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I. Introduccion

1. ElIraq present6 sus informes periédicos cuarto, quinto y sexto combinados en
un unico documento, de conformidad con el articulo 18 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. El Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer examind el informe en sus
sesiones 1197* y 1198% celebradas el 18 de febrero de 2014, y formul6 una serie de
recomendaciones y observaciones finales.

2. De conformidad con CEDAW/C/IRQ/CO/4-6/Add.1, el Iraq presentd un
informe al Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer el 9 de
marzo de 2016, en el que facilité informacidon sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones que figuran en los parrafos 12 y 18 de las observaciones
finales.

3. En virtud del parrafo 1.b) del articulo 18 de la Convencion, la Republica del
Iraq presenta su séptimo informe periédico sobre la Convenciéon sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer para hacer un seguimiento de
los progresos logrados en la aplicacion de la Convencidon y de las observaciones
finales del Comité.

A. Proceso de preparacion del informe

4.  El proceso de preparacion del informe consistié en una serie de etapas, como se
indica a continuacion:

a) Fase preparatoria: esta etapa se centro en la creacion de un subcomité
ministerial, el 10 de enero de 2017, presidido por el Subsecretario del Ministerio de
Justicia e integrado por miembros de varios ministerios. El subcomité se cred para
elaborar el séptimo informe periddico y divulgar las observaciones finales del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer entre los ministerios y
organismos pertinentes. El subcomité participé6 en un taller organizado por el
Departamento de Empoderamiento de la Mujer de la Secretaria del Gabinete, en
coordinacion con la Al-Amal Association, una organizacioén de la sociedad civil, con
el fin de definir el mecanismo destinado a redactar el informe nacional, aplicar las
recomendaciones y elaborar el informe.

b) Reunioén de informacidon: se reunidé la informacién necesaria para el
informe y el subcomité celebro varias reuniones para revisarla. Cabe sefialar que la
etapa de reunion de informacidén se prolongd hasta la fecha de presentacion del
informe para disponer de informacion actualizada.

¢) Redaccidn: la informacion se estructurd por temas y se elabord el proyecto
inicial. La etapa concluyo con la preparacion de un proyecto de informe del subcomité
y su presentacion al comité central.

d) Examen y aprobacion: el comité central celebr6 una reunién para examinar
y aprobar el proyecto de informe, que, a continuacion, fue presentado al Gabinete
para su aprobacion y, por ultimo, al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer.

5.  En el presente informe se exponen las medidas adoptadas por la Republica del
Iraq para aplicar las observaciones finales y los articulos de la Convencidn.

6. En 2014, se celebraron en el Iraq elecciones para el Consejo de Representantes.
Con una participacion del 62%, los 12.619.599 votantes eligieron a 328 diputados del
Parlamento de entre los 9.037 candidatos, de los cuales 6.434 eran hombres y 2.604,
mujeres. Las mujeres obtuvieron el 25% de los escafios parlamentarios.
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7.  En el anexo I, se presenta informacion detallada sobre el proceso electoral del
Consejo de Representantes que tuvo lugar en 2014.

Delitos cometidos en el Iraq por el Estado Islamico en el
Iraq y el Levante (EIIL) después del 9 de junio de 2014

8.  Enjuniode 2014, el Iraq fue objeto de ataques violentos de las bandas terroristas
del EIIL. Estas bandas cometieron diversas atrocidades contra el pueblo iraqui en
general y contra determinados grupos étnicos y religiosos en particular.

9. Las bandas fueron responsables de diferentes asesinatos, torturas, secuestros,
violaciones, actos de esclavitud sexual y conversiones religiosas forzadas. Reclutaron
a nifos como soldados y utilizaron a mujeres y niflos como atacantes suicidas y
escudos humanos. Llevaron a cabo una politica de tierra quemada y realizaron
ejecuciones publicas. Estos constituyen delitos penados por la ley.

10. Esas bandas delictivas cometieron atrocidades contra grupos étnicos como los
cristianos, los turcomanos, los sabeos/mandeos y los yazidies, entre ellas las
siguientes:

+ delitos contra la vida y la integridad fisica (asesinatos y torturas);

* migraciones y desplazamientos forzados;

* ataques contra las minorias;

* destruccion de antigiiedades, patrimonio cultural y sitios religiosos;

* restriccion de las libertades publicas;

* violaciones econdmicas y relacionadas con la salud;

* esclavitud sexual;

* esclavitud y trafico de esclavos (trata);

» comercio y contrabando de recursos naturales (petroleo) y antigiiedades.

11. Entre sus crimenes se incluyen el asesinato de 450 reclusos de la carcel de
Badush, la ejecucion de cientos de soldados en la provincia de Ninive, la ejecucion
de 1.700 cadetes en Camp Speicher, en la provincia de Saladino, y la ejecucion de
175 cadetes de la fuerza aérea iraqui en una base aérea en Tikrit, con el lanzamiento
de algunos de los cuerpos al rio Tigris. Perpetraron los crimenes mas atroces contra
las minorias, en particular los yazidies, los cristianos y los shabak, como la esclavitud
sexual de miles de mujeres de la comunidad yazidi y de otros grupos minoritarios.
Durante la liberacion, esas bandas terroristas utilizaron a civiles como escudos
humanos para obstaculizar el avance de las fuerzas del Gobierno, que a menudo se
vieron obligadas a combatir a pie a fin de proteger la vida de los civiles.

12. Las mujeres en las zonas controladas por las bandas terroristas del EIIL fueron
victimas de diversas formas de barbarie, como asesinatos, secuestros, conversiones
religiosas forzadas y su venta como botin de guerra. Muchas mujeres fueron victimas
de violaciones y de otros actos de violencia sexual.

13. En las zonas bajo su control, las bandas terroristas del EIIL fueron responsables
de la esclavitud y el secuestro sistematicos de mujeres y nifias yazidies, turcomanas,
cristianas y shabak. Alrededor de 950 mujeres y nifias yazidies que permanecian
cautivas pudieron escapar, pero el terrible sufrimiento psicoléogico que padecieron
como resultado de las violaciones, los abusos sexuales, los matrimonios forzados y
los consiguientes embarazos y abortos perjudicaron su salud y llevaron a varias de
ellas al suicidio.
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14. Unas 400 mujeres fueron torturadas y ejecutadas por negarse a obedecer las
ordenes de las bandas del EIIL de participar en la yihad sexual (yihad al-nikah).
Algunas de esas mujeres eran doctoras, profesoras, abogadas y periodistas.

15. El trato que el EIIL dio a los civiles se caracterizé por su brutalidad. Sin
distinguir entre hombres y mujeres ni entre nifios y ancianos, los utilizé a todos como
escudos humanos. Los francotiradores del EIIL dispararon contra las mujeres y los
nifios que intentaron llegar a zonas seguras bajo el control del Gobierno, al mismo
tiempo que las zonas liberadas de civiles fueron objeto de ataques con mortero.

16. La victoria final sobre el EIIL se logro cuando las fuerzas armadas iraquies los
expulsaron de Mosul, Al-Qaim, Rawa y Hawiya, lo que puso fin a la oscuridad en la
que vivid la poblacidon de esas y otras arcas mientras estuvieron controladas por las
bandas terroristas delictivas. La victoria fue producto de la unidad del Iraq y la sabia
direccion del Gobierno. Fue posible gracias a las fuerzas armadas iraquies, elogiadas
por la comunidad internacional por su mision declarada de liberar a las personas antes
de lograr la liberacion de la tierra.

Informacion sobre la aplicacion de las disposiciones de
la Convencion y las observaciones finales del Comité

Recomendacion 8

17. Entre 2014 y el momento en que se redactd el presente informe, se redactaron
varias leyes relativas a los derechos humanos y de otra indole. Pueden consultarse en
el anexo II.

Recomendacion 10

18. Se puso en marcha la Estrategia Nacional de Seguridad del Iraq sobre la base de
la visioén de un Iraq seguro y estable en el que los iraquies puedan vivir en condiciones
de seguridad y comodidad en un Estado federal y democratico que respete los
derechos humanos y las identidades culturales, religiosas y nacionales, y que
promueva la paz y la seguridad internacionales. La Estrategia tiene por objeto
garantizar los intereses nacionales vitales en las esferas de la seguridad, la defensa, la
politica exterior, la economia, la seguridad de la informacidn, las telecomunicaciones,
la energia y los recursos naturales; también comprende varios objetivos
administrativos, culturales y sociales.

19. La Estrategia Nacional de Seguridad del Iraq contiene politicas encaminadas a
reformar los organismos de seguridad y defensa, y completar el desarrollo de la
capacidad, a saber:

* la reforma, el desarrollo, la reestructuracion, el reequipamiento y la capacitacion
de las formaciones de combate para que puedan emprender la defensa y la
liberacion de las ciudades y las zonas ocupadas, para velar por su
profesionalidad, su eficacia y el uso 6ptimo de los recursos disponibles, y para
fomentar la confianza de la poblacion en las fuerzas armadas;

* la revision general del sistema de formacion sobre liderazgo y la reforma de los
sistemas de capacitacion, mejora, suministro, promocién, planificacion y trato
de los civiles, respetando al mismo tiempo los derechos humanos;

* la reforma y el desarrollo de la seguridad interna;

* ¢l aumento de las competencias de todos los organismos que luchan contra la
delincuencia organizada.
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* ¢l nombramiento de organismos de investigacion y aplicacion de la ley en el
Ministerio del Interior; el examen y el desarrollo de las calificaciones requeridas
por los agentes de la policia judicial; la proteccion de los derechos humanos.

20. El Ministerio del Interior, a través de la Oficina del Inspector General, organiza
cursos para erradicar la corrupcion financiera y administrativa. Entre otras cosas,
estos cursos ofrecieron orientacion sobre como respetar el contenido relativo a los
derechos humanos que figura en las cartas internacionales y en la legislacion iraqui.
En 2015, se impartieron 20 cursos en Bagdad para unos 700 funcionarios y
funcionarias, mientras que se impartieron 110 cursos para 5.500 miembros del
personal en las provincias. En 2016, el Ministerio del Interior organizo 36 cursos, a
los que asistieron 1.229 funcionarios y funcionarias. También se organizaron dos
cursos sobre género a los que asistieron 96 funcionarios y funcionarias.

21. Las estadisticas que figuran a continuacion muestran el nimero de mujeres que
trabajaban en el Ministerio del Interior en 2016%:

* Oficiales: 273

* Suboficiales: 853

* Categorias inferiores: 6.352
* Cadetes: 44

* Empleados civiles: 2.516

* Personal por contrata: 11

* Total: 10.049

22. El Ministerio de Defensa es una entidad independiente sin ninguna parcialidad
politica ni sectaria. Lucha contra todos los grupos terroristas ilegales que ponen en
riesgo las vidas y los bienes de los civiles en sus areas de responsabilidad. Todos los
candidatos deben someterse a un examen médico y un control de seguridad antes de
incorporarse al Ministerio.

23. El Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, en
coordinacion con diferentes organismos de derechos humanos nacionales e
internacionales, trabaja para sensibilizar al personal sobre como tratar a los civiles
desarmados de un modo humano y civilizado.

24. El ejército iraqui protege a los civiles en sus zonas de operaciones sin ninglin
tipo de discriminacion y asigna unidades para salvaguardar los lugares de culto, las
escuelas, los hospitales y las instalaciones del Gobierno frente a los ataques
terroristas.

25. El Gobierno del Iraq dio prioridad a los marcos de derechos humanos y al estado
de derecho en su programa de 2014, haciendo grandes esfuerzos por instaurar la
seguridad y el estado de derecho en el territorio iraqui mediante la realizacion de
operaciones destinadas a liberar las zonas que se encuentran bajo el control de las
bandas terroristas del EIIL y velar por la seguridad de la poblacién. Dichas
operaciones incluyeron la liberacion de zonas de las provincias de Diyala, Saladino y
Al-Anbar, ademds de Ninive. El Gobierno establecié campamentos para los
desplazados internos de esas zonas y atendié sus necesidades basicas sin
discriminacion. Ademds, todas las fuerzas iraquies reciben un alto nivel de
capacitacion acerca del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos,
y estan capacitadas para hacer frente a las situaciones de emergencia respetando las
libertades y los derechos contemplados en las convenciones internacionales de

1 Fuente: Ministerio del Interior

18-13465



CEDAWI/C/IRQI7

derechos humanos. Todos los oficiales y la tropa respetaron los aspectos humanitarios
durante la reciente guerra contra las organizaciones terroristas en lo que respecta a los
horarios de las operaciones en las zonas urbanas, las tacticas empleadas y la
preocupacion por evitar bajas civiles, en la medida de lo posible. Al avanzar sobre el
terreno, las fuerzas de seguridad se preocuparon enormemente por evitar que el EIIL
tuviera la oportunidad de utilizar a civiles como instrumentos de guerra o escudos
humanos, aunque esto los obligara con frecuencia a retrasar los ataques a los bastiones
terroristas a fin de proteger la vida de los civiles. Ademas, las fuerzas iraquies crearon
corredores humanitarios para permitir que los civiles abandonaran la zona de combate
y les ofrecieron cobijo. En su exposicion informativa sobre la situacion en el Iraq ante
el Consejo de Seguridad el 2 de febrero de 2017, el Sr. Jan Kubi§, Representante
Especial del Secretario General para el Iraq, celebroé la valentia de las fuerzas de
seguridad iraquies, en concreto de las unidades de lucha contra el terrorismo, el
ejército, la policia, las fuerzas de movilizaciéon populares, los pesmergas y los
voluntarios locales. Por otra parte, insté a la comunidad internacional, incluidos los
asociados regionales del Iraq, a ayudar al pais tras su victoria militar sobre los grupos
terroristas. El Representante Especial también sefialé que el Iraq habia adoptado un
enfoque humanitario para las operaciones en la lucha contra el EIIL, dando prioridad
a la proteccion de los civiles. Ademas, inst6 a los bloques politicos del Parlamento, a
la sociedad civil y a otras partes interesadas a cooperar con el Primer Ministro para
acelerar el programa de reforma.

26. El sistema judicial iraqui es el tercer poder de los 6rganos constitucionales del
pais. Se trata de un sistema independiente con arreglo a la Constitucion, cuyo articulo
87 establece lo siguiente: “la autoridad judicial es independiente. Los diferentes tipos
y niveles de tribunales asumiran esta autoridad y emitiran sus fallos de conformidad
con la ley”. El articulo 88 precisa que “los jueces son independientes y no habra
ninguna autoridad sobre ellos, salvo la ley. Ninguna autoridad tendra derecho a
interferir en el poder judicial ni en los asuntos de justicia”.

27. Envirtud del articulo 89, el sistema judicial federal estd integrado por el Consejo
Judicial Superior, el Tribunal Supremo Federal, el Tribunal Federal de Casacion, el
Ministerio Publico, la Comision de Control Judicial y otros tribunales federales
regulados de conformidad con la ley.

28. En los articulos 90 y 91 de la Constitucion se establece que el Consejo Judicial
Superior se encargara de supervisar los asuntos de los 6rganos judiciales, como se
indica a continuacion:

1.  Administrar los asuntos del poder judicial y supervisar el sistema judicial
federal.

2. Nombrar al presidente y a los miembros del Tribunal Federal de Casacidn,
al Fiscal General y al director de la Comisidén de Control Judicial, y presentar esas
candidaturas al Consejo de Representantes para su aprobacion.

3.  Proponer el proyecto de presupuesto anual del sistema judicial federal y
presentarlo al Consejo de Representantes para su aprobacion.

29. El articulo 19 (primero) de la Constitucion dispone lo siguiente: “el poder
judicial es independiente y ninguna autoridad estd por encima de él, a excepcion de
la ley”. Este principio se aplica a todos los asuntos judiciales, incluida la investigacion
de las denuncias de corrupcidn, y constituye la base de las leyes en vigor, entre ellas,
la Ley del Consejo Judicial Superior y la Ley del Ministerio Publico. Ademas, la
Constitucion afirma la igualdad de los iraquies ante la ley y garantiza el derecho a un
juicio celebrado en el Iraq, de acuerdo con los principios de la Constituciéon y el
Cédigo de Procedimiento Penal.
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30. Se promulgé la Ley nam. 71 (2017) del Consejo de Estado para garantizar la
independencia del poder judicial administrativo respecto al poder ejecutivo. El poder
judicial administrativo, un 6rgano independiente que goza de personalidad juridica,
comprende los tribunales judiciales administrativos, los tribunales judiciales de
empleados y el Tribunal Administrativo Supremo. El poder judicial administrativo,
que se encarga también de formular y proporcionar opiniones en la sharia islamica,
toma decisiones respecto a las causas presentadas ante él de forma imparcial e
independiente.

31. Se promulgo la Ley nam. 70 (2017)? para promover la independencia del poder
judicial y el respeto del estado de derecho. La Ley exige una separacion oficial entre
el Instituto Judicial y el Ministerio de Justicia, de forma que vincula el Instituto, en
cambio, al Consejo Judicial Superior, en su calidad de o6rgano responsable de la
capacitacion y el nombramiento de los jueces y los miembros del Ministerio Publico,
a fin de resolver el problema de la duplicacion.

32. El poder judicial aborda con eficacia las cuestiones de la impunidad, la
reparacion a las victimas y la reforma del sistema judicial a fin de garantizar la
neutralidad y la independencia y lograr el acceso a la justicia para todos, incluidas las
clases inferiores. En los casos de violaciones de los derechos humanos y abusos contra
dichos derechos, se toman las medidas adecuadas para llevar a cabo una investigacion
confidencial e integral. Los sistemas judiciales gozan de independencia e
imparcialidad y se rigen por las leyes iraquies, garantizando el acceso a la justicia
para todos sin impedimentos ni obstaculos. Las investigaciones llevadas a cabo por el
poder judicial acerca de los delitos de violacion de los derechos humanos y los abusos
contra estos se consideran Unicas y constituyen una buena muestra del poder judicial
iraqui en accion.

33. El Departamento de Proteccion de la Familia y el Nifio del Ministerio del
Interior recibe reclamaciones y denuncias de mujeres maltratadas durante las 24 horas
del dia a través de las siguientes vias:

a) el registro de denuncias presentadas por las victimas;

b) los informes de hospitales, escuelas y otros dérganos gubernamentales que
atestiguan que tienen conocimiento de actos de violencia en el hogar;

c) las entrevistas realizadas con las victimas; teniendo en cuenta el sexo de
la victima, las mujeres victimas son entrevistadas por una funcionaria en una sala
especial;

d) lasvictimas derivadas para examenes y tratamientos médicos; los informes
médicos que corroboran las denuncias de abusos se adjuntan al expediente de la
investigacion.

34. La Secciéon de Derechos Humanos del Departamento del Asesor Juridico
(Ministerio de Defensa) sensibiliza al personal ministerial respecto a los derechos
humanos mediante la organizacion de talleres, cursos y conferencias, asi como
mediante la publicacion de folletos y panfletos referentes a aspectos especificos de
los derechos humanos, en particular con relacion al derecho internacional
humanitario, que exige que los drganos que participan en conflictos protejan a los
civiles en las zonas de conflicto. La Seccidén también tiene por objeto aumentar la
sensibilizacion respecto a los derechos de la mujer y su papel en el desarrollo de la
sociedad mediante conferencias sobre las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas, en particular la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a
las mujeres, la paz y la seguridad.

2 Fuente: Boletin Oficial nam. 4455
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35. Ademas de sus funciones ordinarias, los asesores juridicos de las fuerzas
armadas actian como oficiales de derechos humanos, de modo que dan conferencias
sobre derechos humanos para los soldados combatientes y alertan sobre la
perpetracion de abusos, bajo pena de sancidon legal. En el anexo III, figuran los
programas de las actividades educativas de la Secciéon de Derechos Humanos del
Ministerio en 2015 y 2016, en particular en lo que se refiere a los derechos de la mujer.

36. Los teléfonos de asistencia de la Seccion de Derechos Humanos reciben quejas
y denuncias relativas a abusos contra los derechos humanos, entre los que se incluyen
violaciones de los derechos de la mujer. La Seccion examina y comprueba la
veracidad de la informacion y, si se confirma que se ha producido un abuso, remite el
caso a los 6rganos juridicos y judiciales correspondientes.

37. El Servicio Penitenciario del Iraq proporciona capacitacion en materia de
derechos humanos a su personal sobre la base de un plan de estudios sistematico
establecido en el plan anual. La formacion incluye cursos sobre derechos humanos,
ensefianza sobre las normas internacionales para tratar a los reclusos y una
introduccion a las leyes, las reglamentaciones y las convenciones internacionales.
Dentro de la estructura organica del Servicio, la Seccién de Desarrollo Penitenciario
funciona bajo la supervision del subdirector general de capacitacion. La Seccion
cuenta con una plantilla de administradores especializados y formadores
profesionales, y dispone de salas de conferencias para capacitar a los guardias de
prisiones y a otros empleados. Los cursos se imparten con arreglo a planes anuales
cuidadosamente elaborados con el objeto de satisfacer las necesidades del Servicio.
En el anexo IV, se indican los talleres y los cursos sobre derechos humanos que llevo
a cabo el Servicio Penitenciario del Iraq?®.

Recomendacion 14

38. En vista de las exigencias relativas a la gestion de los desplazados internos en
el Iraq con arreglo al Programa del Gobierno (2014-2018) y de la importancia de
aunar esfuerzos para coordinar la labor de las organizaciones de ayuda en el pais, se
cred un grupo de trabajo con el objeto de elaborar una politica nacional para la gestion
de los desplazados en el Iraq sobre la base de una vision, unos objetivos y unos
mecanismos especificos. El grupo estuvo integrado por representantes de las partes
interesadas y trabajo en coordinacion directa con el Asesor de Seguridad Nacional.
La legislacion y las normas nacionales establecieron el punto de partida, con la
orientacion de los principios de las Naciones Unidas. En el proceso participaron
representantes del Consejo de Representantes, ademas de representantes de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las
provincias y diferentes organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y
locales. Se aprob6 la politica en virtud de la Decision num. 414 (2015) del Gabinete.

39. Se aprobo una estrategia para prestar servicios médicos de prevencion y
tratamiento a las personas desplazadas y los repatriados a las zonas liberadas
desde 2014.

40. El Gobierno del Iraq, por conducto del Ministerio de Migraciones y
Desplazamientos, se ha unido a otras partes interesadas a fin de garantizar los
derechos de los refugiados en el Iraq en virtud de las leyes e instrucciones pertinentes,
en particular la Ley de los Refugiados de 1971 (ley nim. 51) y la Ley del Ministerio
de Migraciones y Desplazamientos y las instrucciones conexas, sin entrar en conflicto
con los principios de derechos humanos y las normas internacionales que garantizan
los derechos de los refugiados. El Ministerio prestd servicios y asistencia a nuestros
hermanos sirios que entraron en el Iraq después de 2012 y no ha habido ninguna

% Fuente: Servicio Penitenciario del Irag, Ministerio de Justicia
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discriminacion en la ley ni en la practica entre los repatriados, los desplazados y
los refugiados.

41. El Departamento de Proteccion Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales ha abierto varios servicios de asistencia en las provincias para recibir a las
personas desplazadas y facilitar los procedimientos, como se indica a continuacion*:

* Departamento de Ninive: tres emplazamientos alternativos (Dahuk, Erbil
y Kirkuk).

* Servicio de asistencia de Tal Afar: emplazamiento alternativo (Karbala).

* Servicio de asistencia de Al-Hamdaniya: emplazamientos alternativos (Karbala
y Al-Hindiya).

* Departamento de Al-Anbar: emplazamientos alternativos (Amiriyat al-Faluya y
Erbil).

* Departamento de Saladino: emplazamientos alternativos (Balad y Al-Duyail).

* Se abri6 un nuevo servicio de asistencia adscrito a la sede del departamento en
Erbil (Aynkawa) para facilitar la prestacion de servicios a las personas
desplazadas.

42. Los equipos del Ministerio de Salud en todo el pais hacen visitas sobre el terreno
a campamentos de desplazados para prestar servicios de salud y otros servicios
esenciales, llevar a cabo campaifias sanitarias y realizar radiografias, acompafiados de
una unidad de radiologia, un laboratorio y una farmacia moéviles. Llevan a cabo
campaiias de vacunacion, prestan servicios de salud reproductiva, realizan exdmenes
médicos y ofrecen tratamiento y seguimiento a enfermos de tuberculosis. Los
patélogos clinicos llevan a cabo ensayos de laboratorio para detectar casos de
VIH/sida y enfermedades de transmision sexual. También se ofrecen servicios de
prevencion y control de las enfermedades no transmisibles.

43. El Ministerio de Salud elabor6 un plan nacional en torno a cuatro temas: la
prestaciéon de servicios de seguridad y relativos a las necesidades basicas, la
prestacion de apoyo psicosocial, la prestacion de servicios psicolégicos no
especializados y la prestacion de servicios psicoldgicos especializados. El plan se
divulgé entre los departamentos de salud, incluidos los de la region del Kurdistan. El
plan se centra en la prestacion de servicios de salud psicoldgica y apoyo psicosocial
en situaciones de emergencia humanitaria para impulsar la capacidad de recuperacion
de las personas que sufren traumas psicoldgicos y problemas psicosociales, y para
rehabilitar a las personas traumatizadas y a aquellas que padecen enfermedades
preexistentes.

44, Como parte de un estudio sobre la salud psicoldgica realizado como parte de los
preparativos destinados a elaborar un plan nacional para el retorno seguro y la salud
sostenible de los desplazados, el Ministerio de Salud redactd el primer proyecto de
plan de rehabilitacion comunitario para las zonas inestables tras su liberacion del
terror.

45. En un documento normativo sobre la proteccion infantil, se incluyeron
programas para la rehabilitacion de los nifios en las zonas liberadas y su reintegracion
en la sociedad. Ademas, se disefiaron programas para rehabilitar a los nifios, incluidos
los huérfanos, y a las viudas, asi como para reintegrarlos en la comunidad en las zonas
liberadas que anteriormente estaban bajo el control del EIIL. Se aument6 el
presupuesto del Ministerio de Salud y Asuntos Sociales en el presupuesto federal de
2017 a fin de financiar esos programas, en los que participaron los Ministerios del

4 Fuente: Departamento de Proteccién Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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Interior, de la Juventud y los Deportes, de Salud, de Educacion, de Planificacion y de
Cultura, asi como la Comision de Bienestar del Nifio y diferentes organizaciones de
la sociedad civil, con miras a promover los valores nacionales entre los nifios,
erradicar las ideas extremistas implantadas en su mentalidad por el EIIL y examinar
los programas escolares en consonancia con los principios modernos de rechazo a la
violencia y el extremismo, y promocion de la paz y la tolerancia.

46. El Departamento de Viviendas Publicas del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales garantiza la ayuda humanitaria y la proteccion a los desplazados internos, de
conformidad con las normas del derecho internacional. Los departamentos de asuntos
sociales de todas las provincias han recibido 6rdenes de admitir a nifios (huérfanos,
nifios separados de sus padres y casos humanitarios).

47. El Departamento de Ancianos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
gestiona las viviendas de las personas de edad para cuidar de los ancianos y de las
personas cuyas familias se han visto fragmentadas por las guerras que han asolado el
pais. Ofrece alojamiento y servicios basicos, como alimentos, ropa y atencion médica,
asi como programas culturales y de ocio y dinero de bolsillo.

48. La Dependencia de Derechos Humanos del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales supervisa la situacion humanitaria de las personas de todas las edades y de
ambos sexos, las ingresa en centros de asistencia y les proporciona los medios
esenciales para vivir. En algunos casos, se ofrece un subsidio de asistencia social o
un asistente a tiempo completo. En otros casos, la Dependencia trabaja en
coordinacion con el Ministerio de Salud a fin de garantizar el traslado de los enfermos
a los hospitales del Ministerio para su tratamiento; una vez completado el tratamiento,
son ingresados en centros de asistencia.

49. Las personas que se han quedado sin hogar debido a los conflictos internos
reciben el mismo trato que las personas con discapacidad, y la Comision para las
Personas con Discapacidad y Necesidades Especiales ha garantizado que estaran
amparadas por la Ley num. 38 (2013) y que se les proporcionaran servicios y
prestaciones. En el cuadro siguiente se presentan los datos estadisticos de las
provincias de Ninive, Saladino y Al-Anbar®:

Actividad Ninive Saladino Al-Anbar Total

Asistente a tiempo completo designado

(integrante del personal) 6 92 28 126
Asistente a tiempo completo designado

(no integrante del personal) 712 2.066 1.204 3.982
Subsidio recibido para asistente a tiempo

completo 629 1.097 835 2.561

50. Se promulgé la Ley nim. 81 (2017) a fin de lograr un nivel de vida digno para
las personas a cargo de miembros de las fuerzas armadas de cualquier rango que sean
martires o heridos de operaciones de lucha contra el terrorismo, y de proteger los
derechos de sus familias. La Ley tiene por objeto inmortalizar los sacrificios de los
martires de la guerra librada contra las bandas terroristas del EIIL, acelerar la
tramitacion de sus casos y proporcionar a los heridos una atencion de primera clase.
Se garantizara el acceso a las pensiones y al tratamiento para los heridos, se
condonaran las deudas de los martires y heridos, y se velarda por que sus familias
tengan acceso a la educacion y a una vivienda digna. La Ley prevé la construccion de
un monumento a su sacrificio.

> Fuente: Comision para las Personas con Discapacidad y Necesidades Especiales
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51. A pesar de la situacion actual, el Gobierno del Iraq ha organizado una serie de
actividades destinadas a proporcionar un entorno sano a los desplazados de ambos
sexos, ademas de las iniciativas de la sociedad civil y los organismos internacionales.

52. Se han adoptado diferentes medidas para estabilizar la situacion de seguridad y
posibilitar el regreso de los desplazados. Entre ellas, figuran las siguientes:

* ¢l desminado, la desactivacion de explosivos y la retirada de los restos de
material de guerra de los pueblos y las ciudades a fin de que las zonas liberadas
sean seguras para los repatriados;

* la reapertura de las comisarias de policia en las zonas liberadas;

* el despliegue de tropas en torno a las zonas liberadas y en los puntos de acceso
para salvaguardar la seguridad de la poblacion;

* la cooperacion con la poblacion local para descubrir incursores y células
terroristas, y obtener informacion.

53. El Ministerio de Migraciones y Desplazamientos trabaja en coordinacion con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Salud, el Departamento
de Empoderamiento de la Mujer y las organizaciones de la sociedad civil para mejorar
la situacion de los hogares encabezados por mujeres, velar por que estén cubiertas por
los programas de estabilizacién y seguridad del Ministerio, y permitirles poner en
marcha empresas generadoras de ingresos. Los hogares encabezados por mujeres
también tienen derecho a subvenciones que posibilitan la reintegracion de las familias
de repatriados.

54. El Ministerio de Salud, en colaboracidon con los equipos en las provincias, ha
incrementado el nimero de visitas sobre el terreno coordinadas a nivel central que se
llevan a cabo en los campamentos de desplazados a lo largo de la semana, incluidos
los fines de semana y los dias feriados, a fin de garantizar la continuidad de los
servicios de salud para las personas desplazadas. El Ministerio supervisa también la
provision de medicamentos y suministros médicos en los campamentos de
desplazados y los emplazamientos donde se concentran los desplazados.

55. El Ministerio de Salud trata de promover una accidén conjunta con su homoélogo
en la regiéon del Kurdistan y dotarla de un apoyo logistico acorde al nimero de
personas desplazadas en cada provincia.

56. El Ministerio de Salud ofrece servicios de asistencia maternoinfantil,
evaluaciones nutricionales y diagndsticos y tratamientos tempranos de las
enfermedades cronicas. También mantiene un registro sobre el cancer y supervisa los
casos.

57. El Ministerio de Salud ha dotado los campamentos y los emplazamientos
habilitados para los desplazados de un servicio central de ambulancias, el cual trabaja
con las ambulancias proporcionadas por los departamentos de salud provinciales y
aquellas donadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras
organizaciones internacionales. Ademads, los campamentos reciben los servicios de
clinicas moviles en asociacidon con la OMS y otros 6rganos de apoyo.

58. Unos 925.755 nifios menores de cinco afios que viven en los campamentos de
desplazados y los emplazamientos donde se concentran los desplazados han sido
vacunados en un total de 18 campafias del Ministerio de Salud, mientras que 205.389
nifios menores de un afio han sido vacunados en el marco de la cobertura normal. Se
han producido 214.121 nacimientos. El nimero de personas atendidas por los centros
de salud, las clinicas moviles, los servicios de ambulancia y los equipos de salud
moviles asciende a 4.588.740. La cantidad de personas atendidas en el hospital, asi
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como también en las unidades de accidentes y emergencias, asciende a 2.041.184
personas®.

59. Alrededor de 1.528 mujeres yazidies maltratadas por las bandas terroristas del
EIIL estan cubiertas por el plan de asistencia social. EI Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales ha eximido a estas mujeres de las comprobaciones habituales. Asimismo, 88
mujeres de la comunidad shabak que fueron rescatadas de las garras de los
malhechores del EIIL reciben la cobertura de la asistencia social.

60. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha mejorado el centro para las
victimas de la trata en Bagdad, de modo que acoge a los nifios maltratados rescatados
de la actividad delictiva de las bandas del EIIL. El centro esta abierto a todos los nifios
que necesitan ayuda, sin discriminacion ni excepcion.

61. Laadhesion del Iraq a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
y su Protocolo (1967) sigue pendiente debido a las dificiles condiciones econémicas
y de seguridad que atraviesa el pais en la actualidad, habida cuenta de la presencia de
decenas de miles de refugiados, incluidos los kurdos de Turquia, la Republica Arabe
Siria y la Republica Islamica del Iran, los arabes ahwazies, los kuwaities (los llamados
“bidunes”) y los palestinos, ademas de los desplazados internos y los migrantes que
regresan.

62. La Ley num. 26 (2006) sobre la Nacionalidad Iraqui aborda adecuadamente el
tema de la apatridia, de manera que la adhesion a la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia (1961) no afnadiria nada.

63. El proyecto de ley sobre los refugiados fue aprobado en virtud de la Decision
nim. 304 (2017) del Gabinete y fue remitido al Consejo de Estado para el debido
analisis. A continuacidn, fue reenviado a la Secretaria del Gabinete y remitido
directamente al Consejo de Representantes, de conformidad con los articulos 61
(primero) y 80 (segundo) de la Constitucion. La ley, cuyo objeto consiste en regular
el asilo, abarca todos los casos de asilo politico y humanitario, asi como de asilo por
motivos de raza, religion, nacionalidad, afiliacion social, intimidacion o persecucion,
en consonancia con la Constitucion, las convenciones internacionales y la legislacion.

Recomendacion 12: resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
relativa a las mujeres, la paz y la seguridad

64. En abril de 2014, el Gabinete aprobd la Estrategia Nacional para el Adelanto de
la Mujer Iraqui. La Estrategia incluye el Plan Nacional para la Aplicacion de la
Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, lo que convierte al Iraq, segun el
entonces Enviado de las Naciones Unidas, en el primer pais de la region del Oriente
Medio y Africa del Norte en formular un plan para aplicar la resolucion. El plan se
basa en seis pilares: la participacion, la proteccion y la prevencion, la promocion de
la resolucidn, la movilizacién de recursos, la supervision y la evaluacion. Varias
organizaciones de la sociedad civil participaron en la elaboracidn, entre las que
destaca la Alianza para la Aplicacion del Plan Nacional para la Aplicacion de la
Resolucion 1325 (2000).

65. Elplan se aprobd en un momento en que el Iraq estaba disfrutando de un periodo
de seguridad y estabilidad econdmica. Dos meses més tarde, el EIIL entr6 en el pais,
tomo el control de varias zonas y comenzd a cometer sus crimenes. Los precios del
petrdleo cayeron y el pais se encontré frente a numerosos problemas econdmicos y de
seguridad. En respuesta a la evolucion de la situacion de la seguridad, el Ministerio
de Estado para Asuntos de la Mujer por aquel entonces, en consulta con distintas
organizaciones de la sociedad civil, presenté un plan de contingencia al Gabinete que

6 Fuente: Ministerio de Salud
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se aprobo en mayo de 2015. El objetivo general del plan, que comprendia tres temas
principales (la participacion, la proteccion y la prevencion), era atender las
necesidades basicas de las mujeres desplazadas y supervisar los casos de mujeres
secuestradas y maltratadas por las bandas terroristas del EIIL.

66. En el plan de contingencia, se preveia la creacion de una sala de operaciones
para supervisar la aplicacion. Sin embargo, dos meses después de la aprobacion del
plan, se suprimio el Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer, que habia sido el
organo responsable de la aplicacion. En enero de 2016, tras una demora, la Oficina
del Primer Ministro ordend reabrir la sala de operaciones para que los ministerios
competentes pudieran supervisar la aplicacion del plan. Tras una intensa ronda de
reuniones y debates, y en consulta con ciertas organizaciones de la sociedad civil,
sobre todo con aquellas que componen la Alianza, se formularon distintos planes para
que todas las partes interesadas aplicasen el plan sobre el terreno. En el marco de la
sala de operaciones para la resolucion 1325 (2000), adscrita a la Secretaria del
Gabinete, se anuncio6 la celebracion de una conferencia en Erbil a fin de poner en
marcha los planes nacionales para la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad por parte de los ministerios, los organismos del Gobierno
federal y el Gobierno de la region del Kurdistan. También se puso en marcha un
sistema de evaluacion institucional para los equipos sectoriales y se crearon equipos
ministeriales para el seguimiento y la evaluacion. Se introdujo un curso de formacion
de formadores para los equipos sectoriales en relacion con la resolucion 1325 (2000)
y las resoluciones conexas posteriores.

67. Se esta supervisando el plan de aplicacion de la resolucion 1325 (2000), se esta
llevando a cabo una nueva evaluacion de los equipos sectoriales en las instituciones
encargadas de la ejecucion y se esta trabajando para aunar esfuerzos; se ha formulado
una declaracion conjunta sobre la violencia sexual basada en los conocimientos
especializados de los equipos.

68. El 23 de septiembre de 2016, en la Sede de las Naciones Unidas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Iraq firmo una declaracion conjunta con la Sra. Zainab
Bangura, Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos. Se trata de la primera accidon conjunta del Iraq y las Naciones Unidas
encaminada a abordar la amenaza de la violencia sexual contra las mujeres y varias
de las dificultades a las que se enfrenta el Iraq a la hora de garantizar la rendicion de
cuentas por esos delitos y de llevar a los autores de estos ante la justicia con arreglo
a la legislacion del pais. En virtud de este acuerdo, el Iraq recibirda asistencia
internacional para documentar esos delitos y reunir pruebas sobre ellos, fortalecer el
marco juridico para que el poder judicial haga frente a la violencia sexual de una
manera mas eficaz y establecer formas de indemnizar y empoderar a las victimas, y
prestarles servicios esenciales. El acuerdo contiene seis esferas de aplicacion en el
marco de un plan de accidon conjunto. Estas esferas son las siguientes:

* apoyar la reforma legislativa, normativa y de servicios para abordar y fortalecer
la proteccion contra la violencia sexual;

* garantizar la rendicion de cuentas por los delitos de violencia sexual mediante
el desarrollo de la capacidad de las autoridades nacionales y regionales;

* velar por la prestacion de servicios de apoyo y la indemnizacién de las victimas
y los nifios nacidos como consecuencia de violaciones;

* lograr la participacion de los dirigentes tribales y religiosos, la sociedad civil y
los activistas de los derechos de la mujer en la prevencidon de los delitos de
violencia sexual, y facilitar el retorno de las victimas a la comunidad y su
reintegracion en ella;
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* garantizar que las consideraciones relativas a la violencia sexual se reflejen
adecuadamente en la labor del Comité contra el terrorismo del Iraq;

» aumentar la sensibilizacion y los conocimientos respecto a la violencia sexual
en los conflictos.

69. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer ha elaborado un plan para
aplicar la declaracion conjunta realizada por el Iraq y la Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, en colaboraciéon con
diferentes partes interesadas, organizaciones locales e internacionales, Yy
otros asociados.

70. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer supervisa la promulgacion de
leyes favorables a la causa de la mujer iraqui, en particular la Ley contra el
Terrorismo, en colaboracion con el Consejo de Representantes y el Comité
Parlamentario para la Mujer, la Familia y la Infancia.

71. La direccion del Departamento de Empoderamiento de la Mujer llevd a cabo
una visita programada con la Sra. Zainab Bangura a centros de desplazados en la
provincia de Dahuk para evaluar sus necesidades. También visito la ciudad de Mosul
con una delegacion neerlandesa para inspeccionar la situacion de los desplazados
sobre el terreno y la magnitud de los dafios causados por la guerra contra el EIIL. Una
vez alli, visitdo el Departamento de Medicina Forense, en particular las secciones
encargadas de examinar los casos de violencia y abusos sexuales, y de determinar la
paternidad; se formuld una declaracion conjunta sobre la violencia sexual que refleja
la magnitud de los dafios causados sobre el terreno.

72. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer organiz6 un taller de
capacitacion para el equipo nacional encargado de la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad a fin de fortalecer sus capacidades
de redaccion de informes. Ademads, se celebrdé un seminario titulado “Eliminar el
estigma social de la violacion”, en colaboracion con el Sunni Endowment Diwan y
los organismos de las Naciones Unidas. El Departamento también participé en un
seminario sobre la reconciliacion inclusiva, en colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

73. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer formulé normas para los
centros que acogen a personas supervivientes de la violencia doméstica, incluida la
violencia sexual, en colaboracion con el Consejo Judicial Superior, los Ministerios de
Justicia, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, una serie de organizaciones de
la sociedad civil y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

74. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer formulé un conjunto de
normas clinicas para las personas que sobreviven a actos de violencia, incluida la
violencia sexual, en colaboracion con el Consejo Judicial Superior, los Ministerios de
Justicia, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, una serie de organizaciones de
la sociedad civil y el UNFPA.

75. El Ministerio de Salud elaboré un plan sobre género de conformidad con la
resolucion 1325 (2000) y firm6 un protocolo relativo a las personas que sobreviven a
abusos sexuales, en coordinacidén con el UNFPA.

76. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales organiza cursos de capacitacion y
talleres sobre derechos humanos. Entre ellos se incluyen conferencias sobre la
resolucion 1325 (2000) y sobre como tratar a las personas supervivientes de actos de
violencia y proporcionarles servicios y proteccidén juridica. También se realizan
conferencias sobre las convenciones de derechos humanos y derechos de la mujer
(incluida la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion

18-13465 15/53


https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)

CEDAWI/C/IRQ/7

16/53

contra la Mujer), y las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer sobre el informe del Iraq, que se debatio en 2014.

Parte I, articulos 1 a 6
Articulos 1y 2 y recomendaciones 16, 18, 30 y 51

77. El Gobierno de la Republica del Iraq y otras autoridades han tratado de adoptar
estas recomendaciones para garantizar una auténtica igualdad, combatir todas las
formas de discriminacion en la legislacion, las medidas y las politicas, y poner fin a
los estereotipos basados en costumbres y tradiciones sociales que no tienen
fundamento juridico.

78. Aunque el articulo 14 de la Constitucion afirma explicitamente los principios de
la igualdad y la no discriminacion en el disfrute de los derechos y las libertades en el
Iraq, el pais fue uno de los primeros en adherirse a la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial y a otras convenciones
internacionales de derechos humanos. No existe ninguna disposicion juridica en la
legislacion iraqui que consagre alguna forma de discriminacion. Por lo tanto, todas
las personas gozan de los derechos y las libertades en pie de igualdad y sin
discriminacion.

79. Algunas leyes discriminan positivamente en favor de las mujeres, lo que
representa un verdadero progreso. Las mujeres tienen derecho a participar en la vida
politica y las elecciones, a votar y a presentarse como candidatas. Distintas mujeres
yazidies, sabeas y cristinas ocupan escafios en el Consejo de Representantes y los
consejos provinciales. Ademas, las leyes, las reglamentaciones y las instrucciones
garantizan su participacion en la vida laboral, el disfrute de igualdad de oportunidades
en la educacion y la ocupacion de puestos de categoria superior.

80. A fin de mejorar la legislacion nacional en consonancia con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, aunque no existe ningin conflicto
entre la legislacion iraqui y los preceptos internacionales de derechos humanos, el
Consejo Judicial Superior formd un comité de magistrados jubilados con una amplia
experiencia para examinar toda la legislacion, de conformidad con la Orden
ntm. 477/0ficina/2017 (12 de junio de 2017).

81. Elarticulo 14 de la Constitucion establece lo siguiente: “Los iraquies son iguales
ante la ley sin discriminacion por motivos de género, raza, etnia, nacionalidad, origen,
color, religidn, culto, creencias u opiniones, o condicidon econdémica o social”.

82. El articulo 2 (primero) de la Constitucion dispone lo siguiente: “El islam es la
religion oficial del Estado y una fuente basica de legislacion”. Esto sirve de marco
para las obligaciones del pais en virtud de la legislacion nacional y las convenciones
internacionales a las que se ha adherido, incluidas las reservas expresadas por el Iraq
en el momento de la adhesion.

83. En la sesion anterior del Consejo de Representantes, se creé un comité para la
realizacion de enmiendas de conformidad con el articulo 142 (primero) de la
Constitucion. En el programa del comité se incluyeron todos los articulos
identificados por expertos constitucionales como discriminatorios o en conflicto con
otros articulos de la Constitucidn, por ejemplo, los articulos 14, 41 y 45. El comité
celebrd una serie de productivas reuniones para elaborar las enmiendas. Sin embargo,
la tarea se complicé por el hecho de que, en virtud del articulo 142 (segundo), las
enmiendas propuestas deben presentarse al Consejo de Representantes todas a la vez
para ser sometidas a votacion y aprobadas por mayoria absoluta. La existencia de
contenidos polémicos entre los articulos objeto de votacion, como el articulo 140,
relativo a las controversias territoriales entre el Gobierno federal y la regién del
Kurdistan, entr6 en conflicto con ese requisito.
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84. Actualmente, el Consejo de Representantes estd reformando el comité y
completando la labor del comité anterior desde el punto en que la dejo.

85. No existe ningun proyecto de ley sobre el estatuto personal yaafari. Los
miembros del Parlamento presentaron un proyecto de propuesta, pero fue retirado y
no esta previsto volver a introducirlo.

86. Si bien no existe ningun conflicto entre la legislacion iraqui y los preceptos
internacionales de derechos humanos, el Consejo Judicial Superior tiene sumo interés
en mejorar la legislacion nacional y ajustarla plenamente a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Para ello, se cre6 un comité de
magistrados jubilados con amplia experiencia en el Consejo Judicial Superior a fin de
examinar toda la legislacion.

87. Para aplicar esta recomendacion, el 10 de abril de 2014, el Consejo Judicial
Superior cred un comité conjunto de alto nivel con el objeto de estudiar las propuestas
de enmienda (al Codigo Penal y a diversas leyes conexas) presentadas por el entonces
Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer. Los directores de la Comision de
Control Judicial y del Ministerio Publico, dos importantes 6rganos dentro del sistema
judicial, y dos representantes del Ministerio de Asuntos de la Mujer y del Ministerio
de Derechos Humanos, respectivamente, formaron parte del comité. Sin embargo,
actualmente el comité esta suspendido, ya que se han suprimido los cargos de Ministro
de Estado para Asuntos de la Mujer y Ministro de Derechos Humanos. En la
actualidad, el Gobierno esta trabajando en la reactivacion del comité.

88. El director del Consejo Judicial nombrd a un oficial de enlace con la categoria
de director general como miembro del Comité Superior para el Adelanto de la Mujer
Iraqui bajo su supervision directa. Este Comité estaba presidido por la entonces
Ministra de Estado para Asuntos de la Mujer y su trabajo consistia en coordinar la
aplicacion de la estrategia para el adelanto de la mujer iraqui y la estrategia
encaminada a combatir la violencia contra la mujer, especialmente en la esfera de
la legislacion.

89. En la reunidon del 13 de enero de 2015, el Gabinete promulgd la Decision
nam. 27 (2015), por la que se aprob6 el proyecto de ley relativo a la proteccion contra
la violencia doméstica. El proyecto de ley, una vez examinado por el Consejo de
Estado, fue enviado al Consejo de Representantes para completar el proceso
de promulgacion.

90. El 1 de marzo de 2015, el Comité Parlamentario para la Mujer, la Familia y la
Infancia pidi6 a la Presidencia que incluyese el proyecto de ley en el orden del dia del
Consejo de Representantes. La Presidencia accedid y la primera lectura del proyecto
de ley tuvo lugar el 12 de marzo de 2015.

91. A fin de preparar el proyecto de ley para su segunda lectura, el Comité para la
Mujer, la Familia y la Infancia celebré una reunién conjunta con el Comité de
Derechos Humanos el 23 de mayo de 2015, con el objeto de examinar el proyecto de
ley cuidadosamente y abordar sus puntos débiles. En la reunién se formulé un plan
para la aprobacion del proyecto de ley que incluyd la organizacion de reuniones y
audiencias con el Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, expertos juridicos, circulos académicos y
organizaciones de la sociedad civil.

92. El 2 de abril de 2015, el Comité celebrdé su reunidon periodica con las
organizaciones de la sociedad civil para examinar el proyecto de ley y sus propuestas
de enmienda a la luz de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. E1 15 de
abril de 2015, el Comité invitd a la Ministra de Estado para Asuntos de la Mujer para
debatir todas las observaciones formuladas sobre el proyecto de ley y presentar la
posicion del Gobierno.
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93. Los dias 14 y 15 de marzo, el Comité para la Mujer, la Familia y la Infancia
celebro una serie de reuniones con la Westminster Foundation for Democracy para
examinar el proyecto de ley; también se llevo a cabo un taller de capacitacion para
los miembros de dicho Comité.

94. El 16 de agosto de 2015, el Comité convocd un foro legislativo en colaboracion
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) al que asistieron diferentes
organizaciones de la sociedad civil para formular una vision nacional respecto al
proyecto de ley.

95. El 9 de septiembre de 2015, el Comité invit6 al Director del Departamento de
Proteccion de la Familia y el Nifio del Ministerio del Interior para que expresase su
opinion sobre el grado de coherencia de la actividad del Departamento con la ley y
las dificultades halladas ante la ausencia de legislacion.

96. La segunda lectura del proyecto de ley tuvo lugar el 17 de enero de 2017, y se
espera que pronto se promulgue.

97. En el articulo 1.3) del proyecto de ley sobre la violencia doméstica, se define el
delito de violencia doméstica como “todo acto de agresion fisica, sexual, psicoldgica,
mental o econémica que un miembro de una familia comete o amenaza con cometer
contra otro. Segtn la legislacion, esos actos pueden constituir un delito leve, grave o
muy grave”. El proyecto de ley contiene disposiciones para la construccién de
albergues y la creacion de mecanismos encaminados a proteger a las victimas,
denunciar los delitos de violencia doméstica y emprender acciones legales con
independencia de la jurisdiccion geografica. En cuanto a las penas, el proyecto de ley
hace referencia al Codigo Penal (Ley nim. 111, 1969) y a otras leyes pertinentes.

98. LaLeynum. 126 (1980) sobre Asistencia Social fue modificada por la Ley niim.
28 (2013), relativa a la violencia doméstica, por la que se establece, en el articulo 29
(primero), que los centros de asistencia estan concebidos para cuidar de lactantes,
nifios, jovenes y jovenes adultos que han sufrido dificultades en la familia, incluida
la violencia en el hogar, o que han perdido a uno o a ambos progenitores, para
proporcionarles un entorno seguro que compense el afecto y los cuidados familiares
de los que carecen, y los ayude a evitar sentimientos de inferioridad.

99. La Ley nim. 32 (2015) sobre el Pasaporte Iraqui no contiene ninguna medida
discriminatoria con respecto a la expedicion de pasaportes a las mujeres, y tampoco
ninguna restriccion en cuanto a la libertad de las mujeres para viajar. Solo se podra
restringir el derecho a viajar por orden judicial.

100. Se ha establecido un tribunal especial para combatir la violencia contra la mujer
en tres provincias de la region del Kurdistan.

101. Se han creado comités de reconciliacién en esos tribunales especializados en
violencia doméstica.

102. Se han instaurado comités superiores para combatir la violencia contra la mujer
en Erbil, Al-Sulaymaniya y Dahuk.

103. En el articulo 2 (primero) de la Ley nim. 8 (2011) sobre la Violencia Doméstica
en la Region del Kurdistan, se definen los siguientes actos de violencia en el hogar:

* ¢l matrimonio forzado;
+ el matrimonio infantil y el matrimonio arreglado de menores;
* ¢l matrimonio en lugar de pagar el dinero de sangre;

* ¢l divorcio bajo coaccion;
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* la ruptura de los vinculos familiares;

* el ejercicio de la prostitucion por parte de una esposa forzada por su marido;
* la mutilacion genital femenina;

* el hecho de obligar a familiares a que renuncien a trabajar contra su voluntad;

* el hecho de obligar a los nifilos a que abandonen la escuela para trabajar o
mendigar;

* el suicidio como consecuencia de la violencia doméstica;
* el aborto como resultado de la violencia doméstica;
* ¢l hecho de golpear a familiares y nifios con cualquier pretexto.

104. El Gabinete promulgé la Decision nim. 92 (2014), por la que se califica de
genocidio el sufrimiento infligido a los yazidies, los turcomanos, los cristianos, los
shabak y otros grupos minoritarios del Iraq por las bandas terroristas del EIIL.

105. El Consejo de Representantes dictd la Decision nim. 27 (2016), por la que se
exhorta al Gabinete a formar, con caracter de urgencia, un comité destinado a calcular
las pérdidas de vidas y propiedades privadas entre los ciudadanos del distrito de Tuz
Jurmatu, en la provincia de Saladino, como resultado de los dos incidentes que se
produjeron el 12 de noviembre de 2015 y el 24 de abril de 2016. Se pidi6 al comité
que proporcionase una estimacion de las indemnizaciones, que determinase la
elegibilidad al respecto y que elaborase un método de distribucién. En la Decision se
pidié al Gabinete que asignase fondos con cargo al presupuesto para imprevistos de
2016 para las indemnizaciones y que tratase a las victimas civiles de esos dias y los
dias posteriores al tltimo incidente en el distrito de Tuz Jurmatu como martires en lo
que a los derechos y privilegios se refiere.

106. El Consejo de Representantes promulgé el Decreto num. 43 de 2016, donde se
establece lo siguiente: “El Gobierno adoptara las medidas necesarias para liberar a las
mujeres yazidies secuestradas; para reconstruir el distrito de Sinyar y restablecer los
servicios y la infraestructura; para considerar martires a las victimas de actos de
terrorismo perpetrados por las bandas terroristas del EIIL en la provincia de Sinyar,
de modo que gocen de todos los derechos y prerrogativas de esa categoria; y para
crear un comité de los organos competentes destinado a investigar el genocidio
sufrido por los yazidies a manos de las bandas terroristas del EIIL, con el objeto de
presentar el caso para su investigacion por la Corte Penal Internacional”.

107. Se promulgé la Ley nim. 2 (2016) relativa a la Fundacion de los Martires, por
la que se derogo la Ley nam. 3 (2006).

108. El poder judicial del Iraq ha tomado medidas para restablecer el sistema judicial
y reanudar la actividad en las zonas habitadas por minorias. Los 6rganos judiciales
estan llevando a cabo investigaciones de los ataques sufridos por esas comunidades
con miras a llevar a los autores ante la justicia y ordenar una indemnizacion adecuada
para las victimas siempre que sea necesario.

109. El poder judicial es accesible para todos y los 6rganos del poder judicial estan
preparados para responder inmediatamente a cualquier ataque contra la sociedad. Esto
incluye los ataques contra las minorias étnicas y religiosas, sus lugares de culto y sus
negocios. El poder judicial estd preparado para proteger los intereses de esos grupos
siempre que sea necesario y garantizar que se apliquen las penas correspondientes a
los delincuentes.

110. Cuando tiene lugar un delito definido en la legislacion interna, no existe
impunidad en el Iraq. Ademas, el Gobierno del Iraq cumple las normas internacionales
de derechos humanos.

18-13465 19/53



CEDAWI/C/IRQ/7

20/53

111. La proteccion de las zonas residenciales se ha intensificado, con una mayor
presencia militar y mas patrullas motorizadas y a pie. Se ha hecho hincapié en la
proteccion de las zonas residenciales cuando se realizan operaciones militares.

112. Las instalaciones y los servicios de proteccion personal en los departamentos de
policia locales y de Bagdad proporcionan la debida proteccion a las iglesias y los
lugares de culto de las minorias religiosas y étnicas sobre la base de la planificacion
anticipada. Se intensificaron las medidas de seguridad en Navidad y Afio Nuevo para
impedir que los terroristas atacasen a los ciudadanos, provocasen muertes y
perturbasen las ceremonias religiosas.

113. En la provincia de Bagdad (Karj y Al-Rusafa), 64 posibles objetivos
pertenecientes al Christian Endowment Diwan y otras religiones estan protegidos por
351 miembros del personal de seguridad, incluidos oficiales, soldados e inspectoras.

114. Se han organizado foros y conferencias bajo los auspicios del Gobierno del Iraq
para fomentar el didlogo interconfesional, la coexistencia pacifica y la reconciliacion
nacional.

Recomendacion 20

115. La Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer Iraqui fue aprobada en
virtud de la Decision nim. 164 (2 de abril de 2014) del Gabinete y se han puesto en
practica varios de sus productos. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer
de la Secretaria del Gabinete esta trabajando actualmente en la reformulacion de
la Estrategia.

116. Como parte de las reformas llevadas a cabo por el Primer Ministro con la
aprobacion del Parlamento, varios ministerios se han fusionado y otros han sido
suprimidos. Uno de los ministerios suprimidos fue el Ministerio de Estado para
Asuntos de la Mujer. Sin embargo, esto no implica que el Gobierno no tenga ningun
interés en las cuestiones relacionadas con la mujer. En su lugar, se ha creado el
Departamento de Empoderamiento de la Mujer en el nivel mas alto del Gobierno, a
saber, la Secretaria del Gabinete, para llevar a cabo varias de las funciones
anteriormente a cargo del Ministerio de Estado. Ademas, el Departamento recibe el
apoyo del Primer Ministro y del Secretario del Gabinete. Por otra parte, se han
constituido dos comités de gran importancia con el mandato de abordar las cuestiones
relativas a la mujer: el Comité Superior para el Adelanto de la Mujer Iraqui y el
Comité Superior para el Adelanto de la Mujer Rural. Entre los miembros de estos
comités se encuentran altos funcionarios gubernamentales de los ministerios
pertinentes, como los Ministerios de Salud, Educacion y Trabajo, ademas de
diputados del Parlamento. El Gobierno estd muy interesado en involucrar a las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion de politicas sobre cuestiones
relativas a la mujer y, para garantizar la equidad y la imparcialidad, entre los
miembros de estos comités se incluyen varias ONG, con caracter rotativo. Los
comités redactaran una politica gubernamental superior sobre las cuestiones relativas
a la mujer, mientras que el Departamento de Empoderamiento de la Mujer sera el
responsable de su aplicaciéon en coordinacioén con los ministerios competentes.

117. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer se financia con cargo al
presupuesto de la Secretaria del Gabinete.

118. Desde su creacion en virtud del Decreto nam. 333 (2016), el Departamento de
Empoderamiento de la Mujer se ha hecho cargo de la cartera del desaparecido
Ministerio de Estado para Asuntos de la Mujer. El Departamento, que trabaja sobre la
base de su visidn estratégica y su posicion y autoridad como una rama de la Secretaria
del Gabinete, ha procurado elaborar un modus operandi apropiado para los dos
Comités Superiores con el fin de mejorar la situacion de las mujeres iraquies. El
Departamento también ha procurado:
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* abrir unidades dedicadas a la mujer en todos los organismos y las instituciones
del Estado en todo el pais para prestar atencion a todas las cuestiones relativas
a la mujer (equipo para la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
declaracion conjunta sobre la violencia sexual y otras cuestiones conexas); las
unidades presentaran planes al Departamento para velar por la incorporacion de
la perspectiva de género en sus respectivas instituciones, reducir la brecha entre
los géneros y reactivar los subcomités provinciales que apoyan la labor del
Comité Superior para el Adelanto de la Mujer Rural;

mejorar las capacidades de los equipos ministeriales que se ocupan de los
asuntos de la mujer mediante la realizacion de talleres de capacitacion para el
desarrollo de la capacidad en colaboracion con los asociados;

* poner en practica una campaiia de 40 dias de duracion bajo el lema “Las mujeres
contra la corrupcion”, en colaboracion con la Comision de Integridad, destinada
a aumentar la sensibilizacidén acerca de la importante funcidon que pueden
desempefiar las mujeres iraquies en la lucha contra la corrupcion; y poner en
marcha una campaifia de 16 dias de duracion para combatir la violencia contra la
mujer, titulada “La ley sobre la violencia doméstica vela por una familia
cohesionada”, en colaboraciéon con distintas organizaciones locales e
internacionales;

abrir canales de comunicacion con las instituciones gubernamentales y los
asociados locales e internacionales, como muestra del interés del Gobierno por
las cuestiones relacionadas con la mujer; y elevar el perfil internacional de los
retos y los logros de las mujeres iraquies, velando por que el Departamento esté
representado en los foros internacionales (en particular, el Comité de
Emergencia para la Proteccion de las Mujeres en los Conflictos Armados y la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas);

supervisar la redaccion de informes sobre los tratados internacionales acerca de
cuestiones relativas a la mujer y desarrollar las capacidades del equipo de
redaccion de informes acerca de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacidon contra la Mujer mediante la organizacion de
talleres para ellos en colaboracion con asociados internacionales y locales;
mejorar la respuesta para los supervivientes de la violencia por razén de género;

coordinarse con el Banco Mundial para poner en marcha una serie de planes
centrados en la mujer (como programas de efectivo por trabajo y de apoyo
social) como parte del Proyecto de Estabilizacion y Resiliencia Sociales para
Emergencias del Iraq, teniendo en cuenta la importancia de esos planes para
hacer frente a las repercusiones de los conflictos para la poblacidon y mitigar sus
efectos psicologicos y sociales en las mujeres y los nifios; y coordinarse con el
Banco Agricola para proporcionar financiacion en condiciones favorables a las
mujeres de las zonas rurales a fin de permitirles crear pequefias empresas y
elevar el nivel de empoderamiento economico de las mujeres rurales en el Iraq.

Recomendacion 22

119. La Ley nim. 53 (2008) establecio la Alta Comision Independiente de Derechos
Humanos como una instituciéon nacional independiente con un amplio mandato. Sus
miembros deben ser aprobados por votacion en el Parlamento. Los objetivos de la
Alta Comision incluyen: coordinarse con las partes interesadas para preparar
estrategias, mecanismos de accién conjunta, estudios e investigaciones; presentar
recomendaciones y expresar su opinidon sobre cuestiones relativas a la promocién y el
desarrollo de los derechos humanos; estudiar la legislacion para evaluar su
conformidad con la Constituciéon; presentar recomendaciones al Consejo de
Representantes; presentar propuestas y recomendaciones sobre la adhesion del Iraq a
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las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos; colaborar y
coordinarse con instituciones de derechos humanos independientes, no
gubernamentales e internacionales para lograr los objetivos de la Alta Comision;
difundir la cultura de los derechos humanos; presentar propuestas sobre la manera de
impulsar las capacidades en materia de derechos humanos; presentar un informe anual
al Consejo de Representantes donde figure una evaluacion general de la situacion de
los derechos humanos en el Iraq; y velar por que este informe reciba la atencion de
los medios de comunicacion. La Ley define los objetivos y el modus operandi de la
Alta Comision de la siguiente manera:

* recibir denuncias de particulares, grupos y organizaciones de la sociedad civil
sobre abusos contra los derechos humanos;

* llevar a cabo investigaciones preliminares acerca de los abusos contra los
derechos humanos sobre la base de la informacion recibida;

» comprobar la veracidad de las denuncias recibidas por la Alta Comision y llevar
a cabo las investigaciones iniciales, si es necesario;

* presentar las demandas relacionadas con los derechos humanos, remitirlas a la
Fiscalia para que se adopten las medidas juridicas adecuadas y mantenerse al
tanto de los resultados.

120. Se realizan visitas a prisiones, centros penitenciarios, centros de detencidon
preventiva y otros lugares de esa indole sin autorizacion previa de las autoridades; se
celebran reuniones con los presos y detenidos, se identifican los casos de violacion
de los derechos humanos y se informa a las autoridades acerca de las medidas
pertinentes que deben adoptarse.

121. La Alta Comision tuvo una asignaciéon de 20.000 millones de dinares en el
presupuesto federal de 2013 y de 29.000 millones de dinares en el presupuesto de
2014; en 2012, se designaron alrededor de 110 categorias profesionales.

122. Tras la supresion del Ministerio de Derechos Humanos, el Gobierno impulsé la
Alta Comision en 2016 al transferir a esta a 525 empleados del antiguo Ministerio en
las mismas categorias salariales. Ademas, el Gobierno proporcioné a la Alta Comision
dos edificios en Bagdad y 14 en las provincias, sin incluir la region del Kurdistan,
para prestar apoyo a su labor.

123. En 2015, la Alta Comision recibio la condicion de observador de categoria b)
del Comité Internacional de Coordinaciéon de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.

Articulo 4 y recomendacion 24

124. En 2017, fueron elegidos los 15 miembros de la Alta Comision: 4 mujeres y
11 hombres.

125. El Gobierno iraqui tiene gran interés en reforzar la legislacion para el adelanto
de la mujer, de modo que ha dictado diferentes decisiones y ha aprobado planes
nacionales encaminados a promover las causas de la mujer. Los més importantes son
los siguientes:

126. La aprobacion de la Estrategia para el Adelanto de la Mujer y el Plan Nacional
para la Aplicacién de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.

127. La Decision nam. 175 (2015) del Gabinete, por la que se excluyd a las viudas
del despido de personal burocratico.

128. La Decision num. 429 (2012) del Gabinete, por la que se condona la deuda (el
principal y los intereses) de los martires a partir del 9 de abril de 2003, lo que engloba
el personal de los ministerios, las provincias, los 6rganos que no estdn vinculados a
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ningun ministerio y las instituciones de seguridad, los titulares de categorias
especiales y el personal de las tres presidencias y sus empleados.

129. Una decision del Consejo Nacional de la Vivienda, aprobada por la Secretaria
del Gabinete en 2012, redujo el costo de las unidades de vivienda en los complejos
residenciales que ya se han asignado o se asignaran en un 75% para los grupos
necesitados, incluidas las viudas. En una carta de la Secretaria del Gabinete, el 10 de
julio de 2013, el ex Primer Ministro orden6 a todas las instituciones del Gobierno que
seleccionasen a viudas, les concediesen financiacion en condiciones favorables y
asignasen unidades de vivienda con un descuento del 75%, con el comodo pago a
plazos del resto.

130. Mediante la Decision nim. 99 (2015) del Gabinete, se encargd a los ministerios
que designasen a una proporciéon de mujeres a puestos de categoria superior (nivel de
direccion general y superiores).

131. Por medio de la Decision num. 178 (2014) del Gabinete, se eximi6 a las viudas
que reciben una cuantia superior a la prestacion de apoyo de la obligacion de
reembolsar la diferencia.

132. La Decision num. 254 (2016) del Gabinete discrimina positivamente en favor
de la mujer con respecto a la prestacion minima de apoyo mensual, que es de 225.000
dinares para las mujeres, frente a los 175.000 dinares que reciben los hombres.

133. Se llevd a cabo un estudio detallado sobre las dos cuestiones de la salud y la
educacion de la mujer, y se incorporaron los resultados a la Estrategia Nacional para
el Adelanto de la Mujer Iraqui.

134. El Departamento de Empoderamiento de la Mujer esta trabajando en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion para incorporar las cuestiones
relativas a la mujer, sus necesidades y las modalidades de empoderamiento de la mujer
en el plan nacional de desarrollo que el Iraq presentara en breve. Ademas, el Gobierno
se ha esforzado por integrar el empoderamiento de la mujer en su Estrategia de Lucha
contra la Pobreza, que actualmente esta siendo actualizado.

135. Las dependencias de género de los ministerios y otros 6rganos que no estan
vinculados a ningun ministerio tratan de incluir las cuestiones de género en las
politicas de sus instituciones.

136. En un momento en que su presencia en la esfera publica esta creciendo y en que
estan participando activamente en la politica, la economia y los movimientos sociales,
las mujeres son cada vez mas visibles, también, en la fuerza de trabajo. Se trata de un
reflejo objetivo del aumento de la cantidad de mujeres que se matriculan en el sistema
educativo y constituye un verdadero triunfo para el empoderamiento de la mujer en
el Iraq. Cabe sefalar que los planes nacionales de desarrollo, las estrategias basadas
en los sectores y las politicas aprobadas por el Ministerio de Planificacion afirman la
disposicion de la Constitucion de 2005 relativa a la provision de oportunidades
educativas, laborales y sanitarias en condiciones de igualdad para hombres y mujeres
sin discriminacidon como un derecho para todos, con especial hincapié en los grupos
vulnerables, en particular las viudas, las divorciadas y los huérfanos. En el marco de
la Estrategia de Lucha contra la Pobreza, el Departamento de Proteccidén Social de la
Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) concedié 11.090 préstamos entre el
1 de diciembre de 2012 y el 27 de diciembre de 2016; se concedieron 24.033
préstamos a pequefias empresas generadoras de ingresos entre el 24 de noviembre de
2013 y el 30 de junio de 2017; se concedieron 370 préstamos de servicios industriales
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entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de junio de 2017; y se concedieron 388 préstamos
para proyectos de rehabilitacién comunitaria entre 2007 y el 30 de junio de 20177,

137. El Departamento de Proteccion Social de la Mujer brinda atencidon a mujeres
que han perdido su sostén econémico, como viudas, divorciadas y huérfanas, esposas
de desaparecidos y enfermas, mediante una serie de programas de empoderamiento:

138. Empoderamiento econdmico:

* El pago de prestaciones periddicamente cada dos meses en lugar de cada tres,
dirigido en particular a familias pobres.

* El apoyo a los ingresos familiares al hacer que los beneficiarios impartan
formacion sobre las aptitudes en que hayan sido capacitados y al proporcionarles
los recursos necesarios para hacerlo, en colaboracion con diferentes
organizaciones locales e internacionales y organismos donantes.

139. Empoderamiento social:

Programas de apoyo psicoldgico a cargo de la Seccion de Investigacion Social,
en coordinacion con el UNFPA; estos incluyeron lo siguiente:

* la creacion de centros de apoyo psicoldgico en seis provincias (Bagdad, Karbala,
Al-Nayaf, Babel, Saladino y Diyala);

* la organizacidon de sesiones de apoyo psicoldgico en esos centros coincidentes
con la campaifia de 16 dias contra la violencia por razén de género;

* la prestacion de servicios de apoyo psicoldgico en los campamentos de personas
desplazadas desde el principio;

* la acogida de las mujeres victimas, a quienes se escucha, y la puesta en practica
de programas de apoyo psicologico destinados a restablecer su equilibrio social
y aliviar sus traumas psicologicos;

* la matriculacion de las personas beneficiarias en cursos de capacitacion y
talleres para mejorar sus capacidades y alentarlas a participar en el mercado
de trabajo.

140. Los centros del Ministerio de Trabajo han prestado servicios de apoyo
psicologico en varias provincias (Bagdad, Karbala, Al-Nayaf, Babel, Saladino y
Diyala) desde febrero de 2016. Se ha abierto una seccion especial para las mujeres
maltratadas y se han realizado intentos de encontrar soluciones a los problemas a los
que se enfrentan estas mujeres.

La salud de la mujer y su funcion en el desarrollo sostenible

141. Habida cuenta de la gran importancia de la salud a la hora de impulsar el papel
de la mujer en el proceso de desarrollo y promover su participacioén en la vida de la
comunidad, presentamos a continuacion algunos indicadores clave sobre la salud que
reflejan la situacion sanitaria de las mujeres iraquies en el periodo comprendido entre
2009 y 2015, sobre la base de los datos del Ministerio de Salud (véase el anexo IV).

142. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3, relativo a la buena salud y al bienestar,
incluye 2 indicadores con perspectiva de género entre sus 13 indicadores; se trata de
la tasa de mortalidad materna y la tasa de uso de anticonceptivos. Segun Mapping
Poverty in Iraq (2015), la tasa de mortalidad materna fue de 35 por cada 1.000 nacidos
vivos, mientras que la tasa de uso de anticonceptivos entre las mujeres casadas de 15
a 45 afos fue del 52,5%, con un 47,5% que no utilizaba ningin método

" Fuente: Departamento de Proteccién Social de la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales
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anticonceptivo; el uso de anticonceptivos fue mas comun en las zonas urbanas que en
las zonas rurales.

II. La educacion de la mujer

143. Ademas de promover la posicion de la mujer y la sociedad en su conjunto, sobre
la base del principio de que “las mujeres cultas y cualificadas contribuyen al
desarrollo”, la educacidon proporciona a las mujeres oportunidades de acceder a un
empleo digno. A continuacidn, se presenta un examen de la situacion educativa de las
mujeres en el Iraq sobre la base de las tasas de matriculacion en el jardin de infancia
y la ensefianza primaria, intermedia y secundaria. Las tasas de matriculacion de los
nifios generalmente son mas altas que las de las niflas en la ensefianza primaria,
intermedia y secundaria (anexo VI).

144. Aparte de la menor tasa de matriculacion de las nifias en la enseflanza primaria,
intermedia y secundaria, las cifras muestran mayores tasas de desercion escolar en el
caso de las nifias, de un modo directamente proporcional al nivel de ensefianza (anexo
VID).

145. Al examinar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, sobre la educacion de
calidad, se definieron seis indicadores que tienen en cuenta las cuestiones de género,
junto con un “indicador de la tasa de matriculacidon preescolar”, es decir, un indicador
sobre los niflos del primer curso de la ensefianza primaria que antes estaban
matriculados en la ensefianza preescolar. La tasa fue del 4,9 en el caso de los nifios y
del 6,1% en el de las niflas. En el marco de un programa educativo estructurado, la
educacion preescolar (el jardin de infancia) tiene un importante papel que desempefiar
en la preparacion de los nifios para la escuela. Cabe destacar que el 84,4% de los nifios
en edad escolar estan matriculados en la escuela primaria. En cuanto al indice de
finalizacion de la enseflanza primaria, la cifra asciende al 69,7% (un 72% de los nifios
y un 67,2% de las nifias), segin los informes del Departamento de Estadisticas
Sociales y Educativas. En este sentido, el Iraq esta retrocediendo. El indicador de la
igualdad en la educacion superior es de 0,88. En 2014-2015, habia aproximadamente
154.950 maestras de enseflanza primaria, 74.205 maestras de ensefianza secundaria,
35.319 profesoras universitarias, 4.919 instructoras profesionales y 6.373 maestras de
jardin de infancia.

146. El articulo 8 (tercero) de la Ley del Trabajo (Ley nim. 37, 2017) establece lo
siguiente: “Toda distincion, exclusion o preferencia en relacion con determinados
empleos, si se basa en las calificaciones exigidas por la naturaleza del trabajo, no se
considerara discriminacion”.

147. El Comité de Reconciliacion Nacional, que presenta sus informes a la Oficina
del Primer Ministro y esta presidido por un asesor, ha creado la Oficina de la Mujer,
compuesta integramente por mujeres, la cual se encarga de supervisar las cuestiones
relativas a las mujeres iraquies y trata de promover su situacién para que desempefien
un papel destacado en la reconciliacion nacional. También ejerce una supervision
directa de las oficinas de representacion y los comités de apoyo a la mujer adscritos
al Comité de Reconciliacién Nacional. La Oficina de la Mujer se ha esforzado por:

e divulgar la necesidad de que las mujeres participen en la construccion de la
unidad nacional y la solidaridad en masa a través de foros y conferencias
dirigidos a todas las provincias del pais;

* celebrar cursos para aumentar la sensibilizacion en materia de seguridad y
proporcionar informacién sobre los diferentes tipos de explosivos, en
colaboracion con el Ministerio del Interior y los organismos nacionales de
seguridad;
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» aumentar la sensibilizacion acerca de la importancia de la paz mediante la
participacion en festivales y actividades encaminados a promover y difundir el
espiritu de reconciliacion nacional, como los viajes realizados por grupos de
mujeres a lugares sagrados (por ejemplo, Al-Nayaf, Karbala y Samarra)
y museos;

* organizar diversos festivales destinados a difundir una cultura de paz; entre ellos
se incluyen festivales de arte, por ejemplo, de pintura, y concursos de recitacion
del Coran para mujeres;

» mantener el contacto con las ONG a fin de contribuir al logro de sus objetivos
de reconciliacion nacional entre las mujeres iraquies de cualquier clase;

* organizar celebraciones en determinadas ocasiones, como el Dia de la Mujer
Iraqui, para homenajear a las mujeres que defienden los derechos humanos y a
las mejores estudiantes y alumnas;

« abrir oficinas de representacion en Bagdad (Karj y Al-Rusafa) y otras provincias
para ofrecer cursos destinados a divulgar los conceptos de la paz y la unidad
nacional; ejercer la supervision directa de las oficinas de representacion y los
comités de apoyo a la mujer adscritos al Comité de Reconciliacion Nacional en
Bagdad y en las provincias;

* coordinarse con el Ministerio de Asuntos de la Mujer, a fin de organizar cursos
de alfabetizacion para mujeres, y con el Ministerio de Salud, a fin de celebrar
seminarios educativos sobre la salud; coordinarse con el Departamento de
Proteccion Social de la Mujer para atender las necesidades de una gran cantidad
de viudas, divorciadas y mujeres con necesidades especiales;

* organizar seminarios sobre el desarrollo humano, con la conviccion de que el
desarrollo nacional tiene una importancia decisiva y sustenta el proceso de
consolidacion de la paz;

* ofrecer cursos para mejorar las aptitudes de las mujeres en esferas tales como la
confeccion de prendas de vestir y la informatica con el objeto de ayudarlas a
conseguir empleo;

* participar en los programas destinados a eliminar las fuentes del terrorismo.

148. El articulo 9.1) del Cédigo del Estatuto Personal (Ley nim. 188, 1959) aborda
las cuestiones del matrimonio precoz y forzado, y dispone lo siguiente: “Ningun
pariente ni ninguna otra persona tiene derecho a obligar a nadie, ya sea hombre o
mujer, a contraer matrimonio sin su consentimiento. El contrato de un matrimonio
forzado se considerara nulo y sin efecto si el matrimonio no se ha consumado. Ningtn
pariente ni ninguna otra persona tiene derecho a impedir el matrimonio de alguien
con derecho a casarse en virtud de las disposiciones de la presente ley sobre el
matrimonio”. En el articulo 9.2) se establece que “los familiares de primer grado que
infrinjan las disposiciones del parrafo 1) del presente articulo seran condenados a una
pena maxima de tres afios de prision y/o una multa. Si la persona que incumple esta
disposicion no es un familiar de primer grado, serd condenada a una pena de prision
de entre tres y diez afios.

149. Los tribunales islamicos o los tribunales de estatuto personal deberan notificar
a las autoridades investigadoras cualquier violacién de las disposiciones del
parrafo 1) de este articulo a fin de que puedan emprender medidas legales contra el
autor del delito. El tribunal tiene derecho a retener al autor del delito en custodia para
asegurar su comparecencia ante dichas autoridades. Ademas, las personas cuyo
matrimonio haya sido forzado o impedido tendran derecho a presentarse directamente
ante las autoridades investigadoras.
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150. El Gobierno del Iraq cuenta con las dependencias de género de los Ministerios
de Planificacion, Salud, Trabajo y Asuntos Sociales, Educacion, Seguridad y Justicia
para elaborar politicas departamentales encaminadas a satisfacer las necesidades de
las mujeres. Si estas se aplican correctamente, las mujeres podran hacer frente a
cualquier forma de dominacion y tendran la capacidad de defender sus derechos
humanos, tal y como se garantiza en la Constitucion.

151. Los articulos 128, 130 y 131 del Codigo Penal (Ley nim. 111, 1969), por los
que se permite a los autores de delitos alegar la defensa del honor como circunstancia
atenuante, son disposiciones generales que figuran en la seccion 5 (“Excusas juridicas
y circunstancias juridicamente atenuantes”) de dicha Ley y que se aplican a todos los
tipos de delitos, y no a un delito en particular. La legislacion faculta al juez para que
aplique esos articulos en funcion de los hechos del caso. En la region del Kurdistan,
se han modificado los articulos anteriores para que la defensa del “asesinato por
honor” no justifique la atenuacioén de la condena.

152. En cuanto a las disposiciones del Codigo Penal que sostienen que la atenuacion
esta justificada cuando existen motivos relativos al honor, cabe sefialar que el articulo
en cuestion abarca todos los motivos de honor y no hace referencia exclusivamente a
“limpiar una deshonra”, por ejemplo, cuando las victimas son siempre mujeres. Sin
embargo, en ningun caso se puede considerar como una discriminacioén contra las
mujeres como tal. Se trata de algo que se deriva de la noble sharia islamica y las
costumbres y tradiciones de la sociedad oriental, y es coherente con las disposiciones
de la Constitucion y las convenciones de una sociedad conservadora. Lo mismo ocurre
con el articulo 409 del Cdédigo Penal, que otorga circunstancias atenuantes a los
hombres que sorprenden a su mujer o una pariente cercana en acto de adulterio o que
la encuentran en la cama con su amante y la matan a ella o a ambos.

153. Se enmend¢ el articulo 377.2) del Codigo Penal (Ley num. 111, 1969) para que
los adulteros y las adulteras estén sujetos a las mismas penas.

154. Se modificaron los articulos 128, 130 y 131 del Cddigo Penal (Ley nim. 111,
1969) para que los asesinatos por honor no sirvan de justificacion para la atenuacion
de las condenas.

155. Se enmendo6 el articulo 41.1) del Codigo Penal (Ley nam. 111, 1969) para que
la cuestion del castigo disciplinario por hombres no se aplique a las mujeres.

156. La Ley de Amnistia General en la region del Kurdistan no engloba a los autores
de asesinatos por honor.

157. Cabe sefialar que la mutilacion genital femenina se limita a las aldeas y zonas
rurales de la region del Kurdistan, y que este fendmeno no existe en el centro ni en el
sur del Iraq.

158. En el articulo 2 (primero) de la Ley nim. 8 (2011) contra la Violencia Doméstica
en la Region del Kurdistan, se prohibe a toda persona con un vinculo familiar cometer
actos de violencia doméstica, incluida la violencia fisica, sexual y psicoldgica, en el
seno de la familia. Por ejemplo, los siguientes actos se consideraréd actos de violencia
doméstica: las mutilaciones genitales femeninas.

159. En el articulo 6 de la Ley num. 8 (2011) contra la Violencia Doméstica en la
Region del Kurdistan, se establece lo siguiente:

1.  Toda persona que incite a la realizacidon de la mutilacion genital femenina
sera condenada a una multa de 1 millén de dinares como minimo y 5 millones
de dinares como méaximo.
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2. Toda persona que lleve a cabo una operacion de mutilacion genital de una
mujer o participe en esta sera condenada a una pena de prision de 6 meses como
minimo y 2 afios como maximo, y/o una multa de entre 2 y 5 millones de dinares.

3.  Toda persona que lleve a cabo una operacién de mutilacion genital de una
mujer o participe en esta sera condenada, si la victima es menor, a una pena de
prision de 1 afio como minimo y 3 afilos como maximo, y/o una multa de entre 5
y 10 millones de dinares.

4.  Existiran circunstancias agravantes si el autor es un médico, un
farmacéutico, un quimico o un matrén, o un auxiliar de estos, en cuyo caso el
tribunal ordenara la exclusion de dicha persona del registro profesional durante
un periodo maximo de tres afios.

160. Los resultados de un estudio sobre la prevalencia de la mutilacion genital
femenina en la region del Kurdistan realizado por el Consejo Supremo de Asuntos de
la Mujer y el Ministerio de Planificacion en la region del Kurdistan, en colaboracion
con Heartland Alliance International y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), indican que ha habido una pronunciada reduccion de esta
practica.

161. La Ley num. 126 (1980) sobre Asistencia Social fue modificada por la Ley num.
28 (2013), relativa a la violencia doméstica, y, en el articulo 29 (primero), se establece
que los centros de asistencia estan concebidos para cuidar de lactantes, nifios, jovenes
y jovenes adultos que sufren dificultades en la familia, incluida la violencia en el
hogar, o que han perdido a uno o a ambos progenitores, y para proporcionarles un
entorno seguro que compense el afecto y los cuidados familiares de los que carecen,
y los ayude a evitar sentimientos de inferioridad.

162. En 2012, se aprobo una estrategia para combatir la violencia doméstica contra
la mujer en la region del Kurdistan.

163. El Gabinete aprobd la Estrategia Nacional para Combatir la Violencia contra la
Mujer en 2013. La Estrategia tiene por objeto promover los derechos de las mujeres
iraquies de todas las edades, protegerlas contra todo tipo de discriminacién negativa
y contra la violencia, y limitar los efectos conexos. La Estrategia engloba cuatro
temas, la prevencion, la atencion y la proteccion, las politicas y su aplicacion, y se
basa en diversas fuentes, como las convenciones sobre los derechos de la mujer y los
derechos humanos, y la Constitucidon, que en numerosos articulos prevé la igualdad
de género y la igualdad ante la ley. También se basa en ciertos instrumentos
nacionales, sobre todo el plan quinquenal, la Estrategia de Lucha contra la Pobreza,
el Plan Nacional de Derechos Humanos y el estudio social de la mujer iraqui. La
Estrategia es fruto de la determinacion del Gobierno y tiene por objeto sacar a la
sociedad iraqui de su actual estado abyecto, causado por las politicas del pasado y la
inestable situacion de la seguridad, las cuales dieron lugar a la ideologia extremista
que resulto tan perjudicial para la posicion de la mujer en el Iraq.

164. A fin de proteger su dignidad y su integridad, en el proyecto de ley sobre la
violencia doméstica se tipifica como delito la perpetracion de actos de violencia
contra la mujer y se fijan multas de entre 500.000 dinares y 1 millén de dinares, o una
detencién de seis meses en caso de que no se abone la multa. La condena se aumenta
a una multa de entre 3 y 5 millones de dinares, o a una pena de prision de un afio, en
caso de reincidencia.

165. Se ha incrementado el nimero de mujeres nombradas para los servicios de
seguridad, incluida la policia de proteccidon comunitaria, la policia de proteccion de
la familia y el Instituto de Capacitacion de la Mujer del Ministerio del Interior.
Ademas, hay una seccion de seguridad femenina en el Servicio Nacional de Seguridad
y dependencias de género en los ministerios encargados de la seguridad. Todos estos
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organos tratan de incorporar la perspectiva de género en el sistema de seguridad. Cabe
destacar lo siguiente:

* Se ha creado un departamento policial para la proteccion de la familia y el nifio.

* Se han incluido los principios de la proteccion contra la violencia doméstica en
el plan de estudios del quinto curso de la ensefianza secundaria.

* Se ha observado un aumento de la contratacion de mujeres en el ejército y la
policia, con la graduacion en 2013 de la primera mujer del curso de proteccion
personal.

* Se han organizado cursos de capacitacion para el personal de la policia de
proteccion de la familia, en particular para las agentes y otros rangos.

166. Se han incluido los derechos humanos y la violencia doméstica en el plan de
estudios de la academia de policia.

167. El proyecto de ley sobre la violencia doméstica prevé la creacion de albergues
para proteger a las personas que sobrevivan a actos de violencia; estaran disponibles
cuando se apruebe el proyecto de ley. Ademas, la Ley sobre la Trata de Personas
aprueba la creacion de albergues para las victimas de la trata de personas, y se han
adoptado varias medidas con miras a la apertura de esos albergues.

168. Actualmente, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales esta trabajando en la
posibilidad de abrir refugios para las mujeres supervivientes de la violencia antes de
que se apruebe la Ley.

169. Se ha celebrado una serie de talleres de capacitacion sobre como tratar a las
mujeres supervivientes de la violencia dentro y fuera del Iraq para el personal de los
Ministerios del Interior, de Defensa, de Salud y de Trabajo y Asuntos Sociales.

170. En el cuadro que figura a continuacion se muestran las estadisticas sobre los
tipos de violencia doméstica registrados en los departamentos de proteccién de la
familia y el nifio durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 1 de mayo

de 20178

Tipo de violencia Total
1 Violencia infligida contra la esposa por el esposo 2.645
2 Violencia infligida contra el esposo por la esposa 562
3 Violencia entre hermanos 435
4 Violencia infligida contra los nifios por los padres 123
5 Violencia infligida contra los padres por los nifios 688
6 Otros 446

Total 4.899

171. El Ministerio de Planificacion realiza encuestas periddicas que proporcionan
indicadores sobre las mujeres expuestas a la violencia doméstica en general, como la
encuesta integrada sobre la esfera social y sanitaria de la mujer en el Iraq (I-WISH) y
la encuesta de indicadores multiples por conglomerados (MICS). También elabora
analisis detallados de la violencia por razoén de género. Estos indicadores se incluyen
en los planes y las estrategias nacionales, por ejemplo, en el Plan Nacional de
Desarrollo (2010-2014), que se centra en la perspectiva de género y en las estrategias
de incorporacion de la perspectiva de género, como la Estrategia Nacional para
Combatir la Violencia contra la Mujer (2013-2017), la Estrategia Nacional para el

8 Fuente: Ministerio del Interior
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Adelanto de la Mujer Iraqui (2014-2018) y el Plan de Emergencia Nacional sobre la
Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a la mujer, la paz y la
seguridad.

Articulo 6 y recomendacion 32

172. El Ministerio del Interior ha completado el proyecto de instrucciones para la
aplicacion de la Ley nim. 28 (2012) y este ha sido presentado al Comité Central de
Lucha contra la Trata de Personas.

173. Se han creado diferentes comités con la responsabilidad de investigar la trata de
personas en Bagdad (Karj y Al-Rusafa) y 13 subdivisiones en las provincias. Estas
instituciones tienen la tarea de investigar los delitos de trata de personas y desplegar
equipos en su zona de responsabilidad para reunir informacién y datos en
coordinacion con otros organismos de seguridad, controlar las violaciones y detener
a los autores. El personal civil contratado por el Ministerio del Interior (Departamento
de Lucha contra la Trata de Personas) en calidad de trabajadores sociales crea estudios
de casos, analiza el estado psicologico de las victimas y presenta informes, en
coordinacion con el Consejo Judicial Superior, al tiempo que mantiene la
confidencialidad de las fuentes y la proteccion de los testigos.

174. Las investigaciones llevadas a cabo en virtud de la Ley nim. 28 (2012) sobre la
Trata de Personas en 2016 arrojaron los siguientes datos: se registrd un total de 314
casos y hubo 347 personas acusadas. De ellas, 83 fueron remitidas a juicio, 17 fueron
condenadas, 73 fueron liberadas, 95 fueron derivadas a otros organos, 19 se
encuentran en espera de nuevas investigaciones y 60 fueron puestas en libertad bajo
fianza. En virtud de esta Ley, las condenas varian segun el tipo de acto delictivo y las
disposiciones sobre la tipificacion y el procesamiento, desde una pena de prision y
una multa de al menos 5 millones de dinares hasta la reclusion a perpetuidad e incluso
la pena de muerte si el delito cometido ocasiona la muerte de la victima.

175. Las vistas de los casos de trata de personas se llevan a cabo ante jueces
competentes en tribunales especiales creados en virtud de la ley.

176. Se contrata a trabajadores sociales en los albergues para que contribuyan a la
rehabilitacion de las victimas de la trata de personas. En Bagdad, también hay
15 trabajadores sociales contratados en el Ministerio del Interior.

177. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha terminado su labor en lo que al
albergue se refiere, que ya esta listo para recibir a las victimas de la trata de personas.

178. Se ha creado una base de datos sobre la trata de personas.

179. En vista de la importancia de su labor, el Departamento contra la Trata de
Personas del Ministerio del Interior elabora un plan anual sobre la aplicacidon de sus
objetivos declarados.

180. El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Salud, asigna
equipos especiales a los centros especializados que realizan ensayos de tipaje tisular
para operaciones de trasplante de 6rganos humanos. Esos equipos se encargan, de
conformidad con la ley, de comprobar que los formularios y la documentacién de los
donantes y los receptores cumplen con la legislacion.

181. Los casos relacionados con trabajadores extranjeros son objeto de seguimiento
en colaboracién con el Departamento de Asuntos relativos a la Residencia y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, y se presta apoyo juridico a las
victimas arabes y extranjeras.
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182. Los testigos, los expertos y las victimas estan protegidos en virtud de la Ley
nam. 58 (2017)°.

183. Tras el examen realizado por el Consejo de Estado, el Gabinete aprobo el
Reglamento num. 7 (2017), por el que se regulan los albergues para las victimas de la
trata de personas, de conformidad con el articulo 80 (tercero) de la Constitucion y el
articulo 11 (octavo) de la Ley nim. 28 (2012) sobre la Trata de Personas.

184. El Ministerio del Interior lleva a cabo campafas para informar a la poblacion
acerca de la Ley sobre la Trata de Personas y advertirla de los peligros de la trata.
Organiza conferencias y seminarios, y lleva a cabo conferencias en universidades,
escuelas superiores y colegios, en cooperacion con diferentes organizaciones de la
sociedad civil. Ademas, realiza entrevistas en la radio y la television, y coloca carteles
y vallas publicitarias en lugares publicos, como aeropuertos y otros puntos de entrada,
para alertar acerca de la trata de personas. También organiza cursos de capacitacion
para el personal.

185. Se han firmado distintas convenciones que prevén la cooperacion con la
comunidad internacional en relacion con el intercambio de experiencias y
conocimientos especializados. Entre ellas figuran las siguientes: la Convencion Arabe
sobre la Lucha contra la Trata de Personas, la Convencién Arabe sobre Trasplante de
Organos Humanos, la Convencién Arabe para la Prevencion de la Clonaciéon Humana
y el Protocolo Arabe relativo a la Lucha contra la Trata de Personas. El Iraq se ha
adherido al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (el Protocolo de Palermo).

186. El Ministerio del Interior ha organizado un programa conjunto, en colaboracion
con la Oficina Internacional para las Migraciones, con ¢l objeto de formar al personal
que trabaja en la lucha contra la trata de seres humanos. En el marco de este programa,
se han llevado a cabo mas de 25 talleres y cursos dentro y fuera del Iraq, lo que ayudo
a formar al personal para lidiar con las cuestiones relativas a la trata de personas y a
desarrollar su capacidad en consonancia con las normas internacionales mediante el
intercambio de informacién y experiencias.

187. En colaboracién con la Union Europea, se ha desarrollado un programa
integrado por cursos y talleres sobre las leyes y convenciones internacionales que
combaten la trata de personas.

188. Enla Ley sobre la Trata de Personas se distingue claramente entre los delitos de
trata de personas y otros delitos para garantizar que las victimas no sufren ninguna
injusticia juridica. Las victimas son victimas y necesitan ayuda, comenzando por la
asistencia juridica en forma de investigacion y otros servicios que prestan el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en virtud de la
legislacion.

189. Sise comprueba que se ha producido un delito de trata, en virtud de la Ley nam.
28 (2012) sobre la Trata de Personas, las victimas que se hayan visto sometidas a la
explotacién de la prostitucidn, el vicio y el comercio sexual serdn consideradas
victimas de la trata de personas y no seran enjuiciadas por los delitos conexos, como
la prostitucion y el ultraje al pudor.

Articulos 7a 9
Con respecto al articulo 7 y al parrafo 35 de las observaciones finales

190. E19 de septiembre de 2014, el Consejo de Representantes mostrd su respaldo al
Gobierno de 33 miembros constituido tras las elecciones generales de 2014. El nuevo

® Fuente: Boletin Oficial nim. 4445
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Gobierno estaba muy interesado en que todas las comunidades del Iraq, asi como las
mujeres, estuviesen representadas. Con el 25% de los escaflos ocupados por mujeres
en el Consejo de Representantes, estas pueden hacer una contribucion eficaz en el
ejercicio de sus derechos politicos, de conformidad con el articulo 49 (cuarto) de la
Constitucion. La representacion de la mujer se ve reflejada en el poder ejecutivo,
donde las mujeres ocupan altos cargos como ministras, subsecretarias, titulares de
puestos de categoria especial y directoras generales.

191. El Gabinete actual cuenta con una Ministra de Salud y una Ministra de
Reconstruccion y Vivienda. También han sido nombradas mujeres para puestos de
nivel ministerial, en particular la Alcaldesa de Bagdad y la Presidenta del Consejo de
Estado.

192. El 3 de marzo de 2015, el Primer Ministro emiti6 una instruccion dirigida a los
ministerios, exigiéndoles que nombrasen a un determinado porcentaje de mujeres a
puestos directivos de la categoria de direccidén general y superiores.

193. Como parte del conjunto de reformas del Gobierno, se cre6 un comité de
reorganizacion ministerial para seleccionar a tecndcratas como ministros. El comité
se compuso de 13 expertos, entre ellos 2 mujeres.

194. En el apartado a) del articulo 11 (primero) de la Ley nim. 36 (2015) de Partidos
Politicos°, se establece que las mujeres deben estar representadas en el comité
fundador y el comité general de los partidos. Se dispone que las solicitudes para
fundar un partido politico se formularan por escrito, estaran firmadas por un
representante del partido y se presentardn por escrito al Departamento de
Organizaciones y Partidos Politicos para su inscripcion, acompafiadas de una lista de
al menos siecte nombres del comité fundador y una lista de 2.000 nombres, como
minimo, de miembros en todo el pais, prestando la debida atencion a la representacion
de la mujer.

195. La Alta Comision Electoral Independiente procura aumentar la sensibilizacion
acerca de la necesidad de que la mujer participe en todas las esferas y los
departamentos. Afirma que es necesario que las mujeres participen en las instituciones
legislativas a fin de asegurar la equidad de las leyes. También afirma la necesidad de
aplicar leyes relativas a la participacion de la mujer en las elecciones y en la actividad
de los partidos politicos. Esto ayudara a incorporar la perspectiva de género de manera
efectiva y positiva, poner fin a los estereotipos sociales y permitir que las mujeres
desempefien plenamente su funcidon natural.

196. La Alta Comision Electoral Independiente también tiene mucho interés en que
por lo menos 2 de los 7 miembros del comité fundador y general de los partidos sean
mujeres.

197. Varios partidos politicos han sido fundados y dirigidos por mujeres
politicamente activas. Fueron algunos de los primeros partidos en recibir una licencia
de la Comision.

198. De conformidad con los articulos 61 (primero) y 73 (tercero) de la Constitucion,
la Ley nam. 36 (2015) de Partidos Politicos fue promulgada por el Presidente de la
Republica el 17 de septiembre de 2015. La Ley se promulgdé con el objeto de
armonizar las exigencias de la vida politica moderna y la transformacidén democratica,
regular el marco juridico de la actividad de las organizaciones y los partidos politicos
de manera democratica a nivel nacional, promover la pluralidad politica y lograr una
mayor participacion de la mujer en la vida publica.

10 Fuente: Boletin Oficial nim. 4383
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199. A fin de garantizar la participacion efectiva de la mujer en la vida politica, la
cuota de representacion femenina en el Consejo de Representantes no podrad ser
inferior al 25%. Esta cuota se reflejara en el poder ejecutivo y en los altos cargos del
Estado a nivel de la subsecretaria y la categoria especial.

200. En los distintos niveles del poder judicial, el papel de la mujer reviste una gran
importancia. Segln las estadisticas elaboradas por el poder judicial, hubo 93 juezas
en el periodo comprendido entre 2003 y 2014, en comparacion con el maximo de 7
que hubo los afios anteriores.

Con respecto al articulo 8, véase el informe anterior,
al que se afiade lo siguiente:

201. El Gobierno del Iraq esta deseoso de garantizar la participacion de la mujer en
los circulos internacionales y de lograr el equilibrio de género en las delegaciones
ministeriales y de otra indole que asisten a conferencias y talleres de capacitacion y
desarrollo. La delegacion del Iraq enviada para debatir el informe del pais relativo a
la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en 2014 constituye la mejor prueba de ello, encabezada por la Ministra de
Estado para Asuntos de la Mujer en ese momento. La Ministra estuvo acompafiada de
un grupo de mujeres en representacion de las instituciones del Gobierno, que
constituyeron el grueso de la delegacion participante. Ademas, en lo que respecta al
equilibrio entre los géneros, las misiones permanentes del Iraq en el extranjero
cuentan con un gran numero de mujeres. Las mujeres iraquies ocupan cargos en todas
las oficinas de las Naciones Unidas que se encargan de asuntos iraquies. No existe
ninguna restriccion impuesta por el Estado que impida a las mujeres iraquies
participar en la esfera internacional. De hecho, ha habido mujeres embajadoras, al
mismo tiempo que numerosas mujeres trabajan en el cuerpo diplomadtico, en las
embajadas, las oficinas de representacion y los consulados del Iraq en el extranjero a
diversos niveles, por ejemplo, con puestos como asesora, primera y segunda
secretaria, y consul.

202. Con la incorporacion del articulo 4 en la Ley num. 26 (2006) sobre la
Nacionalidad Iraqui, la cAmara legislativa procur6 asegurar la lealtad y el sentimiento
de pertenencia a la nacion de las personas nacidas fuera del Iraq de padre desconocido
o apatrida. Se confiere al Ministro el derecho a conceder la nacionalidad a estas
personas en el plazo de un afio después de alcanzar la mayoria de edad. Cabe sefialar,
sin embargo, que el Ministerio del Interior y el Consejo de Estado estan debatiendo y
estudiando este articulo con vistas a su modificacion o derogacion. No se ha registrado
ningn caso de solicitud ni concesién de la nacionalidad con arreglo al presente
articulo desde la entrada en vigor de la Ley. Segtn la Ley sobre la Nacionalidad, las
personas nacidas de una madre iraqui y un padre extranjero (es decir, no iraqui) son
iraquies, independientemente de si han nacido dentro o fuera del pais. Esto significa
que la filiacion de la madre se tiene en cuenta en la concesion de la nacionalidad
iraqui, a diferencia de las leyes anteriores, que hacian caso omiso de ella.

203. Con respecto a los articulos 7 y 11 de la Ley sobre la Nacionalidad, no existe
ninguna diferencia sustantiva ni juridica en los procedimientos referentes a la
solicitud, el periodo de residencia y la continuidad del vinculo matrimonial. EI
articulo 7 anade que los hombres extranjeros casados con mujeres iraquies no deberan
haber sido condenados por ningun delito grave ni leve en violacion del honor, y que
deberan tener los medios adecuados de subsistencia. El texto del articulo no se ha
visto afectado.

204. Existe en la actualidad un proyecto de enmienda a la Ley nim. 26 (2006) sobre
la Nacionalidad.
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Articulos 10 a 14
Articulo 10 y recomendacion 39

205. El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Derechos Humanos
(Seccion Curricular), ha incorporado los principios de derechos humanos en los libros
de texto para difundir la cultura de los derechos humanos, como el derecho a la
educacion, el derecho a la atencidn de la salud, el derecho a la intimidad, el derecho
a la libertad de la correspondencia y las comunicaciones, el derecho a la igualdad, el
derecho a la libertad y el derecho a la vida, asi como los derechos del nifio y los
derechos de la mujer. También se han incluido extractos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la Constituciéon del Iraq. Tras la aprobacion de la nueva
politica educativa del pais y por recomendacion de la Comision Nacional de los Planes
de Estudios sobre Derechos Humanos, ahora todos los planes de estudio escolares
incorporan los conceptos y principios de los derechos humanos, en consonancia con
la naturaleza del tema y su relacion con él. Ademas de los planes de estudios, muchos
proyectos escolares estan concebidos para inculcar en los estudiantes y el personal
los principios de los derechos humanos. Los principales libros de texto en que
aparecen estos conceptos son los de arabe, inglés, educacion religiosa, educacion
social, sociologia, economia aplicada y bioeconomia®®.

206. Los planes de estudios escolares incorporan la imagen de las mujeres como
madres, hermanas, encargadas virtuosas de la crianza de los nifios y compaiieras de
los hombres en el desarrollo de la sociedad. En los 4&mbitos de humanidades, como la
historia, el arabe, la educacion religiosa y el inglés, se estudia la vida de mujeres
destacadas y, en las obras literarias, la mujer iraqui se describe como el simbolo de la
virtud.

207. Los libros de texto se someten a un extenso proceso de revision antes de su
incorporacion a las escuelas.

208. El proceso de revision de los planes de estudios es prolongado y debe llevarse a
cabo por etapas. Cada plan de estudios se examina sobre la base de un programa
elaborado con antelacion. Se han eliminado los estereotipos de género de la mayoria
de los libros de texto y se esta llevando a cabo de forma gradual el proceso de
seguimiento de la eliminacion de estereotipos de los materiales restantes.

209. Los libros de texto contienen temas relacionados con la participacion de la mujer
en la autoridad, en la vida social y profesional y, también de gran importancia, en el
hogar y la vida familiar. Presentan una imagen positiva de la participacion de la mujer.

210. La Constitucion obliga al Estado a ocuparse de la educacion. Asi, en el articulo
34 (primero) de la Constitucion se establece que la “educacion es un factor
fundamental para el progreso de la sociedad y un derecho garantizado por el Estado.
La ensefianza primaria es obligatoria y el Estado velara por luchar contra el
analfabetismo”. El articulo 34 (segundo) dispone que “la educacion gratuita en todas
las etapas es un derecho de todos los iraquies”.

211. No existe ninguna ley que discrimine entre hombres y mujeres en la educacion,
desde el jardin de infancia hasta la universidad. El Ministerio de Educaciéon ofrece
ensefianza gratuita para los nifios de ambos sexos en la enseflanza primaria.

212. El Gobierno aprobé la Estrategia Nacional para la Educacion y la Ensefianza
Superior (2012-2022), elaborada en colaboracién y coordinacién con diferentes
organizaciones internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el UNICEF y el Banco Mundial. La
Estrategia tiene por objeto crear un sistema que ofrezca oportunidades educativas para
todos a fin de satisfacer las exigencias de una sociedad avanzada, contribuir al

1 Fuente: Ministerio de Educacion
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desarrollo de la poblacion iraqui y afianzar los principios de la buena ciudadania, la
democracia y los derechos humanos. La Estrategia estd destinada a reformar y
desarrollar los sistemas educativos y de enseflanza superior sobre la base de la
naturaleza y las necesidades de la sociedad iraqui, incluidos los kurdos, a fin de
posibilitar su avance, respetando al mismo tiempo las caracteristicas especiales de las
comunidades minoritarias. La Estrategia pretende convertir a la sociedad iraqui en un
centro neuralgico de conocimientos al hacer un uso 6ptimo de los recursos humanos,
naturales, materiales y financieros necesarios para garantizar el desarrollo sostenible,
la vida digna, la igualdad de oportunidades y la paz. En el marco de la Estrategia, se
revisaron los programas de estudios (arabe, matematicas y conocimientos generales
incluidos) y se ajustaron con el apoyo técnico de la Oficina de la UNESCO en el Iraq.
También se han publicado cursos de alfabetizacion para las comunidades minoritarias
en sus propios idiomas.

213. A fin de promover el empoderamiento y detener la propagacion del
analfabetismo, el Gobierno, en colaboracion con la Oficina de la UNESCO en el Iraq,
puso en marcha una iniciativa destinada a reducir el analfabetismo en todo el pais en
un 50% para 2015. Algunos de los objetivos del plan fueron erradicar el analfabetismo
en el grupo de edad de 15 a 45 afios, que ascendia a 1.804.676 personas, y lograr una
proporcion de alumnos por profesor de 20 a 1 para finales de 2014.

214. La Ley num. 23 (2011) de Alfabetizacion tiene por objeto erradicar el
analfabetismo mediante la ejecucidon de un proyecto consistente en un periodo de
estudio en las aulas de dos etapas: una etapa basica de 7 meses y una fase de
capacitacion de otros 7 meses, con un descanso de 15 dias entre ambas.

215. En el afio escolar 2014-2015, habia 1.177 centros de alfabetizacion activos en
las zonas rurales y 1.837 en las zonas urbanas de todo el Iraq, sin incluir la region del
Kurdistan. Habia un total de 102.253 jovenes estudiantes (tanto hombres como
mujeres) en las zonas rurales y 117.185 en las zonas urbanas. Este afio, se
suspendieron las clases en las provincias de Al-Anbar y Ninive debido a la situacion
de la seguridad.

216. En el afio escolar 2015-2016, habia 434 centros de alfabetizacion en las zonas
rurales y 715 en las zonas urbanas de todo el Iraq, sin incluir la region del Kurdistan.
Habia 30.517 estudiantes en las zonas rurales (7.260 hombres y 23.257 mujeres) y
44.492 en las zonas urbanas (8.891 hombres y 35.601 mujeres). Cabe sefialar que,
este aflo, se suspendieron las clases en la provincia de Ninive debido a la situacion de
la seguridad.

217. En el afio escolar 2016-2017, habia 336 centros de alfabetizacion en las zonas
rurales y 408 en las zonas urbanas de todo el Iraq, sin incluir la region del Kurdistan,
y un total de 53.415 estudiantes (16.141 hombres y 37.274 mujeres)*?.

218. Los centros de alfabetizacion para las minorias en Bagdad, Kirkuk, Basora y
Ninive (oficinas de representacion en Erbil y Dahuk) desde su fundacion en
2014-2015 figuran en el anexo VIII.

219. El Programa del Gobierno para 2014-2018 tiene por objeto desarrollar la
eficiencia de las instituciones educativas y de investigacion sobre la premisa de que
la educacion es el motor fundamental del progreso social, de que todos los iraquies
tienen derecho a la educacidn y la ensefianza superior, y de que el Iraq debe esforzarse
por desarrollar la capacidad de sus ciudadanos, restablecer la confianza de la
poblacién en el sistema educativo y asegurar que los graduados estén calificados para
desempefiar un papel activo en la sociedad. Por tanto, el objetivo consiste en mejorar
el nivel de las instituciones educativas y el personal docente, introducir tecnologias

2 Fyente: Ministerio de Educacion
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educativas modernas, hacer frente a la escasez de escuelas y avanzar hacia la
formacion profesional, técnica y basada en el conocimiento a fin de satisfacer las
necesidades del mercado de trabajo.

220. El sistema de doble turno en las escuelas debe finalizar. Es posible absorber el
aumento natural del nimero de estudiantes y lograr un entorno saludable por medio
de la construccion de escuelas nuevas y la mejora de otros centros en todo el pais, y
también por medio de lo siguiente:

a) desarrollar una infraestructura de ensefianza superior e investigacion
cientifica que absorba el aumento de la demanda en las provincias, determinar la
capacidad de admision de cada institucion y respetar el plan de disefio;

b) finalizar la construccion de edificios dentro de los plazos previstos,
introducir tecnologias de proxima generacion y mejorar la eficiencia del sistema de
enseflanza superior e investigacion cientifica en beneficio de todos;

c¢) fomentar la investigacion cientifica mediante la creacion de una base
material y de laboratorios especializados;

d) proporcionar a los estudiantes y al personal docente los recursos necesarios
para la ensefianza y el aprendizaje cientificos; crear una biblioteca virtual;

e) mantenerse al corriente de los adelantos en linea y tecnoldgicos en la
educacion e incluir la informatica en el programa de estudios;

f)  promover las instituciones educativas privadas y estimular las inversiones
a fin de garantizar niveles mejores;

g) reestructurar las instituciones de formacion de docentes para garantizar
la calidad;

h) modificar la Ley de Educacion Obligatoria a fin de ampliar su alcance a la
escolarizacidn intermedia;

i)  promover la alfabetizacion para la iniciativa de empoderamiento;
j)  proseguir con el programa de la iniciativa educativa.

221. El Gobierno del Iraq, por conducto del Ministerio de Educacion, esta decidido
a reducir la tasa oficial de desercion escolar en la ensefianza primaria y secundaria
por medio de la educacion paralela. De esta forma, la tasa de desercion escolar en la
enseflanza primaria se redujo del 36% en el afio escolar 2004-2005 al 1,8% en
2012-2013, y ascendid al 2,2% en 2015-2016. La tasa de abandono escolar en la
ensefianza secundaria disminuyé del 3,1% en 2004-2005 al 2,4% en 2012-2013, y
ascendio6 al 3,4% en 2015-2016.

222. El Ministerio de Educaciéon encargé a los departamentos educativos que
normalizasen el tamafio de las clases a fin de frenar la desercion escolar mediante la
reduccion del hacinamiento en las aulas y la indisciplina entre los alumnos.

223. El Ministerio de Educacién pidid6 a las administraciones escolares que
supervisasen a los alumnos para mejorar su nivel académico y evitar el fracaso, que
es una de las causas del abandono escolar.

224. A fin de evitar que los alumnos con problemas psicolégicos y sociales
abandonen la escuela, el Ministerio de Educacion ha dado instrucciones a los
departamentos de educacién para que proporcionen servicios de asesoramiento
destinados a apoyar a las familias, los docentes y los alumnos.

225. Se ha puesto en practica un proyecto de educacion positiva para determinar las
causas de la violencia y cambiar los comportamientos que dan lugar a la desercion
escolar.
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226. Se abrieron los centros “Tu derecho a la educacién” para matricular a estudiantes
varones y mujeres de entre 10 y 18 afios de edad; hubo un total de 827 alumnas.

227. Se esta realizando un seguimiento de la aplicacion de la Ley de Educacion
Obligatoria.

228. Se promueve el papel de los medios de comunicacion en el aumento de los
niveles de matriculacion.

229. Se han abierto escuelas especiales para atraer a los adolescentes no matriculados
del grupo de edad de 10 a 15 afios que hayan abandonado la escuela; hubo un total de
777 alumnas.

230. Se han abierto escuelas de aprendizaje acelerado para atraer a los adolescentes
no matriculados del grupo de edad de 12 a 18 afios que hayan abandonado la escuela;
hubo un total de 649 alumnas.

231. El Departamento de Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales ofrece capacitacion a las nifias con el objeto de que estén calificadas y de
motivarlas para que ingresen en el mercado de trabajo.

232. A pesar de los limitados recursos materiales del pais debido a la austeridad, se
aprobo y se puso en practica la Ley nim. 11 (2014) sobre Proteccidn Social, que presta
especial atencién a las mujeres que han perdido a su sostén econdémico. Se han
beneficiado de esto unas 503.292 mujeres.

233. El Departamento de Formacion Profesional ha puesto en marcha cursos de
capacitacion y se han abonado diferentes prestaciones como incentivo a las mujeres
que asisten a la capacitacion. Por otra parte, 200 personas han recibido empleos en el
Ministerio de Educacion, proceso en el que se ha prestado la debida atencion a las
cuestiones de género y se ha dado prioridad a las mujeres que han perdido a su sostén
econdémico. Las medidas para encontrar trabajo se coordinan con otros ministerios.

Articulo 11 y recomendacion 41

234. La Ley del Trabajo (Ley num. 37, 2015), que entr6 en vigor el 7 de febrero de
2016, define la discriminacion directa en el articulo 1.25) como “toda distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, culto, opinioén
o conviccion politica, origen o nacionalidad”. En el articulo 1.26) se define la
discriminacion indirecta como “toda exclusion, distincion o preferencia basada en el
sexo, la edad o la situacion de la salud, la condicién econdémica o social, o la afiliacién
o actividad sindical que tenga por efecto la anulacidon o alteracion de la igualdad de
oportunidades o la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion”.

235. El objeto del articulo 2 de la Ley consiste en garantizar el trabajo decente para
todos sin discriminacién alguna, mientras que el articulo 4 establece que “el trabajo
es un derecho de todos los ciudadanos en condiciones de trabajar” y que “el Estado
se esforzara por proporcionar empleo sobre la base de la igualdad de oportunidades,
sin ningin tipo de discriminacioén”. El articulo 6.4) hace referencia a la eliminacion
de la discriminacién en el empleo y la ocupacion. Por medio del articulo 8.1), queda
prohibida toda infraccién o violacion de los principios de la igualdad de
oportunidades y la igualdad de trato por cualquier motivo, en particular la
discriminacion entre los trabajadores, con independencia de si se trata de
discriminacion directa o indirecta, en todas las cuestiones relativas a la formacion
profesional, la contratacidén o las condiciones de empleo. El articulo 10 prohibe el
acoso sexual en el empleo y la ocupacion, asi como cualquier otro comportamiento
que genere un entorno de trabajo hostil, intimidatorio o degradante para las personas
que son objeto de dicho comportamiento. El articulo incluye una definicion del acoso
sexual. El articulo 11.2) contempla penas para quienes infrinjan las disposiciones
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relativas al acoso sexual. El apartado c¢) del articulo 42.1) establece que todo
trabajador tiene derecho a disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo, en ausencia de cualquier forma de discriminacion. De conformidad con el
apartado e) del articulo 48.1), un contrato de trabajo no podra rescindirse en caso de
discriminacion directa o indirecta en el empleo o la ocupacion.

236. En el articulo 10 de la Ley, se hace referencia a la tipificacion como delito del
acoso sexual en el lugar de trabajo, de modo que lo convierte en un delito punible.

237. El articulo 11 de la Ley dispone lo siguiente: 1) todo trabajador sometido a
cualquier tipo de trabajo forzoso, discriminacion o acoso en el empleo y la ocupacion
tiene derecho a recurrir al Tribunal del Trabajo para presentar una denuncia; 2) la
violacion de las disposiciones de la presente seccion en relacion con el trabajo infantil,
la discriminacion, el trabajo forzoso y el acoso sexual se castigard con una pena de
prision no superior a seis meses y/o una multa de 1 millon de dinares como maximo,
segln corresponda.

238. La encuesta socioeconomica de los hogares (2014) reveld que la proporcion de
mujeres econdmicamente activas en el trabajo era del 78%, frente al 77 % registrado
en 2012. En el anexo IX se presentan las cifras de personas empleadas y desempleadas
segun la encuesta.

239. La proporcion de mujeres econdémicamente activas empleadas en el sector
privado en 2014 fue del 29%, por debajo del 32% registrado en 2012. La proporcion
de mujeres econémicamente activas empleadas en el sector publico en 2014 fue del
46%, una subida respecto al 41% registrado en 2012. En otras palabras, se produjo un
aumento del 5% en la cantidad de mujeres empleadas en el sector ptiblico y una caida
del 3% en las del sector privado. Esto indica una tendencia de las mujeres hacia el
empleo en el sector publico.

Al examinar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, relativo al trabajo decente y el
crecimiento econdémico, y pese al aumento de la participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo del Iraq, en particular en los sectores de la educaciéon y la salud, y a la
mejora en su acceso a la educacion, la participacion de la mujer en todos los sectores
sigue siendo baja en comparacién con las mujeres de otros paises, segun los
indicadores del desarrollo internacional. De este modo, la tasa de actividad econdémica
de las mujeres se situa en el 14%, en comparacion con el 72,1% para los hombres.
Ademas, las mujeres tienen una tasa mas alta de desempleo (22,2%) en comparacion
con los hombres (8,5%). La tasa de participacion de la mujer en el sector de los
servicios es de un 52,4%, frente al 33,9% del sector manufacturero.

Articulo 12 y recomendacion 43

240. Se ha registrado un aumento en la cantidad de mujeres que se someten a
exploraciones de deteccion temprana de un 10% a un 20% de entre todas aquellas que
se presentan en los centros de atencion primaria de la salud.

241. Se ha incorporado un sistema de remision de los casos sospechosos a clinicas de
deteccion del cancer de mama, utilizando un formulario de remision especial que
contiene informacidon completa sobre la mujer (edad, empleo, antecedentes familiares,
etc.).

242. Las mujeres tienen acceso a las mamografias en mas de 40 clinicas de deteccion
en todo el pais sin ningln tipo de remisién.

243. Ha aumentado la cantidad de clinicas de deteccion del cancer de mama en
Bagdad para cubrir las necesidades de la ciudad durante los proximos cinco afos; se
esta trabajando para aumentar el nimero de clinicas de deteccidon a dos o mas en cada
provincia.
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244. Se ha incrementado el nimero de seminarios y conferencias sobre el cancer de
mama que tienen lugar en los centros de atencion primaria de la salud y en las clinicas
de deteccion.

245. El personal de enfermeria recibe capacitacion para enseflar a las mujeres a
autoexplorarse a fin de detectar la enfermedad en sus etapas iniciales.

246. La labor se realiza en colaboracion con diferentes organizaciones de la sociedad
civil a fin de prestar apoyo psicoldgico a las pacientes para ayudarlas a adaptarse a su
situacion, a no aislarse y a llevar una vida normal.

247. Los medios de comunicacion difunden boletines informativos sobre la manera
de prevenir el cancer de mama, donde se describen los principales sintomas y la
importancia de la deteccion temprana.

248. Se ha llegado a un acuerdo con la Asociacion Iraqui contra el Cancer de Mama
para la elaboracion de un folleto sobre la nutricion de las pacientes con cancer de
mama durante la quimioterapia y después de ella. Ademas, se ha actualizado un curso
especial para las escuelas intermedias de grado tres sobre la deteccién temprana, el
cual se encuentra en proceso de preparacion para su envio al Departamento Curricular
del Ministerio de Educacion con miras a su inclusion en los libros de texto.

249. Los centros de salud ofrecen servicios de planificacion familiar como parte del
conjunto de servicios de atencion primaria de la salud y el personal médico recibe una
capacitacion solida sobre la base de las directrices de la OMS, que promueven la
sensibilizacion de la sociedad respecto a la importancia de la planificacion familiar.
En el marco de la Estrategia Nacional para la Salud Reproductiva y Maternoinfantil
(2013-2017), el numero de clinicas que prestan servicios de planificacion familiar ha
aumentado gradualmente en un 20% cada afo, hasta el punto de que, en 2016, el 60%
de las clinicas de salud ofrecian este tipo de servicios. El objetivo es implantar el
acceso en todo el pais.

250. Actualmente, el Ministerio de Salud estd realizando un estudio sobre la
incidencia del aborto, el cual se encuentra en la etapa de registro y analisis de datos.

251. Como parte de un plan de accion para la promocion de la salud de las mujeres
embarazadas, el Ministerio de Salud lleva a cabo campafias de advertencia sobre los
riesgos del aborto.

252. La Estrategia Nacional para la Salud Reproductiva y Maternoinfantil
(2013-2017) se deriva de la vision de un sistema de asistencia sanitaria basado en la
atencion primaria y que garantice, en la medida de lo posible, a través de un liderazgo
eficaz, la prestacion de servicios sanitarios conforme a las normas internacionales a
fin de responder a las necesidades de las personas y la sociedad, que desarrolle y
apoye la prestacion de servicios sanitarios de calidad en la atencion primaria,
secundaria y terciaria, y que vele por la integracion de los servicios publicos y
privados. Uno de los objetivos de la Estrategia es reducir la mortalidad y la morbilidad
maternas.

253. En cuanto al articulo 13, véase el informe anterior y se afiade lo siguiente:

254. El segundo tema del Programa del Gobierno para 2014-2018, sobre la mejora de
los niveles de vida y la prestacion de servicios a los ciudadanos, incluye
implicitamente el empoderamiento de la mujer. Sin embargo, debido a la situacion
econdémica y de la seguridad en el Iraq y a las dificultades sociales que atraviesa el
pais, que solo pueden calificarse de excepcionales, el Programa no entra en detalles
acerca de las medidas concretas que deben adoptarse para abordar la posicion de la
mujer, la familia y las cuestiones conexas. En lugar de ello, recomienda “centrarse en
preservar el tejido cultural de todos los elementos de la sociedad iraqui, difundir la
cultura del Iraq, apoyar a los jovenes, que son el punto fuerte de la nacion, el pilar de
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su renacimiento y la fuente de su dignidad, afirmar la posicion de la mujer y su papel
en la sociedad, y promover programas de género”. Por consiguiente, somos nosotros
quienes debemos considerar los planes y las medidas relevantes que se podrian
adoptar para apoyar el empoderamiento de la mujer, habida cuenta de todas las
observaciones e informes sobre los aspectos practicos del Programa del Gobierno en
relacion con esta cuestion. No obstante, la labor del Comité Superior para el Adelanto
de la Mujer Rural da pie a cierto optimismo. Al mismo tiempo, es necesario trabajar
de forma paralela para apoyar la posicion de la mujer en todos los entornos y sectores
sociales, no solo en las zonas rurales.

255. En el segundo tema del Programa del Gobierno para 2014-2018, sobre la mejora
de los niveles de vida y la prestacion de servicios a los ciudadanos, se sefialan una
serie de puntos basicos, en particular, la mejora del nivel de los servicios de salud, el
aumento de la eficiencia de las instituciones educativas y de investigacion, la
prestacion de servicios esenciales para todos los ciudadanos, la implantacion de un
sistema de seguridad social eficaz y eficiente, el establecimiento de un medio
ambiente limpio y saludable, la protecciéon del patrimonio cultural de toda la
comunidad, de conformidad con los intereses de los jovenes, las mujeres y los nifios,
y el logro del crecimiento econémico, junto con la proteccion del consumidor.

256. Elindice de pobreza ascendid del 18,9% en 2012 al 22,5% en 2014. El promedio
de ingreso familiar mensual ascendia a 1.875.400 dinares en 2014, en comparacion
con los 1.597.100 dinares de 2012, lo que representa un incremento del 17,4%. El
tamafio medio de las familias disminuyo un 1,5% entre 2012 y 2014. La tasa de
desempleo descendi6 un 10,9% entre 2012 y 2014. El cuadro siguiente indica las tasas
de desempleo en el periodo comprendido entre 2011 y 201523;

Cambio de
Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015 porcentaje
Tasa de desempleo 8,3 11,9 — 10,6 — 10,9

258. Los planes quinquenales nacionales (2010-2014 y 2013-2017) hicieron suyos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los principios de la igualdad y la no
discriminacién entre todos los componentes de la sociedad iraqui, el alivio de la
pobreza y la mitigacion de los efectos de la situacion socioeconémica en los grupos
vulnerables. La Estrategia de Lucha contra la Pobreza (2010-2014) se disefié para
ejecutarse al mismo tiempo que esos planes. La Estrategia abordd los males de la
comunidad y las situaciones econdmica, educativa y sanitaria. Se determiné el umbral
de la pobreza, las tasas de pobreza y los niveles de alfabetizacion en la sociedad iraqui
a nivel de las provincias, los distritos, los condados, las aldeas y los entornos. La
Estrategia no se centré en un determinado culto o grupo étnico a expensas de otro,
sino que su objetivo fue brindar proteccidén y atencidn a todos los grupos vulnerables.

259. En el marco de la politica de reducciéon de la pobreza, se concedieron
11.090 préstamos entre el 1 de diciembre de 2012 y el 27 de diciembre de 2016; se
concedieron 24.033 préstamos a pequeias empresas generadoras de ingresos entre el
24 de noviembre de 2013 y el 30 de junio de 2017; se concedieron alrededor de
370 préstamos de servicios industriales entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de junio
de 2017; y se concedieron 388 préstamos para proyectos de rehabilitacion comunitaria
entre 2007 y el 30 de junio de 2017.

260. El Comité Superior para las Politicas de Reduccion de la Pobreza fue
reestructurado por medio de la Decision nim. 344 (2017) del Gabinete, que modifico
el texto del punto 3.1) de la Decision num. 409 (2009) del Gabinete de la siguiente

13 Fuente: indicadores estadisticos sobre la situacion econémica y social en el Iraq (2011-2015)
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manera: (...) la creacion del Comité Superior para las Politicas de Reduccion de la
Pobreza, presidido por el Primer Ministro e integrado por el Ministro de Finanzas, el
Ministro de Comercio, el Ministro de Educacion, el Ministro de Salud, el Ministro de
Planificacion, el Ministro de Reconstruccion, Vivienda, Municipios y Obras Publicas,
el Ministro de Trabajo y el Ministro de Agricultura, ademas del Secretario del
Gabinete, el Jefe de 1a Comision Nacional de Inversiones, el Ministro de Planificacion
(Gobierno de la region del Kurdistan) y el Director Ejecutivo de la Estrategia de
Lucha contra la pobreza.

261. En consonancia con la expansion de las actividades de divulgacion dirigidas a
las mujeres en la sociedad, se cre6 el Departamento para el Desarrollo de la Mujer
Rural conforme a la estructura organica de la Junta Agricola para la Divulgaciéon y la
Cooperacion del Ministerio de Agricultura. En 2005, se crearon subdivisiones para
las mujeres rurales en los departamentos de divulgacion agricola en todo el pais.

262. Los objetivos generales del Departamento para el Desarrollo de la Mujer Rural
consisten en desarrollar los conocimientos y las aptitudes de las mujeres rurales y
alentarlas a adoptar métodos cientificos de la agricultura a fin de contribuir al
aumento de la produccion y la mejora de la calidad, aprovechando los programas de
divulgacion y de desarrollo destinados a establecer proyectos de mujeres rurales a
pequeia escala que se centren en las industrias alimentarias, las industrias domésticas
y las artesanias con el objeto de aumentar los niveles de ingresos y la sensibilizacion
de las mujeres de las zonas rurales en materia de medio ambiente y salud.

263. Las funciones del Departamento para el Desarrollo de la Mujer Rural son las
siguientes:

« ayudar a establecer proyectos agricolas (vegetales y ganaderos) para las mujeres
de las zonas rurales;

* desarrollar los conocimientos y las aptitudes de las mujeres y las nifias rurales
de forma que puedan rentabilizar los excedentes agricolas;

* centrarse en las industrias artesanales, haciendo uso de los recursos agricolas
primarios disponibles y aplicando planes de productividad para aumentar el
nivel de ingresos de las mujeres rurales;

aumentar la sensibilizacion de las mujeres de las zonas rurales en lo tocante al
medio ambiente y la salud, y subrayar la importancia de la educacion de los
nifos;

educar a las mujeres de las zonas rurales en diferentes aspectos del desarrollo
social y humano;

organizar exposiciones y ferias agricolas centradas en las industrias artesanales
y alimentarias;

celebrar foros especiales sobre la agricultura, la salud y el medio ambiente;

ensefiar a las mujeres rurales la manera de adoptar métodos cientificos modernos
del ambito agricola utilizando materiales de divulgacién impresos y
audiovisuales;

aumentar la eficiencia de las mujeres rurales mediante la elaboracién y la
ejecucion de programas especiales de capacitacion en coordinacidén con el
Departamento de Desarrollo de la Fuerza de Trabajo y los centros de
capacitacion provinciales;

* preparar y distribuir folletos de divulgacion sobre los temas mencionados.
264. El Departamento para el Desarrollo de la Mujer Rural consta de las secciones

siguientes:
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* seccion de proyectos de aldeas agricolas, encargada de poner en marcha
proyectos de productividad agricola e industrias a nivel de las aldeas, utilizando
los recursos primarios disponibles (vegetales y ganaderos) para aumentar el
nivel de ingresos de las mujeres rurales;

seccion de proyectos de industrias artesanales, responsable del desarrollo de los
conocimientos y las aptitudes de las mujeres y las nifias rurales para que puedan
rentabilizar el excedente de productos agricolas, por ejemplo, elaborando
mermeladas y conservas, salsa de tomate, queso y productos lacteos, frutas
secas, jugos de frutas, etc.);

seccion de desarrollo de las nifias rurales, que se encarga de desarrollar los
conocimientos y las aptitudes de las mujeres y las nifias de las zonas rurales a
través de programas de capacitacion y seminarios;

seccion de divulgacion social sobre el medio ambiente, responsable de mejorar
la sensibilizacion acerca de la salud y el medio ambiente de las mujeres rurales,
asi como sus competencias para la crianza de los nifios;

seccion de supervision y vigilancia, encargada de supervisar las actividades de
divulgacion destinadas a fomentar la capacidad de las mujeres y las nifias
rurales, y de vigilar los proyectos de pequeiia escala.

265. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha puesto en marcha un plan de
desarrollo para la mujer rural que comprende las siguientes actividades:

* trabajar en coordinacion con el ahora extinto Ministerio de Estado para Asuntos
de la Mujer y la Iniciativa Agricola para obtener préstamos para las mujeres
rurales con el fin de mejorar su situacién econdémica y social;

* presidir el Comité de Préstamos Agricolas para Mujeres, que recibe un préstamo
de 5 millones de dinares del Banco Cooperativo Agricola para cada proyecto de
desarrollo de la mujer rural a pequeiia escala;

» ayudar a las mujeres a obtener un préstamo del Rasheed Bank, de propiedad
estatal, para proyectos pequefios 0 medianos; se presta asesoramiento acerca de
la creacion del proyecto y la obtencién de un préstamo de entre 2 y 5 millones
de dinares, segun el valor del proyecto, sobre la base de un estudio de viabilidad.

266. En el marco del proyecto de desarrollo de la mujer rural, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales ha dispuesto 4.500 préstamos de 5 millones de dinares del Banco
Cooperativo Agricola para establecer proyectos de generacion de ingresos en Bagdad
y en las provincias.

267. El Comité Superior para el Adelanto de la Mujer Iraqui, constituido de
conformidad con el Decreto nam. 481 (2011), ha puesto en marcha 54 cursos de
capacitacion en los que han participado 560 mujeres de las zonas rurales.

268. El Comité Superior participa en exposiciones locales e internacionales para
comercializar los productos rurales.

269. El Ministerio de Salud proporciona a las mujeres rurales servicios de atencion
primaria de la salud en los centros sanitarios situados a nivel local. Los servicios
incluyen la atencién de la salud reproductiva y la sensibilizacion en el &mbito de la
salud sobre cuestiones de interés para mujeres de todas las edades.

270. Las mujeres de las zonas rurales reciben ayuda para obtener préstamos del
Banco Agricola.

271. Se preparan cuadernos de salud y programas de capacitacion para las mujeres
de las zonas rurales.
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Articulos 15y 16
Articulo 16 y recomendacion 53

272. En cuanto al articulo 15, véase el informe anterior y el parrafo 271.
273. En lo que respecta al parrafo 271, véase el informe anterior.

274. En el parrafo 85, se mencion6 la retirada de la propuesta del proyecto de ley
sobre el estatuto personal yaafari.

275. En el articulo 3.1) del Coédigo del Estatuto Personal, se define el matrimonio
como “un contrato entre un hombre y una mujer legalmente valida para ¢l a efectos
de la creacion de un vinculo para una vida en comun y la procreaciéon”. Para ello debe
haber, segun la legislacion:

* una oferta, verbal o de la forma habitual, por una de las partes del contrato;
* una aceptacion que indique el pleno acuerdo de la otra parte.

276. Ambas partes tendran derecho a contraer matrimonio si se cumplen las
condiciones juridicas y ambos estan cuerdos y han alcanzado la mayoria de edad (es
decir, los 18 afios). Si la mujer ha cumplido los 18 afios de edad, la ley no exige el
consentimiento del tutor de la mujer para celebrar el contrato matrimonial. Los
testigos del matrimonio deben estar presentes para anunciar el casamiento.

277. La ley exige que ambas partes (hombre y mujer) sean juridicamente
competentes; la ceremonia del matrimonio comienza con cada una de las partes
escuchando a la otra y entendiendo que lo que se pretende es el matrimonio.

278. La ley establece una excepcion a los requisitos necesarios para las personas
menores de 18 afios (15 afios o mas). Esta excepcion presenta varias condiciones,
entre ellas, la comprobacion de los requisitos juridicos y la capacidad fisica de la
persona en cuestion, y el consentimiento del tutor legal (aqui “tutor legal” hace
referencia al padre o, en su ausencia, a la madre). Si el tutor legal no da su
consentimiento en el plazo fijado por el juez ni plantea una objecion en ese periodo,
o no hay cabida para la consideracion de su objecion, el juez autorizara el matrimonio.
Se aplican unas consideraciones similares al articulo 7.2) (en proceso de debate),
relativo a la prevencion del compromiso y el matrimonio de nifios y al matrimonio de
personas con enfermedades mentales. Si se confirma a través de un informe médico
que el matrimonio de una persona con una enfermedad mental no entrafiaria ningiun
dafo a la sociedad y redundaria en el interés de la propia persona, siempre que la otra
parte en el matrimonio acepte de forma inequivoca, el juez puede pasar por alto el
requisito de la cordura y autorizar el matrimonio. Esta excepcion no es en modo
alguno discriminatoria, ya que se aplica tanto a los hombres como a las mujeres. Por
consiguiente, en respuesta a la recomendaciéon del Comité, el matrimonio de una
persona menor de 18 afios constituye una excepcion juridica con limitaciones
estrictas. Se trata de una excepcion aplicable a las dos partes en el vinculo
matrimonial.

279. El articulo 3.4) del Codigo del Estatuto Personal, Ley nam. 188 (1959, en su
forma enmendada), establece que el matrimonio con més de una mujer requiere el
permiso de un juez, el cual depende de si se cumplen las dos condiciones siguientes:
a) el marido tiene la capacidad financiera suficiente para mantener a mas de una
esposa y b) existe un interés legitimo.

280. El articulo 3.5) dispone que, si se teme que habra un trato injusto entre las
esposas, no se permitird la poligamia; el asunto se dejara a la discrecion del juez.

281. El articulo 3.6) establece que las personas que celebren un contrato de
matrimonio con mas de una esposa contraviniendo los parrafos 4) y 5) seran

18-13465 43/53



CEDAWI/C/IRQ/7

44/53

condenadas a una pena de prisiéon no superior a un afio y/o una multa de 100 dinares
como maximo.

282. El articulo 40 (seccidon 2: “La separacion legal”) del Coddigo del Estatuto
Personal, Ley num. 188 (1959, en su forma enmendada) dispone que ambos conyuges
tienen derecho a pedir la separacion por alguna de las siguientes razones: (...) 5) “si
el marido contrae matrimonio con otra mujer sin la autorizacion del tribunal”. En ese
caso, la mujer no tendra derecho a iniciar actuaciones penales en virtud del parrafo 1
del articulo 3.a) del Codigo de Procedimiento Penal, Ley nim. 23 (1971), con arreglo
al articulo 3.6) de esta Ley.

283. El Tribunal Supremo Federal desestimd un recurso de apelacion interpuesto
contra la obligacion legal que tienen los maridos de obtener la autorizacion del
tribunal para poder contraer matrimonio con otra mujer, aduciendo que esta
disposicion regula y protege la integridad de la sociedad. El Tribunal examind el
recurso de apelacion contra la constitucionalidad del articulo 40.4) del Cdédigo del
Estatuto Personal, por el que se exige que el marido obtenga la autorizacién del
tribunal para contraer matrimonio con otra mujer, y llegd a la conclusion de que la
disposicidén no entra en conflicto con los principios basicos del islam; se trata de una
disposicion reglamentaria que confiere al tribunal el derecho a comprobar que existe
un interés legitimo y que el marido dispone de la capacidad financiera necesaria.

284. En virtud del articulo 10 del Codigo del Estatuto Personal, el contrato de
matrimonio se inscribird de forma gratuita en un registro especial ante el tribunal
competente conforme a las condiciones siguientes:

* Se presentara una declaracion donde figurara la identidad y la edad de las dos
partes que contraen matrimonio, el monto de la dote y la ausencia de
impedimentos legales para el matrimonio. Este documento debera estar firmado
por ambas partes y debera contar con el certificado del alcalde del distrito o de
la aldea, o por dos personas locales destacadas.

La declaracion debe ir acompanada de un informe médico que confirme que
ambos conyuges estan libres de enfermedades contagiosas o impedimentos
relativos a la salud; se adjuntaran los demas documentos exigidos por la ley.

El contenido de la declaracion se inscribira en el registro y las dos partes en el
contrato incluiran su firma o sus huellas dactilares en el documento en presencia
de un juez, que debera certificar el matrimonio y dar a los cényuges el
certificado de matrimonio.

El contrato debidamente inscrito entrara en vigor sin mas preambulos y sera
aplicable con respecto a las cuestiones relacionadas con la dote, a menos que se
formule una objecion ante el tribunal competente.

Los hombres que celebren un contrato de matrimonio fuera del tribunal seran
condenados a una pena de prisidon no inferior a seis meses ni superior a un afio,
0 a una multa de 300 dinares como minimo y 1.000 dinares como méaximo. Si
un hombre contrae otro matrimonio fuera del tribunal cuando ya esta casado, la
pena de prision sera de entre 3 y 5 afios.

Recomendacion 47

285. Por medio de la Decision num. 175 (2015) del Gabinete se excluyo a las viudas
del despido de personal burocratico.

286. A través de una decision del Consejo Nacional de la Vivienda, se redujeron en
un 75% los costos de las unidades de vivienda en complejos residenciales que ya se
han entregado o que se entregardn en el futuro a los grupos necesitados, incluidas las
viudas, en virtud de una decision de la Secretaria del Gabinete.
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287. El 5% de las viviendas construidas por el Ministerio de Reconstruccion,
Vivienda, Municipios y Obras Publicas se destinan a las viudas que no estan inscritas
en el registro de la Fundacion de los Martires o que son parientes cercanas de victimas
del terrorismo; las viviendas se venderan a la mitad de precio y se abonaran a plazos
a lo largo de 25 afios.

288. Por medio de la Decision 363 (2017) del Gabinete se aprobo la adopcion de la
base de datos de la pobreza diseflada por el Ministerio de Planificacion, en
colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como pilar fundamental
en la planificacion y aplicacion de politicas y programas sociales dirigidos a los
pobres.

289. La Secretaria del Gabinete ha dado instrucciones a todas las instituciones del
Gobierno de seleccionar a las viudas para la concesion de préstamos en condiciones
favorables y la asignacion de unidades de vivienda. Por consiguiente, ahora mas de
500 viudas cuentan con un techo, con un descuento del 75% y un coémodo pago a
plazos del importe restante.

290. Un total de 398 mujeres, incluidas 19 viudas, han recibido préstamos en el marco
del programa de reduccion de la pobreza.

291. La Seccién de Mejora de la Comunidad del Departamento de Préstamos del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales concede préstamos de explotacion a
hombres y a mujeres con un 50% de discapacidad como minimo seglin un informe
médico. Ademas, se otorgan préstamos de hasta 3 millones de dinares a las mujeres
que son cabezas de familia (es decir, viudas). Aproximadamente 22 viudas se han
beneficiado de estos préstamos de mejora comunitaria.

292. El Departamento de Formacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ensefia a las alumnas habilidades domésticas para ayudarlas a generar ingresos
adicionales a la asistencia social que reciban. El objetivo es proporcionar un ingreso
a las familias y lograr que las viudas y divorciadas puedan criar a sus hijos en el hogar.

293. Véase la respuesta a la recomendacion 29.

294. El Departamento de Proteccion Social de la Mujer, dependiente del Organismo
de Protecciéon Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se cred
especificamente para velar por el bienestar de las viudas y las divorciadas.

295. V¢éase el parrafo 68.

Recomendacion 49

296. La pena de muerte solo se impone para los delitos mas graves. Su caracter
obligatorio depende de la ley, de las circunstancias del delito y del delincuente; no se
absolvera ni se conmutara la pena, salvo de conformidad con la Constitucion y la ley,
aunque en la seccion 5 del Codigo Penal (Ley ntiim. 111, 1969) se establecen varias
justificaciones juridicas y circunstancias atenuantes. En el articulo 130 del Codigo se
dispone que, si existe una justificacion atenuante por un delito que se castiga con la
pena de muerte, la condena se reducira a reclusion a perpetuidad, una pena de prisioén
inferior o un periodo de privacion de libertad de un afio como minimo; si el delito se
castiga con reclusion a perpetuidad o una pena de prisidén inferior, la condena se
reducird a un periodo de privacion de libertad de seis meses como minimo, a menos
que la ley disponga otra cosa.

297. Enelarticulo 132 se establece que, si el tribunal considera que las circunstancias
de un delito grave o un delincuente exigen lenidad, podré dictar una pena menor a la
pena establecida para el delito, de la manera siguiente: 1) la pena de muerte podra ser
sustituida por la reclusion a perpetuidad o una pena de prision de 15 afios como
minimo; 2) la reclusiéon a perpetuidad podra reemplazarse por una pena de prision
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inferior; 3) la pena de prision inferior podra ser sustituida por un periodo de privacion
de libertad de seis meses como minimo.

Las circunstancias en las que se exime al delincuente de la pena o se le aplica una
pena reducida para los diferentes tipos de delitos se definen en otras partes del Codigo
Penal, como los articulos 59, 199, 218, 229, 273, 258, 303 y 311. Esas disposiciones
otorgan a los jueces amplias facultades discrecionales a la hora de determinar las
sanciones apropiadas para los condenados, lo que les permite tener en cuenta las
circunstancias del delito y del delincuente. En caso de que se violen las garantias
procesales, las sentencias y las resoluciones dictadas por el tribunal puede ser
recurridas por el representante del Ministerio Publico, la parte acusada o su abogado,
o la parte civil, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 23,
1971, en su forma enmendada). La sentencia o resolucion también puede ser
impugnada por casacion ante el Tribunal Federal de Casacion o el tribunal penal
actuando como tribunal de casacion. Es posible corregir la sentencia de casacion y
ordenar un nuevo juicio de conformidad con los articulos 249 a 279 del Codigo de
Procedimiento Penal.

298. Se ha promulgado la Ley nim. 62 (2017), por la que se anula la Decision
niam. 1631 (1980) del disuelto Consejo del Comando Revolucionario de la Republica
del Iraq, ya que era incompatible con las penas por otros delitos de robo contemplados
en el Codigo Penal (Ley num. 111, 1969).

Procedimientos anteriores a la ejecucion de la pena de muerte

299. Para que se ejecute la pena de muerte, deben cumplirse las condiciones
siguientes:

a)  El condenado solo podran ser ejecutado una vez que la sentencia sea
definitiva y que haya sido ratificada por el Tribunal Federal de Casacion.

b) Las personas que hayan sido condenadas a muerte por algin tribunal iraqui
solo podran ser ejecutadas tras la emision de un decreto de la Republica firmado por
el Presidente de la Republica.

¢) Elcondenado debera permanecer en prision, en el lugar designado para las
personas en espera de ejecucion.

d) Los familiares del condenado tienen derecho a visitar a la victima en la
carcel en la vispera del dia de su ejecucion; las autoridades penitenciarias tienen la
responsabilidad de informar a sus parientes en consecuencia.

Ejecucion de la pena de muerte

300. Los articulos 285 y 293 del capitulo 2 del libro 5 del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley nim. 23, 1971) establecen la forma en que se llevara a cabo la pena de
muerte dictada contra una persona declarada culpable de haber cometido un delito.
Los articulos 288 y 289 del Codigo describen la forma en que se ejecutara la pena de
muerte, segliin se indica a continuacién:

1.  La persona condenada deberd ser llevada al lugar de ejecucion dentro de
la prision; el director de la prision debera leer el decreto de la Republica relativo
a la ejecucion de la sentencia en el lugar de la ejecucion, en audiencia de todos
los presentes. Si el condenado desea formular una declaracién, el juez debera
llevar un registro de esta, con la firma del comité de ejecucion.

2. Lapena de muerte se ejecutara por ahorcamiento hasta el fallecimiento en
el interior de la prisidon o en cualquier otro lugar en virtud de la ley.
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3. El comité de ejecucion, integrado por un juez del Tribunal de Faltas, un
miembro del Ministerio Publico, un representante del Ministerio del Interior, el
director de la prision y el médico de la prision u otro médico designado por el
Ministerio de Salud, presenciara la ejecucion; el abogado del condenado podra
asistir si asi lo solicita.

4. Una vez ejecutada la sentencia, el director de la prision hara el informe
sobre la ejecucion, en la que el médico confirmara el fallecimiento y la hora de
la muerte; el comité de la ejecucion debera firmar el informe.

La pena de muerte se aplicarda de este modo a las personas condenadas por
determinados delitos.

Restricciones relativas a la ejecucion de la pena de muerte

301. La pena capital no puede llevarse a cabo en dias feriados ni en las festividades
religiosas del condenado, ya que estos dias son sagrados a nivel nacional y religioso.
El articulo 290 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 23, 1971) esta en
consonancia con el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Penal Militar (Ley nim.
30, 2007) a este respecto.

302. El articulo 2 (primero) de la Constitucion dispone que “el islam es una fuente
basica de legislacion”, al mismo tiempo que el parrafo a) de dicho articulo establece
que “no puede promulgarse ninguna ley contraria a las disposiciones del islam”. La
sharia isldmica parte de la base del principio del derecho a la vida y de que la
retribucion es un elemento disuasorio contra la delincuencia. Aunque el islam tiende
en todo momento hacia el indulto (ya que el indulto esta mas cerca de la piedad), la
pena de muerte es necesaria para garantizar la proteccion y la seguridad de
la comunidad.

303. Elarticulo 150 del Codigo Penal (Ley nim. 111, 1969, en su forma enmendada)
establece los motivos para la prescripcion de un delito, incluida la amnistia general.
La amnistia puede ser general o especial. La amnistia general se dicta por ley y da
lugar a la prescripcion del caso y a la anulacion de la condena. Quedan prescritas
todas las penas principales, incidentales y complementarias, asi como las medidas
cautelares, pero no tiene ningin efecto en las sanciones aplicadas previamente, a
menos que la ley de amnistia disponga otra cosa. La amnistia especial se dicta por
medio de un decreto de la Republica y conlleva la prescripcion total o parcial de una
sentencia en la que se ha llegado a un veredicto definitivo o su conmutaciéon. Salvo
que el decreto de amnistia indique lo contrario, la amnistia especial no conlleva la
prescripcion de las penas incidentales y complementarias, de otros efectos parciales
ni de las medidas cautelares, y no tiene ningun efecto en las sanciones aplicadas
previamente.

304. Elarticulo 73 (primero) de la Constitucion confiere al Presidente de la Republica
la facultad de otorgar un indulto especial por recomendacién del Primer Ministro,
excepto en el caso de las reclamaciones privadas o las personas condenadas por delitos
internacionales, delitos de terrorismo o corrupcidn financiera y administrativa.

305. Elarticulo 287 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley num. 23, 1971) dispone
lo siguiente: a) si se descubre que una mujer condenada estd embarazada cuando llega
la orden de ejecucion, el director de la prision deberd avisar al jefe del Ministerio
Publico, quien presentard un memorando al Ministro de Justicia para retrasar la
ejecucion de la sentencia o conmutarla. El Ministro de Justicia presentara el
memorando al Presidente de la Republica. La ejecucion de la sentencia se aplazara
hasta que el Ministro de Justicia dicte una nueva orden de conformidad con la decision
del Presidente. Si la nueva orden exige la ejecucién, la pena capital se llevara a cabo
una vez transcurridos cuatro meses a partir de la fecha del parto, independientemente
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de que este se produzca antes o después de la llegada de la orden; b) el parrafo a) se
aplicara a las condenadas que den a luz antes de la llegada de la orden de ejecucion y
cuando hayan transcurrido menos de cuatro meses desde el parto. La pena no se
ejecutara hasta que hayan transcurrido cuatro meses desde la fecha del parto, incluso
aunque llegue una orden que reafirme la ejecucion.

306. El apartado c) del articulo 37 (primero) de la Constitucion dispone que “todas
las formas de tortura psicologica y fisica y de trato inhumano estan prohibidas. Las
confesiones obtenidas mediante coaccidon, amenazas o tortura no seran admitidas y la
victima tendra derecho a solicitar una indemnizacion por los dafios materiales y
morales sufridos, de conformidad con la ley”.

307. La legislacion iraqui contiene una serie de medidas destinadas a castigar a las
personas implicadas en violaciones de los derechos humanos, como torturas y otros
tipos de castigos o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o violaciones de las
libertades fundamentales. Los articulos 333 y 421 del Codigo Penal (Ley num. 111,
1969, en su forma enmendada) hacen una clara referencia al castigo de las personas
que practican cualquier forma de tortura, ya sea directamente o mediante incitacion.
En la segunda seccion del capitulo relativo a las libertades en la Constitucion de 2005
figuran otras disposiciones pertinentes, mientras que las garantias de proteccion para
las personas acusadas se presentan en los articulos 92, 123 a 128 y 156 del Codigo de
Procedimiento Penal.

308. La camara legislativa aborda el delito de tortura en el articulo 333 del Codigo
Penal, donde se establece que cualquier agente o funcionario publico que torture u
ordene la tortura de un acusado, testigo o experto con el fin de obligarle a confesar
un delito, formular una declaracidn, proporcionar informacion, ocultar informacién o
dar una opinidn al respecto serd condenado a una pena de prisioén o reclusion. En el
Codigo se considera tortura el uso de la fuerza o la amenaza. Ademas, los legisladores
iraquies se toman muy en serio la tortura psicoldgica y la consideran equivalente a la
tortura fisica. Esto se indica expresamente en el articulo 421 del Codigo Penal,
relativo a la detencidn y la privacion de libertad de manera ilegal, donde el parrafo b)
dispone que habra una circunstancia agravante “si el delito va acompaifiado de la
amenaza de muerte o de torturas fisicas o psicoldgicas”.

309. En el parrafo 2 de la seccion 3 (sanciones) de la orden nim. 7 de la disuelta
Autoridad Provisional de la Coalicion, se establece que “la tortura y otros castigos o
tratos crueles, degradantes o inhumanos estan prohibidos”. La camara legislativa
también considera la tortura como un delito. Asi, el articulo 332 del Cdodigo Penal
establece lo siguiente: “todo funcionario o empleado publico que utilice su cargo para
infligir crueldad a otra persona, violando por tanto su dignidad y honor o causandole
sufrimiento o lesiones, sera castigado con una pena de prisiéon de un aflo como
maximo y/o una multa no superior a 100 dinares, sin perjuicio de cualquier pena mas
grave que exista en la legislacion”.

310. La camara legislativa ha adoptado un enfoque amplio para hacer frente a los
efectos de la tortura en todas sus formas. De hecho, el memorando nim. 3 de la
Autoridad Provisional de la Coalicién modificé el articulo 218 del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley num. 23, 1971), donde se prevé que las confesiones no
podréan haber sido obtenidas mediante coaccion.

311. El Servicio Penitenciario del Iraq cuenta con secciones especiales para las
mujeres que se encuentran en prision preventiva. Estas trabajan en coordinacion con
el Consejo Judicial Superior para completar la documentacion legal de los casos. Una
vez asignadas a la seccion adecuada en funcién del grupo de edad, el tipo de delito y
la duracién, las mujeres pueden designar a un abogado para el seguimiento de sus
casos ante los tribunales. Se las alienta a matricularse en los cursos de capacitacion
que prefieran, de conformidad con sus capacidades mentales y fisicas. Se celebran

18-13465



CEDAWI/C/IRQI7

cursos de talleres especiales, por ejemplo, de corte y confeccion, bordado y
peluqueria. Se permite a las mujeres beneficiarse de lo que aprenden en estos cursos
a fin de ganarse unos ingresos modestos para satisfacer sus necesidades materiales.
También asisten a clases sobre conocimientos generales, educativas y religiosas como
parte de un programa de alfabetizacion, y tienen la oportunidad de completar sus
estudios. Se ofrece orientacion religiosa.

312. El Servicio Penitenciario del Iraq recibe a mujeres detenidas de las comisarias
de policia durante todo el dia para evitar que pasen mas de 24 horas en un centro de
detencion. El proceso de admisidon requiere una orden dictada por el juez de
instruccidon. Se comprueba el expediente de las mujeres detenidas, que engloba
también la orden, el documento sobre el estatuto personal y el documento de
identidad. El Instituto de Medicina Forense lleva a cabo un examen para comprobar
si existen sefiales externas de violencia o tortura y, si la detenida estd embarazada, se
realiza una ecografia. Después, la detenida firma el informe médico y estampa en él
su huella dactilar para confirmar que la informacion es correcta. Si se detectan sefiales
externas de violencia o tortura, se informa de ello al Ministerio Publico y se inician
los procedimientos judiciales. La detenida recibe productos basicos, como mantas,
materiales de limpieza y una cama, de conformidad con las normas. Todos los objetos
de valor, como las joyas de oro, se custodian de forma segura; las detenidas tienen
acceso a ellos. Las detenidas son llevadas ante el tribunal sobre la base de una orden
dictada por un organo judicial competente, junto con un equipo de la seccion de
traslado de personas detenidas y el tribunal. Una guardia del Servicio Penitenciario
permanece con las detenidas hasta que se dicta una orden judicial para su puesta en
libertad o su regreso al lugar de detencién hasta que se tome una decisién sobre
su caso.

313. En el Servicio Penitenciario del Iraq ingresan las mujeres condenadas con
arreglo a las mismas normas que las mujeres detenidas. Se abre un expediente para la
reclusa y se emite una tarjeta especial. El Servicio se pone en contacto con el 6rgano
que impone la pena y el registro penal para confirmar la exactitud de la informacion.
Se aloja a las reclusas en funcidn del tipo de causa y de la duracion de la sentencia
hasta la finalizacion de su condena y su puesta en libertad. Se ofrecen programas de
capacitacion y cualificacion a las reclusas. La division juridica presta apoyo juridico
pleno para facilitar los procesos de ingreso y puesta en libertad. Las reclusas son
puestas en libertad el mismo dia que el tribunal ordena su liberacion. A menos que se
solicite la suspension de la puesta en libertad, son liberadas directamente sin contactar
con el 6rgano que impone la pena. Las reclusas pueden recibir visitas periddicas de
sus abogados, salvo los dias feriados.

314. En cuanto las reclusas ingresan en prision, se realizan los preparativos para
alojarlas. Reciben atencion psicologica y social, y se presta apoyo psicolégico como
parte del proceso de ingreso en prision.

315. En virtud de la legislacion, las reclusas pueden cuidar de sus hijos hasta la edad
de tres afios. Se proporciona una zona especial adecuada a las necesidades de las
reclusas embarazadas, las madres lactantes y los nifios, en lo que respecta al
alojamiento, la alimentacion y el tratamiento.

316. En la medida de lo posible, las reclusas se encuentran en las zonas donde viven
o cerca de ellas para facilitar el contacto con la familia.

317. Se lleva un registro de la informacion personal y familiar de las reclusas y sus
hijos a fin de proporcionar los medios de apoyo adecuados; dicha informacion es
confidencial.
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318. Se proporciona alojamiento a las reclusas con una iluminacion, una ventilacion,
un aire acondicionado y unas instalaciones sanitarias adecuados a fin de lograr un
entorno sano para las reclusas y los nifios.

319. Las reclusas reciben atencidn sanitaria, incluso mediante reconocimientos, en
los centros médicos penitenciarios supervisados por personal especializado. Se abre
un expediente sanitario para cada reclusa, el cual contiene toda la informacion para
que reciban el tratamiento apropiado.

320. Las familias reciben una notificacién si las reclusas tienen un accidente o
contraen una enfermedad cronica.

321. Las reclusas reciben las comidas pertinentes tres veces al dia, prestando la
debida atencion a las pacientes de enfermedades cronicas y las reclusas con hijos.

322. Las reclusas pueden mantener contacto con el exterior por medio de visitas
oficiales al menos dos veces al mes.

323. A fin de salvaguardar su salud, las reclusas reciben asesoramiento e
instrucciones sobre la necesidad de evitar los peligros de las sustancias prohibidas, en
particular los estupefacientes.

324. Para mantener el vinculo familiar, el contacto entre las reclusas y sus hijos,
especialmente aquellos de una determinada edad, estd garantizado a través de las
visitas oficiales.

325. Si el diagnostico médico asi lo exige, las reclusas son trasladadas al hospital
para someterse a una intervencion quirtargica. Las reclusas también son trasladadas al
hospital para dar a luz. El lugar de nacimiento no se registra en el certificado
de nacimiento.

326. Las areas, los cuartos y los efectos personales de las reclusas se inspeccionan de
una manera que salvaguarda su dignidad y sus derechos.

327. Las reclusas se matriculan en cursos de capacitacion y cualificacion adecuados
a sus capacidades mentales y fisicas a fin de ocupar su tiempo libre y aprender las
profesiones y los oficios que necesitaran tras su puesta en libertad.

328. Las reclusas que incumplen las normas reciben un trato acorde a los principios
de derechos humanos y una sancion conforme al reglamento. El castigo es aprobado
por un comité especial de investigacion, habida cuenta del estado psicoldgico y social
de la reclusa.

329. Existen buzones de quejas situados en el interior de las carceles de mujeres, para
que las reclusas puedan ejercer su derecho a presentar una denuncia si han sido objeto
de malos tratos por parte de las autoridades penitenciarias. También hay buzones de
quejas en las zonas de visita, donde las familias de las reclusas puedan presentar
denuncias.

330. A fin de garantizar su bienestar, las medidas fisicas de retencién no se utilizan
con las reclusas durante el parto ni inmediatamente después de este.

331. Las reclusas con necesidades especiales reciben los medios vitales necesarios
durante su encarcelamiento; por ejemplo, sillas de ruedas, muletas, retretes accesibles
y los tratamientos adecuados.

332. Se trabaja en coordinacion con los 6rganos y las instituciones pertinentes por
encontrar un alojamiento adecuado para las reclusas tras su puesta en libertad una vez
cumplidas sus condenas, en particular las reclusas que no tienen ningin sostén
econdmico ni ninguna familia, o aquellas que se tema que podrian ser asesinadas o
volver a una vida de delincuencia.

18-13465



CEDAWI/C/IRQI7

333. El Ministerio de Educacion proporciona a las reclusas las condiciones necesarias
para que estudien y aprendan durante el encarcelamiento, ya sea a nivel de la
alfabetizacion basica o en otros niveles de ensefianza.

334. La mayoria de las grandes carceles modelo adscritas al Servicio Penitenciario
del Iraq han sido objeto de ataques y actos de sabotaje por parte de los terroristas, en
particular las bandas terroristas del EIIL. La soluciéon adoptada por el Servicio es
construir grandes carceles modelo, como Al-Hilla, y ampliar otras, como la prision
central de Al-Nasiriya.

335. En lo que respecta a la prestacion de cuidados de salud adecuados, en particular
para las reclusas embarazadas, cada una de las secciones del Servicio Penitenciario
del Iraq que alberga a reclusas cuenta con un centro de salud integrado por doctoras
y enfermeras empleadas por el Ministerio de Salud, asi como mujeres guardias. Para
las intervenciones quirurgicas o en caso de emergencia, las reclusas son trasladadas a
hospitales externos. Los laboratorios de las prisiones cuenten con todos los equipos
necesarios, incluidos los aparatos de ultrasonido. Un psiquiatra se encarga de realizar
un reconocimiento médico a las reclusas que padecen enfermedades mentales.
Esporadicamente, un dermatdlogo también realiza un reconocimiento a las reclusas.
Los reconocimientos se llevan a cabo en coordinacion con el Ministerio de Salud.

Recomendacion 54

336. E1 Iraq sigue estudiando la adhesion a determinadas convenciones
internacionales, incluidas las convenciones de derechos humanos de las Naciones
Unidas, y esta formulando ideas para aplicarlas a nivel nacional, mientras espera el
momento de seguir adelante. Cabe sefalar que el Iraq ha concedido a la Alta Comision
Independiente de Derechos Humanos la facultad de recibir denuncias de particulares.
Se trata de una de las medidas concebidas para preparar el terreno para la adhesion al
Protocolo Facultativo.

337. La enmienda al articulo 201.1) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer es uno de los temas que se estan
estudiando actualmente.

Recomendacion 55

338. El Iraq ha adoptado la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing como
marco de referencia para todas sus politicas destinadas a mejorar la posicion de la
mujer y erradicar la discriminacion por razon de género.

Recomendacion 56

339. El Iraq esta a la vanguardia de las naciones que supervisan el avance de la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las mujeres iraquies se han
enfrentado a muchas dificultades y han soportado las mayores cargas durante los
ultimos afios debido a los problemas y los cambios ambientales, sociales y
econdémicos, ademds de las responsabilidades que deben asumir respecto al cuidado
de la familia. Esto ha llevado a los interesados deseosos de cumplir la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a proseguir con sus esfuerzos y formar comités y grupos
de trabajo para incorporar la perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer
en todas las esferas de la actividad para el desarrollo con miras a lograr la Agenda. La
Agenda contiene 17 Objetivos y 169 metas, de los cuales 12 Objetivos incluyen la
perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer de una forma u otra. Estos
Objetivos engloban 47 indicadores mundiales que tienen en cuenta las cuestiones de
género y 33 indicadores del empoderamiento de la mujer. En el anexo X figura una
base de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, publicada por la
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Organizacion Central de Estadistica en el informe sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el Iraq en 2014, con una sinopsis de la situacion después de 2015.

340. Cabe sefialar que la perspectiva de género estd integrada en los planes de
desarrollo a corto y mediano plazo, con el objeto de alcanzar los Objetivos y las metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

341. Se han creado dos equipos especializados (el Equipo de Desarrollo Humano y
el Equipo de Poblacion y Desarrollo) adscritos al Comité Nacional para el Desarrollo
Sostenible y presididos por el Ministro de Planificacion. Estos dos equipos estan
comprometidos a lograr la Agenda 2030, en particular el Objetivo 5 (igualdad de
género).

Recomendacion 57

342. Las recomendaciones y observaciones finales formuladas al Iraq tras el debate
de su informe de 2014 se difundieron entre las instituciones del Estado a fin de que
las examinaran y de que debatieran acerca de los métodos y los medios para su
aplicacion. El ahora extinto Ministerio de Derechos Humanos imprimié un folleto
informativo donde figuraban las observaciones finales y el texto de la Convencion, y
se celebro un taller en colaboracion con ONU-Mujeres. Diferentes partes interesadas
acudieron a dicho taller, entre ellas los organos del poder legislativo, judicial y
ejecutivo del Estado, los medios de comunicaciéon y organizaciones de la sociedad
civil. En el taller, se repartieron las observaciones finales y se distribuy6 el folleto
informativo entre los asistentes a fin de mantener a la sociedad iraqui informada
acerca de la Convencion y las observaciones finales. Se adjunta un ejemplar del
folleto, que contiene el texto de la Convencion y las observaciones finales.

Recomendacion 58

343. El Ministerio de Relaciones Exteriores busca incansablemente el apoyo de los
organos internacionales y ordena a las misiones iraquies en el extranjero que se
pongan en contacto y colaboren con ellos. De conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos, las recomendaciones de los comités creados
en virtud de tratados y la resolucion 28/32 del Consejo de Derechos Humanos, con
relacion a la asistencia técnica y el desarrollo de la capacidad para reforzar los
derechos humanos en el Iraq a la luz de los abusos cometidos por las bandas terroristas
del EIIL, la oficina de representacion del Iraq en Ginebra ha formulado solicitudes
periodicas a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Ginebra a fin de que preste la asistencia técnica en materia de
derechos humanos solicitada por el Iraq. Como resultado de ello, la Oficina del Alto
Comisionado, en colaboracidn con organos iraquies, ahora lleva a cabo cursos de
capacitacion sobre cuestiones relativas a los derechos humanos y la elaboracion y
redaccion de los informes nacionales.

344. Los discursos de los diplomaticos iraquies siguen mencionando la cuestion de
la prestacion de asistencia técnica al Iraq, en particular apoyo material y psicologico
a las mujeres victimas de la violencia sexual como consecuencia de los abusos
cometidos por las bandas terroristas del EIIL después de 2014. Sus discursos también
hacen referencia a la necesidad de que varios 6rganos de las Naciones Unidas presten
apoyo a los programas del Gobierno iraqui en esta esfera.

345. El 26 de noviembre de 2016, el Secretario del Gabinete, en colaboracién con la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), organizd un
grupo de debate titulado “El papel de la sociedad civil en la lucha contra la violencia
contra las mujeres y las nifas, y las medidas destinadas a protegerlas”.

346. En 2016, la Sra. Dina Zorba fue nombrada representante de ONU-Mujeres en el
Iraq.
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347. El Iraq fue uno de los patrocinadores de la resolucion A/C.3/71/L.15/REV.1,
relativa a la intensificacion de los esfuerzos mundiales para la eliminacion de la
mutilacion genital femenina, aprobada por consenso el 7 de noviembre de 2016.

348. El Iraq vot6 a favor de la resolucion A/C.3/71/L.21/REV.1, sobre la
intensificacion de los esfuerzos para prevenir y eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer y la nifia: prevencion y eliminacion de la violencia doméstica.

349. ElIraq, representado por el Secretario del Gabinete, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la region del Kurdistan, participdé en el 61° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, el 13 de marzo de 2017. Se
formularon tres declaraciones en otros didlogos ministeriales interactivos sobre la
condicion de la mujer.

Recomendacion 59

350. El tema de la posible adhesion del pais a la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
sigue siendo objeto de debate, ya que los criterios de la Convencidn son incompatibles
con las disposiciones de la legislacion vigente, por ejemplo, la Ley sobre las
Pensiones y la Seguridad Social de los Trabajadores, la Ley del Trabajo, la Ley de
Organizacion Sindical, la Ley de Proteccion Social y las instrucciones emitidas
conforme a estas, en particular las relativas al empleo de los extranjeros en el Iraq;
los criterios tampoco se ajustan a los mecanismos nacionales.

351. El comité central, creado por la Orden ministerial nim. 11/11/496 (19 de junio
de 2016), que es responsable de la elaboracion y redaccion de informes relativos a
tratados, recomendd que el Iraq no ratificara la Convencién en el momento actual por
las razones explicadas en el parrafo 350.
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