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INTRODUCCION

1, México, como Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, presenta a la consideracién del Comité de Derechos Humanos su
tercer informe periddico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de
este instrumento multilateral.

2. En la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 133 establece que los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica con la aprobacidn del Senado seran, junto con la
propia Constitucidn y las Leyes del Ccagreso Federal, la Ley Suprema de toda
la Unidn, por lo que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
forma parte de la legislacidén nacional y puede ser base y fundamento de
cualquier accidn legal.

3. Los derechos civiles y politicos, reconocidos en México en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reglamentan en sus
leyes secundarias como son, entre otras, los cdédigos civiles, los cédigos
penales, la Ley general de poblacidn, el Cédigo Federal Electoral. Estos
derechos civiles y politicos se amplian con un enfoque social en la
legislacidn del trabajo (Ley federal del trabajo; Ley federal de los
trabajadores al servicio del Estado, y Leyes del trabajo burocratico de los
Estados miembros y sus municipios), en la legislacién de seguridad social de
los gobiernos de los estados y municipios, en la Ley federal de educacidn; en
la Ley general de salud, en la Ley agraria, en la Ley sobre el sistema
nacional de asistencia social.

4. La ejecucidén de estas leyes se lleva a cabo por medio de una
administracién piblica, en sus tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal) que sigue la orientacidn del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, -
asi como por programas especificos de é1 derivados.

5. Para garantizar el cumplimiento de estos derechos, los mexicanos cuentan
con todo un sistema judicial en todos sus niveles e instancias, hasta llegar a
la solicitud de la proteccidén de justicia de la Unidn mediante el ejercicio
del "juicio de amparo" que protege a todo mexicano o extranjero contra todo
acto de autoridad qué atente contra sus derechos civiles o politicos.

Con el fin de hacer mas accesible la procuracidn de justicia se cuenta con
defensorias de oficio, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la
Procuraduria de la Defensa del Consumidor y la Procuraduria del Menor y la
Familia.

6. Para reforzar el cumplimiento de los derechos humanos, se constituyé la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que emite recomendaciones a la
autoridad responsable y a servidores publicos que abusen de su funcidn o
violen derechos civiles y humanos.

7. En materia laboral, la justicia estd garantizada por juntas tripartitas y

procuradurias que basan su accién no sélo en la justicia sino en la
conciliacién y la equidad.
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8. El presente informe se elaboré de acuerdo a las observaciones generales
aprobadas por el Comité de Derechos Humanos, contenidas en los documentos
HRI/1991/1 y HR/PUB.91/1 y la lista de cuestiones sometidas por el Comité en
relacidn con el segundo informe de México.

INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 1 A 27 DEL PACTO
Articulo 1
Parrafo 1

9. A fin de consagrar el principio de autodeterminacion de los pueblos, éste
se elevé a rango constitucional en 1991, gquedando incorporado en el
articulo 89, fraccidén X, cuyo texto se adjunta (anexo 1).

10. En ejercicio del derecho de autodeterminacidn, se modificé, segun reforma
de 1990, la representacidén en la Camara de Diputados, componlendose ésta

de 500 miembros, de los cuales 300 lo son por el principio de mayoria
relativa, electos en distritos uninominales, es decir, adscritos donde sélo
hay un nominado que resulta electo, y 200 por el principio de representacion
proporcional, electos de entre las listas que se ponen a consideracidn del
electorado en las circunscripciones plurinominales que abarcan varios

estados. Cabe advertir que, aun cuando su origen electoral es distinto, una
vez electos, todos los diputados tienen exactamente las mismas obligaciones y
los mismos derechos.

11. Conforme a la reforma de 1990, la eleccién de los 300 diputados por
mayoria relativa se hace en un numero igual de distritos uninominales en que
se divide el pais con base en su poblacidn, lo que implica que en cada caso
Unicamente se elige un diputado propietario con su respectivo suplente.

El triunfo se le otorga a la férmula de candidatos cuya suma de votos en el
distrito de que se trate obtiene el mayor numero de votos, cualquiera que sea
éste, en relacidn con los votos emitidos para los demas candidatos.

12. Por lo que se refiere a la eleccién de los 200 dlputados por
representacidén proporcional, la misma se realiza a traveés

de 5 circunscripciones plurinominales, eligiéndose en cada una de ellas
varios diputados propietarios con sus respectivos suplentes, que conforman
la lista reg10na1 correspondiente, los cuales ingresan al érgano legislativo
en funcidn del nimero de votos obtenidos por su partido en la respectiva
circunscripcién. El1 ambito territorial de cada circunscripcidén, la sede de
su cabecera y el numero de diputados a elegir en ella, deben ser determinados
por la autoridad electoral competente.

13. Para tener derecho a diputados de representacién proporcional los
partidos deben cumplir con dos requlsltos basicos: 1) tener registrados como
candidatos a diputados por mayoria relativa en, por lo menos, 200 distritos
uninominales, ya que se pretende estimular la participacién sélo de aquellos
partidos cuya ideologia y fuerza tienen un alcance nacional y 2) obtener, por
lo menos, el 1,5% del total de la votacidén emitida para las listas regionales
de candidatos en las circunscripciones plurinominales.
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14. De acuerdo con lo que sefiala el articulo 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, deben considerarse como formando
parte de la votacidén emitida todos los votos dep051tados en las urnas, sean
validos o nulos, y ese total de votos es el que servird de base para
determinar si un partido ha alcanzado o no el 1,5% de 1la votacién emitida en
todo el pais para las listas regionales.

15. Conforme a lo dispuesto en la fraccidén III del articulo 54
constitucional, todo partido politico que satisfaga las dos condiciones
anteriores tiene derecho a que se le asignen diputados segin el principio de
representacién proporcional, de acuerdo con la formula que establezca la ley.
No obstante, la propia Constitucidén, a través de la fraccidén IV del mismo
articulo 54, adopta diversas reglas para otorgar a los partidos pol;tlcos
constancias de asignacidn de diputados plurinominales. Con ella se prevé la
forma de distribuir esas diputaciones atendiendo a diversos supuestos, que
tienen el propdésito de garantizar tanto la representatividad de las diversas
fuerzas politicas en la integracidn de la Camara de Diputados, como su
gobernabilidad, mediante la constitucidén de una mayoria clara y estable que
permita sesionar y tomar decisiones a ese d6rgano de 1la representacién nacional.

16. La primera de tales reglas se refiere al tope constitucional previsto

en el sentido de que ninglin partido politico podrd contar con mas

de 350 diputados electos por ambos principios. En cualquier circunstancia los
partidos politicos que representen a las minorias contaran siempre, para ser
distribuidas entre ellos, por lo menos con el 30% de las 500 diputaciones que
integran la Camara, aun en el supuesto de que el partido que resulte
mayoritario tuviera mas del 70% de la votacidén emitida en el pais.

17. La segunda de las reglas adoptadas del inciso A del articulo 13 del
Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales preve que, si
ninglin partido politico obtiene por lo menos el 35% de la votacidén nacional
emitida y tampoco alcanza 251 o mas constancias de mayoria relativa, a todos
los partidos que cumplan con los requisitos constitucionales se les asignaran
diputados plurinominales en el numero que en cada caso se requiera, de tal
modo, que su representacién en la Camara por ambos principios de eleccién
corresponda al porcentaje de votos obtenido.

18. La tercera regla constitucional para distribuir diputaciones
plurinominales es la que se conoce como "cliusula de gobernabllldad" que se
orienta a garantizar, dentro de ciertos rangos de la votacidén, una mayoria
partidaria que pueda tomar decisiones en la Cémara de Diputados. Conforme a
ella, reglamentada en el inciso b) del articulo 13 del Cédigo de la materia,
al partido politico que obtenga el mayor numero de triunfos en las
diputaciones que se eligen por mayoria relativa y el 35% de la votaciodn
nacional, le seran otorgados dlputados electos por el principio de
representacxon proporcional en numero suficiente hasta que disponga de la
mayoria absoluta: 251 de las 500 curules con las cuales se integra la Camara
de Diputados.

19. En el texto original del articulo 13 se preveia la hipdtesis de que un

partido, habiendo logrado mas del 35% de la votacidén nacional, tuviera un
numero de triunfos de mayoria igual o inferior al 151%; por ello, fue
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necesario reformar dicho articulo en diciembre de 1990, de manera que la

solucidén de este problema fuera congruente con lo previsto en el inciso b) de

tal articulo que se acaba de analizar. Consecuentemente se afiadié un -
inciso c) al referido articulo 13, en el que se establece que, al partido que

haya obtenido 251 o mads constancias de mayoria relativa y cuya votacidén sea
equivalente a mds del 35% y hasta menos del 60% de la votacidn nacional

emitida, se agregaran dos curules por cada punto porcentual adicional al 35%

que hubiere obtenido dicho partido.

20. Por ultimo, de acuerdo con la cuarta regla constitucional y el
articulo 13, inciso d), del Cédigo Electroal, si un partido obtiene €l 60%
o mas de la votacidén nacional emitida, pero menos del 70%, se le asignaran
los diputados de representacidn proporcional. Sequn los supuestos
constitucionales, procede hacer la distribucidn a los demas partidos
politicos de las diputaciones que resten. Para ello, la ley reglamentaria

" en la materia instituye una fdérmula matematica, denominada de "primera
proporcionalidad", la cual se integra con tres elementos: 1) el cociente
rectificado; 2) el cociente de unidad y 3) el resto mayor.

21. Es conveniente advertir que, en cada caso, los diputados electos por
representacidén proporcional se asignan tomando en consideracidon la
distribucidn de los votos de los partidos politicos en las distintas
circunscripciones plurinominales. Para hacer la asignacidn, la autoridad
electoral competente debe seguir el orden que los candidatos de cada partido
tengan en sus respectivas listas regionales.

22. Finalmente, cabe tener presente que, ante la ausencia de un diputado
propietario, debera entrar en funciones un suplente. De faltar ambos, en los
términos del articulo 20 del CSédigo de la materia, para cubrir un lugar ha de
convocarse una eleccidén extraordinaria, en el caso de los diputados electos
por mayoria relativa, y debe llamarse al candidato que siga en el orden de la
lista regional que corresponda al partido politico al cual pertenecieran los
faltantes, en el caso de los diputados electos por representacidén proporcional.

Parrafo 2

23. Con respecto a este parrafo, en el anterior informe se dio una amplia
explicacidén sobre este punto, quedando pendiente informar acerca de las
reformas del articulo 27 constitucional en donde se plasma el derecho del
pueblo de México de dispomer libremente de sus rigquezas y recursos naturales.

24. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se modificd, en
su articulo 27, conforme a la reforma de diciembre de 1991, referente al
derecho de propiedad. Dicha reforma no afecta la concepcidén y normatividad
basica del derecho de propiedad, aunque introduce importantes modalidades en
lo relativo a la propiedad rural y otorga a las asociaciones religiosas
personalidad juridica y, como consecuencia, capacidad para adquirir, poseer y
administrar bienes.
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25. Por lo que se refiere a la propiedad rural, las reformas mas
destacadas son:

a) Fin del reparto agrario. Derogacién de las fracciones X, XI, XII,
XIII, XIV y XVI. La motivacién de la reforma en este aspecto fue la
consideracidon de que despues del masivo reparto de tierras efectuado
a partir de la Constitucién de 1917, ya no hay tierras que repartlr
y que no conviene mantener, a nivel constitucional, la obligacidn
del Estado de continuar este proceso y la expectativa de seguir
solicitando nuevas dotaciones o ampliaciones. Se mantiene la
fraccidén XVII, estableciendo nuevas bases para el fraccionamiento de
las extensiones que excedan de 100 hectareas para la pequeiia
propiedad agricola y ganadera.

b) Asociacién de campesinos del sector social entre si o con
particulares. La nueva fraccidn VII establece, sobre la base del
respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones gue mas les convengan en el aprovechamlento de los
recursos productivos, que la ley reglamentaria establecerd los
procedimientos para los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si y otorgar el uso de sus tierra en favor de
terceros.

c) Flexibilizacidn de la propiedad ejidal. La misma fraccién VII
permlte a los ejidatarios transmitir sus derechos parcelarios entre
si y que el nucleo ejidal pueda otorgar al ejidatario individual
dominio sobre su parcela. Esta medida puede favorecer la
compactacidén parcelaria dentro de los ejidos, o, inclusive, bajo
ciertas condiciones, la privatizacion de la propiedad ejidal,
respetando el derecho de preferencia que prevea la ley en favor de
los ejidatarios. Para evitar la concentracidén excesiva de propledad
ejidal, se establece que ningin ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total, de un mismo nucleo de
poblacidn y en todo caso ajustarse a los limites de la pequena
propiedad.

4) Capacidad de las sociedades mercantiles por acciones para ser
propietarias de terrenos rusticos. En ningin caso las sociedades de
esta clase pueden tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidén que la
equivalente a 25 veces los limites establecidos de 100 hectareas
para la pequeida propiedad. La fraccidén VII establece también que la
ley sefalarad las condiciones para la participacidn extranjera en
dichas sociedades. El objetivo de estas reformas es permitir y
facilitar la inversidn privada en las actividades agricolas,
ganaderas y forestales.

26. Por lo que se refiere a las reformas que establecen un nuevo estatuto
constitucional en cuanto a las relaciones del Estado con las iglesias, la
nueva fraccidén III del articulo 27 sustituye la prohibicidén anterior para que
las instituciones de beneficiencia publica o privada estén bajo el patronato,
direccién o administracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o
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instituciones religiosas, o de ministros del culto y sus asimilados. En todo
caso, la nueva fraccién III establece que dichas instituciones no podrédn tener
mas bienes raices que los estrictamente indispensables para su objeto

(se adjunta el articulo 27, como anexo 2).

27. Conforme a la fraccién XIX del mismo articulo 27, se creé la Procuraduria
Agraria, que tiene como labor solucionar los conflictos agrarios.

Prequnta II a) del Comité 1/: “¢Cudl es la posicidn de Méexico en
relacién con el derecho a la libre determinacidn de _los pueblos
namibiano y palestino?”

28. El proceso de independencia de Namibia fue alentado desde sus inicios con
gran interés por México, siendo patente el apoyo que brindd México a la
Organizacién del Pueblo de Africa Sudoccidental (SWAPO), de conformidad con
los principios rectores de su politica exterior, de rechazo a cualquier forma
de colonialismo y de respeto al derecho a la libre determinacién e
independencia de los pueblos. Asi, las relaciones diplomdticas entre México y
Namibia quedaron formalmente establecidas el 17 de abril de 1990.

29. Para México, la paz en el Medio Oriente requiere indispensablemente el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino a su libre
determinacidén e independencia. De conformidad con las resoluciones 242 (1967)
y 338 (1973) del Consejo de Seqguridad de las Naciones Unidas, México ha
condenado la ocupacién de los territorios arabes, la politica de asentamientos
en dichos territorios y en general las violaciones de los derechos humanos de
la poblacidén palestina.

30. Por otra parte, México considera necesario el reconocimiento del derecho
de todos los Estados en la zona a vivir en paz dentro de fronteras reconocidas
internacionalmente.

Prequnta II b) el Comité: "iQué medidas ha tomado México para impedir
el apoyo publico v privado al régimen de apartheid de Sudafrica?"

31. México ha mantenido una posicidén de condena a la politica de apartheid
del Gobierno de Pretoria, por lo que en las Naciones Unidas ha votado a favor
de todas las resoluciones en las que se ha condenado a dicho régimen y ha
reprobado en particular la conducta de aquellos paises que cooperan con
Sudafrica en el campo militar.

32. En tal virtud, el Gobierno de México ha establecido como objetivo de su
politica hacia Suddfrica la eliminacién total de la discriminacidn racial, la
igualdad juridica de sus ciudadanos y el respeto a las normas y principios del
derecho internacional.

33. El Gobierno de México ha tomado nota de la evolucidn positiva tendente a
desmantelar el sistema seqgregacionista e instaurar una democracia multirracial.

1/ Se hace referencia a la lista de cuestiones formuladas por el Comité
en relacidn con el examen del segundo informe periddico de México.
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Parrafo 3

34. Cabe aclarar respecto de este parrafo, que México no mantiene territorios
bajo administracidén fiduciaria.

Articulo 2

35. Conforme a las observaciones generales 3 (13) y 15 (27) del Comité, a
partir del ultimo informe de 1987, la sociedad mexicana ha ido evolucionando
y transformandose. Muchos de estos cambios han requerido de la adecuacién de
las normas juridicas para asegurar Sus derechos a todo individuo. Actualmente
el Estado mexicano esta modernizando sus relaciones con los partidos
politicos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con las iglesias,
con los campesinos y las organizaciones en el campo y en las ciudades, con las
comunidades indigenas, dentro del cauce del Estado de derecho y tomando en
cuenta invariablemente, el cuidado de la soberania y la igualdad de los
mexicanmos, sin discriminacidén alguna.

36. En congruencia con los preceptos del Pacto, se han aprobado reformas a
algunos articulos de la Constitucidn, tales como: el 3, 5, 24, 27 y 130.

37. Los criterios sobre los que se desarrollan las modificaciones
constitucionales se basan en:

a) consolidar el régimen de libertades;

b) reafirmar la secularizacién de la sociedad;

c) ratificar el laicismo y la tolerancia como virtudes colectivas;
4) reconocer la composicidn pluricultural de la nacidn mexicana;
e) impedir para siempre el retorno de injustos privilegios;

£) evitar la simulacién y la complicidad equivocas por medio de reglas
claras y transparentes y no mediante prohibiciones anacroénicas.

38, Por otra parte, de manera fundamental y prioritaria destaca la reforma al
articulo 102 de la Constitucidn, mediante la cual se eleva a rango
constitucional la CNDH y se contempla la creacidén de comisiones de derechos
humanos a nivel local.

39, De acuerdo con dichas reformas se concentré en la Suprema Corte de
Justicia la funcién esencial y definitiva de la justicia constitucional, y se
trasladaron a los tribunales colegiados de circuito los problemas relativos al
control de legalidad, especialmente los relacionados con la impugnacién de
resoluciones judiciales de todos los tribunales del pais {(recurso de casacidn).

40. Las perspectivas de la justicia constitucional en México que pueden ser

previsibles en un futuro cercano, se concentraran en el juicio de amparo y los
organismos defensores de los derechos humanos. '
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41. De acuerdo con las nuevas reformas al articulo 102 comstitucional,
fraccién B:

"El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los estados, en el
dmbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccidén de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcién de los del poder judicial de la Federacidén, que violen
estos derechos. Formulardn recomendaciones piblicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera de las
inconformidades que se presenten en relacidn con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados."”

42. Las legislaturas de los estados dispondran de un afio, a partir de la
publicacidén del decreto en el Diario Oficial de la Federacidn (28 de enero
de 1992), para establecer los organismos de proteccién de los derechos humanos.

43. De acuerdo con el modelo de la CNDH, varias entidades federativas han
establecido comisiones muy similares, tendencia que seguramente se
incrementara debido al éxito que ha obtenido la mencionada Comisidén Nacional.

44. Igualmente se modificé el articulo 4 constitucional, relativo al
ordenamiento de la tutela de la cultura de los pueblos indios y
particularmente de sus lenguas, como factores que condicionan su organizacidn
social y que son la base de su propia identidad y de su comunicacidén con el
grupo nacional mas amplio al que pertenecen, se adjunta el texto reformado
(anexo 3). Por ser fundamentalmente pobladores del sector rural, la diccidn
constitucional garantiza para los grupos indigenas gue se tomen en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los diversos tramites agrarios, lo que sin
duda constituira uno de los mecanismos mds seguros para el desarrollo de los
grupo étnicos de México.

45. En cuanto a la libertad de creencias, los articulos 24 y 130
constitucionales fueron reformados, con el objetivo fundamental de ampliar las
libertades religiosas bajo tres principios fundamentales: separacidn del
Estado y las iglesias; educacién laica en escuelas publicas; y libertad
irrestricta de creencias.

46. Cabe sefialar que el articulo 1 comstitucional consagra que en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo, sin excluir a los extranjeros, gozarad de las
garantias individuales -como se les llama a los derechos humanos en México-
que otorga la Constitucidn, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse
sino en los casos y las condiciones que ella misma establece. Dichas
garantias individuales estdn salvaguardadas por el juicio de amparo y por la
CNDH recién creada. ’
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Prequnta I a) del Comité: "iHa habido alquna decisidn judicial en la que

se _haya invocado directamente el Pacto ante los tribunales? En caso
afirmativo, sirvanse facilitar ejemplos’

47. E1 sistema juridico mexicano cuenta con la estructura suficiente para
garantizar y proteger el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos, la
cual incluye conforme al articulo 133 de la Constitucién a los tratados y
convenios internacionales como se informé anteriormente. En ese sentido, al
presentarse alguna queja por violacidn de derechos humanos ante los tribunales
nacionales se hace referencia precisamente a la disposicién juridica interma
que se considere ha sido incumplida.

Prequnta I b) del Comité; “"Sirvanse aclarar qué significa el término
“"amparo directo""

48. El articulo 158 de la Ley de amparo define el término como sigue:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Para los efectos de este articulo, sdlo serd procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o
del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al
caso, a su interpretacidén juridica o a los principios generales de
derechos a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones,
excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisidén o negacidén expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacidén, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda
en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que ponga fin al
juicio."

Prequnta I c) del Comité: "Sirvanse proporcionar informacidn adicional
acerca de las medidas adoptadas para difundir la informacidn relativa
al Pacto, incluida la funcidn de las organizaciones no gubernamentales
en esas tareas (véanse parrafos 89 a 91 del informe). ¢Cudl es la
condicidn, el papel y la actual composicidén de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos que se cred en 1984?"

49, La publicacidn de la CNDH titulada "Los derechos humanos de los
mexicanos" en su pagina 5 sefiala:
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"México se ha puesto de acuerdo con otros paises para que, en todo

el mundo, se respeten los derechos humanos. Estos acuerdos, que también
son leyes aplicables en nuestro pais se llaman pactos, tratados o
convenciones.

Los tres mas importantes son:
1) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

2) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; y

3) Convencidén Americana sobre Derechos Humanos."

50. Otras publicaciones de la CNDH, como "Estudios sobre Derecho
Internacional y Derechos Humanos", han difundido informacidén sobre los Pactos.

51. Por otra parte, organizaciones como Amnistia Internacional realizan
en México campafias de difusidén de los derechos incluidos en el Pacto.

52. En cuanto a la segunda parte de la pregunta, la Academia Mexicana de
Derechos Humanos, creada el 5 de septiembre de 1984, es un organismo no
gubernamental, independiente y plural al servicio de la sociedad civil que
funciona de la siguiente forma:

a)

b)

c)

a)

Los objetivos de la Academia son: promover la investigacidn,
analisis, enseflanza y defensa de los derechos humanos; recopilar
informacién y documentacién sobre la situacion de los derechos
humanos en el mundo en general y en América Latina y México en

lo particular; difundir y publicar los resultados de 1las
investigaciones y discusiones sobre la problematica de los derechos
humanos; colaborar con instituciones especializadas, nacionales,
extranjeras e internacionales, en la produccidén y preparacion de
materiales didacticos que sirvan para la ensefianza de los derechos
humanos.

Sus servicios son: cursos, becas, talleres, eventos; recopilacidn,
sistematizacién y archivo de informacidn; publicaciones; formacidn y
capacitacidn,

Sus publicaciones incluyen: boletin, memorias, investigaciones,
ponencias, etc.

La Academia consta de un consejo directivo, una comisidén consultiva,
una oficina técnica y coordinadores de programas. A la fecha cuenta
con mas de 40 miembros, que reflejan la pluralidad de la sociedad
mexicana, todos ellos personalidades reconocidas en su area de
competencia.,
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Articulo 3

53. En respuesta a la observacidn general 4 (13) del Comité, segun el censo
de 1990, de la poblacidn total de 81.140.922 nacionales, 41.262.386 eran
mujeres y 39.878.536 hombres.

54. Como se ha dicho en informes anteriores, México cuenta con disposiciones
constitucionales y las normas pertinentes en su legislacidén nacional para
garantizar la igualdad de derechos de la mujer en todos los aspectos de la
vida nacional.

55. E1 principio de iqgualdad ante la ley de todos los habitantes del pais se
encuentra garantizado por la Constitucién Politica como norma fundamental del
sistema juridico mexicano. E1 articulo 1 constitucional establece: "En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucidn...”. Adicionalmente, la declaracidn constitucional es
explicita del principio de igualdad del hombre y la mujer Yy se encuentra
consagrada en el articulo 4 que establece que: "“El vardn y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacidén y el desarrollo de la
familia",

56. En el marco constitucional, el principio de igualdad juridica del hombre
y la mujer se expresa explicitamente también en materia de nacionalidad
(art. 30), capacidad civica (art. 34) e igualdad juridicolaboral (art. 123).

57. La Constitucidén reconoce la transmisidn de la nacionalidad por uno

o ambos progenitores. La fracciém II del inciso a) del articulo 30
constitucional establece que son mexicanos por nacimiento: "Los que nazcan
en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana".
En la fraccidn II del inciso b) este precepto establece que son mexicanos por
naturalizacidén: "La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con vardn o con mujer mexicanos Yy tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional".

58. El articulo 34 constitucional garantiza la igualdad en el goce de los
derechos politicos, al establecer que: "Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos...", hayan
cumplido 18 afos de edad.

59. E1l articulo 123 constitucional consagra el derecho al trabajo digno y
socialmente Util. En materia de seguridad del trabajo en relacidén con la
maternidad, la fraccidn V del apartado A establece:

"Las mujeres durante el embarazo no realizaréan trabajos que exijan
un esfuerzo considerable Yy 31gn1f1quen un peligro para su salud en
relacion con la gestacidn; gozaran forzosamente de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto Yy seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacidn de trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos."



CCPR/C/76/A4d.2
pagina 15

60. Por lo que se refiere a la igualdad de remuneracidn, la fraccidén VII del
apartado a) de este precepto constitucional establece: "Para trabajo igual
debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad".

61. Cabe destacar, asimismo, en cuanto al criterio que orienta la educacidn
publica, que el articulo 3 comstitucional dispone que la educacién que imparta
el Estado "contribuira a la mejor convivencia humana, ...evitando los
privilegios de razas, de religidén, de grupos, de sexos o de individuos".

62. E1 citado articulo 4 constitucional establece asimismo que la ley
protegera la organizacidn y el desarrollo de la familia, y reconoce el derecho
que tiene toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

63. La legislacidén nacional dispone la igualdad de derechos de la mujer en
el ejercicio de los derechos civiles y politicos, igual acceso a la educacidn,
al empleo y a la remuneracidén, asi como garantias de seqguridad social.

La estructura juridica mexicana subraya la igualdad de responsabilidades del
hombre y la mujer en la vida familiar, y dispone los servicios sociales
respecto al cuidado de los hijos.

64. Por lo que se refiere a la garantia de igualdad en el ejercicio de los
derechos civiles, el articulo 2 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repiiblica en materia federal, establece:

"La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia,
la mujer no queda sometida, por razdén de su sexo, a restriccidn alguna en la
adquisicidn y ejercicio de sus derechos civiles".

65. Con el propdsito de asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades
del hombre y la mujer en la vida familiar, el Cédigo Civil fue reformado

en 1974 y 1983 en materias como sociedad conyugal, domicilio conyugal,
divorcio, patria potestad y custodia de los hijos, patrimonio de familia,
concubinato, suplencia de la deficiencia de partes y las reformas procesales
necesarias para el logro del objetivo central: dar vigencia concreta al
principio de igualdad de la mujer y fortalecer a la familia como base de la
sociedad mexicana.

66. Por lo que se refiere a la igualdad en el empleo y remuneraciones, el
articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo dispone: "El trabajo es un derecho y
un deber sociales... No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicidn social".

67. En este orden de ideas, el principio de igualdad del hombre y la mujer en
materia laboral también se encuentra consagrado en el articulo 164 de la
citada ley, al establecer que: "Las mujeres disfrutan de los mismos derechos
Yy tienen las mismas obligaciones que los hombres".
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68. En la Ley del Seguro Social se establecen los derechos a la sequridad
social, sequros médico y de maternidad y las prestaciones sociales a que
tienen derecho los trabajadores y sus familiares. La poblacidén asequrada del
Instituto Mexicano del Seguro Social asciende a 10,5 millones de personas; con
ello la poblacidén total amparada se ubica en 38 millones de derechohabientes.

69. A través del Sistema Nacional de Salud, se llevan a cabo diversos
programas que inciden en el bienestar de la mujer y de la familia; tal es el
caso del Programa de Planificacién Familiar y Salud Reproductiva.

70. En materia de procuracidn e imparticidén de justicia, se establecieron en
el Distrito Federal, en abril de 1989, cuatro agencias especiales del
Ministerio Publico, atendidas por personal femenino profesionalmente
especializado, para encargarse exclusivamente de las averiguaciones previas
que .se instauren por la probable comisidén de delitos sexuales.

71. México es Estado Parte de los principales instrumentos multilaterales
relativos a los derechos de la mujer, entre los que cabe citar los siguientes:

a) Convencidn Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres y
Menores (10 de mayo de 1932);

b) Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer (27 de enero de 1936);

c) Convencidn Internacional Relativa a la Represién de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad (3 de mayo de 1938);

d) Convencion Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Civiles a
la Mujer (11 de agosto de 1954);

e) Convenio para la represidén de la trata de personas y de la
explotacidn de la prostitucidn ajena (21 de febrero de 1956);

£) Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (4 de abril
de 1979);

q) Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (23 de marzo de 1981);

h) Convencidén Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Politicos
a la Mujer (24 de marzo de 1981);

i) Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios
(22 de febrero de 1983).

72. Son miltiples las acciones positivas que ha realizado el Gobierno de
México para garantizar en la practica la igualdad juridica de la mujer y el
hombre.
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73. La mayor atencidén a la promocién de la condicion social de la mujer ha
estado presente en los programas de desarrollo, a fin de lograr la igualdad
objetiva de oportunidades para la mujer en todas las.actividades de la vida
nacional. El desarrollo nacional, el acelerado proceso de urbanizacion, la
modernizacidn econdmica y los profundos cambios en la vida cultural Y
educativa de México, han ido creando las condiciones objetivas y las
exigencias de una participacidn creciente de la mujer en las actividades
econémicas, sociales y politicas.

74. En esta perspectiva, la estrategia del Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994 establece como prioridades el mejoramiento productivo
del nivel de vida, la atencién a las demandas fundamentales del bienestar
social y la lucha frontal contra la pobreza.

75. A partir de la proclamacidn por las Naciones Unidas del Aflo Internacional
de la Mujer en 1975, los esfuerzos nacionales en esta esfera de actividad se
han vinculado también con las iniciativas que la comunidad internacional
aprobo en las conferencias mundiales celebradas en las ciudades de Mexico,
Copenhague y Nairobi, afirmandose una clara relacién de la integracidn entre
los problemas de la mujer, los del desarrollo y los de la sociedad en su
conjunto.

76. Los cuadros 1 y 2 reflejan el comportamiento electoral de hombres y
mujeres en los procesos electorales de 1988 y 1991:

Cuadro 1
Afio Total de Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
empadronados
1988 38 074 926 19 387 753 50,92 18 687 173 49,08
1991 39 026 679 21 218 460 54,36 17 808 219 45,64
Cuadro 2
T lad . . : .
ota e votos Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
(1991)
23 977 020 11 217 304 46,78 12 759 716 53,22

Fuente: Instituto Federal Electoral.
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77. Los cuadros 3 y 4 muestran la participacién, por partido, de hombres y
mujeres y los resultados del proceso electoral federal de 1988:

Cuadro 3
Diputados Diputados por
por mayoria representacion Senadores
Partidos relativa proporcional

H M H M H M
Partido Accidn Nacional
(PAN) 274 26 161 39 59 5
Partido Revolucionario
Institucional (PRI) 259 41 171 29 55 9
Partido Popular Socialista
(PPS) 272 28 150 50 58 6
Partido Demdocrata Mexicano .
(PDM) 243 37 149 51 38 5
Partido Mexicano Socialista »
(PMS) 262 38 168 32 59 5
Partido Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional
(PFCRN) 166 27 155 45 59 5
Partido Revolucionario ‘de
los Trabajadores (PRT) 221 79 126 74 38 26
Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexicana (PARM) 238 15 156 44 55 3
Totales 1 934 291 1 236 364_ 421 64
Porcentaje 86 14 61 29 87 13
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Cuadro 4

Integrantes del Congreso de la Unidn
. Diputados por Diputados p?f '
Partidos . . representacion Senadores
mayoria relativa .
proporcional
H M H M H M
PAN 89 11 54 8
PRI 274 37 25 2 52 8
PPS 30 5 28 5 1 1
PMS 17 2 17 2
PFCRN 36 3 31 3 2
PARM 29 1 24 1
Totales 475 59 179 21 585 9
Porcentaje 89 11 90 10 85.9 14.06
Prequnta IV b) del Comité: "(Cudl es la relacidn entre los hombres v las

mujeres matriculadas en la ensefanza secundaria vy en la superior?"

Cuadro §

Mujeres Hombres
Poblacidn total del sistema
de educacion mediakg
Secundaria
10 824 047 5 112 167 5 711 880
Poblacidn total del sistema
de educacidn superiorkx
1 246 000 , 533 988 712 012
Licenciatura
1 091 324 454 395 636 926
Normales
109 730 64 301 45 429
Posgrado
44 946 : 15 289 29 657

Fuente: * XI Censo General de Poblacidn de 1990.

** Anuario Estadistico ANUIES 1991 y SEP 1991.
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Prequnta IV c) del Comité: “é¢Cudl es la relacidn entre los hombres y las
mujeres elegidos en las elecciones legislativas de julio de 1988?"

Cuadro 6

Numero de mujeres| Numero total |jPorcentaje

A) Congreso de la Unidn:
Diputados 43 500 8.6
Senadores 3 64 4,68

B) Asamblea de representantes:
Asambleistas 14 66 21,21

Fuente: Instituto Federal Electoral.

Articulo 4

78. Los elementos plasmados en el informe anterior, con respectc a la
suspensidon de las garantias individuales, no han cambiado.

79. En el articulo 29 de la Constitucidén se contemplan los casos que ameritan
dicha suspensidén. No obstante, durante el tiempo en que el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos ha estado vigente en México, nunca se han presentado
situaciones de excepcidén que ameriten tomar medidas de esa naturaleza.

Prequnta III del Comité: "Sirvanse hacer comentarios acerca de cualquier
posible incompatibilidad entre el articulo 29 de la Constitucidn y el
parrafo 2 del articulo 4 del Pacto"

80. En relacidén con esta prequnta, el articulo 29 de la Constitucidn es
absolutamente congruente con las disposiciones del articulo 4, parrafo 2,
del Pacto.

Articulo 5

81. Recientemente han surgido tendencias que propician la injerencia en
asuntos internos de los Estados, con el pretexto de proteger los derechos
humanos en cualquier parte del mundo, invalidando los principios de no
intervencidn y respeto a la soberania de los Estados consagrados en diversos
instrumentos multilaterales, entre ellos la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos.

82. A juicio del Gobierno de México, dichas pretensiones intervencionistas se

contraponen con el articulo 1 del presente Pacto, relativo al derecho de libre
determinacidén de los pueblos para establecer libremente su condicién politica
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y proveer asimismo las condiciones pnecesarias para su desarrollo econdmico,
social y cultural, lo que a su vez no implica justificar o avalar la violacién
de derechos humanos en cualquier pais.

83. El Gobierno de México reitera su conviccién de que es a través de la
cooperacidén internacional y de conformidad con los principios y objetivos de
la Carta de las Naciones Unidas como se puede fomentar el respeto a los
derechos humanos a nivel universal.

Articulo 6
Prequnta V a) del Comité:; "Sirvanse proporcionar la informacidn

adicional necesaria sobre el articulo 6 de conformidad con los
comentarios generales Nos, 6 (16) y 14 (23) del Comité"

84. Por lo que se refiere a los esfuerzos realizados para evitar el peligro
de guerra, especialmente la termonuclear, y para fortalecer la paz y la
sequridad internacionales, asi como para la prohibicidén de la produccidnm,
ensayo, posesién, despliegue y utilizacidn de armas nucleares, segun las
observaciones generales 6 (16) y 14 (23), México siempre se ha pronunciado en
favor de la paz, de la solucidén pacifica de las controversias y en contra de
los conflictos armados. Prueba de ello ha sido su activa participacion en el
Grupo de los Seis y en el Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo para la
solucidn del conflicto centroamericano.

85. E1 Gobierno de México contribuyé de manera significativa en el proceso de
pacificacidn que concluydé con la firma del Tratado de Chapultepec que puso
término a la guerra de El Salvador. Asimismo, México ha sido foro de las
conversaciones entre el Gobierno de Guatemala y los grupos armados de ese
pais, asi como de las platicas efectuadas entre el Gobierno de Colombia y 1la
guerrilla.

86. Ademas, como iniciador y promotor del Tratado de Tlatelolco, ha venido
impulsando la no proliferacidn de las armas atémicas durante 25 anos de
existencia de tan importante instrumento internacional, convirtiendo a América
Latina en la primera regién del mundo donde se proscribieron las armas
nucleares. A la fecha 29 paises han firmado dicho Tratado y 26 lo han
ratificado (ver anexo 4).

87. Puede decirse que en buena medida, la politica latinoamericana inspiré a
los paises del Pacifico en la suscripcidén del Tratado de Rarotonga.

88. En diferentes foros internacionales, en particular en el Comité de
Desarme de las Naciones Unidas, ha sido conocida la posicion de México en
favor del desarme y contra la desviacidén de recursos econdémicos para la
produccidén de armas convencionales y de destruccidén masiva, recursos que
estamos convencidos deben ser encauzados al desarrollo social y econdmico de
los paises. Como reconocimiento a la labor emprendida en este campo, se
otorgé el Premio Nobel de la Paz al entonces representante de México ante ese
foro, Alfonso Garcia Robles.

89. Durante el proceso de la guerra fria, las estrategias de seguridad

estuvieron basadas en esquemas estratégico-militares, con el subsiguiente
despilfarro de recursos humanos y econdémicos.
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00. Aun cuando la Constitucién Politica establece en el articulo 22,

parrafo 3, la imposicién de la pena capital por la comisidén de algunos delitos
graves tales como traicién a la patria en guerra extranjera, parricidio,
homicidio con alevosia, premeditacidén y ventaja, al incendiario, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar, el Cédigo Penal establece atenuantes para evitar la pena de muerte en
los casos sefialados, con la imposicidn de penas maximas de prisién segun la
gravedad del delito, lo cual refleja el respeto que se tiene en México al
derecho a la vida.

91. De hecho la pena capital ha desaparecido de la justicia comun mexicana,
existiendo un consenso de tendencia abolicionista de tal suerte que el Cédigo
Penal en vigor, la legislacién penal para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Repiblica en materia de fuero federal no contemplan la pena
capital, la cual no se ha aplicado en los ultimos 53 afios, o sea desde 1929.

92. En cuanto al Cédigo de Justicia Militar, la informacidn proporcionada en
el informe anterior sigue vigente, es decir, que aunque se mantiene la pena de
muerte para delitos graves, es una ley muerta en su aplicacién.

93. En la observacidn 6 (16) el Comité considera necesario que los Estados
tomen medidas para disminuir la mortalidad infantil y aumentar la esperanza de
vida, en especial adoptando medidas para eliminar la malnutricidén, las
epidemias y prevenir desastres del medio ambiente.

04. La mortalidad infantil siqgue mostrando una tendencia descendente
sostenida. Los registros oficiales muestran en 1990 25 defunciones por

cada 1.000 nacidos vivos. Sin embargo, en areas rurales, se ha estimado por
métodos indirectos que el nivel real es de 30 por cada 1.000 nacidos vivos.

95. En las dltimas décadas, el Gobierno de México ha adoptado medidas a fin
de que la poblacidn mexicana incremente su esperanza de vida, que fue
de 40 afios en 1930, a 69 anos en 1989.

96. Por otra parte, el Sistema Nacional de Salud ha aplicado el Programa de
Vacunacidén Universal que cuenta con el apoyo de todos los 6rganos que componen
el Sistema Nacional de Salud. Este programa se planted la ambiciosa meta de
alcanzar la cobertura total de los menores de cinco anos con las vacunas
basicas para octubre de 1992.

97. El Gobierno de México creé la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia (SEDUE) en diciembre de 1982, entre cuyas tareas destaca la atencidn
a los problemas relacionados con la contaminacién ambiental y la depredacidn
de los recursos naturales. En diez afios la SEDUE cre6 una estructura dedicada
a cuatro lineas de trabajo: normatividad y regulacion, prevencién y control
de la contaminacién ambiental, conservacidn de los recursos naturales y
promocién ambiental y participacidén comunitaria.

98. La importancia que da el actual Gobierno a los problemas ecolégicos se
refleja en términos de inversidn en el incremento de asignaciones
presupuestales para el medio ambiente. De acuerdo al Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, en 1991 los distintos sectores de la Administracién Publica
Federal gastaron 370 millones de délares en medidas para proteger el ambiente,
sin considerar el presupuesto ecoldgico del Departamento del Distrito Federal,
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99, De 1989 a 1991 el presupuesto de la Subsecretaria de Ecologia de la SEDUE
aumentd 613%, al pasar de 5,4 millones a 38,8 millones de délares, lo que ha
permitido fortalecer sustancialmente la capacidad de.respuesta y ampliar la
cobertura de necesidades demandadas.

100. En cuanto a la prevencidén y control de contaminacién ambiental de la
industria, se realizan visitas de inspeccidn, se otorgan licencias de
funcionamiento, y se emiten dictadmenes que condicionan las descargas de aguas
residuales que se vierten a las principales cuencas y cuerpos de agua.

También se han firmado 118 convenios con industrias asentadas en la Ciudad de
México, y a nivel estatal se han celebrado mas de 396 cartas de compromiso con
la industria, que tienen la finalidad de incorporar equipos y dispositivos
anticontaminantes en los procesos de produccién. Con base en estos
compromisos, la industria mexicana ha destinado mas de 170 millones de pesos a
estas actividades. En mayo de 1992 la SEDUE se convirtié en Secretaria de
Desarrollo Social y se seqguirad encargando, entre otras cosas, de los asuntos
del medio ambiente.

101. Por lo que se refiere a la obligacidn que tiene el Estado de proteger la
vida por ley, es pertinente subrayar que una de las principales medidas para
prevenir la privacidn arbitraria de la vida y para castigar a los responsables
se adopté el 27 de diciembre de 1991 cuando se aprobaron reformas a la Ley
para Prevenir y Sancionar la Tortura (véanse infra, parr, 251;

y HRI/CORE/1/Add.12, parr. 52).

Prequnta V b) del Comité: “Dado que la pena de muerte ha caido en
desuso iexisten algunos planes para su abolicidn formal modificando el
articulo 22 de la Constitucidn?”

102. De lo anteriormente expuesto se desprende que la pena de muerte no se
encuentra reglamentada en los coédigos penales del pais. Hay una fuerte
tendencia a que se suprima la pena capital de la Constitucidn. Sin embargo,
aln no hay un proyecto concreto para modificar el texto del articulo 22
constitucional.

103. La informacidén proporcionada por el Gobierno de México en los anteriores
informes, relacionados con este articulo, sigue siendo valida.

Prequnta V c) del Comité: "éCudles son las normas gue rigen el uso de
armas de fueqo por la policia y las fuerzas de sequridad? iSe han
producido violaciones de estas normas y en tal caso qué medidas se han
tomado para impedir que se repitan?"

104. Tal aspecto se encuentra plenamente regulado por el articulo 10 de la
Constitucidn y en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su
reglamento, estableciéndose en dichos ordenamientos la garantia de libertad
que tienen todos los habitantes para poseer y portar armas de fuego con las
limitaciones que previene la ley de la materia.

105. Asimismo, en esos dispositivos se sefiala que los servidores publicos y
jefes de los cuerpos de policia estan obligados a hacer la manifestacién de
sus armas a la Secretaria de la Defensa Nacional, para su registro; que para
la portacidén de las mismas se requiere de la licencia respectiva, con
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excepcidén de los miembros de las fuerzas armadas Yy cuerpos de policia:; que las
licencias para la portacidn de armas seran de dos clases: particulares y
oficiales, y que las licencias oficiales serdn individuales y colectivas,
correspondiéndoles las seflaladas en segundo término a los cuerpos de policia.

106. De lo sefialado se desprende que se encuentra plenamente regulada la
posesidén y portacién de armas de fuego para todos los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos y para todos los cuerpos policiacos, sin que hasta el
momento se hayan producido violaciones a las normas que las regulan por parte
de cuerpos policiacos y de seguridad.

107. La portacidn de armas por parte de la policia en México estd normada por
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos Y en el reglamento de la misma.
En esta ley se faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional, como la entidad
que controle, supervise y autorice el uso de armas de fuego y sustancias
explosivas, asi como los ingenios de detonacién. Dentro de este contexto se
enmarca la normatividad que permite el uso de armas de fuego por parte de la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, en los diversos tipos y calibres
que utiliza, a través de la licencia N° 6 que emitid la Secretaria de la
Defensa Nacional. En la misma se especifican los procedimientos bajo los
cuales se debe manejar y controlar la asignacidén de armamento, denotandose los
siguientes puntos:

a) registro de las incidencias del armamento como son: entregas,
bajas, que ademas deben ser notificadas a la Secretaria de la
Defensa Nacional;

b) los usuarios de armamento sélo podrdn ser aquéllos que aparezcan
registrador en la nomina de pago como policias;

c) la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad serd la responsable
de la elaboracion de credenciales para los usuarios del armamento,
de acuerdo a las especificaciones que indica la licencia N° 6;

d) el personal usuario del armamento podra portarlo unicamente en el
momento que desempefie comisiones de servicio dentro del perimetro
del Distrito Federal.

108. La reglamentacidn interna dentro de la Secretaria General de Proteccidn
y Vialidad se apega a lo dispuesto por la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y la licencia N° 6 que otorga la Secretaria de la Defensa
Nacional. Ademads se complementa con las normas que rigen el uso de armas de
fuego por parte del policia, de acuerdo a las circunstancias en que se vea
inmerso.

109. E1 Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria General de
Proteccidn y Vialidad, aplica en forma constante y conforme a necesidades Yy
contingencias, dispositivos de sequridad que garantizan la integridad de los
gobernados en su persona, derechos y bienes. Para tal efecto el despliegue de
personal, armamento y semovientes entrafia un sinndmero de actividades que dan
forma a un dispositivo de sequridad piblica de tipo social, deportivo o de
espectéaculos.
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110. La reglamentacion y uso del armamento a cargo de la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad se encuentra regulado por instancias de orden
formativo y normativo. Con respecto al primer término, al elemento operativo
de esta corporacién, se le instruye que el respeto y la sequridad de los
habitantes y visitantes del Distrito Federal son la razon de ser de su
formacidén profesional. Paralelamente a la instancia anterior, las normas ¥
reglamentos internos establecen las lineas de creacién y las limitantes en el
uso del armamento ante un hecho imprevisto o contingencia que pudiera derivar
en actos que transgredan los derechos de cualquier ciudadano involucrado en un
hecho delictivo.

111. Ante lo imprevisible y en un afan por normar adecuadamente a todo
elemento operativo que ingresa a la Secretaria General, se le capacita
adecuadamente sobre el uso y manejo de su armamento organico, regulando sus
acciones conforme al Manual de Normas para Armas de Fuego y Municiones, el
cual en su capitulo II, articulo 49, establece:

"El personal usuario de un arma de fuego sélo podrd hacer uso de
ella en los casos siguientes:

I. Cuando peligre su vida debido a una agresion fisica.

II. Cuando peligre la vida de personas, compafieros o ciudadanos en
general.

III. Cuando los bienes asignados a su custodia pudieran sufrir dafios
o ser sustraidos del lugar donde se encuentran."”

112. Mas aun, también se sefala:

"Se deberdn emplear otros métodos de persuasién o control antes de
hacer uso del armamento, el cual sdlo serad operado como ultimo recurso."

113. De acuerdo al capitulo citado es de observancia general utilizar el arma
racionalmente, decayendo la decisidn del uso y manejo en el propio usuario
quien serd responsable del ejercicio indebido.

114. Lo anterior se fundamenta en la capacitacidn que recibe el personal
sobre el uso del arma y la concientizacidn de que es objeto, mediante el
conocimiento de la normatividad que rige su responsabilidad de servicio a la
ciudadania.

115. Cabe hacer mencidén que en el Distrito Federal el policia, al igual que
los demds ciudadanos, es sujeto de aplicacién del mismo Cédigo Penal; por eso
se sefialan los atenuantes que especifican el ambito de sus funciones y en el
caso concreto el uso de armas de fuego.

116. El ejercicio de funciones oficiales del policia también estd normade y
sancionado en el "Cédigo Penal del Distrito Federal”, donde se reglamenta:

a) El uso de armamento por parte de los servidores publicos, en el
articulo 160 del capitulo IIX, titulo cuarto.
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b) Sobre los delitos cometidos por servidores publicos, en los
titulos: décimo, "delitos cometidos por servidores publicos" y
decimoprimero, "delitos cometidos contra la Administracidn de
Justicia". Es conveniente sefalar que en el articulo 213 bis del
capitulo I del primero de estos titulos, se seiala que cuando un
servidor publico miembro de una corporacidén policiaca incurre
en delitos como abuso de autoridad, intimidacidn,
(arts. 214, 215, 219), las sanciones establecidas seran aumentadas
hasta en una mitad, ademas de la destitucidén e inhabilitacidén de uno
a ocho aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publica.

117. Asimismo, la constante actualizacidn de la legislacién aplicable se
configura con una necesaria respuesta a la modernizacidn de la sociedad
mexicana y de los organismos de seguridad publica; esto se ejemplifica con la
reciente actualizacidn de los articulos 226 y 227 del titulo decimoprimero, en
decreto de Reforma, Adicién y Derogacidén que el Titular del Ejecutivo tuvo a
bien publicar el 30 de diciembre de 1991, en el Diario Oficial de la
Federacidn.,

118. La normatividad juridica que rige la portacidn de armas de fuego por
parte de la Policia Judicial Federal, en el cumplimiento de sus funciones, se
encuentra también en el articulo 10 de la Constitucidn; en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y su respectivo Reglamento; y en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal.

119. Las armas de cargo oficiales que portan los agentes de la Policia
Judicial Federal tienen dos limitaciones: una, la que impone la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos al impedir que porten y usen las reservadas al
ejército, armada y fuerza aérea nacionales; y otra, la que deriva del avance
tecnolégico.

120, Las circunstancias de excepcidén concurrentes son determinantes de las
reglas que imperan en torno al armamento que utiliza la Policia Judicial
Federal, y a las cuales se les dé estricto y cabal cumplimiento. Lo anterior
por tratarse de armas que en principio se restringen a las fuerzas armadas
nacionales y excepcionalmente para el uso de la Policia Judicial Federal en el
ejercicio de sus funciones.

Prequnta V del Comité: "¢Ha habido algquna denuncia durante el periodo
examinado acerca de presuntas desapariciones y muertes causadas por la
policia, las fuerzas de seguridad u otras autoridades o con su
cooperacidn y coordinacidon? En caso afirmativeo, éhan sido investigadas
tales denuncias por las autoridades y con qué resultados?"

121. E1 Gobierno de México, a través de la CNDH desde su instalacidn, cred el
Programa sobre Presuntos Desaparecidos. Dicho Programa hasta el tercer
semestre de trabajos se condujo en cooperacidén con la Procuraduria General de
la Republica (PGR) y estudid 236 expedientes de casos de desapariciones que
datan desde la década de los sesenta. A paftir de mayo del presente afo,

la CNDH formd a sus propios investigadores sobre despariciones.
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122. El numero total de resultados positivos al 31 de diciembre de 1991 fue
de 40 casos esclarecidos. Es importante precisar que de estos casos 16 se
refieren a personas presuntamente desaparecidas entre 1973 y 1981, y

los 24 restantes desaparecieron entre 1989 y 1991. Es de sefialarse que de
los 23 casos aclarados y reportados como desapatec1dos en 1990 y 1991, a
ninguno de ellos puede atribuirsele motivaciones politicas. Se comprobd que
las causas de las desapariciones fueron: vinculaciones con el narcotrafico,
problemas agrarlos. asaltos, secuestros y homicidios cometidos por
particulares, asi como despariciones voluntarias (ver anexo 4.A).

123. Debe anotarse que respecto a la desaparicién de José Ramén Garcia Gémez,
la CNDH se encuentra realizando investigaciones que parecen indicar que en
dicha desaparicidén pudieran estar involucrados elementos de corporaciones
policiacas del estado de Morelos. A la fecha se han aprehendido a un agente
de la Policia Judicial del Estado y a un empleado federal, vinculados con la
desaparicidn, y existe orden de aprehension en contra del comandante

Antonio Noriega Carbajal, quien se encuentra préofugo de la justicia.

124. En cuanto a muertes causadas por policias, José Antonio Zorrilla,
ex Director de Policia Judicial Federal, fue arrestado en junio de 1989 y
existe juicio en su contra por el homicidio del periodista Manuel Buendia
perpetrado el 30 de mayo de 1884.

125. De igual manera, gracias a las investigaciones de la CNDH, el

ex comandante de la Policia Judicial Federal, Mario Alberto Gonzalez Treviio,
fue consignado el 26 de septiembre de 1991, ante un juez federal, como autor
intelectual del asesinato de la abogada Norma Corona Sapién, perpetrado

el 21 de mayo del mismo afinr. Asimismo la Procuraduria General de la Republica
ejerc1o accidén penal contra otros agentes de esa corporac1on que’ part1c1paron
en el crimen.

Prequnta V e) del Comité: "¢Cudl es la tasa actual de mortalidad
infantil en México y cdmo se compara esa tasa entre 1l9s grupos étnicos
con la de la poblacion en general?"

126. En 1990 murieron 65.497 infantes, que representa una tasa del 24,07%.

127. A pesar de que México registra una franca tendencia decreciente de
mortalidad, persisten grupos sociales y entidades donde estas defunciones
evitables tienen magnitudes elevadas afectando principalmente a la ninez, uno
de los grupos mds vulnerables de la poblacidn.

128. La mortalidad infantil registra una tendencia decreciente y sostenida.
Sin embargo los diferenciales por entidad federativa son muy marcados,
alcanzando tasas de hasta 30 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.

129, La tasa de mortalidad infantil por razones censales se tomd en forma
general y no se particulariza en regiones indigenas. Las demandas referentes
a la salud se expresan en varias dimensiones. La primera se refiere a la
asistencia médica. El Gobierno de la Republica ha realizado en los ultimos
diez afnos un considerable y continuo esfuerzo para brindar atencidén a los
mexicanos radicados en las zonas marginadas rurales, entre ellos los
indigenas, por medio de diversos programas, entre los que destaca el del
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Instituto Mexicano del Seguro Social-Solidaridad. La infraestructura
existencial total para la atencidon de 13,5 millones de personas

en 28.519 localidades es de casi 4.000 establecimientos. Por problemas de
dispersién, incomunicacién y acceso, la cobertura es insuficiente. Conforme a
dicho programa, se atiende al 53,7% de la poblacién rural, lo que muestra la
magnitud del esfuerzo realizado. En las zonas indigenas, las mas
inaccesibles, la proporcién de poblacidén atendida disminuye de manera

notable. En alqunas regiones indigenas mas del B0% de los nacimientos es
atendido por terapeutas tradicionales.

Articulo 7

130. Desde la presentacion del anterior informe del Gobierno de México ha
habido importantes cambios en relacién a las cuestiones relativas al
articulo 7 del Pacto.

131. Acorde con la observacidén general 7 (16) del Comité, uno de los
objetivos bdsicos del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha sido el
fortalecimiento de la vida democrdtica del pais y, consecuentemente, el de
preservar el imperio de la ley. Todo individuo, mexicano o extranjero, que
radique o transite por el pais, tiene garantizados sus derechos fundamentales
consagrados en la Constitucidén y en las normas legales vigentes. Para ’
garantizar esos derechos, el orden juridico mexicano tiene instituciones y
procedimientos que aseguran su plena y cabal vigencia. En México existen
voluntad politica y normas juridicas para garantizar los derechos humanos, en
contra de la tortura y la impunidad.

132. E1 Presidente de la Repiblica ha expresado de manera categdrica en
diversas ocasiones que su Gobierno no solaparad abusos, torpezas O excesoS que
cometan quienes olviden su responsabilidad de servidores publicos y que no
defenderad intereses particulares que pretendan colocarse por encima del Estado
de derecho. Sin embargo, la persistencia de violaciones a los derechos
humanos por parte de diversos actores sociales dificulté su proteccidn a
través de los instrumentos tradicionales.

133. Con el fin de otorgar la mas alta prioridad a las garantias individuales
y sociales, el Presidente de México establecidé un nuevo mecanismo de defensa
de los derechos humanes, y por Decreto del 6 de junio de 1990 se creé la CNDH,
que conoce en general de violaciones a estos derechos, realiza las
investigaciones que considera pertinentes, valora las pruebas y emite las
recomendaciones correspondientes.

134. El marco de referencia y de accidén de la CNDH esta bien definido: 1la
Constitucidén Politica y su proyecto nacional en esa materia, las leyes
respectivas, los tratados y convenios internacionales suscritos por México y
el decreto presidencial que la crea, la organiza y con precisidn sefala cuales
son sus facultades, sin duplicar drganos ni competencias ya existentes. Con
esto se cred una nueva etapa en la defensa de los derechos humanos en México;
lo cual se vio reforzado en diciembre de 1991 cuando el Congreso de la Unidn
aprobd elevar a rango constitucional la CNDH, a iniciativa del propio
Presidente Carlos Salinas de Gortari.
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135. Asimismo, la nueva realidad politica, econdémica y social de México ha
llevado a la revisidn sistemdtica de sus leyes penales, buscando la proteccidn
plena de los derechos humanos. Han sido aprobadas por el Congreso de la Unidn
diversas modificaciones a los cédigos penales que se aplican en México,
representando un gran avance en la reforma del sistema judicial mexicano para
asequrar su mejoramiento y preservar los derechos humanos y civiles en general.

136. Por su parte, la CNDH presenté algunos anteproyectos legislativos en
colaboracién con distinguidos juristas mexicanos: 'la Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura; la Ley Orgdnica de la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos; reformas al Cédigo Penal Fede-al; reformas a los Cdédigos de
Procedimientos Penales tanto Federal como del Distrito Federal y reformas a la
Ley que cred los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito
Federal. Las reformas a la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura
establecen que el individuo torturado tenga la posibilidad de obtener
reparacidén del dafio que se le haya causado y contemplan gque ninguna confesidn
obtenida mediante tortura sera valida. Se incluye la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura (anexo 5).

137. Igualmente se ha reorganizado la Procuraduria General de la Republica y
se avanza en la profesionalizacidn de la Policia Judicial Federal. Se han
aplicado medidas mas rigidas para proteger a los detenidos, avisar a sus
familiares e impedir cualquier tipo de tortura o incluso su desaparicién.

138. La construccidn de una justicia con cara humana en la cual se garantice
plenamente un trato digno a los detenidos y se asegure el respeto irrestricto
a los derechos humanos, requiere ampliar la capacidad de respuesta e imprimir
un nueveo impulso a las labores de servicios a la comunidad de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), en una auténtica participacidén con la sociedad.

139. E1 respeto a los derechos humanos es asunto de prioridad para el
Gobierno federal. Un objetivo que inspira la conducta de la institucidn es la
observancia del respeto irrestricto de los derechos humanos de todos los
nacionales y extranjeros em la Republica Mexicana.

140. E1 moderno Estado de derecho se concibe como un promotor y vigilante de
los principios de legalidad que promuevan la adecuada aplicacidén de las
garantias individuales y sociales. La etapa de modernizacidén que vive el
pais, requiere una mayor eficacia en la aplicacidén de justicia, asegurando la
vigencia de la legalidad y de los principios enmarcados en la Constitucidn.

141. En este sentido, resulta inaplazable integrar al quehacer de la PGR, un
sistema que utilice los avances tecnolégicos a su alcance, para dar mayor
claridad y transparencia a las acciones y procedimientos en torno a sus
actividades. En el marco de la nueva etapa de modernizacién de la
Procuraduria General de la Repiublica, el 25 de septiembre de 1991 se puso en
marcha el Programa Integral de Informacién y Atencidén a Detenidos (PIDE},
dependiente de la Direccidn de Atencidn a Detenidos y Adictos.
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142. La Direccidén de Atencidén a Detenidos y Adictos es el érgano responsable
para dar cumplimiento, entre otros, a los siguientes objetivos:

a) Desarrollo de mecanismos legales, tutelares y asistenciales, para la
atencién de personas involucradas en delitos contra la salud, sobre
todo cuando se trate de adictos o habituales que requieren de
tratamiento médico y no de prisidn, de campesinos, indigenas o
monolingiies involucrados en estos delitos, o en general de
individuos detenidos en los que concurran atrasoc cultural,
aislamiento social y extrema necesidad, en muchos casos, victimas de
su entorno social;

b) Evitar vicios, desvios y violaciones de derechos e intemsificar la
humanizacidn de la labor de procuracidén de justicia en estos
procedimientos;

c) Velar por la adecuada aplicacidn de los procedimientos que aseguren
un trato humano en la labor de procuracidn de justicia;

d) Atender de manera oportuna las demandas de informacidn, por parte de
la comunidad, sobre personas detenidas;

e) Establecer mecanismos de tutela juridica que faciliten el
tratamiento y la reinsercién social de adictos;

£) Concertar acciones con los sectores publico, social y privado para
reducir la demanda ilicita de drogas;

g) Dirigir, controlar y vigilar el cumplimiento de los programas
nacionales de atencidn a las victimas de delitos, adictos y
detenidos.

143. El programa constituye un agil mecanismo que asegura el respeto
irrestricto a las garantias individuales y contribuye a construir una justicia
mas humana, en la cual se garantice plenamente un trato digno para gquienes han
incurrido en conductas delictivas., E1 PIDE incluye un Sistema Nacional de
Informacidn de Detenidos, asi como un mecanismo de Atencidn y Promocidén de
Garantias Individuales de Detenidos por Delitos Federales, un Sistema
Confidencial de Denuncia Ciudadana y una Coordinacién Interinstitucional para
la Atencidn de Adictos.

144. E1 Procurador General de la Republica instald el 12 de marzo de 1992 el
Comité Ciudadano Plural (CCP) que vigila las actividades de la dependencia y
estd constituido por diez ex diputados y ex asambleistas de los principales
partidos politicos del pais (Partido Accidén Nacional (PAN), Partido de la
Revolucidn Democratica (PRD) y Partido Revolucionario Institucional (PRI)),
quienes no actuaran en funcidn de su ideologia politica. Este Comité
supervisa que la labor de la PGR sea dentro de la legalidad, sirviendo
principalmente como defensor de los derechos humanos. Sus integrantes
realizan visitas periddicas a las delegaciones de la PGR con el fin de
garantizar que no se cometan actos ilicitos por parte de los agentes de la
Policia Judicial Federal.
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145. E1 organismo también exige que se investiguen a fondo y se cumplan

cabalmente las recomendaciones de la CNDH. Asimismo, realizan un registro
nacional de todos los agentes judiciales del pais para que, en caso de que
éstos delincan, puedan ser ubicados facilmente y llevados ante la justicia.

146. E1 CCP verifica el trato que se les da a los detenidos y rinde un
informe mensual al Procurador General de la Repiblica para que imponga las
sanciones a que haya lugar. Sus miembros estan atentos a las denuncias de la
ciudadania sobre violaciones de derechos humanos cometidas por agentes de la
Policia Judicial Federal, sin tomarse las atribuciones de la CNDH.

147. Este Comité constituye un organismo que efectivamente denuncia anomalias
y propone soluciones. Es independiente de la PGR y sus integrantes no
devengan sueldos de la institucion.

148. En la observacién general 7 (16), se solicita informacidn sobre 1las
medidas de formacidn e instruccidén destinadas a los funcionarios encargados de
la aplicacién de la ley. Al respecto la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura recoge, en los incisos I al IV del articulo 2, las medidas que todo
Estado Parte debe incluir en cuanto a la educacion e informacién completas
sobre la prohibicidn de la tortura en la formacidén profesional del personal
encargado de la aplicacidén de la ley, sea éste civil o militar, del personal
médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en
la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida
a cualquier forma de arresto, detencidén o prisiodn.

“Articulo 2

Los érganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con la
procuracidn de justicia llevaran a cabo programas permanentes y
estableceran procedimientos para:

I. La orientacidén y asistencia de la poblacidén con la finalidad de
vigilar la exacta observancia de las garantias individuales de
aquellas personas involucradas en la comisidén de algun ilicito
penal,

II. La organizacién de cursos de capacitacion de su personal para
fomentar el respeto de los derechos humanos.

I1I. La profesionalizacidén de sus cuerpos policiales.

IV. La profesionalizacidén de los servicios piblicos que participan
en la custodia y tratamiento de toda persona sometida a
arresto, detencidn o prisidm.”

149, E1 Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), como el Imstituto
de Policia Judicial Federal, dependientes de la PGR, han aplicado en los
ultimos tres afios los siguientes programas:

"a) Programa de Trabajo 1992 del INACIPE, en el que se contemplan
procesos de profesionalizacidén del Ministerio Publico Federal y
de los peritos adscritos a la PGR, de modo tal que los
conocimientos cientificotécnicos sean los que presidan la
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investigacién de los delitos, contribuyendo asi a erradicar la
tortura. En el Programa del 1992 estad contemplado también el
subprograma de publicaciones, que contiene-titulos relativos a
los derechos humanos.

b) Informe de Actividades de 1991, en el que se destacan las
acciones aplicadas en pro de la cultura de los derechos humanos.

c) Programa de Formacidn Inicial para agentes de la Policia
Judicial Federal. Se observa en él énfasis especial en la
proteccion de los derechos humanos.

da) Programa de Actualizacién para agentes de la Policia Judicial
Federal, con la misma preocupacidén por la promocidén de los
derechos humanos.

e) Programa de Induccién a la Policia Judicial Federal, que
también contiene especificas referencias a la proteccién de los
derechos humanos.

f) Textos de Capacitacidn Técnica Penitenciaria, Médulo Practico
Operativo I, que contiene referencias a los derechos humanos y
al sistema penitenciario.

g) Textos de Capacitacién Técnica Penitenciaria, Médulo
Juridico I, con referencia especifica a la Ley para prevenir y
sancionar la tortura y a las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos (Naciones Unidas).

h) La obra "Arcana Imperi, Apuntes Sobre la Tortura", textos que,
desde 1987, el INACIPE ha venido reproduciendo y difundiendo,
como monografia basica, para la lucha contra la tortura.

i) Manuales de Capacitacidén de la Policia Judicial Federal, cuyos
nimeros 1, 2, 3, 4 y 5 se refieren especificamente al marco
juridico de proteccidén de los derechos humanos.

150. En cuanto a la sequnda parte del articulo 7, referente a que nadie sera
sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos y cientificos y
sobre los comentarios del Comité para asegurar que no se realizara la
experimentacidén sobre individuos no capaces de expresar su consentimiento, la
Ley General de Salud en su articulo 103 contempla que:

“... en el tratamiento de una persona enferma el médico podra utilizar
nuevos recursos terapeuticos o de diagndstico, cuando exista posibilidad
fundada de salvar la vida, restablecer la salud o disminuir el
sufrimiento del paciente, siempre que cuente con el consentimiento
escrito de éste, de su representante legal, en su caso, o del familiar
mds cercano en vinculo, y sin perjuicio de cumplir con los demas '
requisitos que determine esta Ley u otras disposiciones aplicables."”
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Prequnta VI a) del Comité: “iHa habido alguna denuncia durante el
periodo examinado acerca de tortura o tratos inhumanos presuntos y,

en tal caso, han sido investigadas esas denuncias por las autoridades y
con qué resultados? (Ha habido algin proceso en virtud de la Ley Federal
para_ Prevenir y Sancionar la Tortura desde gue esa ley entrd _en vigor

en 1986727"

151. Desde la creacién de la CNDH, del total de quejas recibidas de hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos, la tortura fue la principal
denuncia en el primer semestre con 180 casos, 13,4%; en el segundo

semestre 266 casos, 13,9%; en el tercer semestre el indice de tortura declind
al tercer sitio de denuncias con 156 casos, 6,2%; en el cuarto semestre
descendié al séptimo lugar con 134 casos, lo gque sigfnificé el 2,3% del total
de denuncias.

152. A la fecha han sido sancionados 266 servidores publicos: 110
federales, 151 locales y 5 municipales. De estos casos, se ejercié accidm
penal contra 95.

153. Los casos generales en los que se ha aplicado la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, ventilados por la Fiscalia Especializada para
la atencidén de delitos cometidos por servidores publicos y leyes especiales,
de la PGR, y en los que se ha e3erc1tado accidén penal en contra de los
inculpados, son los siguientes:

"l. A.P.3666/FSP/91

Inculpados: Roberto Olivares Oropeza,
Pascual Gutiérrez Minjarez,
Sergio Hernandez Ramirez,
Perceo Diaz Castillo,

Jaime Ochoa Rodriguez.

Delitos: Tortura, contra la administracidén de justicia. falsedad en
informes dados a una autoridad.

Inculpados: Beltrdn Antonio Robles Hansen.
Delito: Contra la administracidn de justicia.

Inculpados: Salvador Acosta Ortiz,
Crecencio Abarca Rebolledo.

Delitos: Contra la administracidn de justicia y falsedad en informes
dados a una autoridad.

Inculpados: Rogerio Olivares Oropeza,
Pascual Gutiérrez Minjarez,

Crecencio Abarca Rebolledo.

Delito: Falsedad en declaraciones judiciales sin sentido.
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2. A.P.5442/FSP/91

Inculpados: Alejandro Aguilar Torres,
Omar Olguin Alpizar,
Alejandro Pestafio Montoya,
Antonio Reyes Sarmiento,
José Arnulfo Rivera Ahumada.

Delito: Homicidio calificado.
Inculpado: José Arnulfo Rivera Ahumada.
Delito: Tortura.

A.P.5452/FSP/91

Inculpados: Alejandro Cruz Guerrero,
Jesus Fernando Rodriguez Pérez,
Arturo Ruiz Medina.

Delitos: Tortura, abuso de autoridad contra la administracidn de
justicia y usurpacidn de funcionmes.

Inculpados: Alejandro Cruz Guerrero,
Jesis Fernando Rodriguez Pérez.

Delitos: Falsificacidn y uso de documentos falsos, falsedad en
informes dados a una autoridad, falsedad en declaraciones
judiciales y encubrimiento.

A.P,.5474/FSP/91

Inculpados: Marco Antonio Ramirez Carrera,
Moisés Figueroa Ventura.

Delitos: Abuso de autoridad y contra la administracidén de justicia.

Inculpados: Moisés Figueroa Ventura,
Francisco Alegre Reyes,
Gustavo Castrején Aguilar,
Pablo Humberto Corona Romero,
César Lépez Siliceo Esquer Raygadas,
Alvaro Gonzalez Mejorada,
Fernando Javier Arias Rodriguez,
Juan Francisco Escutia Villalobos,
Leonardo Diaz Leal Torres,
Gustavo Manterola Morales.

Delito: Privacién ilegal de la libertad.

Inculpados: Javier Alvarez Chéavez,
Teodomiro Echeverria Urrutia.
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Delitos: Falsedad y encubrimiento.
Inculpados: Francisco Alegre Reyes,
Gustavo Castrejon Aguilar,
Pablo Humberto Corona Romero.
Delitos: Tortura.
A.P.6703/FSP/91
Inculpados: Pascual Candelario Gutiérrez Minjarez,
Rogelio Julio Olivares Oropeza
Rafael Antonio Lozano Gutiérrez.
Delitos: Abuso de autoridad y tortura.
Inculpado: Rafael Antonio Lozano Gutiérrez.

Delito: Contra la administracidn de justicia.

154. Otras averiguaciones previas donde se ha conocido el delito de
tortura son:

1. A.P.5604/S8/91
Delito: Tortura, abuso de autoridad y otros.
Denunciante: Camilo Beltran Gastélum y otros.

Presunto :
responsable: Mario Alberto Gonzalez Trevifo.

Consignado: 27 de septiembre de 1991 ante el Juzgado 10° de Distrito en
Materia Penal del D.F.

2. A.P.6688/91
Delito: Tortura, cohecho y otros.
Denunciante: Guadalupe Zazueta Calderdn y otros.

Presunto
responsable: Mario Alberto Gonzalez Trevifio.

Consignado: 17 de diciembre de 1991 ante el Juzgado 10° de Distrito en
Materia Penal del D.F. '

3. A.P.6596/D/91
Delito: Tortura y otros -

Denunciante: Luz Gabriela Ldpez Ortega.
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Presuntos
responsables: Juan Manuel Pozos Garcia,
Sergio Camarillo Cuéllar,
Jorge Caballero Carrera,
Argelia Gabaldén Villuendas (M.P.F.)

Actualmente se encuentra en tramite.

e

Pregunta VI c¢) del Comité: "Sirvanse proporcionar informacion adicional
acerca del uso del castigo corporal en virtud de los articulos 24 y 56
del Cédigo Penal. Sirvanse hacer observaciones acerca de la
compatibilidad del recurso a ese procedimiento con el articulo 7

del Pacto".

155, Conforme al articulo 24 del Cdédigo Penal, son penas y medidas de
seguridad las siguientes:

1) Prision;

2) Tratamientoc en libertad, semilibertad y trabajo en favor de 1la
comunidad;

3) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrdpicos;

4) Confinamiento:;

5) Prohibicidn de ir a lugar determinado;

6) Sancidén pecuniaria;

7) Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito:

8) Amonestaciodn;

9) Apercibimiento;

10) Caucién de no ofender;

11) Suspensidén o privacidén de derechos;

12) Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidén de funciones o empleos;
13) Publicacidn especial de sentencia;

14) Vigilancia de la autoridad;

15) Suspensidén o disolucidén de sociedades;

16) Medidas tutelares para menores;

17) Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
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156. Por regla general, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones
establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las siguientes
circunstancias: .

a) La naturaleza de la accién u omisién de los medios empleados para
ejecutarla y la extensidén del dafio causado y del peligro corrido;

b) La edad, la educacidén, la ilustracidén, las costumbres y la conducta
precedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron o determinaron
a delinquir y sus condiciones econdmicas;

c) Las condiciones especiales en que se encontraba en el momento de la
comisidn del delito y los demas antecedentes y condiciones
personales que puedan comprobarse, asi como sus vinculos de
parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales.

La calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasidn que demuestren su mayor o menor temibilidad.

157. E1 juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de
las circunstancias de hecho en la medida requerida para cada caso. Asimismo,
el juez requerird los dictadmenes periciales tendientes a conocer la
personalidad del sujeto y los demis elementos conducentes, en su caso, 2 la
aplicacién de las sanciones penales.

158. Bajo la consideracidén de las anteriores circunstancias, la prisién podra
ser sustituida a juicio del juzgador en los términos siguientes: 1) cuando no
exceda de un afio, por multa o trabajo en favor de la comunidad; 2) cuando no
exceda de tres afios, por tratamiento en libertad o semilibertad.

159, Dicha sustitucién podrd ser aplicada siempre que el reo satisfaga los
requisitos que a continuacidén se sefalan:

a) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito
intencional y, ademds, que haya evidenciado buena conducta positiva,
antes y despues del hecho punible; y

b) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma
que el sentenciado no volvera a delinquir.

160. Cuando el reo considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones
para el disfrute de la sustitucién o conmutacién de la sancién y que por
inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiera sido otorgada, podra
promover ante éste que se le conceda, abriéndose el incidente respectivo ante
el juez de la causa.

161. Por su parte, el articulo 56 del ordenamiento juridico en comento
establece:

"Articulo 56
Cuando entre la comisidén de un delito y la extincién de la pena o

medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo
dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad
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que esté conociendo del asunto o ejecutando la sancidn, aplicara de
oficio la ley mas favorable. Cuando el reo hubiese sido sentenciado al
término minimo o al término maximo, se estaria a la reduccién que resulte
en el término medio aritmético conforme a la nueva norma."

162. Dicha disposicidén tiene su fundamento en el articulo 14 constitucional,
que establece: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna'.

163. Esta disposicidn, interpretada a contrario semsu, implica que, tal como
lo sefiala el articulo 56 del Cédigo Penal, cuando se emita una ley que pueda
beneficiar al inculpado, sentenciado o reo, la autoridad correspondiente
debera aplicarla de oficio. En este sentido, si por virtud de esa nueva ley
el reo pudiere obtener la sustitucion de la pena privativa de la libertad, se
procederd conforme a las reglas que para estos fines establece la ley, y a las
que se ha hecho alusién anteriormente.

164. Asimismo, el articulo 117 del Cédigo Penal sefala:

"La ley que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue, en su
caso, la accidn penal o la sancidn correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56."

165. De lo anterior se desprende que para la aplicacién de la pena corporal
consistente en la privacidn de la libertad, existen reglas y procedimientos
claros y especificos reqgulados en la legislacién mexicana, y que la aplicacidn
de ésta no podra llevarse a cabo en forma arbitraria.

166. Asimismo, cabe seflalar que estas disposiciones son absolutamente
compatibles con el articulo 7 del Pacto, en virtud de que la aplicacidn de
dichas sanciones se haria bajo los criterios de gravedad y de circunstancias
del delito y del delincuente que haya cometido el ilicito, estableciéndose
para tales fines los tipos de sanciones que en su caso merece cada delito y
cuyas caracteristicas son acordes con una sociedad civilizada que rige bajo un
absoluto Estado de derecho como es el caso de la sociedad mexicana. )

En consecuencia, es claro que ninguna de las penas o medidas de seguridad a
que se refiere el Cddigo Penal puede calificarse de cruel, inhumana o
degradante.

167. Cabe agregar que el articulo 22 de la Constitucidn prohibe expresamente
la aplicacidn de torturas como medio represivo para la delincuencia, y que
éste cuenta ademds, como ya se ha seflalado anteriormente, con su Ley.
reglamentaria en la que se establecen las sanciones y que serdn acreedores
quienes infieran torturas.

Articulo 8
168, La Constitucidén politica de la Reptiblica Mexicana, en su articulo 14,
sienta las bases legales contra la esclavitud, abolida desde el movimiento de

independencia. Por lo tanto, no hay nada que agregar a lo ya expuesto en los
anteriores informes sobre este tema. ‘
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169. Por otra parte, se amplia y actualiza la informacién contenida en
anteriores informes, en atencidn a los seflalamientos del manual de
presentacidén de informes.

170. El articulo 5 constitucional fue reformado de la siguiente manera:

"En cuando a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desempeno de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social seran oblzgatorlos y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.”

171. No se cuenta con informacidén relativa a situaciones como las planteadas
por el Comité en el comentario del articulo 8 relativas a prostitucion,
narcotrafico o abuso psicoldgico.

172. E1 Comité indica en el manual la necesidad de ampliar la informacidn
sobre las medidas existentes sobre trabajo forzado.

173. Por lo que se refiere al trabajo que se realiza en los centros de
reclusidén, no se le considera como una pena, sino como un medio de
readaptacidn social conjuntamente con la capacitacién y la educacion, asi lo
determina el articulo 18 comstitucional en su segundo parrafo cuando
especifica que: "Los gobiernos de 1la Federacidén y de los Estados organizaran
un sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacidén para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacién social del delincuente"

174. Por otro lado, el articulo 5 constitucional, en su parrafo tercero
sefiala que nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidén y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones I y II del articulo 123 constitucional, mismas que se refieren a la
jornada maxima de ocho y de siete horas en trabajos nocturnos.

175. Al respecto del trabajo en los centros de reclusidon, la "ley que
establece las normas minimas sobre readaptacidén social de sentenciados”
textualmente en su articulo 10 sefiala:

“Articulo 10

La asignacidén de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta
los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las
p051b111dades del reclusorio. E1l trabajo en los reclusorios se
organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
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especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia
entre las demandas de éste y la produccidén penitenciaria, con vistas a la
autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este ultimo efecto,
se trazara un plan de trabajo y produccién que serid sometido a aprobaciodn
del Gobierno del Estado y, en los términos del convenio respectivo, de la
Direccidn General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcidén que en éste tengan como resultado del trabajo que desempenen.
Dicho pago se establecera a base de descuentos correspondlentes a una
proporcién adecuadu de la remuneracion, proporcién que debera ser
uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. E1 resto
del producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: 30% para el
pago de la reparac1on del dano, 30% para el sostenimiento de los

, dependlentes econdémicos del reo, 30% para la constitucidén del fondo de
ahorros de éste y 10% para los gastos menores del reo. Si no hubiese
condena a reparacidén del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectlvas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcidn del
indicado en el ultimo término.

Ningin interno podrad desempeifiar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trata
de instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.”

176. Cabe hacer mencidn que el sistema de readaptacidon social mexicano
contempla, en el Distrito Federal, la reincorporacién social por el empleo a
través de un Patronato con caracter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidén que atenderd a los excarcelados en libertad y a los menores
infractores con el fin de que se reincorporen en actividades laborales, asi
como la organizacidén y control del trabajo en favor de la comunidad como un
sustituto de penas de prisién o multas. Este Patronato procurara la
continuacidén de la capacitacidn y adiestramiento iniciados en los centros de
internamiento. La intervencidén del Patronato se iniciara a partir de la fecha
de la liberacidn hasta que el liberado esté encauzado en su trabajo y con su
familia. La actividad del Patronato a que se hace mencidn sirve de modelo en
los estados de la Federaciénm. A

177. Por lo que respecta al servicio militar, éste se encuentra plenamente
regulado por el articulo 5 constitucional y la Ley del Servicio Militar y
su Reglamento, indicdndose en dichos ordenamientos que el servicio de las
armas serd obligatorio para todos los mexicanos, por nacimiento o por
naturalizacidn, existiendo causas de excepcidn total o parcial, por
impedimentos de orden fisico, moral o social, pudiéndose anticipar a esa
obligacidén los jévenes mayores de 16 afios.

178. De igual manera, se les puede conceder aplazamiento para cumplir con su

servicio militar obligatorio a estudiantes, a los residentes en el extranjero

hasta por cinco aflos; a los que se encuentren compurgando condena en el afio en
que cumplan 18 afios de edad, y a quienes sean sostén de familia.
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179. También cumplirdn su obligacion militar en disponibilidad, sin
presentarse fisicamente a realizarlo, los que hayan obtenido en el sorteo bola
negra; los que hayan obtenido bola blanca y que resulten excedentes después de
haberse cubierto la cuota autorizada en los centros de adiestramiento:; los que
residan a mas de 20 km de los limites de los centros de adiestramiento y los
que sean residentes en el extranjero; los menonitas y aguellos que resulten
aptos condicionales en el examen médico.

180. Ahora bien, respecto a los objetores de conciencia al servicio militar
obligatorio, a la fecha no ha existido ningun caso de este tlpO, considerando
que existe conciencia ciudadana paca cumplir con dicha obligacién militar, no
existiendo legislacidn sobre ese particular.

181. Con respecto a servicios requeridos en casos de emergencia, unicamente
la Secretaria de la Defensa Nacional cuenta con un programa para hacer frente
a calamidades que amenacen la vida de la comunidad, como ha sucedido en
ocasion de diversos desastres naturales.

Articulo 9

182. Respecto a las cuestiones planteadas en este articulo, la informacién
proporcionada en el informe anterior sigue siendo valida.

183. En atencidén a la observacidn general 8 (16) del Comité, en México los
programas relativos a la readaptacidn de drogadictos presos, menores
infractores y enfermos mentales detenidos son responsabilidad tanto del Sector
Salud como de la Secretaria de Gobernacién. Las lineas de accion conforman
dos objetivos. Por un lado la modernizacidén de los centros de readaptacidn
social, la deteccidén de organizaciones criminales que operan en los mismos,

la vigilancia del trafico y consumo de drogas en los reclusorios y consejos
tutelares, un sistema de rehabilitacién de adictos bajo prisidmn, la
normatividad de los sistemas de prevencidn y readaptacidn social y la
supervisién de alta seguridad en los centros de readaptacidén social.

184. Por otro lado, la procuracién de un manejo mas humano del adicto, el
desarrollo de modelos y normas de atencidn integral, la creacion de sistemas
de manejo de adicciones en los estados de la Republica, 1la elaboracién de un
inventario de instituciones de rehabilitacidén para adultos y menores, la
diferenciacién de enfoques de prevencidn y educacidn, y de tratamiento y
rehabilitacién y por dltimo la deteccién y canalizacién de adictos.

185. Para proteger los derechos de menores infractores, vagabundos,
retrasados mentales, drogadictos y detenidos por cuestidn migratoria, se han
tomado diversas medidas. '

186. En los ultimos afios se han venido agudizando diversos problemas en las
grandes ciudades, particularmente en el Distrito Federal (D.F.). Pueden
mencionarse problemas tales como: menores infractores, vagabundos y
drogadictos. Por tal motivo las autoridades han tenido que adoptar medidas
que incidan en beneficio de estos menores. Estas medidas se derivan de las
justas demandas de la sociedad civil para evitar los -abusos que cometen
particulares y diversas autoridades en contra de los menores Y tienen como
base la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esto ha generado diferentes
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acciones por parte de las autoridades del D.F., conscientes de la gravedad del
problema que encierra tener vagando a millones de nifios en las calles de la
ciudad, y preocupadas por otorgarles la ayuda tanto médica como legal que
permita a estos menores reintegrarse a la sociedad. Destacan entre las
acciones mas importantes las siguientes.

187. Con motivo de la inauguracion del primer Centro de Apoyo al Niio
Trabajador de la Ciudad de México, se cred un programa para menores que
incluye la capacitacion para el desarrollo de actividades productivas, los
servicios de bolsa de trabajo, asi como la asesoria y la defensa laboral del
menor. Para tal objetivo el Departamento de’ Distrito Federal (DDF) se
auxilia de algunas de sus unidades administrativas que lo conforman, como son
las Secretarias Generales de Desarrollo Social y de Proteccidém y Vialidad con
sus respectivos titulares

188. Congruente con lo anterior el gobierno del D.F. instituye un sistema de
registro de identificicacidn de los menores de la calle. Esto permite
percibir las necesidades, intereses, expectativas y favorecer la atencidn
integral y sistematica de estos menores.

189. En tal virtud, procede establecer las bases de colaboracidn entre las
distintas dependencias del gobierno de la Ciudad de México, a fin de aplicar
programas prioritarios que favorezcan la seguridad, supervivencia y desarrollo
de los menores de la calle.

190. Asi, el DDF y la Procuraduria general de Justicia del D.F., para brindar
a los menores la atencidn eficaz y oportuna dentro del respeto a sus derechos
humanos y garantias individuales, han concertado algunas acciones que inciden
en su beneficio, entre otras, la firma de un acuerdo que establece las bases
de colaboracidn para proteger los derechos humanos y preservar las garantias
de los menores de la calle.

191. Conforme a este acuerdo, el DDF y la Procuraduria establecen las bases
de colaboracidn para coordinar y ejecutar las acciones conducentes dentro de
sus respectivos ambitos de competencia. Estos son: a la Procuraduria, en
términos de su Ley Organica, articulo 20, fracciones I y II y del Reglamento
Interior, articulo 19, le corresponde velar por la legalidad de la esfera de
su competencia. En el caso especifico de los menores de la calle, la
Procuraduria estd pronta a expedir y concertar los acuerdos y convenios

para resolver la situacidén juridica de estos menores, hasta lograr su total
integracidn al entorno social mds favorable a ellos.

192, En cuanto al DDF, tiene a su cargo el gobierno del D.F., de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn VI, Base Primera de la Comstitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual menciona que: “El Gobierno
del Distrito Federal, estard a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejercera por conducto del drgano u drganos que determine la ley respectiva",
en este caso el DDF y la Procuraduria. Establecido lo anterior, estas dos
dependencias coadyuvan a garantizar los derechos humanos, salvaguardar la
integridad moral y fisica y brindar el apoyo para mejorar las condiciones de
vida de los menores que viven en la calle.
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193, Para cumplir con lo anterior, la Procuraduria establece el acuerdo
A/032/89, por el cual se crea una Agencia de Ministerio Publico, especializada
en asuntos relacionados con menores infractores o victimas de delitos, que -
dependera directamente de la Direccién General del Ministerio Publico en lo
familiar y civil, con el objeto de otorgar la atencidn blOpSlCOSOClal integral
mas adecuada a fin de lograr su integracion al entorno social mas favorable.
El agente del Ministerio Publico, en cuando tenga conocimiento de que un
menor, identificado como nifio de la calle, cometié infraccidn al Reglamento de
Policia y Buen Gobierno, o se encuentre involucrado en el consumo y manejo de
psicotrdpicos, que no amerite canalizacidén al Consejo Tutelar para Menores, se
le brindara apoyo biopsicosocial y psicoterapéutico necesario a efecto de
determinar su canalizacidn al centro del DDF mas adecuado.

194. Por otra parte la Secretaria Genmeral de Proteccidn y Vialidad, de
conformidad con el articulo 3, fraccidén VI, de su Ley Organica, tiene

: prlmordlalmente las facultades de atender las materias relativas a la
seguridad publica y vialidad, capacitar a sus elementos encargados de vigilar
esta disposicidn, a efecto de proporcionar orientacidén y apoyo. asi como
otorgar un trato amable, justo y cadlido, que garantice sus derechos a los
menores de la calle.

195. Es importante destacar que los elementos adscritos a la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad en ningin caso y por ningin motivo
intervendran en asuntos relacionados con los menores a los que se hace
mencidén, sino con previa orden de sus superiores inmediatos, a peticion de la
parte ofendida o en el momento de flagrancia. Quien contravenga esta
disposicidén se hard acreedor de las sanciones que establecen las leyes
correspondientes, sin perjuicio de cualquier otra que resulte.

196. E1 DDF, de acuerdo a sus requisitos, politicas, organizacidn interna y
capacidad instalada, recibira a los menores de la calle que le sean remitidos
por las autoridades administrativas. E1l Departamento, a través de la
Direccién de Proteccidén Social, proveera a los menores en cuestidon de
alimentacidn, alojamiento, vestido, servicios médicos, bolsa de trabajo,
orientacidn legal, promoviendo la convivencia de los menores a través de
grupos de trabajo, con la finalidad de incorporarlos al dmbito social mas
favorable para su desarrollo.

197. Las partes signatarias de estas bases coordinardn las acciones para la
derivacidn inmediata de los menores de la calle que requieren asistencia de
instituciones privadas, hospitales y centros de desintoxicacidn.

198. Asimismo, segin el acuerdo N° A/0024/90, se crean dos nuevas agencias
del Ministerio Publico, especializadas para la atencidén de los asuntos
relacionados con menores de edad, dependiendo directamente de la Direccidn
General del Ministerio Publico, en lo familiar y civil.

199, También se elabord un instructivo del Procurador General de Justicia del
D.F. para el actuar de los servidores piblicos de la institucidn en aquellos
casos en que se encuentren involucrados menores de edad, en el cual se
establece que todos los documentos, fotografias y demds datos relacionados con
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averiguacidén previa, donde estén involucrados estos menores, deberan ser
conservados integramente en los archivos de las agencias especializadas del
Ministerio Publico, para asuntos de menores de edad en las agencias
investigadoras y en el archivo general.

200. Cuando se trate de incapacitados, menores de 14 afios en situacidn de
conflicto, dafio o peligro que requieran atencidn y proteccidén social
inmediata, sin estar relacionados con una averiguacidn previa, éstos seran
canalizados por el personal de la institucidn a la Direccidn General de
Servicios a la Comunidad. Cuando estén relacionados con una averiguacidn
previa, seran presentados ante la Direccidn General de Control de Procesos.

201. En el caso de personas con trastorno mental, estos seran canalizados al
juez calificador y €1 hara comparecer a la persona obligada a la custodia del
enfermo. En caso de no existir responsable sera trasladado a un albergue
temporal.

202. En el caso de vagos o personas que se encuentren bajo los efectos de
enervantes, a peticidn de la parte afectada o por encontrarse en flagrante
comisidn de una falta o delito, seran canalizados al juez calificador o
Ministerio Piblico de acuerdo a la naturaleza de la detencidn.

Prequnta VI b) del Comité: "iHa habido alguna denuncia acerca de la
detencidn arbitraria de campesinos en el curso de controversias agrarias
y_en tal caso han sido investigadas esas denuncias_ y con qué resultados?"

203. La Comisidén Nacional de Derechos Humanos, con base en las facultades que
le otorgan los articulos segundo y tercero, fracciones II y VI, del Decreto
que la creé (anexo 6), y el articulo quinto, fracciones III y IV, de su
Reglamento (anexo 7), formuld el Programa de Atencidén a Grupos Indigenas, con
el propdsito de hacer valer sus derechos humanos.

204. El Programa comprende la realizacidn de tres acciones fundamentales
entre los grupos y comunidades: 1) difundir los derechos humanos; 2) dar a
conocer los objetivos y funciones de la CNDH; y 3) recibir directamente las
quejas sobre violaciones a sus derechos humanos.

205. La difusién de los derechos humanos y de los objetivos y funciones de la
CRDH se realizd a través de programas de radio grabados en diversos idiomas
indigenas asi como en reuniones con los miembros de las comunidades visitadas.

206. La mayor parte de las quejas recibidas se derivan de:

a) conflictos agrarios entre las comunidades, como son los de
indefinicién de linderos, traslape de planos y sobreposicidn de
Resoluciones Presidenciales;

b) conflictos agrarios entre las comunidades y los particulares, por
invasiones y despojos de terrenos comunales; '

c) dilaciones e irregularidades en los procedimientos agrarios,
inejecucidn de Resoluciones Presidenciales, traslape de planos,
omisién de trabajos técnicos y falta de entrega de planos
definitivos, carpetas badsicas y certificados de derechos agrarios.
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207. Otras de las quejas recibidas estdn relacionadas con irregularidades y
dilaciones en los procedimientos penales, tales como detenciones ilegales,
incumplimiento de los términos constitucionales correspondientes, abuso de
autoridad, torturas, no ejercicio de la accidn penal e inejecucién de
sentencias. No obstante, cabe aclarar que muchas de estas quejas estan
directamente relacionadas con los conflictos agrarios de la regidn.

Por ejemplo, algunas de las quejas relativas a los abusos de autoridad o no
ejercicio de la accién penal, con relacion a delitos tales como homicidios,
lesiones, despojos, dafios en propiedad ajena y robos o destruccién de cosechas
en contra de las comunidades indigenas, tienen su origen en los conflcitos
agrarios entre éstas o con los particulares.

208. Del total de quejas recibidas en la zona mixe, sélo 22 eran competencia
de la CNDH, de las cuales 19 se encuentran en tramite.

209, Una de las quejas recibidas se concluyé con la liberacién de los
quejosos, y dos quejas mas dieron lugar a las recomendaciones 78/91, de
fecha 9 de septiembre 1991, relativa al caso del Reclusorio de Tuxtepec,
Oaxaca, dirigida al Gobernador del estado de Oaxaca, y la 103/91, del 4 de
noviembre de 1991, relativa al caso de la Comunidad de San Juan Jaltepec de
Candayoc, Municipio de Cotzocon, Distrito Mixze, Oaxaca.

210. La estrecha relacidén que existe entre los conflictos agrarios y la
comisidn de delitos requirié que la CNDH-se abocara a realizar un analisis de
la problemdtica social de las comunidades involucradas, con el fin de
ijdentificar las soluciones mds factibles. A raiz de este andlisis se pudo
apreciar que, en algunos casos, los problemas de fondo no se resolvian
exclusivamente con la detencidn, consignacidén y condena de los presuntos
responsables de la comisién de determinados delitos; se trataba mas bien de
encontrar la solucién al problema de fondo, en este caso, el conflicto agrario.

Prequnta VI e) del Comité: "iCudl es el periodo maximo durante el cual
las personas pueden estar detenidas en espera de juicio?"

211. El tiempo madximo durante el cual una persona puede estar detenida en
espera de juicio es de 72 horas. Durante este periodo, llamado de
preinstruccidn, el juzgado se encuentra facultado y obligado a determinar la
situacidén juridica del individuo, pudiendo dictar las siguientes
resoluciones: auto de formal prisidén; auto de sujecidén a proceso; auto de
libertad por falta de elementos para procesar y auto de libertad absoluta.

212. Esta regla general se encuentra contenida en el articulo 19
constitucional, que establece: "Ninguna detencién podrd exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal prisién...".

213. Una vez dictado el auto de formal prisidn o de sujecion a proceso, el
juez procede, de oficio, a declarar abierto el procedimiento dando vista a las
partes para el ofrecimiento de pruebas correspondiente, iniciéndose
formalmente el proceso.
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Prequnta VI f) del Comité: "iCudnto tiempo se tarda, después de la
detencidn, en informar a la familia de una persona detenida y cuénto
tiempo transcurre entre el momento de la detencidn y el momento en gue
el detenido puede tomar contacto con su abogado?"

214. Durante las primeras 24 horas de la detencidn, el individuo tiene
derecho a hacer una llamada telefdénica a sus familiares o a su abogado, a fin
de que su defensor esté presente cuando sea puesto a disposicidn del
Ministerio Publico y del juez.

215. El término de la prisidn preventiva se reduce de 72 a 24 horas cuando el
detenido debe presentarse ante el Ministerio Publico a hacer su declaraciodn.

Articulo 10

216. Acorde con las disposiciones del articulo 10 del Pacto y en respuesta a
la observacidn general 9 (16) del Comité, la CNDH desde su creacidén instaurd
con caracter de prioritario el Programa sobre el Sistema Penitenciario del
Pais. Asi, en los cuatro semestres de existencia la CNDH ha realizado 200
visitas a centros penitenciarios de diversas entidades federativas de la
Republica.

217. En congruencia con el caracter expedito que debe revestir al "ombudsman"
se ha prestado atencién, sin dilaciones ni formalismos, a numerosas quejas Yy
peticiones verbales, incluidas las que se hacen llegar por via telefdnica
relativas a graves violaciones inminentes o actuales a derechos humanos de los
internos: a riesgos para su integridad o su vida, privacidén de alimentos,
tortura o maltratos. En el tercer semestre de labores de la CNDH se recibid
informacidn de 13 casos en que se dio una solucidén favorable a los quejosos.

218, Las visitas de supervisidén y la encuesta de centros penitenciarios han
ofrecido datos respecto de cuestiones fundamentales para los derechos humanos
en los reclusorios. Los mds importantes son los siguientes:

a) Instalaciones. Existe sobrepoblacidén en la mayoria de los
reclusorios; insuficiencia de instalaciones adecuadas para lograr la
readaptacion social de los internos por medio del trabajo, la
capacitacidén para el mismo y la educacidn; inadecuada alimentacidn;
inexistencia de areas especiales para la recepcidén y el tratamiento
de enfermos mentales; déficit de areas deportivas y médicas y alta
carencia de agua potable.

b) Servicios. En torno a la visita intima se perciben irregularidades
por lo que la CNDH contintia investigando al respecto.

c) Tratamiento. Hay una preocupante deficiencia en la prestacidn de 1la
ayuda psicoldgica.

d) Legalidad. Hay serias irregularidades en lo concerniente a la
separacidn de internos. Los visitantes de la CNDH han encontrado
procesados, condenados y deficientes mentales, sin separacidn.

Hay incumplimiento de los términos constitucionales e ineficacia en
la defensoria de oficio.
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e) Régimen disciplinario. Se percibe la practica de maltratos y una
baja cultura de derechos humanos en las carceles.

£f) Custodios. Es deficiente su preparacion. "Son muy bajos sus
salarios.

219. En virtud de que la Constitucidn ordena respetar los derechos del
delincuente y reintegrarlo a la sociedad, la CNDH ha propuesto a las
autoridades responsables de los reclusorios:

1) Abatir la sobrepoblacién carcelaria mediante: a) despenalizar
conductas no graves; facilitar el otorgamiento de libertad
provisional y aumentar hipétesis de punibilidad alternativa para que
sélo se imponga prisién cuando sea ineludible; D) baja del rezago
judicial. Los defensores de oficio carecen de preparacidn adecuada,
su salario es exiguo y su trabajo abrumador; las universidades, las
barras y los colegios de abogados deben proveer a los pobres defensa
eficiente: c) aumento de la capacidad instalada sin que se altere
sustancialmente el gasto publico. Una opcién es el financiamiento
por medio de la venta de bienes objeto o producto del delito.

2) Hacer dignas las instalaciones.

3) Procurar que los beneficios de libertad se otorguen en forma
oportuna y expedita, gracias a un sistema computarizado de registro.

4) Brindar al delincuente el tratamiento de ley individualizado, previa
clasificacidén que atienda a estudios multidisciplinarios, a fin de
readaptarlo sobre la base del trabajo voluntario y remunerado, la
capacitacién laboral y la educacién. Por ende, se debe:

a) establecer, mediante convenios con la iniciativa privada,
industrias de bienes con salida en mercados oficiales, en donde se
pague al menos el salario minimo y se respeten las garantias
laborales. Las prisiones pueden asi alcanzar la autosuficiencia;
b) brindar educacidén que permita el desarrollo de facultades
individuales. A las facilidades de estudios de primaria y
secundaria deben sumarse las de niveles medio y superior. Han de
seguirse celebrando convenios con la SEP y otras instituciones
idéneas; c) cuidar otros factores de rehabilitacién: alimentacién
adecuada, que implica un gasto considerable, pero indispensable;
servicio médico eficaz a inimputables y colaboracién con el sector
salud para atender casos cuya dificultad rebase las posibilidades de
los centros; respeto del tiempo libre y promocién de deportes, asi
como del contacto con el exterior. Deben fomentarse la visita
familiar y la intima en tiempo y forma suficientes para la
convivencia efectiva y plena; han de facilitdrsele las
comunicaciones telefdénica y epistolar, y de proporcionarsele
servicios religiosos.

5) Acabar con grupos de poder ilegal que, en virtud de corrupcidn,

insuficiencia de recursos o proceder irreflexivo, asumen funciones
de mando. Sus integrantes y quienes han estado involucrados con el
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narcotrafico en gran escala deben ser reubicados en distintas
prisiones. Si asi lo indica un estudio criminoldgico, se les debe
situar en centros de alta seguridad.

6) Seleccionar y capacitar a personal civil especializado que no
dependa de organismos policiales.

7) Luchar contra la corrupcién y el abuso de poder. Establecer
mecanismos de orientacidén y dispositivos que faciliten su denuncia y
su castigo. Se prepara un modelo de reglamento que mencione
expresamente el deber de respeto a la dignidad del hombre, defina el
tratamiento de manera que posibilite la rehabilitacion social del
interno. S6lo asi se acatara el principio de legalidad.
Capacitacién y salarios decorosos son indispensables. Se elabord
una cartilla con consejos para evitar la corrupcidén en las
penitenciarias.

Pregunta VI d) del Comité: "é¢Se cumplen las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y son conocidas ¥y

accesibles a los presos las normas y directrices pertinentes?"

220. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos estan consagradas en la legislacion nacional, pero no siempre son
conocidas por los presos. Es frecuente que en las recomendaciones de la CNDH
sobre algin centro penitenciario, se senale que debe darse a conocer a los
internos el Reglamento Interior. Se esta proponiendo a todo el pais un modelo
de Reglamento Interior que recoja esas normas minimas y, en general, contemple
un régimen en el que se concilien los derechos humanos con la seguridad en las
prisiones. »

221, En el modelo de reglamento propuesto se establece la obligacidén de las
autoridades penitenciarias de otorgar las mayores facilidades de acceso y
supervision a los organismos de derechos humanos a que se refiere el
articulo 102, apartado B, de la Constituciodn.

222. La CNDH publicd el Manual de Conocimientos Basicos para el Personal de
Centros Penitenciarios, con el objeto de difundir los derechos humanos en las
prisiones, con base a los compromisos adquiridos en los Pactos.

223. Asimismo, los derechos del recluso y sus familiares se han difundido a
través de dos cartillas: la Guia para visitar a una persona privada de su
libertad en los centros de reclusidn del Distrito Federal y los Consejos para
evitar la corrupcidn en las prisiones a nivel federal.

Prequnta VI g) del Comité: “Sirvanse proporcionar informacidn sobre el
internamiento en instituciones distintas de las prisiones y por otras
razones que no sean delictivas (por ejemplo en instituciones

psiquidtricas)"

224. E1 Heroico Cuerpo de Bomberos, a nivel federal, y el Escuadrdn de
Rescate y Urgencias Médicas (ERUM) en el Distrito Federal, son los dos pilares
principales que se encargan de atender el problema de los indigentes y
personas con problemas psiquiatricos.
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225. El ERUM es el dérgano encargado de proporcionar a la ciudadania el
auxilio operativo necesario para el rescate de personas; también brinda
atencidén médica de urgencias en caso de siniestros y accidentes. Entre sus
miltiples funciones apoya las campafias de atencidn social a indigentes y
personas abandonadas en la via publica que lleva a cabo el Departameﬁto del
Distrito Federal.

226. Asi, estas dos organizaciones son las encargadas de encauzar 2
instituciones distintas de las prisiones a indigentes y personas con problemas
mentales.

Articulo 11

227. La informacién proporcionada al Comité en el informe anterior continda
vigente; sélo es pertinente recordar que el articulo 17 constitucional

- establece que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil.

Articulo 12

228. En el anterior informe se describié en detalle la legislacién mexicana
con respecto a la libertad de movimiento, tanto para nacionales como para
extranjeros. Valga agregar solamente, tomando en cuenta los comentarios del
Comité, que no hay ninguna limitacidén al desplazamiento de nacionales para
ubicar su residencia o para abandonar el pais y reingresar a €1, en este
Gltimo caso mediante la debida comprobacidén de su nacionalidad y cuando no
estén incluidos dentro de las categorias de mexicanos o extranjeros
comprendidos en el articulo 74 de la Ley General de Poblacidn, que a
continuacidén se transcribe:

"Articulo 74

Nadie deberd dar ocupacidn a extranjeros que no comprueben
previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la
autorizacidn especifica para prestar ese determinado servicio."

El Comité formuld la siguiente observacion respecto del segundo informe de
México en relacidén con este articulo:

Prequnta VIII b) del Comité: "Habida cuenta del comentario general
N° 15 (27) del Comité, sirvanse proporcionar la informacién adicional
necesaria sobre la situacidn de los extranjeros en México" '

229. Respecto al articulo 12 del Pacto, en lo relativo a la legislacién y
prictica en materia migratoria hacia los extranjeros en México, destacan
varias acciones:

a) Reformas a la Ley General de Poblacién en julio de 1990, entre las
cuales las mas relevantes son:

i) adicidn al articulo 7: “En el ejercicio de estas facultades,
la Secretaria de Gobernacidén velara por el respeto a los
derechos humanos y, especialmente, por la integridad familiar
de los sujetos a esta Ley."; ’
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ii) adicién a la fraccidn VI del articulo 42 de la Ley para
Establecer la Caracteristica Migratoria del Refugiado, que no
estaba reconocida en la legislacién migratoria;
iii) actualizacidn del capitulo VII, "Sanciones", de la Ley para

penalizar con mayor rigor a los traficantes de seres humanos
migrantes.

b) En el nivel de practica migratoria destacan:

i) acciones relativas a elevar las condicines de hospedaje,
alimentacidén, servicios médicos; orientacidén y asesoria a
extranjeros que son asegurados para enviarlos de retorno a
su pais;

ii) agilitacidén de los tramites administrativos para la
repatriacidn de extranjeros, en coordinacidn con autoridades
diplomdticas y consulares de los gobiernos respectivos:;

iii) reforzamiento de los controles sobre el personal que realiza
funciones de inspeccidn y vigilancia de extranjeros a su
ingreso y permanencia en el pais para evitar practicas
indeseables;

iv) instrumentacidén del Programa de Modernizacidén de los Servicios
Migratorios, para proporcionar al extranjero un servicio de
calidad.

230. En lo que se refiere a la situacidn de los extranjeros en México se ha
fortalecido el equilibrio en la aplicacidén de la politica migratoria respecto
a la preservacién de la soberania y seguridad nacionales, el fomento a los
flujos migratorios prioritarios (turistas, inversionistas, técnicos,
cientificos, etc.) y el fortalecimiento de los principios de solidaridad
internacional (refugiados y asilados politicos).

Articulo 13

231. E1 Gobierno de México desea recordar que por razones de caracter
histérico que justifican la facultad que la Constitucidn Politica concede al
Ejecutivo en su articulo 33, se hizo una reserva al articulo 13 del Pacto al
depositar su instrumento de adhesidn, tal como se sefialé en el informe
anterior {véanse CCPR/C/46/Add.3, parrs. 255 a 262). :

Prequnta VIII a) del Comité: "“Con referencia al pirrafo 255 del informe,
sirvanse explicar cémo se aplica actualmente en la practica la
disposicidn del articulo 33 de la Constitucidn relativa a la expulsidn
inmediata de extranjeros indeseables"

232. E1 articulo 33 constitucional se aplica a los extranjefos que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30 que se inmiscuyan exclusivamente
en los asuntos politicos del pais. Es necesario subrayar que desde

hace 30 afios no se ha aplicado esta Ley a ningun extranjero, a fin de hacer
coherente la tradicional politica de asilo que ha tenido México con los
perseguidos politicos.
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233. En caso de que se apl;cara, corresponde a la Direccidén General de
Gobierno, de la Secretaria de Gobernacién, solicitar al extranjero que se haya
inmiscuido en asuntos internos gue se retire del pais a la pnacion que mas
convenga a sus intereses.

Articulo 14

234. En atencidén a la observacién general 13 (21) del Comité, relativa a este
articulo, se hacen a continuacién algunos comentarios que amplian la
informacién proporcionada en el anterior informe de México.

235. El articulo 49, primer parrafo, de la Constitucidn precisa la
independencia del poder judicial ante los otros existentes, pues textualmente
dice "El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

236. E1 articulo 94 de la propia norma fundamental determina la estructura
organica del Poder Judicial de la Federacidn, que si bien ya se habia sedalado
en el anterior informe, vale la pena apuntar: "Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidén en una Suprema Corte de Justicia, en
tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito”

237. En el proplo articulo se establece que es la Suprema Corte la que
determina el nimero, division en circuitos y jurisdiccidn territorial y
especializacién por materia de los tribunales colegiados y unitarios de
circuito y de los juzgados de distrito.

238. Es importanie anotar que la competenc1a de los organos jurisdiccionales
de caracter federal, su funcionamiento, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos de los mismos, se rigen por leyes
especificas, atendiendo a los propios lineamientos constitucionales.

239. La misma Constitucidén establece los requisitos que deben cubrir los
titulares de los organos jurisdiccionales comentados, que en el caso de los
ministros de la Corte Suprema, cuyos nombramientos son producto de la decisidn
del Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo) y aprobados por la Camara de
Senadores (Poder Legislativo), son los siguientes:

"I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. No tener mis de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta y cinco, el dia de la elecciodn;

III. Poseer el dia de la eleccidén, con antigiiedad minima de cinco
afios, titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad
o corporacidén legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena; y
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V. Haber residido en el pais durante los ultimos cinco afios, salvo
el caso de ausencia en el servicio de la Republica por un tiempo
menor de seis meses." :

240. Por su parte la Constitucidn en su articulo 97, primer parrafo, dispone:

"Los magistrados de circuito y los jueces de distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, deberan
satisfacer los requisitos que exija la ley y durardn seis afios en el
ejercicio de su cargo, al término de los cuales, si fueren reelectos o
promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.”

241. Ademas, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, en el
primer parrafo de su articulo 32, establece como requisitos para ser
magistrado de circuito lo siguiente: "Ser mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente, de buena conducta y tener cinco
afos de ejercicio profesional cuando menos'", y agrega en cuanto a la duracién
en el cargo "debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta afios
de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a
instancia del interesado o de oficio, harad la declaracion correspondiente”.

242. El mismo ordenamiento, en su articulo 49, sefiala los requisitos para ser
juez de distrito y el supuesto de permanencia en el cargo:

... ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos,
mayor de treinta afos, con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, de buena conducta y tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos, debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir
setenta afios de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, a instancia del interesado o de oficio, hard la declaracidn
correspondiente,"

243. La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén también regula lo
relativo a los nombramientos de los magistrados de circuito y jueces de
distrito y sus adscripciones, en los siquientes términos:

“Articulo 12

Son, ademas, atribuciones de la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno, las siguientes:

XXI1II. Nombrar a los magistrados de circuito y a los jueces de
distrito, sin expresar en los nombramientos respectivos la
jurisdiccidn territorial en que deban ejercer sus funciones;

XXIV. Asignar la jurisdiccidn territorial en que deban ejercer sus
funciones los magistrados de circuito y la de los jueces de
distrito; y tratdndose de estos ultimos, en los lugares en
que haya dos o mas, el juzgado en que deban prestar sus
servicios;
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XXV. Cambiar temporalmente la residencia de los tribunales de
circuito y la de los juzgados de distrito, segun lo estime
conveniente, para el mejor servicio.publico;

XXVI. Cambiar a los magistrados de un circuito a otro y a los
jueces de uno a otro distrito, y tratdndose de estos ultimos,
a ]uzgados de materia diversa, en los lugares en que haya
dos o mas, siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran o que haya causa fundada y suficiente para el
cambio;

Articulo 100

Las vacantes que ocurran en los cargos de magistrados de circuito ¥y
jueces de distrito seran cubiertas teniendo en cuenta la capacidad y
aptitud de los servidores publicos asplrantes. Tratandose de vacantes en
los cargos de magistrados de circuito deberédn preferirse, en igualdad de
los atributos sefialados, a los jueces de distrito que hayan sido
reelectos para los efectos del articulo 97 constitucional. En casos
excepcionales las vacantes podran cubrirse por personas que, aun sin
prestar sus servicios en el Poder Judicial de la Federacidn, sean
acreedores a esos cargos por su honorabilidad, competencia y
antecedentes."

244. Con el objeto de garantizar la imparcialidad e independencia de los
representantes de los dérganos jurisdiccionales comentados, el art1culo 101 Qe
la Constitucidn dispone:

"Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
circuito, los jueces de distrito y los respectivos secretarios, no
podrén, en ningin caso, aceptar y desempefiar empleo o encargo de la
Federacidn, de los estados o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficiencia. La infraccidén de esta disposicidén sera castigada con la
pérdida del cargo."

245. Por Ultimo, para que un ministro, un magistrado de circuito o un juez de
distrito pueda ser destituido deberd observarse lo establecido en el titulo
cuarto de la Constitucidn, referente a las responsabilidades de los servidores
piblicos; y en su ley reglamentaria, la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

246. Respecto del parrafo 7 de la observacion general 13 (21), en relacion
con la presuncidén de inocencia de lis personas acusadas de un delito, se
confirma lo expresado en el segundo informe de México, es decir que el Cédigo
de Procedimientos Penales, en su articulo 247, establece gque:

*... no podrd condenarse a un acusado, sino cuando se pruebe que cometi
el delito que se le imputa.’' :
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247. Una persona puede estar sujeta a un procedimiento penal cuando existan
evidencias (pruebas), que presuman Su presunta responsabilidad, pero no se le
puede condenar sino cuando se pruebe que cometié un delito.

248. En cuanto a los parrafos 8, 11 y 13 de la misma observacién general del
Comité, el articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura
incluye las garantias minimas que deben cumplirse durante el procedimiento
penal: "No tendrd valor probatorio alguno la confesién rendida ante una
autoridad policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Publico por autoridad
judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del inculpado
y. en su caso, del traductor".

Prequnta VII a) del Comité: "Sirvanse aclarar la referencia en el
parrafo 286 del informe a "algunas de las normas y procedimientos
tradicionales en materia de prevencidn, procuracidn y administracidn de
justicia" que resultan inoperantes e ineficientes"

249. En 1991 se realizaron reformas a las diversas normas y procedimientos
que en gran medida responden a la observcién genmeral 13 (21).

250. Asi, se presentaron reformas a la Ley para Prevenir y Sancionar la
Tortura; la Ley Orgdnica de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; reformas
al Cédigo Penal Federal; reformas a los Cédigos de Procedimientos Penales
tanto Federal como del Distrito Federal, y reformas a la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal.

251. Las reformas a la Ley contra la Tortura consagran el principio de la
invalidez de las pruebas obtenidas por medios ilicitos y ajustan el castigo a
los torturadores de acuerdo con la gravedad del delito a fin de acabar con la
impunidad. Se busca darle un caracter nacional que aplique a Federacidn y
estados, y en que el causante de una tortura sea adicionalmente responsable
civilmente de los Qafios y perjuicios.

252, Las reformas a la Ley Organica de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos la establecieron como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Se establecidé la participacién
del Senado de la Republica en el nombramiento de los principales servidores
publicos y de los consejeros de la CNDH.

253. Otras reformas propuestas beneficiaron entre otros a los pequefios
infractores, pues se buscé la despenalizacidén de conductas que antes estaban
sancionadas con pena de prisidém las cuales, dada su escasa gravedad, nunca
debieron considerarse delictivas sino como faltas administrativas.

254, También deben destacarse las modificaciones a las normas legales con el
fin de adecuar diversas calidades migratorias a la realidad de nuestros dias,
Asi, se creé la figura del "refugiado" con el objeto de proteger la vida y la
seguridad de los extranjeros que por motivos de disturbios sociales abandonan
sus paises
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Pregunta VII b) del Comité: "“Sirvanse proporcionar informacidén acerca de
ualesquiera reformas importantes que se hayan adoptado en virtud del
actual Plan Nacional de Desarrollo guinguenal (véase parrafo 287 del
informe)"

255. Los resultados alcanzados mediante las estrategias establecidas en el
Plan y en los programas sectoriales, especiales y regionales que de él se
derivan, fueron en el sentido de modernizar y cambiar al pais para fortalecer
la soberania, la seguridad nacional y la defensa de los intereses de México en
un mundo que experimenta profundas transformaciones.

256. Asi, se adecuaron las instituciones y practicas politicas fortaleciendo
las bases de la convivencia nacional. Existe hoy un ambiente de libertad
ampliada. Se respeta y alienta el libre debate y la competencia partidaria.
El esfuerzo de diAdlogo y concertacion permite que ahora se cuente con una

" legislacién electoral aceptada y reconocida por distintas fuerzas politicas.

257. A la luz de la transformacién mundial, la politica exterior da vigencia
a la relacidén soberana de México con el resto de las naciones. Se profundizé
el didlogo y la cooperacién con paises y blogues econdmicos de todas las
latitudes. Por su sentido histérico y cultural son mas intensos los vinculos
con Latinoamérica; la relacidén con los paises desarrollados tiene gran
significado por su impacto en el comercio y las finanzas del pais; ademas, en
regiones como la Cuenca del Pacifico se consolida la presencia mexicana por su
potencial en los intercambios comerciales. Asimismo se materializa la
relacidn entre México, el Canadd y los Estados Unidos de América, en el
Tratado de Libre Comercio. '

258. Se sigue una estrategia econdmica congruente con el objetivo de alcanzar
un crecimiento gradual y sostenido. Para ello se estabiliza la economia y se
moderniza la planta productiva creando mas y mejores oportunidades para

todos. Por segundo afo consecutivo el PIB crecié en 1990 a una tasa superior
a la del aumento de la poblacidén. El incremento de 3,9% es el mas alto en los
Gltimos nueve afios y fue generalizado en todos los sectores de actividad.

259. Una de las prioridades ha sido la disminucidn del déficit publico por su
impacto en la estabilizacidn de la economia. Se mantuvo la disciplina fiscal
y se refrendé el compromiso concertado para abatir la inflacidén. E1 déficit
financiero del sector publico, una vez considerada la ganancia que representoé
la reduccidén negociada del saldo de la deuda externa, resulté equivalente

al 0,5% del PIB, el menor porcentaje desde 1985. El incremento anual de
precios al consumidor fue de 29,9% que, si bien rebasé las previsiones, es el
sequndo mas bajo en los ultimos nueve aiios.

260. Se han efectuado diversas reformas estructurales. Son relevantes
las transformaciones en los procesos productivos, administrativos y
organizacionales para modernizar la economia.

261. Hoy se cuenta con una reglamentacion que facilita la inversidn
extranjera y promueve la apertura de nuevos mercados para la produccién
exportable. La negociacién de la deuda externa, el importante flujo de
inversidn extranjera y la repatriacién de capitales permitieron que, por
primera vez en varios afios, se registrara una considerable transferencia neta
de recursos del exterior a favor de México. '
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262. Se avanzd en el proceso de desincorporacién de entidades publicas no
estratégicas ni prioritarias, conforme a los criterios establecidos en el Plan.

263. La modernizacidén del campo incluyé una politica de precios que ofrece
certidumbre sobre la rentabilidad de los cultivos. Las reformas a la
normatividad pesquera abrieron campos a la inversion.

264. En la modernizacidén de los transportes se promueve la participacion
privada para aumentar los servicios y comsolidar su infraestructura, en
especial mediante la concesidn de obras.

265. E1 Gobierno federal ha respondido al objetivo de satisfacer las demandas
prioritarias de bienestar social. El programa de modernizacién educativa que
se extiende a la secundaria obligatoria se disefié para que la educacién
atienda los requerimientos de desarrollo del pais. Se proporcionaron
servicios educativos y de atencidn primaria a la salud, con mayor atencidn a
los desprotegidos. En el ambito de la salud ha sido determinante el
fortalecimiento de los programas para prevenir y controlar enfermedades, los
cuales atienden prioritariamente a escolares y al grupo maternoinfantil. Para
ampliar el acceso a una vivienda digna se continuaron fortaleciendo los
programas habitacionales del sector publico. Se definieron nuevos esquemas
para financiar la vivienda con recursos del mercado de dinero y se apoya la
autoconstruccidn.

266. El Programa Nacional de Solidaridad es el instrumento fundamental del
Gobierno de la Repiblica para emprender la erradicacién de la pobreza extrema;
se canalizan mads recursos y existen mayores oportunidades para enfrentarla.

Se amplidé la infraestructura para el bienestar social, la produccién y el
desarrollo regional en zonas rurales y urbanas de escasos recursos y en
comunidades indigenas. '

Prequnta VII c) del Comité: "iQué garantias hay de la independencia del
poder judicial?"

267. Respecto a esta pregunta, los comentarios hechos a la observacidn
general 13 (21) (véanse supra, parrs. 234 y ss.) contestan la inquietud del
Comité. -

Prequnta VII d) del Comité: "Sirvanse facilitar informacidn acerca de la

organizacidn y el funcionamiento del Colegio de Abogados de México y
sobre_la disponibilidad de asistencia letrada gratuita para los

delincuentes sin medios"

268, El Colegio de Abogados (Barra Mexicana) cuenta con 1.800 miembros que
constituyen la Asamblea General de Asociados, la cual se reune cuatro veces
al afio. Cuenta también con una Junta de Honor que se encarga de casos
violatorios a la ética profesional o de lealtad al Colegio.

269, La organizacidn estd dirigida por un presidente, al qué auxilian dos
vicepresidentes, un primer secretario propietario, un segundo secretario
propietario, dos suplentes, un tesorero, un protesorero y un vocal. Ademas,
el Colegio tiene un Consejo Directivo que se renueva por mitad cada afo, del
cual el presidente forma parte.
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270. Los dirigentes del Colegio son electos por la Asamblea General por medio
de planillas propuestas por el Comité de Elecciones que esta integrado por
cinco miembros electos individualmente. Dicho Comité promueve la formacién de
esas planillas, integradas cada una por un minimo de 20 barristas, quienes a
su vez proponen un candidato para la presidencia.

271. En cuanto a su funcidn, el Colegio tiene como propésito esencial velar
por que la profesién de la abogacia se ejerza en el interés superior del
derecho y la justicia.

272. E1 articulo 7 del Cédigo de etica profesional del Colegio de Abogados,
relativo a la defensa de indigentes, seifala:

"La profesién de abogado impone defender gratuitamente a los
indigentes, asi cuando lo soliciten, como cuando racaiga nombramiento de
oficio; el incumplimiento de este deber, si no median causas justificadas
y suficientes de excusa, relacionadas con la actividad profesional que se
cultive, el lugar de prestacidn de los servicios u otras circunstancias
semejantes, es falta grave que desvirtia la esencia misma de la abogacia.

273. Sin embargo, a pesar de que el Colegio es la asociacién de mayor
antigiiedad (data de 1922), y prestigio, tiene poca capacidad para proporcionar
asistencia letrada gratuita a los delincuentes sin medios. Para subsanar esta
deficiencia, se encuentra elaborando un convenio con el Departamento del
Distrito Federal para que pague becas a pasantes de derecho que presten
asistencia legal gratuita a personas sin recursos.

274. E1 28 de julio de 1991, el Colegio de Abogados celebro el XXXV Congreso
de la Unidn Internacional de Abogados, el cual adopté la Carta Internacional
de Acceso a la Justicia para Todos, que en su parte preambular incluye:

"Que la dignidad del abogado exige que su intervencidn en favor de los
indigentes sea remunerada en forma adecuada®.

275. Asimismo, en sus articulos 4 y 5 dispositivos establece:
“Articulo 4

Todo estado cuidard de asumir la carga econdémica que derive de la
asistencia del abogado a los indigentes. Las intervenciones del abogado
en tales supuestos deben ser remuneradas en forma adecuada.

Articulo 5

La abogacia, en todo caso, ha de velar por la defensa de los
indigentes."”

276. Por considerarlo del interés del Comité, se le informa que en septiembre
de 1991 se establecid el Programa Permanente de Atencidén y Orientacidnm
Juridica a la Comunidad en Solidaridad, que formalizé el Presidente

Carlos Salinas de Gortari, con el inicio de actividades entre el Consejo
Nacional de egresados de posgrado en derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad. '
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277. En el Programa, que se lleva a cabo a nivel nacional, participan los
gobiernos federal y estatal, las universidades y la sociedad civil. En su
primera etapa, cuenta con 40 bufetes juridicos instalados en el Distrito
Federal y 10 entidades federativas. En la segunda etapa se inauguraran
oficinas en 10 estados mas.

278. Es requisito indispensable para la prestacion del servicio que se brinde
a personas s8in recursos.

279. Los bufetes cuentan con cuatro areas especializadas: civil y familiar;
penal y de derechos humanos; laboral y agraria, y administrativa.

280. Para atender esta labor, los bufetes, que funcionan de las 9.00 a

las 15.00 horas, estan integrados por 18 personas: un director; 4 sub-
directores; una oficialia de partes y 2 pasantes de derecho por cada
subdirector, estos Ultimos encargados de realizar los tramites pertinentes; y
el personal operativo.

281, La participacién concertada de los sectores involucrados en el
funcionamiento de los bufetes es el siguiente: el Gobierno federal remunera a
quienes prestan el servicio; el Gobierno estatal contribuye con el local,
equipo y papeleria, y las universidades proporcionan a los pasantes de derecho.

Articulo 15

282. Sobre este articulo no hay nada que agregar al anterior informe.
Articulo 16 |

283. Sique vigente la informacidén proporcionada anteriormente.
Articulo 17

284. En respuesta a la observacidn general N° 16 (32) del Comité, el informe
anterior de México detalld la legislacidén correspondiente a la injerencia
arbitraria o ilegal en la vida privada, la familia, domicilioc o
correspondencia, por lo que en este informe se proporciona al Comité respuesta
a sus diversos comentarios.

285. En cuanto a las autoridades facultadas ante las cuales se puede
denunciar la injerencia arbitraria son: la Procuraduria General de la
Republica, los procuradores generales de justicia en los estados y Distrito
Federal y la CNDH. :

286. En cuanto a conductas irregulares de los servidores publicos que atenten
a los derechos establecidos en el articulo 17 del Pacto, las autoridades
facultadas son: la secretaria de la Contraloria General de la Federacidén y
las contralorias internas de la administracidn publica de cada una de las
dependencias del Ejecutivo federal y de los gobiernos de las entidades
federativas, en donde existen &reas especificas encargadas de recibir toda
clase de quejas y denuncias en relacién con injerencias arbitrarias o
ilegales, pudiendo darse su recepcidén en forma directa, esto es por
comparecencia de-la persona afectada, o bien en forma escrita. Concretamente



CCPR/C/76/A44.2
pagina 59

en la Procuraduria General de la Repiblica, la Contraloria Interna cuenta con
la Direccidn General de Quejas y Denuncias, que es el area encargada de
recibir, tramitar y resolver todas las quejas y denuncias formuladas en contra
de servidores piblicos de esa institucidn respecto de hechos en que hayan
incurrido en alguna irregularidad de caracter administrativo. Asi, en 1988 se
recibieron en la Contraloria Interna 224 quejas; en 1989, 323 quejas;

en 1990, 210 quejas; en 1991, 608 quejas. Por otra parte, a raiz de la
creacién de la CNDH, ésta ha formulado a la Procuraduria General de la
Republica 41 recomendaciones y asimismo ha recibido 124 notas diplomaticas.

En 1992, se recibieron 173 quejas, 13 recomendaciones de la CNDH y 43 notas
diplomaticas, todo lo cual hace un total de 1.759 quejas recibidas en el
periodo de 1988 a 1992 y de las cuales se determinaron 1.598,

interponiéndose 160 recursos de revocacién, de los que sélo 26 fueron
revocados o modificados. Todo lo anterior con fundamento en la Ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos.

287. En respuesta al parrafo 5 de la observacidn general N° 16 (32), en
México familia es un nicleo de personas gque como grupo social ha surgido de la
naturaleza y deriva del hecho biolégico de la gemeracidén. Es decir que esta
formada por los progenitores y su prole: el padre, la madre, los hijos y los
nietos; considerando que fuera de este grupo ya no subsiste con la misma
intensidad el lazo de familia extensa.

288. El término domicilio se encuentra en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal. En el
articulo 29 el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste el lugar del centro principal de sus
negocios; en ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan, y en su
defecto, el lugar donde se encontraren. Se presume que una persona reside
habitualmente en el lugar cuando permanezca en él1 por mas de seis meses.

289. Los articulos 30 a 33 del Cédigo Civil dicen lo siguiente:
"Articulo 30
El domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde la ley 1le

fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones, aunqgue de hecho no esté alli presente.

Articulo 31
Se reputa domicilio legal:

I. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya
patria potestad esta sujeto; '

II. Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del
mayor incapacitado, el de su tutor;

II1I. En el caso de menores- o0 incapaces abandonados, el que

resulte conforme a las circunstancias previstas en el
articulo 29;
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IV. De los coényuges, aquél en el cual éstos vivan de consuno,
sin perjuicio del derecho de cada coényuge de fijar su
domicilio en la forma prevista en el articulo 29;

V. De los militares en servicio activo, el lugar en que estan
destinados;

VI. De los servidores publicos, el lugar donde desempeiian sus
funciones por mas de seis meses;

VII. De los funcionarios diplomaticos, el ultimo que hayan tenido
en el territorio del Estado acreditante, salvo con respecto
a las obligaciones contraidas localmente:;

VIII. De las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempefio de una comisién o empleo de su gobierno o de un
organismo internacional, sera el del Estado que los haya
designado o el que hubieren tenido antes de dicha
designacidn respectivamente, salvo con respecto a
obligaciones contraidas localmente; y

IX. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de 1la
libertad por mas de seis meses, la poblacién en que la
extingan, por lo que toca a las relaciones juridicas
posteriores a la condena; en cuanto a las relaciones
anteriores, los sentenciados conservaradn el ultimo domicilio
gque hayan tenido. :

Articulo 32

Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se 1le considerara
domiciliada en el lugar en que simplemente resida, y si viviere en
varios, aquél en que se encontrare.

Articulo 33

Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administraciodn.

Las que tengan su administracidén fuera del Distrito Federal pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripcidn, se consideraran
domiciliadas en este lugar, en cuanto a todo lo que a esos actos se
refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la
casa matriz, tendrdn su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por las mismas sucursales.”

290. Respecto al parrafo 7 de la observacidén general 16 (32), el articulo 16
de la Constitucidén establece que sélo podrian ser molestadas las personas
mediante mandato de autoridad competente. En consecuencia, las diversas leyes
secundarias y reglamentos existentes en el sistema juridico vigente mexicano
regulan los casos en que se podra realizar la injerencia legalmente para
esclarecer hechos y obtener una verdad buscada, pero siempre al amparo de

la ley. . '
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201. En cuanto al parrafo 8, en la legislacidn penal y en la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, se prevén delitos especificos en donde se
contemplan las sanciones que deben imponerse a las personas que incurren em
violacién a la correspondencia, intervencidén de lineas telefénicas o
telegraficas. Asimismo, las 6rdenes de cateo invariablemente son emitidas por
un juez, precisando el lugar y cosas sobre las que debera sujetarse la
revision. Cada dia se logra un mayor avance en el trato digno que debe temer
cualquier persona; asi, se consigna que el personal que interviene en una
revisién debe ser del mismo sexo de la persona examinada (ley que establece
las normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados y reglamentos
administrativos aplicables).

292. La legislacién juridica del sistema mexicano contempla, entre sus
miltiples ordenamientos, aspectos relacionados con la intercepcidn de
correspondencia. E1l Cédigo Penal en materia del fuero comun, y para toda 1la

" Repiblica en materia federal, establece en su titulo quinto, que se refiere a
delitos en materia de vias de comunicacidn y de correspondencia, "la violacion
de correspondencia" en los articulos comprendidos del 173 al 177, en los que
se castiga con prisidén y multa, y que a continuacidén se transcriben:

"Articulo 173

I. Al que abra indebidamente una comunicacidén escrita que no esté
dirigida a é1; y

II. Al que indebidamente intercepte una comunicacidn escrita gque no

esté dirigida a é1, aunque la conserve cerrada y no se imponga

de su contenido.

Articulo 174

No se considera que obren delictuosamente los padres que abran o
intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos menores de
edad, y los tutores respecto de las personas que se hallen bajo su
dependencia y los cényuges entre si.

Articulo 175
La disposicidn del articulo 173 no comprende la correspondencia que
circule por la estafeta, respecto de la cual se observara lo dispuesto en

la legislacidén postal.

Articulo 176

Al empleado de un telégrafo, teléfono o estacidnm inaldmbrica que
conscientemente dejara de transmitir un mensaje que se le entregue con
este objeto, o de comunicar al destinatario el que recibiere de otra
oficina, se le impondran de 15 dias a un afio de prisidén y multa de 50
a 500 pesos, si no resultare perjuicio.

Articulo 177

Si resultare dafio, se duplicara la sancidén fijada por el articulo
anterior.”
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293. A mayor abundamiento, los preceptos 576, 577 y 578 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn establecen lo siguiente:

“Articulo 576

Se aplicara de un mes a un afio de prisidn o multa de 50
a 1.000 pesos al que indebidamente abra, destruya o sustraiga alguna
pieza de correspondencia cerrada confiada al correo.

Articulo 577

Si el delito al que se refiere el articulo anterior fuere cometido
por algun funcionario o empleado del correo, la pena sera de dos meses
a dos afios de prisién y multa de 100 a 1.000 pesos, quedando ademas
destituido de su cargo.

Articulo 578

A los empleados de comunicaciones eléctricas o postales que
indebidamente proporcionen informes acerca de las personas que sostengan
relaciones por esos medios de comunicacidn se les aplicara de diez dlas
a tres meses de prisidén y quedaran, ademads, destituidos de su cargo."

294. Respecto al parrafo 9 de la observacidn, México cabalmente cumple en su
normatividad y legislacidn con lo dispuesto en el articulo 17 del Pacto en
cuanto al deber de abstenerse de injeremcias incompatibles.

295. Respecto al parrafo 10, la recopilacién y el registro de informacidn
personal son potestativos y voluntarios y estan debidamente reglamentados
dentro del marco juridico vigente; no es permitida su obtencidn a personas no
autorizadas, contando los particulares con recursos para pedir su
rectificacidén o eliminacidn, si asi conviniese a su interés.

296. Por lo que toca al parrafo 11 de la observacién general, la legislacidn
mexicana sanciona, en el Cédigo Penal, los actos tendientes a lesionar la
honra y reputacién de las personas. El Cédigo Penal contiene un capitulo
especifico en el que se estipulan sanciones para agquellas personas que
incurren en ataques que van contra la honra y reputacidén de las personas y se
titula "delitos contra el honor", encontrandose como tipos penales la
difamacién y la calumnia, entendida la primera como "el comunicar dolosamente
a una o més personas, la imputacidén que se hace a otra persona fisica, o
persona moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito,
perjuicio o exponerlo al desprec1o de alguien" y la segunda se da en los
siguientes casos: -

“I. Al que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito
por la ley, si este hecho es falso, 0 es inocente la persona a quien
se imputa;

II. Al que presente denuncias, quejas o acusaciones calumniosas,
entendiéndose por tales, aquellas a que su autor imputa un delito a
persona determinada, sabiendo que ésta es 1nocente o que aquél no se
ha cometido, y
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III. Al que para hacer que un inocente aparezca como reo de un delito,
ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o en otro lugar
adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios o -
presunciones de responsabilidad.”

297. Por otra parte y en relacidén al segundo informe periddico, se hacen del
conocimiento del Comité las siguientes observaciones.

208. De conformidad con la observacidn general 16 (32), se manifiesta que por
las razones propias del ejército y de la fuerza aérea, no se tiene injerencia
en relacién a los bienes gue tutela el articulo 17 del Pacto y por lo rismo no
incurre en violacidén alguna respecto al mismo, toda vez que las fuerzas
armadas s6lo en cuestiones del orden penal actuan en caso de flagrancia y al
respecto se giran 6rdenes, mismas que los mandos superiores supervisan a
efecto de que el personal militar sea respetuoso de las normas de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de todas las leyes
emanadas de la misma; en la inteligencia de que el articulo 16 constitucional
es claro en senalar entre otros aspectos:

a) Que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento;

b) Que sélo en caso de flagrante delito cualquier persona puede
aprehender al delicuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a
disposicidén de la autoridad inmediata;

c) Que solamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratandose de delitos que se persiguen de
oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estricta
responsabilidad, decretar 1la detencidén de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicidn de la autoridad judicial;

299, Asi, la secretaria de la Defensa Nacional tiene cuidado de que el
personal militar no incurra en injerencias arbitrarias o ilegales de la vida
de las personas o de su familia, siendo también respetuosa en su
correspondencia.

Articulo 18

300. Por lo que respecta a la libertad de pensamiento, religidn y conciencia,
se efectuaron reformas constitucionales en 1991 que responden a los
comentarios del Comité.

301. A continuacidn se transcriben las reformas constitucionales relativas a
las disposiciones contenidas en el articulo 18 del Pacto:

Articulo 3
I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, la

educacidn serd laica y, por tanto se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa.
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II. El criterio que orientara a esa educacidén se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismo y los
prejuicios.

Ademas:

cee Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccidén del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religidn, de
grupos, de sexos o de individuos;

Iv. Los planteles particulares dedicados a la educacidén en los
tipos y grados que especifica la fraccidén anterior, deberan
impartir la educacidén con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el primer parrafo y la fraccidén II del presente
articulo; ademas cumplirdn los planes y programas oficiales y
se ajustaran a lo dispuesto en la fraccidom anterior.”

302. De acuerdo con el texto constitucional, la educacién publica en México
es laica. No obstante, existen en México algunas escuelas privadas donde se
imparte religion.

"Articulo 24

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las cremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religién alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrardn ordinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos

se sujetaran a la ley reglamentaria.

Articulo 130

El principio histdrico de la separacidn del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y
demds agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden piublico, desarrollard y
concretard las disposiciones siguientes:
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a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualgquier culto.
Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
- requisitos que sefiale la ley:

a) En los terminos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser
ministros de cultos con la anticipacidn y en la forma que establezca la
ley, podran ser votados;

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacién politica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos
de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios:;

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacidn
cualquiera que la relacione con alguna confesidn religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico." i

303. La ley reglamentaria del articulo 130 comnstitucional, cuyas reformas
fueron aprobadas en diciembre de 1991, atn no ha sido debatida en el Congreso
de la Unidén, lo cual se hard en el presente periodo de sesiones ordinarias de
la Cémara de Diputados.

304. E1 XI Censo General de Poblacidén y Vivienda de 1990 revela que la
poblacidén mexicana es mayoritariamente catélica, ya que el 89,7% de las
personas de 5 afios y mas declararon tener esta religidn; en segundo lugar se
encuentra la evangélica con 4,9%. E1 1,5% tiene otras religiones, incluyendo
la judaica; mientras que el 3,2% declard no tener religién. Es pertinente
sefialar que el Estado mexicano no tiene religidén oficial; no obstante, la
mayor parte de la poblacidn es catolica.

305. Por otro lado, se observa gue la religidm es poco diferencial por sexo,
pues los porcentajes presentados son muy similares. Por entidad federativa,
los mayores porcentajes de catdlicos corresponden a Aguascalientes,
Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Zacatecas, mientras que los menores Se
encuentran en Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

306. En cuanto a la religién protestante o evangélica, los mayores
porcentajes corresponden a Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo. De las
entidades con mayores porcentajes de poblacidn sin religidn son Chiapas,
Tabasco, Sinaloa y Campeche.
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307. En respuesta al comentario del Comité, los diferentes lugares de
adoracidn estan registrados en la Subdireccion de Cultos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacidn.

308. Por otra parte, la publicacidn y circulacién de material religioso se
hace libremente y se han adoptado medidas para garantizar la libertad
religiosa de las minorias.

309. El Comité solicitd en el comentario del articulo 18 del Pacto que se
informe sobre la aplicacidén practica en casos en que se nieque el
reconocimiento a otra religion que no sea la dominante. Al respecto la CNDH
emitié la recomendacidén N° 16/92 relativa al caso de Eloy Méndez, de la
Iglesia Bautista de Calihuala, Oaxaca, quien fue detenido por negarse a
otorgar dinero como contribucidn para las fiestas del "Santo Patrdm del
Pueblo" y para hacer mejoras al templo catdélico. La CNDH recomendd al
Congreso y al gobernador del estado de Oaxaca que se investigara la actuacidn
de los responsables de la detencidén ilegal de la cual fue objeto Eloy Méndez.

310. Con respecto a los objetores de conciencia por motivos de religidn, como
se informé en relacidn con el articulo 8 (véase supra, parr. 180) no existe
legislacién que regule estos casos, tampoco existen antecedentes de obJetores
de conciencia, considerandose que existe voluntad para cumplir con su
obligacidn militar, que en el caso de México es de servicio social.

No obstante, en las causas de excepcidn total o parcial se incluye a los
menonitas.

Pregunta X a) del Comité; “Sirvanse aclarar el significado del sequndo.
parrafo del articulo 24 de la Constitucidn, en particular la frase segun
la cual los lugares de culto publico "estaran siempre bajo la vigilancia
de la autoridad" (véase el parrafo 305 del informe)"

311. Dicho precepto constitucional fue reformado junto con otras
disposiciones en materia religiosa, segun publicacién al respecto en el Diario
Oficial de la Federacidn de fecha 28 de enero de 1992, con lo cual se

eliminé: "todo acto religioso de culto piblico debera celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autoridad".

Articulo 19

Prequnta X b) del Comité: "Régimen juridico relativo a la propiedad vy
concesién de licencias de la prensa y los medios de comunicacidn social"

312. Ademads de la informacidn contenida en el segundo informe de México y en
atencién a la observacidn general 10 (19), Y en respuesta a la pregunta X b)
del Comité, se proporciona la siguiente informacidn.

313. La Ley Federal de Radio y Televisidon, el Reglamento de la Ley de Radio Y
Televisidén, la Ley de la Industria Cinematografica y el Reglamento del
Servicio de Tramsmisidén por Cable, requlan la propledad y conce51on de
licencias de la prensa y los medios de comunicacidn social.
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314. Los principales articulos de la Ley Federal de Radio y Television
relacionados con el otorgamiento de concesiones y permisos son los siguientes:

*Articulo 4

La radio y la televisidn constituyen una actividad de interés
piblico, por lo tanto, el Estado debera protegerla y vigilarla para el
debido cumplimiento de su funcidn social.

Articulo

La radio y la television, tiemen la funcidn social de contribuir al
fortalecimiento de la integracidn nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana. Al efecto, 2 través de sus transmisiones,
procuraran:

I. Afirmar el respeto y los principios de la moral social, 1la
dignidad humana y los vinculos familiares;

II. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armdnico de la nifiez y la juventud;

III. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar
las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valores de
la nacionalidad mexicana;

v, Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y
la amistad y cooperacidn internacionales.

Articulo 9
A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde:

I. Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de
radio y televisidn, asignandoles la frecuencia respectiva;

II. Declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesion
o permiso, asi como declarar la nulidad o la caducidad de 1las
concesiones o permisos y modificarlos en los casos previstos en
esta Ley:;

III. Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico, el
funcionamiento y operacién de las estaciones y sus servicios;

1v. Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales;

V. Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten
el régimen de propiedad de las emisoras;
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VI. Imponer las sanciones que correspondan a la esfera de sus
atribuciones; y

VII. Las demas facultades que le confierem las leyes.

Articulo 1

Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta Ley, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes determinara la naturaleza y propésito de las estaciones de
radio y televisidén, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacidn, escuelas radiofdnicas o de cualquier otra
indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones
oficiales, culturales, de experimentacidn, escuelas radiofdnicas o las
que establezcan las entidades y organismos publicos para el cumplimiento
de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.

Articulo 14

Las concesiones para usar comercialmente canales de radio y
televisidn, en cualesquiera de los sistemas de modulacidén, de amplitud o
frecuencia, se otorgaradn unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades
cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedades por acciones,
éstas tendran precisamente el caracter de nominativas y aquéllas quedaran
obligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la lista general de sus socios. ’

Articulo 16

El término de una concesidén no podrd exceder de 30 afios y podra ser
refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia sobre terceros."

Y4

315. El Reglamento del Servicio de Televisidén por cable sefala:
"Articulo 6

Son facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
ademds de las que le confiere la Ley de Vias Generales de Comunicaciodn,
las siguientes:

II. Vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, de
este Reglamento y del titulo de concesidn o permiso.
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Articulo 7
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, autorizara en todo -

tiempo los canales extranjeros que podran distribuirse por el sistema de
televisidén por cable."”

316. La Ley de la Industria Cinematografica en el articulo 2, inciso IX, dice:

vpPara cumplir con los fines a que esta Ley se refiere, la
Secretaria de Gobernacidn tendrd las siguientes atribuciones:

IX. Conceder autorizacién para exhibir piblicamente peliculas
cinematograficas en la Repiblica, ya sean producidas en el pais
o en el extranjero. Dicha autorizacidén se otorgard siempre gue
el espiritu y contenido de las peliculas en figuras y en
palabras no infrinjan el articulo 6° y demas disposiciones de
la Constitucién General de la Republica;

Las estaciones televisoras sélo podran pasar peliculas como aptas para
todo el publico."

317. E1l régimen juridico de la prensa esta comprendido en la Ley de Imprenta,
reglamentaria de los articulos 6 y 7 constitucionales. Esta libertad sélo
limita los ataques a la vida privada, a la moral y al orden o a la paz publica.

318. Cabe mencionar que como parte del proceso de modernizacidén y
democratizacidn de los medios de difusidn, el Gobierno de México redefimne su
papel en el area de comunicacidén y decidié en el presente ano vender sus
érganos de difusidn, el Canal 13 de Televisién y el diario El Nacional.

El Gobierno de Mézxico estad comprometido a garantizar la libertad de expresion;
alentar la apertura de espacios; proteger los derechos de los comunicadores
mexicanos; crear y recrear condiciones para su desarrollo y cerrar el paso a
toda forma de intolerancia.

319. Al Estado también le corresponde fomentar un régimen mas diversificado y
plural de titularidad y funcionamiento de los medios de comunicacidén y normar
las relaciones e intereses de los medios y la sociedad.

320. Para proteger la libertad de expresidm, sin discriminacidn o restriccion
alguna, la CNDH establecié el Programa de Agravios a Periodistas.
Especificamente, la Comisién ha dado a conocer puntualmente, en sus cuatro
informes semestrales, el desarrollo y los avances de las investigaciones sobre
hechos lamentables en que han perdido la vida representantes de los medios de
comunicacidn.

321. El 2 de marzo de 1992, la CNDH informé sobre la conclusién de las
investigaciones de la primera etapa de este Programa que se integré

con 55 casos. En dicho informe se establecié que habian sido concluidos 39 de
los 55 casos que datan de los afos 1983 a 1990, respecto a los cuales se
aportan algunos datos:



CCPR/C/76/Ad4.2
pagina 70

asos en investigacidn
Victor Manuel Oropeza Contreras:

La CNDH emitid la recomendacidén N° 13/92 el 7 de febrero de 1992,
que describe los hechos en gue tres organismos no gubernamentales
solicitaron realizar la investigacidn sobre el homicidio del doctor y
periodista Victor Manuel Oropeza Contreras, acaecido el dia 3 de julio
de 1991, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La CNDH recomienda en el presente caso investigar a los peritos y
agentes de la Policia Judicial del Estado que intervinieron y llevaron a
cabo detenciones arbitrarias y las diligencias del levantamiento de
cadaver, es posible que su actuacidn tenga como consecuencia una probable
responsabilidad administrativa y penal, pues presuntamente existe
encubrimiento de los autores del homicidio o la participacién de alguno
de ellos en los hechos delictivos, ya que fue notoria la destruccién de
evidencias, hecho completamente inadmisible.

Por otra parte, existe responsabilidad administrativa y penal contra
los elementos de la Procuraduria General de la Republica y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado que intervinieron en la
detencidén de parientes de los denunciantes y de otras personas ajenas a
ellos, haciendo violencia en su agravio y a las cuales después de
extorsionarlas, dejaron en libertad.

Asimismo la CNDH recomienda investigar y dilucidar las
contradicciones erxistentes entre las declaraciones de la
C. Patricia Martinez esposa del occiso, y las de los hijos de éste y
la nuera.

Gabriel Venegas Valencia:

Tanto la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como
la Procuraduria de Justicia del Estado de México continuan investigando
el caso; en octubre de 1991 se encontrd el auto desaparecido del
periodista y los investigadores estan en espera de una persona que se
encuentra en Europa, quien podria proporcionar informacidén sobre el
particular.

Otros casos de periodistas cuya investigacidn ha sido concluida

Mario Centeno Yafiez (1983): su asesino fue sentenciado a 11 anos de
prisidn;

Manuel Buendia (1984): cuatro responsables de su asesinato estadn en
prisién y la investigacidn continua;

José Antonio Godoy Mena (1985): su asesino fue sentenciado a 11 afios de
prisidn; -
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José Luis Nava Landa (1985): a su asesino se le decreté la formal
prisién pero el Tribunal Superior de Justicia revocd el auto y decretdé la
libertad absoluta por haber operado en legitima _defensa;

Manuel Rodriguez (1986): su asesino fue sentenciado a 14 afos de prisién:

Antonio Ivan Menéndez (1986): su asesino fue sentenciado a 35 afos de
prision;

Manuel Félix Uzeta y Maria de Jesus Gil de Félix (1986): 1la CNDH emitid
una recomendacidén para aprehender a Javier Rodriguez responsable de su
muerte en un accidente automovilistico;

Herlinda Bejarano de Gémez: los responsables fueron sentenciados
a 25, 26, y 27 afos de prision;

Felipe Gonzadlez Hernandez: fue muerto en el estado de Méexico,
comprobandose gque su ocupacién era la de comerciante pero se le encontrd
una credencial que lo acreditaba como periodista de E1 Debate. El editor
de dicha publicacidén aseguré que esta persona nunca habia trabajado

con él;

Martin Ortiz Moreno (1987): su asesino fue condenado a 15 anos
de prision;

Rigoberto Coria Ochoa (1988): su asesino fue sentenciado a 22 anos
de prisiodn;

Ronay Jiménez Gémez o Ramén Gonzalez o Ronay Gonzalez Reyes, director del
periédico E1 Mundo de Comitdn, Chiapas: fue muerto el 13 de junio

de 1988 por el c. Alberto Jordan Cuevas Mendoza, quien actud en venganza,
porque el periodista le habia guitado la vida a su hermano. Esta
pendiente que se cumpla la orden de aprehensidn;

Héctor Félix Miranda (1988): sus asesinos fueron sentenciados a‘24
y 27 afios de prisidn;

Manuel Burguefio Ordufio (1988): su asesino fue sentenciado a 31 anos
de prisiodn;

Elvira Marcelo Esquivel (1989): existe sentencia condenatoria contra su
asesino; : '

Rodolfo Mendoza Morales (1989): su asesino fue sentenciado a 15 anas
de prisidn; :

Ezequiel Huerta Acosta (1989): su asesino fue liberado al actuar en
legitima defensa;

Nicolas Lizama Cornelio (1989), caricaturista sécuestrado y robado:

los responsables fueron condenados a dos afios de prisidén; actualmente
gozan de beneficio de libertad bajo fianza;
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Moisés Cervantes Rodriguez, Ismael Lépez Chifas, Leopoldo Navarro Amador
y Federico Velio Ortega (1989): agredidos durante la celebracién de un
concierto de rock, por policias preventivos. Los responsables, acusados
de lesiones, injurias y abuso de autoridad, obtuvieron libertad
provisional bajo caucidn;

Alfredo Cérdova Soldrzano (1990), corresponsal del periddico Excelsior y
director del Uno MAs Dos: muridé en la Ciudad de México el 9 de junio

de 1990 a consecuencia de lesiones gque le infligieron tres individuos al
sorprenderlos cuando trataban de abrir su automdvil, estacionado en el
domicilio de su amasia. Tantov la esposa como la amasia manifestaron su
conformidad con la forma en que se sigue el proceso. Se puso a
disposicién del comsejo tutelar a un menor participante en el delito.

Juvencio Arenas Galvez (1991): 1la CNDH concluyé la investigacion toda
vez que los responsables fueron detenidos por agentes de la Procuraduria
del Estado de México y seran consignados bajo la averiguacidn previa
LR/1/439/91.

Articulo 20

322. En cuanto al articulo 20 del Pacto, tanto el articulo 6 como el 7
constitucionales garantizan la libertad de expresion siempre y cuando no se
perturbe el orden o la paz publicos. Continua vigente lo manifestado en el
anterior informe sobre este articulo, ya que la ley prohibe la propaganda en
favor de la guerra y la apologia del odio nacional, racial o religioso.

Articulo 21

323. Con respecto al comentario planteado por el Comité, el derecho de
asociacién en México estad garantizado como un derecho humano en el articulo 9
constitucional y es preocupacidn del actual Gobierno garantizar la libertad de
expresion.

324, El Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994) aclara que quien ejerza el
derecho de manifestacidn deberd hacerlo responsablemente a fin de evitar el
abuso o afectacidén de terceros, promoviendo asi la participacidon de la
sociedad en el fortalecimiento de un Estado democratico y dinadmico, que busca
a través de una limpia y clara participacidén de los gobernados, medidas de
solucidn adecuadas a los problemas de la sociedad.

325. Por ello la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad despliega
acciones tendientes a garantizar el derecho de manifestacidn de los
ciudadanos, asi como la aplicacidén de medidas que coadyuven a mantener el
orden publico requerido para que estos eventos se preparen, se lleven a cabo y
concluyan en un clima de tranquilidad y respeto no sélo para los participantes
sino que también para terceras personas.

326. El marco juridico que protege a las personas que desean realizar
manifestaciones, asambleas o expresar cualquier opinidn es el siguiente:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 6, "De la manifestacidn de ideas":;
Articulo 7, "De la libertad de expresicmn";
Articulo 8, "Del respeto al derecho de peticidm".
Reglamento de la policia preventiva del Distrito Federal:
Articulo 3, "De la funcidn pfimordial de la secretaria";
Articulo 4, "De la funcidén del secretario";
Articulo 5, "De las funciones de la policia.

Reglamento de la Ley sobre justicia, en materia de faltas de policia y
buen gobierno del Distrito Federal:

Articulo 1, "De los lugares publicos";
Articulo 2, "De los responsables de la comisidén de faltas";
Articulo 3, "De las faltas de policia y buen gobierno".

327. El1 Estado otorga esta garantia a cualquier individuo independientemente
de su condicién social, politica o étmica; lo cual quiere decir que no existe
diferencia alguna ante la ley para todos los habitantes del pais, ¥y
subsecuentemente todos estan obligados al cumplimiento y por ende a las
sanciones correspondientes por contravenir y resolver toda clase de
controversias que se susciten, por actos que violen las garantias
individuales, asi como los que perturben la paz social reinante.

328. El Distrito Federal, considerado el centro econdmico, politico y social
del pais, en el cual se encuentran asentados los poderes del Gobierno federal
y en donde vive la quinta parte de la poblacién del pais, es el centro de
multiples manifestaciones de personas que vienen de distintos estados de la
Repiblica. Por ello el D.F., es el mejor ejemplo de la libertad de
manifestacién que se puede proporcionar al Comité.

329. Lo anterior ha dado lugar a la agudizacidn de problemas que generan
consecuencias graves que alteran la paz social del Distrito Federal, toda vez
que es frecuente observar manifestaciones, mitines, peregrinaciones de
caracter religioso, concentraciones de personas provenientes del interior del
pais que buscan solucidén a sus demandas.

330. La Secretaria General de Proteccidn y Vialidad es la encargada de
mantener el orden piblico y la seguridad de la capital. En la formacion de
los elementos se hace hincapié en que siempre debe respetarse la libertad de
expresidén, ideas, creencias e integridad fisica de los ciudadanos.
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331. La policia en ningin caso y por ningun motivo intervendrd en asuntos que
perturben la paz social excepto en casos que el cumplimiento del deber asi lo
exija. Basicamente el plan operativo de la policia es el de "Apoyo a eventos
especiales" cuyo objetivo principal es el de proporcionar vigilancia,
sequridad y vialidad, antes, durante y después del desarrollo de diversos
eventos que tienen lugar en la capital, como manifestaciones de caracter
politico y religioso, en las cuales la policia escolta, vigila y corrobora que
durante el desarrollo de éstos no existan actos vandalicos que afecten los
derechos de terceras personas. :

332. Cualquier tipo de manifestacidén es libre de lleva:se a cabo en México.
Los cuerpos de seguridad s6lo disponen mecanismos para salvaguardar el orden
publico para la celebracidon de actos multitudinarios.

333. La libertad de manifestacidn que se ejerce con el propésito de hacer
publicas las demandas que por derecho tieme todo ciudadano, esta sustentada
originalmente en el articulo 6 de la Carta Magna; por consiguiente, nadie
podra coartar la libre expresién de pensamiento de uno o mas individuos, y lo
podran exteriorizar mientras no se altere el orden y se respeten los derechos
de terceras personas.

334. En la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, la concienciacidn y
capacitacién del elemento operativo que por razones de su especializacidn deba
intervenir en actos de este tipo es de gran trascendencia, porque se le
instruye sobre lo vital que representa la observancia de las siguientes
recomendaciones: ordenar la manifestacidn y conducirla hacia un circuito
previamente seleccionado; prevenir y evitar cualquier agresidn; inspirar
confianza en los manifestantes, demostrando imparcialidad.

335. Bajo el concepto de "Esquema de maniobra" la policia realiza la
conduccidén del contingente. Durante esta maniobra, se despliega personal
femenino al frente, costado derecho-izquierdo y retaguardia; paralelo a esto,
los distintos sectores que se vean involucrados en la ruta de la marcha,
efectian los cortes, desvios momentdneos a la circulacién de vehiculos
(aproximadamente mas de 3 millones en la capital) y los arrastres de vehiculos
que entorpezcan la marcha.

336. Por otra parte, con estricto apego a las leyes y como medida precautoria
contra posibles disturbios civiles, la policia instala puntos de prevencidn de
incendios y de auxilio médico de emergencia, previniendo accidentes y algunos
casos imprevistos.

337. Como puede apreciarse, durante la celebracidén de actos que involucren el
derecho a manifestarse piblicamente, el Gobierno de México otorga las
garantias necesarias a efecto de que sus gobernados externen sus demandas e
inconformidades en un clima de tranquilidad y de plena libertad constitucional.

338. En los casos en que los mismos policias han presentado inconformidades
por parte de los elementos, a éstos se les ha brindado toda clase de
facilidades para que expresen sus problemas, canalizdndolos hacia los drganos
internos de control, garantizandoles un marco de absoluto respeto hacia su
integridad fisica y moral, para que puedan manifestar sus inquietudes.
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330. En el anexo 8 se ilustran las cantidades de actos masivos desarrollados
en el Distrito Federal, durante 1991 y en el periodo comprendido de enero a
mayo de 1992. En todos estos eventos no se remitid a ninguna persona al
Ministerio Publico o al juez calificador y en resumen no se realizé ninguna
detencidén. Cabe hacer mencidén que en el supuesto caso que alguna
concentracién genere provocaciones excesivas hacia la policia, ésta no
contestara de forma violenta, sino que tratara de concertar una solucion
pacifica; lo mismo evitara al maximo que se generen actos de vandalismo entre
los participantes; si llegara a ocurrir alguna detencidn ésta seria unica y
exclusivamente por la comisidén de faltas o delitos.

340. Se anexan también cuadros donde se podra apreciar de manera mas
detallada el mévil que originé los diversos eventos masivos que hasta el mes

de mayo se han desarrollado en la capital mexicana.

Articulo 22

341. E1 Comité solicita en el comentario del articulo 22 del Pacto que se
describan los procedimientos para regular la formacién de asociaciones, cuando
y en qué instancias se debe obtener autorizacidén y registro y en qué grado la
autoridad publica ejerce control sobre la vida y actividades de las
asociaciones.

342. Sobre el particular, el articulo 27 comstitucional, en las
fracciones II, III y IV, establece la base juridica para la formacidn de
asociaciones o grupos:

“II. Las asociaciones religiosas que se constituyen en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacidén cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, mo
podrdn adquirir mds bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con
sujecién a lo que determine la ley reglamentaria.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias
de terrenos rusticos pero unicamente en la extensién que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podrdn tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente a 25 veces
los limites sefialados en la fraccidn XV de este articulo. La ley
reglamentaria regulard la estructura de capital y el nimero minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequeia
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propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual,
correspondiente a terrenos rusticos, sera acumulable para efectos de
computo. Asimismo, la ley sefialarad las condiciones para la participacidn
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién."

343, E1 Cédigo Civil en el titulo segundo, articulo 25, define como personas
morales a las sociedades civiles y mercantiles; los sindicatos, las
asociaciones profesionales; las sociedades cooperativas y mutualistas; las
asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fuere desconocido por la ley.

344. En cuanto al comentario del Comité relativo al control gubernamental
sobre las vidas y actividades de las asociaciones, se proporciona respuesta a
este punto en lo relativo a la creacidon de asociaciones o grupos que trabajan
en favor de los derechos humanos.

345. En respuesta al comentario del Comité relativo a las leyes relevantes y
a la practica sobre el establecimiento de partidos politicos, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece los regquisitos
para registro en el titulo segundo, articulo 24, que se transcribe a
continuacidn:

"1. Para que una organizacidén pueda ser registrada como partido
politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accidén y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3.000 afiliados en cada una, cuando menos, de la
mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando
menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales;
en ningin caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior a 65.000."

346. Las raices histdricas de esta disposicidén, en lo que se refiere al
programa de accion, se encuentran en la Ley Electoral de 1911, que exigid a
los partidos politicos el requisito de aprobar un programa politico y de
gobierno; requisito que fue reproducido en iguales términos por la Ley de 1918.

347. La Ley de 1946 establecid como requisito para el registro un programa
politico que contuviera las finalidades y los medios de actividad
gubernamental para resolver los problemas nacionales, asi como, por primera
vez, el de los estatutos. En 1949, al ser reformada dicha Ley, se introdujo
también la modalidad de la declaracidén de principios, a fin de dar base y
sustento al programa de accidn.

348. Todos los ordenamientos legales electorales posteriores,

de 1951, 1973, 1977 y 1987, incluyendo el actual de 1990, reiteraron a los
partidos politicos los mismos requisitos para obtener el registro: wuna
declaracidén de principios, un programa de accidén y unos estatutos.
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349, Por otra parte, las Leyes de Madero y Carranza (1911 y 1918) estipularon
que los partidos politicos fueran constituidos por una asamblea de, por lo
menos, 100 ciudadanos. En cambio, las de 1977, 1987 .y 1990 han mantenido el
mismo requisito de contar con 3.000 afiliados, por lo menos, en cada una de la
mitad de las entidades federativas, o bien, tener 300 afiliados, por lo menos,
en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales; bajo el
concepto de que el niimero total de sus afiliados en el pais no puede ser
inferior a 65.000.

350. Con respecto a los sindicatos, ademas de lo expresado por México en el
sequndo informe periddico de 1987, cabe agregar que en materia de asociacidn y
libertad sindical, a partir de la nacionalizacién de la banca en 1982, los
trabajadores bancarios constituyeron sindicatos nacionales por institucién de
banca; éstos se organizaron en una Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios
(FENASIB), todo con base en las reformas al articulo 123 constitucional,
apartado B, al que se le adicioné la fraccidén XIII bis, que sehala que las
relaciones de trabajo entre el servicio publico de banca y crédito y sus
trabajadores se regiran por este apartado. De esta fraccidén adicionada surge
la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis, que remite supletoriamente entre
otros al titulo IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en lo que se refiere a la organizacion colectiva de los trabajadores en
sindicatos.

351. Con la reinstauracién de la banca al sector privado, en 1990 se reformo
el apartado A del articulo 123, para reconocer los derechos adquiridos de los
trabajadores bancarios que por la privatizacidén de la banca pasaran a regir
sus relaciones laborales por este apartado y su ley reglamentaria.

La politica de la Administracién Federal del Trabajo, en el sentido de
reconocer sus derechos sindicales que ya tenian dentro del apartado B; los
trabajadores de los bancos de desarrollo que continvan siendo propiedad del
Estado conservan sus mismos derechos. Ademas del derecho de sindicalizacion,
los trabajadores de banca y crédito ejercen el derecho de negociacidn
colectiva y de huelga, limitado este dltimo con algunas formalidades y 2 la no
suspensidn total de las labores, esto en razén a la naturaleza especial del
servicio que prestan que en un momento dado pudiera afectar la seguridad
publica, el orden piblico, o bien derechos o libertades de terceros usuarios.

352. La CNDH ve con beneplacito la creacién de asociaciones o grupos que
trabajen en favor de los derechos humanos. De ahi que, cuando se solicita la
orientacién de la CNDH para organizar este tipo de asociaciones, se brinda el
apoyo y asesoria que corresponda.

353. Cabe hacer mencién al hecho de que existen agrupaciones (ligas, frentes,
centros y asociaciones) que tienen una larga y reconocida trayectoria en el
campo de la proteccidén de los derechos del hombre, cuya existencia es anterior
a la creacidn de la CNDH y con las cuales se establecieron canales de
comunicacidn al coincidir en la preocupacidén y objetivos de promover y
defender los derechos humanos. De la misma forma, se estrechan relaciones con
organizaciones no gubernamentales pro derechos humanos de reciente creacidn.
354, Conviene hacer hincapié, por lo que se refiere al aspecto legal, que

la CNDH no tiene competencia para intervenir en el proceso de otorgamiento de
permisos para la constitucidn de asociaciones civiles relacionadas con la
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promocxon y defensa de los derechos humanos. Tal competencia corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), especificamente a la Direccidn de
Permisos.

355. Dichos permisos se conceden invariablemente en tanto se ajusten a lo
dispuesto por la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, fraccidn
primera, y por la Ley de Inversiones Extranjeras, sin que la funcién de la SRE
sea la de limitar en forma alguna la libertad de asociacidén. El permiso de la
SRE tiene su explicacidén histdérica en la Clausula Calvo establecida para
proteger la soberania nacional, y se utiliza, simultineamente, para evitar
duplicidades en los nombres de las personas morales.

356. Se hace hincapié en que los permisos se autoricen con la salvedad de que
el uso de denominaciones o siglas no se presten a confusidn, por ejemplo con
las de la CNDH o con las de las comisiones estatales de derechos humanos.

357. En efecto las organizaciones no gubernamentales que se constituyan
pueden emplear legitimamente los vocablos "derechos humanos" utilizando,
ademas, términos complementarios que eviten las confusiones mencionadas; asi,
en la practica, se emplean denominaciones tales como "Grupo de Defensa de
Derechos Humanos", "Comité pro Derechos Humanos", "Comisidn Independiente de
Derechos Humanos", etc.

358. Por lo que se refiere a la preocupacion y tendencia de la CNDH por
promover y fortalecer las relaciones con las organizaciones no gubernamentales
pro derechos humanos, se desarrollan los siguientes programas:

a) Distribucidén de la Gaceta, 6rgano informativo de la CNDH:;

b) Reuniones de trabajo, tanto con agrupaciones del Distrito Federal
como del interior de la Republica, para intercambio de opiniones;

c) Invitacidn a las organizaciones no gubernamentales a participar en
los diversos eventos que organiza la CNDH y viceversa;

d) Comunicacion estrecha para atender las quejas presentadas por las
organizaciones no gubernamentales en relacidén con violaciones de los
derechos humanos;

e) Edicién de publicaciones conjuntas sobre estudios de interés comun
en materia de derechos humanos.

359. En relacién con las medidas para asegurar que dichos grupos actuen
libremente en defensa de los derechos humanos, s6lo cabe mencionar que la
libertad de asociacidén estd garantizada por el articulo 9 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo prueba la existencia de
organizaciones que adoptan posiciones radicales y tiemen esa libertad de
accién. En este sentido y cumpliendo con su mandato, la CNDH constituye un
medio adicional para atender cualquier queja sobre violaciones a la libertad
de asociacion: negativa de registro sin razdn alguna por parte de las
autoridades competentes, exigencia de mas requisitos de los previstos para
conceder el registro mencionado, etc.
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360. Adicionalmente a la informacién que consta en anteriores informes, que
no se modifica, se amplia esa informacidén para contestar las siguientes
preguntas del Comité.

Pregunta XI a) del Comité: "Sirvanse describir las leyes y prégtiggs
rtinen relativ 1 lecimiento 4 rtidos politi "

361. La pregunta quedd contestada al atender el comentario a este articulo 22.

Prequnta XI b) del Comité: "¢Como estdn organizados los sindicato

u la magnitud del nu f£ili ? ué porcentaje
r i r rten indi 2"

362. En los archivos de la Direccidn General del Registro de
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social aparecen

" registrados 5.269 sindicatos. Los sindicatos estan organizados en
federaciones y confederaciones. Tienen 2.239.837 trabajadores sindicalizados,
que representan el 9,3% de la poblacién econdmicamente activa.

Articulo 23

363. En relacidn con la observacién general 19 (39) del Comité, el segundo
informe de México respondié a la mayor parte de los planteamientos.

Prequnta XII a) del Comité: "iQué diferencias existen, en su caso, entre
la condicidn los derechos de los hijos nacidos de matrimonio los
nacidos fuera de matrimonio?"

364. La legislacién mexicana no prevé diferencias entre la condicidn y los
derechos de los hijos nacidos de matrimonio y los nacidos fuera de él.

365. E1 Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal establece, en su articulo 389, que para tener
derecho a llevar el apellido paterno de sus progenitores, o ambos apellidos de
quien lo reconozca, a ser alimentado por las personas que lo reconozcan, a
percibir la porcidn hereditaria y los alimentos que fije la ley, el menor
debera exclusivamente ser reconocido por el padre, la madre o por ambos.

Articulo 24

366. Gran parte de los puntos contenidos en la observacidn general 17 (35)
fueron contestados en el segundo informe de México.

367. En relacidén al parrafo 2 de la observacién del Comité, los menores

de 18 afios son inimputables. El articulo 119 del Cédigo Penal establece que
"l1os menores de 18 afios que cometan infracciones a las leyes penales seran
internados por el tiempo que sea necesario para su correccién educativa".

368. Por otra parte, los menores infractores son remitidos de inmediato al
Consejo Tutelar, consejos auxiliares o jueces calificadores, en los términos
de lo dispuesto por los articulos 2, 34, 48, 49 y 5 transitorio de la Ley que
Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores. Las instituciones para
menores estan separadas de las de los adultos en términos apropiados para su
edad y situacidn legal.
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369. En México existen consejos para menores en cada entidad federativa, que
se encargan del area jurisdiccional. Por otra parte el 22 de febrero entrd en
vigor la nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal.

370. Los consejos para menores son competentes _para atender nifos y
adolescentes con problemas de los 11 a los 18 afios. Con nifios menores

de 11 afios no intervienen dichas instituciones, ya que esos casos se remiten 2
casas de asistencia publlcas y privadas, pero ante todo se trata de no iniciar
ningun procedimiento sino de encontrar algun arreglo con los padres o tutores.

371. En respuesta al parrafo 4, en México a la edad de 18 aBos se obtiene
responsabilidad en materia civil y penal.

372. En relacidén con el parrafo 6, con respecto a la asistencia que se otorga
al padre y a la madre que ejercen un empleo remunerado fuera del hogar, las
instituciones que integran el sector salud, asi como dependencias publicas y
en menor medida las empresas prlvadas ofrecen guarderias que permiten ayudar a
la familia a garantizar la proteccidn del nifio durante las horas de trabajo.

373. En caso de disolucién del matrimonio el Cédigo Civil contempla que el
juez autorizarad la separacidén de los conyuges y dictara las medidas necesarias
para asegurar la subsistencia de los hijos a quienes hay obligacion de dar
alimentos. Al admitirse la demanda de divorcio se dictan disposiciones
tendientes a proteger a los hijos.

374. La sentencia de divorcio fijard la situacidén de los hijos, para lo cual
el juez gozara de las mas amplias facultades para resolver todo lo relativo a
los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su perd;da,
suspensidn o limitacién, segun el caso, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos, debiendo obtener los elementos de juicio necesarios
para ello.

375. Asimismo la ley obliga a los consortes divorciados a contribuir, en
proporcién de sus bienes 1ngresos, a las necesidades de los hijos, a la
subsistencia y a la educa01on de éstos hasta que lleguen a la mayoria de edad
(18 anos).

376. Si es necesario separar al nifio de su familia para retringir la
autoridad de los padres, corresponde a la autoridad judicial ejercer esta
accidn cuando las circunstancias lo exijan.

Prequnta XITI b) del Comité: "Legislacidén y practica relativa al empleo

de menores., ¢Hay diferencias a este respecto entre las zonas urbanas y
las rurales?"

377. La legislacidn y practica nacionales acatan las disposiciones de este
articulo, las mismas que se encuentran plasmadas en los articulos 1, 4 y 123
de la Constitucidén politica, asi como en las leyes reglamentarlas.

378. Ademds de lo senalado en el segundo informe de México, cabe égregar que

el Gobierno de la Repiblica y los gobiernos estatales continian con las
reformas pertinentes a la legislacidn y modernizan sus estructuras e
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instituciones de administracién piblica con el fin de garantizar el derecho de

los nifios, sin discriminacidén alguna por ningun motivo, a las medidas de

proteccion que su condicidén de menor requiere, tanto por parte de su familia .
como de la sociedad y del Estado.

379. Por lo que se refiere a la consulta sobre la proteccién de los menores
con respecto al empleo, cabe aclarar que la legislacién y practica nacionales
desde 1917 mantiene este principio. La Constitucion Politica en su

articulo 123, apartado A en su fraccidén III, prohibe la utilizacién del
trabajo de los menores de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores

de 16 tendran como jornada maxima la de 6 horas. Asimismo, en la fraccién II
se prohiben las labores insalubres o peligrosas; el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las 10.00 de la noche, de los
menores de 16 afios. La fraccidn XI sefiala que los menores de 16 afios no seran
admitidos en trabajos extraordinarios después de su jornada normal.

380. Como se desprende de los textos citados, la legislacidn nacional
considera sélo menores trabajadores aquellos que se encuentran ente la edad
de 14 a 16 afios y es clara en la prohibicién de que los menores de 14 afios
trabajen con el objeto de que concluyan su adecuada educacidén basica y su
correcta integracidén familiar, esto se ve reforzado con todo un sistema
nacional de educacién publica y gratuita.

381. México en su calidad de miembro de'la Organizacidn Internacional del
Trabajo ha ratificado siete convenios relativos al trabajo de los menores,
Nos. 16, 58, 90, 112, 123, 124 y 140, que forman parte en los teérminos del
articulo 133 constitucional de su legislacidn interna al mads alto nivel:

Convenio 16 relativo al examen médico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los bugues, 1921.

Convenio 58 por el que se fija la edad minima de admisidn de los nifios al
trabajo maritimo (revisado, 1936).

Convenio 90 relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria
(revisado, 1948).

Convenio 112 relativo a la edad minima de admisién al trabajo de los
pescadores, 1959.

Convenio 123 relativo a la edad minima de admisién al trabajo subterraneo
en las minas, 1965.

Convenio 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores para el
empleo en trabajos subterraneos en las minas, 1965.

Convenio 140 relativo a la licencia pagada de estudios, 1974.
382. Cabe aclarar que la legislacidén laboral y de seguridad social no sdlo

contiene la materia de los convenios, sino que los rebasa en cuanto a medidas
de proteccidén al menor.
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383. Por lo anterior, la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del apartado A
del articulo 123 constitucional establece medidas juridicoprotectoras de los
menores tanto en sus principios generales como en diversos titulos, y en forma
particular en el titulo quinto bis.

384. E1 articulo 3 de dicha Ley define que el trabajo es un derecho y deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y

dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.

385. No podran establecerse distinticiones entre los trabajadores por motivo
de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicidn social.

386. Por su parte el articulo 5 establece que las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo son de orden piublico por lo que no producira efecto legal,
ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea estricta o verbal, la
estipulacién que establezca:

"I, Trabajos para nifios menores de 14 afios.

Iv. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de 16 afios.

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la
misma empresa o establecimiento por trabajo de igual
eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por
consideracidén de edad, sexo o nacionalidad.

XII. Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de
las 22.00 horas, para menores de 16 afios; y en el Titulo
Seqgundo, sobre Relaciones Individuales de Trabajo, en el
articulo 22 se prohibe la utilizacidén del trabajo de los
menores de 14 afios y de los mayores de esta edad y menores
de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo
los casos de excepcidén que apruebe la autoridad correspondiente
en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el
trabajo."

387. En los términos del articulo 23 los mayores de 16 afos pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley.

Los mayores de 14 afios y menores de 16 necesitan autorizacidn de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad publica.

388. Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les correspondan.

389. E1 articulo 29 prohibe la utilizacidén de menores de 18 afios para la
prestacidén de servicios fuera de la Repiblica, salvo que se trate de técnicos,

- profesionales, artistas, deportistas, y en general, de trabajadores
especializados.
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390. En el capitulo III del titulo sexto de esta Ley, que se refiere a los
trabajadores de los buques, en el articulo 191 se prohibe el trabajo a los
menores de 15 afios y el de los menores de 18 en calidad de panoleros o
fogoneros.

391. En cuanto al trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo
jurisdiccién federal, los articulos 265 y 267 sefialan que no podran utilizarse
el trabajo de menores de 16 afos en maniobras de servicio publico de carga,
descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atragque, amarre, acarreo,
almacenaje y transbordo de carga y equipaje, que se efectie a bordo de bugues
o en tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y
demds zonas bajo jurisdiccién federal, al que se desarrolle en lanchas para
practicas, y a los trabajos complementarios o conexos.

392. Por lo que se refiere al derecho de asociacidn en los términos del
articulo 362 de la Ley a que se hace referencia, los mayores de 14 afios pueden
formar parte de los sindicatos, y en el articulo 372 se indica que éstos no
podran ser miembros de la directiva; los mayores de 16 afios si pueden
desempenar cargos sindicales.

393, La Ley del Trabajo seilala, en su articulo 423, fraccién VII, gque el
Reglamento Interior de Trabajo contendra el senalamiento de que los menores no
deben desempeifiar labores insalubres y peligrosas.

394. E1 articulo 541 determina que los inspectores del trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguientes:

"I, Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente
de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de
las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, sequridad e higiene."

395. En materia procesal, esta misma Ley indica en su articulo 291 que los
menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad
de autorizacidém alguna, pero en caso de no estar asesorados en juicio, 1la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje solicitard la intervencidn de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de menores
de 16 afos, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designard un
representante.

396. En el articulo 988 se determina que los trabajadores mayores de 14 afios,
pero menores de 16, que no hayan terminado su educacién obligatoria, podran
ocurrir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente solicitando
autorizacidn para trabajar, ¥y acompafiaran los documentos que estimen
convenientes para establecer la compatibilidad entre los estudios y el
trabajo. La Junta, inmediatamente de recibida la solicitud, acordara lo
conducente.

397. E1 titulo quinto bis se refiere en forma exclusiva al trabajo de los
menores. En su articulo 173 sefiala que el trabajo de los mayores de 14 afios y
menores de 16 queda sujeto a vigilancia y proteccidn especiales de la
inspeccién del trabajo.
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308. Cuando la rama o actividad en que se va a trabajar sea de competencia
federal, la vigilancia y proteccidén del menor trabajador estard a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a través de su Direccidn General de
Inspeccién Federal del Trabajo, pero cuando la materia es de orden local, su
vigilancia e inspeccidn corresponden a las autoridades locales del trabajo, es
decir, compete a los gobernadores de los estados, y es por conducto de sus
direcciones o departamentos del trabajo que ejercen las facultades
mencionadas, caso este ultimo en qgue se encuentran las autoridades del
Departamento del Distrito Federal.

399, El articulo 174 indica qgue los mayores de 14 y menores de 16 afios que
deseen trabajar, han de obtener un certificado médico en el cual se acredite
su aptitud para el trabajo. La Direccién de Inspeccién del Trabajo, cuando lo
considere necesario, podra ordenar gque se practiquen examenes médicos a los
menores, con el objeto de vigilar su estado de salud. Sin este requisito

ningin empleador podra utilizar sus servicios.

400. En el articulo 175 se indica cudles son los trabajos que el menor no
debe desempefiar.

401. E1 articulo 176 define como labores peligrosas o insalubres a aquellas
que por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o
bioldgicas del medio en el cual se prestan, por la composicién de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la
salud fisica y mental de los menores. Los reglamentos que se expidan -agrega
el precepto- determinardn los trabajos comprendidos en la anterior definicidn.

402. En los términos del articulo 177 los mayores de 14 y menores de 16 afos
no podran tener una jornada diaria mayor de seis horas, la cual debera
dividirse en dos periodos maximos de tres horas. Gozaran de un reposo
intermedio de por lo menos una hora.

403. E1 articulo 178 prohibe de manera terminante la jornada extraordinaria a
los menores de 16 ados. Cuando se viole esta disposicidén, se pagaran las
cuotas extraordinarias con el 200%, mas el salario que corresponda a las horas
de jornada. Se establece que los menores deberan descansar los dias domingos
y los de descanso obligatorio. Si se violare esta norma, el menor trabajador
deberd recibir las siguientes prestaciones: su salario diario normal, una
prima adicional del 25% por lo menos sobre el salario de los dias ordinarios
de trabajo; independientemente de lo anterior, un salario doble por el
servicio prestado.

404. E1 articulo 179 dispone que los menores trabajadores deberdn disfrutar
de un periodo anual de vacaciones pagadas, de 18 dias laborales por lo menos.
En este caso, los menores también tienen derecho a recibir el 25% de prima
vacacional.

405. Asimismo, esta Ley en su articulo 180 seiala la obligacion de los
empleadores que tengan a su servicio menores de 16 anos de exigir la
exhibicidn de los certificados médicos que acrediten su aptitud para el
trabajo. Deberdn también llevar un registro de inspeccién especial, con
indicacidn de la fecha de nacimiento del menor, clase de trabajo, horario,
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salario y demds condiciones generales de trabajo; de tal manera que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares; se les
proporcionara capacitacidn y adiestramiento, y rendiran a las autoridades del
trabajo los informes que les sean solicitados.

406. Por otra parte, aun cuando en la practica nacional no se contrata para
el servicio publico a menores de 18 afios, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional, establece las siguientes disposiciones relacionadas con

menores:
“Articulo 13

Los menores de edad que tengan mas de 16 anos tendran capacidad
legal para prestar servicios, percibir el sueldo correspondiente y
ejercitar las acciones derivadas de la presente Ley.

Articulo 14

Seran condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, aun
cuando las admitieran expresamente, las que estipulen:

.o

Articulo 88

Las condiciones generales de trabajo estableceran:

V. Las labores insalubres y.peligrosas que no deben desempenar
los menores de edad y la proteccidn que se dara a las
trabajadoras embarazadas; y

VI. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor
sequridad y eficacia en el trabajo."

407. Las disposiciones constitucionales y legales en materia laboral en la
practica nacional se ven superadas en los contratos colectivos y reglamentos
de trabajo que se formulan por medio de la negociacién colectiva. En estos
documentos subsiste el espiritu protector de los menores trabajadores que se
incorporan a la produccién con el fin de adquirir, ademas de un salario, el
adiestramiento necesario para aspirar a puestos de mayor rendimiento.

408. Subsiste, aun cuando en minima escala, el trabajo de menores obligado
por condiciones de marginalidad econdémica y abundan los casos sobre todo en el
medio urbano de nifios que trabajan en el comercio durante periodos
vacacionales o en jornadas parciales, lo que no les afecta su desarrolo fisico
y social. Este trabajo sélo lo pueden desempeiiar con la debida autorizacidn
de sus padres o representantes legales y con la estricta vigilancia y
supervisién de las autoridades laborales. '
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409. Sobre la existencia de una diferencia en la legislacién y practica del
trabajo de los menores entre las zonas urbanas y las rurales, se proporciona
la siguiente informaciodn.

410. La legislacidén laboral mexicana, los tratados internacionales de la OIT
ratificados por México, las leyes de seguridad social y la legislacidén agraria
son de aplicacidn general en toda la Republica, sus disposiciones son de orden
publico y, en consecuencia, se puede afirmar que desde el punto de vista legal
no hay ninguna diferencia entre los trabajadores del medio urbano y del medio
rural.

411, Por otra parte, no existe diferencia en el empleo de menores entre las
zonas urbanas y rurales, toda vez gque la legislacidn laboral mexicana es de
aplicacidn general en toda la Republica. Asimismo, no existen distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica y condicidn social.

412. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, y sélo es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales lo relacionado a 21 ramas industriales,
empresas administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
federal, las que actuan en virtud de un contrato o concesién federal y las que
ejecuten trabajos en zonas federales o se encuentren bajo jurisdiccidn
federal. Entre otras materias, también son de competencia federal las
obligaciones patronales en materia educativa, de capacitacidn y
adiestramiento, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

413. Las autoridades laborales de los estados, las juntas locales de
conciliacion y arbitraje, las procuradurias de la defensa del trabajo y la
funcidn inspectiva atienden en forma especial el trabajo de los menores,
vigilan el cumplimiento de la legislacidn que, como ya se afirmé
anteriormente, es de aplicacidn general y uniforme en toda la Federacidn.

414. Aun asi persiste la dificultad de atender con mayor eficacia el trabajo
de menores en el medio rural, en el cual, por lo general, trabajan bajo la
tutela y supervisién de sus padres, quienes consideran esta actividad como la
principal forma de aprendizaje del oficio paterno.

415. Para contrarrestar la posible explotacidn de nifos en trabajos rurales,
el Gobierno de la Republica, los gobiernos estatales y los municipios procuran
mantener y ampliar el sistema educativo en ese medio. En México podemos
considerar que cada vez es menor el problema de menores sin educacidén basica
que se incorporan a trabajos agricolas que les afectan en su desarrollo y en
su calidad de vida.

416. Se puede afirmar que en cuanto a los derechos laborales y de seguridad
social no hay diferencia, aun cuando es valido también afirmar que este
derecho se limita debido a condiciones de aislamiento o de asentamientos
humanos de muy escasa poblacidn a los que es dificil hacer llegar los
servicios publicos de las autoridades laborales.
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417. Con el fin de disminuir condiciones de marginalidad, el Gobierno
permanentemente realiza programas de apoyo y solidaridad para grupos
marginados, prestando atencidén especial a los nifios y mas aun a aquellos que

trabajan.
m
ictim maltr fisi r_asi d medida han ado 0
para impedir esas violaciones de los derechos del nino?"

418. Las medidas adoptadas por_ el Estado a fin de procurar el bienestar de la
familia y en especial de los nifios, se realizan a través de instituciones como
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que tiene
institucionalizado el Programa de Prevencién de Maltrato al Menor, cuyo
objetivo primordial es el de atender a los menores que son victimas de
agresiones fisicas o morales y proporc;onar el tratamiento adecuado, tomando
en cuenta su medio familiar y asi contribuir a su adaptacidén social.

419. Asimismo se han adoptado medidas a favor del nifio en y de la calle.
Para mayor abundamiento sobre el tema, ver anexo 9.

Articulo 25

420. Desde el inicio de la Revolucidén mexicana en 1910, se reclamd la
efectividad del sufragio y desde entonces, como quedé plasmado en anteriores
informes, existe igualdad para que todo ciudadano mayor de 18 anos tome parte
libre y directamente en los procesos electorales y en la conduccidén de los
asuntos publicos, tal como se define en el articulo 35 constitucional.

421. En el parrafo 372 del segundo informe ge México, se sefialaba la unica
excepcién en nuestro régimen juridico en la materia, en relacién con los
ministros de los cultos. Al respecto, el pertinente articulo 130
constitucional, fraccidn d), fue modificado en diciembre de 1991 de la
siguiente manera:

“d) En los términos de la Ley Reglamentaria, los ministros de
cultos no podran. desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser
ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que establezca la
ley, podran ser votados."

422. Igualmente, el articulo 41 constitucional se reformdé parcialmente, en lo
relativo a la participacién de los partidos politicos nacionales, en
elecciones estatales y municipales, conforme al texto que se transcribe a
continuacidn:

“"La organizacidn de las elecciones federales es una funcidn estatal
que se e]erce por los poderes legislativo y ejecutivo de la Unidén, con la
part1c1pac1on de los partidos POllthOS nacionales Y de los ciudadanos
segun lo disponga la ley. Esta. funcidn se realizara a través de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.
La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio de esta funcidén estatal.
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El organismo piblico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempeﬁo y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura con
6rganos de direccidn, asi como con Grganos ejecutivos y técnicos.

De igual manera contara con érganos de vigilancia que se integraran
mayoritariamente por representantes de partidos politicos nacionales.
El érgano superior de direccién se integrara por consejeros y consejeros
magistrados designados por los poderes legislativo y eJecutxvo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio electoral profesional; los ciudadanos formaran las
mesas directivas de casillas.

El organismo piblico agrupard para su desempefio en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
al padrén electoral, preparacién de la Jornada electoral, computos )4
otorgamxento de constancias, capacitacidén electoral y educacidn civica e
impresidn de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo relativo a
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las sesiones de
todos los érganos colegiados electorales seran piblicas en los términos
que disponga la ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacién de los que
conoceran el organismo piblico y un tribunal autdénomo, que sera érgano
jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organizacidn que
determine la ley; funcionard en pleno o salas regionales, resolverd en
una sola instancia y sus sesiones seran publicas. Los poderes
legislativo y ejecutivo garantizardn su debida integracidn. Contra sus
resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se
dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser revisadas
y en su caso modificadas por los colegios electorales en los términos de
los articulos 60 y 74 fraccidn 1 de esta Constitucidén. Para el ejercicio
de sus funciones, contard con cuerpos de magistrados y jueces
instructores, los cuales seran independientes y actuardn sélo al mandato
de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a
los que sefiala esta Constitucidn para ser ministro de la Suprema Corte de

.Justicia de la Nacidn. Seran electos por el voto de las .dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados de entre los
propuestos por el Ejecutivo federal. Si dicha mayoria no se lograra en
la primera votacidn, se procedera a insacular de los candidatos
propuestos, el nimero gue corresponda de consejeros magistrados y
magistrados del tribunal, la ley sefialara las reglas y el procedimiento
correspondientes.”
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423. En observancia del principio de no discriminacidn, el articulo 27 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone:

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos.
La denominacidén y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o
raciales.

b) Los procedimientos para la afiliacién libre y pacifica de sus
miembros asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluirdn el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los 6rgancs
directivos...".

424. En cuanto al comentario relativo a los extranjeros, el articulo 9 de la
Ley federal de los trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 comstitucional, sefiala:

"Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana y
s6lo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos
que puedan desempefiar el servicio respectivo. La sustitucidn sera
decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindicato."”

425. La Ley federal del trabajo de aplicacidén supletoria en el articulc 7
aclara con mayor precisidn esta proteccidn al indicar:

... en toda empresa o establecimiento, el patrdén debera emplear un 90%
de trabajadores mexicanos por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no les
haya en una especialidad determinada, en cuyo caso, el patrdn podra
emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcidén gque
no exceda del 10% de los de la especialidad. El patrén y los
trabajadores extranjeros tendran la obligacidén solidaria de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos
al servicio de la empresa deberan ser mexicanos."

426. Concluye el precepto categéricamente afirmando "no es aplicable lo
dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes
generales”, lo que implica que los extranjeros si pueden ocupar esa categoria
A;ndef1nldamente, lo cual no podria aplicarse en la practica al Estado.

427. Sin embargo, por razones histéricas, ningin nacional de otro pais tiene

derecho a participar en la celebracion de elecciones locales o federales,
derecho reservado unicamente a los mexicanos.
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la funcidén publica v en tal caso como se aplica en la practica? (Estd
equrado el eso ui i la administracidén publi los miembr

de los grupos minoritarios?"

428. La Ley federal de los trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123 coanstitucional, legisla sobre el acceso a la
funcidn publica a toda persona.

429, En la practica, el trabajador del Estado es toda persona que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.
De tal forma, toda persona perteneciente a un grupo minoritario tiene acceso
al servicio piublico si cuenta con nombramiento.

430. En México se considera discriminatoria cualquier clasificacidon de raza,
religién o grupo étnico en el momento de solicitar empleo y no se tienen
estadisticas que muestren el indice de trabajadores al servicio del Estado que
pertenezcan a dichas minorias. No obstante, es notoria la participacién de
éstos, sobre todo en los gobiernos donde existe mayor poblacién indigena.
Valga recordar que México ha tenido Presidentes de la Republica de extraccidn
indigena. '

Articulo 26

431. Siquen vigentes los conceptos vertidos en el informe anterior. Resta
agregar que se reformé el articulo 3 constitucional, como se informa en la
parte relativa al articulo 18 del Pacto.

Articulo 27

432. Se hace referencia al comentario del articulo 27 y a la pregunta XIV
hecha por el Comité en relacidén con el segqundo informe, que decia: "i(Existen
algunos factores y dificultades especiales en cuanto al disfrute efectivo por
las minorias de sus derechos en virtud del Pacto? En particular ise han
tomado medidas concretas para ofrecer a los diversos grupos indigenas mayores
oportunidades econdmicas y politicas? (Estén representadas las minorias en el
Congreso y en los dérganos de la administracidn local?"

433. En relacidn con los derechos de las minorias, el Gobierno de México
presentdé su octavo informe periddico al Comité para la Eliminacién de la
pDiscriminacidén Racial, el 27 de mayo de 1991, el cual puede consultarse en el
documento CERD/C/194/Add.l. Resta agregar a dicho informe que el articulo 4
constitucional fue reformado segin se consigna en el presente documento en la
parte relativa al articulo 2 del Pacto (véase supra, parr. 44). Asimismo se
ha informado del programa de asuntos indigenas de la CNDH (véanse supra,
parrs. 203 y ss.), instrumento efectivo para que las minorias ejerzan sus
derechos.

434. Por lo que se refiere a la intolerancia de minorias religiosas, se

proporciona informacidén en la seccidén relativa al articulo 18 del Pacto del
presente documento.
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