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| NTRODUCCI ON
1. De conform dad con | as disposiciones del parrafo 1 del articulo 40 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, en virtud del cual "los

Est ados Partes en el presente Pacto se conproneten a presentar infornmes sobre
| as di sposi ci ones que hayan adoptado y que den efecto a | os derechos
reconoci dos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto a
goce de esos derechos", el Mnisterio de Relaciones Exteriores del Reino
Hachem ta de Jordania tiene el honor de presentar al Comté de Derechos
Hurmmanos el tercer informe periddico de Jordania y de confirmarl e que Jordania
respeta en su totalidad | os el evados princi pi os hunani tari os consagrados en su
Constituci6n y su Carta Nacional, asi conp en los instrunentos juridicos, |as
normas y | os conveni os internacionales. El presente inforne fue preparado de
conform dad con |l as directrices general es adoptadas por el Comté de Derechos
Hurmmanos en febrero de 1991 y toma tanbi én en consideraci én las prescritas

ant eri orment e.
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. 1 NFORMACI ON RELATI VA A DETERM NADCS ARTI CULCS DEL PACTO
Articulo 1
2. En 1o que se refiere al articulo 1 del Pacto, el Cobierno de Jordania

respalda y defiende firnemente el derecho de todos |os pueblos a la libre
determ naci 6n y obra a todos | os niveles por |la preeninencia de este
principio. Es de |anmentar que este sagrado principio se niegue al pueblo
arabe pal estino pues, conpb el CGobierno de Jordania ha reiterado en diversos
foros, el pueblo palestino tiene pleno derecho a ejercer su libre

determ naci 6n y a crear un Estado i ndependi ente. La decisié6n, adoptada

en 1988, de ronper los vinculos juridicos y adm nistrativos con |a Ribera
Cccidental, se tomd de conform dad con | os deseos de |a Organi zaci 6n de

Li beraci 6n de Pal estina, Unico representante legitino del pueblo palestino, y
obedeci endo a la conviccidn, inperante entre | os arabes, de que esa nedida
ayudaria a respaldar la lucha del pueblo pal estino por fundar un Estado

i ndependiente en su territorio nacional. La uUnica finalidad de la ruptura de
| os vinculos con la Ribera Cccidental fue contribuir al logro de ese objetivo
y respal dar |a lucha inquebrantable del pueblo palestino por su libre

det er mi naci 6n.

3. El CGobi erno de Jordania no escatim esfuerzos para conseguir que | os

pal esti nos que viven en |a R bera Cccidental sean tratados en iguales
condi ci ones que | os que viven en Jordania. Con ese fin, |les da apoyo
econom co y noral para que puedan pernmanecer en los territorios ocupados y, de
esa forma, frustrar las tentativas constantes de |Israel de expul sarlos de su
patria. Desde el punto de vista politicoy juridico, la politica de Jordania
a este respecto es conforne con | as di sposiciones del articulo 1 del Pacto.

Articulo 2

4, En relacion con el articulo 2 del Pacto, Jordania considera que éste y
otros instrunentos ratificados por su Gobi erno deben respetarse y aplicarse de
la misma manera que |la | egislaciéon nacional, sobre |la que han de tener

preem nencia. Por consiguiente, los tribunales jordanos dan precedencia a
estas convenci ones internacional es sobre | as di sposiciones |egislativas
internas, salvo si con ello se pone en peligro el orden publico. La mayoria
de | os derechos reconocidos en el Pacto estan consagrados en |la | egislacion

j ordana.

Articulo 3

5. En 1o que se refiere al articulo 3 del Pacto, relativo a la igualdad entre
honbres y nujeres en el goce de todos | os derechos civiles y politicos

enunci ados en el citado instrunento, el CGobierno aplica |as disposiciones de
la Constitucion de Jordania, la legislacion y la Carta Nacional, que estéan en
conform dad con el Pacto. En efecto, la Constituci én de Jordani a estipul a que
todos | os jordanos son iguales ante la ley, sin discrimnacio6n alguna en
nmateri a de derechos y obligaciones, y la aplicacion practica de esta

di sposi ci 6n concuerda pl enanmente con | o establ ecido por la |egislacién vigente
en Jordania. Las nujeres ocupan altos cargos en |l a adm nistraci 6n puablica e,
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i ncluso, algunas de ellas forman parte del CGobierno, el Senado y | os consejos
| ocal es; adenas, pueden acceder a | os cargos publicos en igual dad de
condi ci ones con | os honbres, con |l os que participan en todos |os anbitos, ya
sean politicos, sociales, culturales o de otro tipo, pues no se restringen sus
derechos en ningln aspecto de la vida publica o privada. Las mujeres tuvieron
una funcion eficaz y destacada en |l as el ecciones parlanentarias de 1989, en

| as que al gunas se presentaron conb candi datas, aunque sin éxito, en varios
distritos el ectoral es.

Articulo 4

6. En 1o que se refiere al articulo 4 del Pacto, relativo al estado de
excepci 6n, el articulo 124 de |la Constituci 6n de Jordani a di spone |lo
si gui ent e:

"Si fuera necesario para defender al Reino en una situaci 6n de
emergenci a, se pronulgara un instrunmento |legislativo, |lamado Ley de
Defensa, en cuya virtud se facultard a una persona designada en la |ey
para que tonme | as nedi das necesarias, incluida |a suspensién de |las |eyes
ordi narias del Estado, para garantizar |a defensa del Reino. La Ley de
Def ensa entrara en vigor tan pronto conp se proclanme en un decreto rea
promul gado sobre | a base de una decisi 6n del Consejo de Mnistros."

Al igual que en otros paises del nundo, incluso aquellos con una arrai gada
tradi ci 6n denocratica, |la |legislacion jordana prevé |a aplicacion de una |ey
de defensa en determ nadas circunstancias, conp el estado de excepcion u otra
situacion que infrinja el orden publico y anenace la paz y | a seguridad

naci onal es.

7. Se proclamd el estado de excepci 6n en 1967, cuando |srael desencadend una
guerra y ocupl la Ribera Cccidental y otros territorios arabes,
desestabilizando asi la situacién en toda la region. No obstante, el GCobierno
de Jordani a supervisa el estado de excepci 6n nmas | as |eyes, reglanmentos y
directivas especiales que éste entrafa, y |las diversas decisiones se adoptan
tras consulta a asesores juridicos de gran experiencia.

8. En arnmonia con el proceso de denocratizaci 6n en curso, el GCobierno
suspendi 6 la ley marcial y por Gltino la abolié el 7 de julio de 1991, a fin
de contribuir al disfrute de | os derechos civiles y politicos por parte de la
ci udadani a j ordana.

9. Se redact 6 una nueva Ley de Defensa que se soneti 6 a consideraci 6n de |a
Asanbl ea Nacional, la cual la aprob6 y la remtié al Senado, para su
aprobaci 6n. La nueva ley, que elimno | os aspectos negativos de su
predecesora, dispone |la abolicidén de la Ley de Defensa de 1935 y de todas |as
regl ament aci ones y 6rdenes pronul gadas en virtud de aquélla. El articulo 6 de
la Ley estipula que los tribunales de prinmera instancia son conpetentes para
conocer de los delitos cometidos en violaci6n de | as di sposiciones de dicha
ley o de | os decretos de defensa basados en la msma. En una decl araci 6n
mnisterial de 9 de dicienbre de 1989, el Gobierno ya habia anunciado |a
suspensi 6n de | as di sposiciones de la ley marcial, como preludio a su
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abolicion. Un decreto real aprobd |a decision adoptada por el Consejo de

M nistros el 26 de dicienbre de 1989 relativa a la Instrucci 6n Adm nistrativa
sobre la Ley Marcial N 2, de 1989, cuyo articulo 2 revocé | a conpetencia de

los tribunales mlitares para entender de casos que inplicasen |os siguientes
delitos e infracci ones que, desde entonces, debian pasar a la jurisdiccion de
| os tribunal es ordinarios:

i) viol aci 6n de | as disposiciones de |a Ley de Arnas de Fuego y
Muni ci ones;

ii) viol aci 6n de | as di sposiciones de |a Ley de Represi6n del Comuni sno;

iii) viol aci 6n de | as di sposiciones de |a Ley de Defensa o de cual qui er
regl ament aci 6n o decreto pronul gados en virtud de aquéll a;

i V) pertenencia a cual quier partido politico disuelto o no autorizado;

V) actos de agresi 6on contra funcionarios publicos u oficiales o menbros
del ejército o la policia de Jordania, o tentativas de obstaculizar
activi dades de los misnos en el cunplimento de sus funci ones
oficiales o comb consecuencia de tal cunplimento;

Vi) viol aci 6n de decretos di ctados por el Gobernador General Mlitar o
por | os gobernadores nilitares |ocales;

vii) di sparos de armas de fuego en zonas de pobl adas sin justificacién
legitima, incluso si las armas estéan autorizadas, con notivo de |as
festividades nenci onadas en el apartado b) del articulo 461 de

Codi go Penal
Viii) delitos relacionados con la falsificacion de billetes de banco y
nonedas;
i X) | os delitos nencionados en el apartado a) del articulo 24 de la Ley

de Pasaportes N° 2 de 1969;

X) el delito de asesinato o tentativa de asesinato por razones de
venganza

Xi) vi ol aci 6n de | as di sposi ciones de cual quiera de |as instrucciones
administrativas de la ley marcial o de cual qui er decisi 6n decretada
en virtud de aquéll a;

Xii) la comision, o la tentativa de comisidn de cual quiera de |os delitos
nenci onados en los articul os 187, 326, 327, 328, 330, 333 y 335 de
Codi go Penal contra un ministro de gobierno o un funcionario estata
en el ejercicio de sus funciones oficiales o conb represalia por su
actuacion a titulo oficial, estando o no de servicio;

Xiii) | os delitos nencionados en los articulos 16, 17 y 18 de |la Ley de
Abastecimento N° 38, de 1988, ennmendada.
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10. El Gobierno ha redactado tambi én otros proyectos de ley, conb |a Ley de
Partidos Politicos y la Ley de Prensa, confornes con la Constitucion, la Carta
Naci onal de Jordania y | os cambi os denobcrati cos habi dos reci entenente.

Los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9 de la Ley de Prensa garantizan la libertad
de prensa y de publicacion, al igual que la libertad de opinion, y estipulan
gue todos | os jordanos pueden manifestar |ibremente sus opiniones a través de
| os nmedi os de conuni caci 6n social u otras formas de expresion. La ley
estipula tanbi én que | a prensa goza de total libertad para cunplir su funcién
de ofrecer noticias, conentarios e infornaciones diversas a |l a ciudadania, y
de contribuir ademéds a la difusion de las ideas, la culturay la ciencia, de
nmanera acorde con las |ibertades, |os derechos y |as obligaciones de caracter
publico y respetando la libertad y el derecho a la vida privada de |as
personas. Las personas, las instituciones y los partidos politicos

autori zados tienen, sin excepci6n, derecho a poseer y publicar periédicos, y
| os ciudadanos tienen derecho a enterarse de manera plena y objetiva de | os
acontecimentos, las ideas, las tendencias y |las informaciones en todos |os
canpos de interés para |l a sociedad en | os anbitos |ocal, arabe e

i nternacional. Los ciudadanos tienen tanbi én derecho a publicar en |la prensa
sus opiniones, ideas y logros en |los canpos cientifico, social, cultural y
anbi ental. Asim snp, todos | os organos oficiales deben dar a | os periodistas

e investigadores |a oportunidad de faniliarizarse con | os progranmas y
proyectos de |l as entidades y | os organi snbs publicos, asi conp con | a nmanera
en que éstos cunpl en sus respectivas msiones, a fin de conprobar, publicar y
conentar esos hechos, a condici 6n de que no conpronetan secretos de Estado ni
nmenoscaben | a seguri dad naci onal

11. E proyecto de ley prohibe toda tentativa de influir sobre | os nedios

de informaci 6n publica de forma perjudicial para su credibilidad. Los
articulos 26, 27 y 28 del proyecto de |ley estipulan ademas que cual qui er
deci si 6n de rechazar una solicitud de autorizaci6n para |anzar una publicaci 6n
de prensa especializada o abrir una inprenta, una editorial, una libreria, un
centro de distribucion, una oficina de relaciones publicas, un centro de
estudi o e investigaci 6n, una oficina de encuestas Gallup o una enpresa de
traducci 6n debe tomarse en un plazo de 30 dias a partir de la fecha en que se
presentd o se recibi 6 la solicitud; ademés, el rechazo debe ser fundanentado y
puede interponerse un recurso ante el Tribunal Suprenp. Lo m snb sucede con
el proyecto de ley de los partidos politicos, que se sonetera a | a aprobaci én
de I a Asanbl ea Nacional y es confornme con |la Constituci é6n de Jordania, |la
Carta Nacional y la evolucioén hacia |a denocracia. Con arreglo a esa ley, se
procedera a la inscripcion de los partidos politicos una vez finalizados |os
procedi m ent os de pronul gaci 6n de este instrunmento, | o que sera manifestaci 6n
el ocuente del firne conprom so de Jordania con | a denocraci a.

12. El Gobierno ha adoptado tanbi én una serie de nedidas en |a esfera de |os
derechos hunmanos, incluidas |a restituci on de pasaportes que habian sido
retirados, la garantia del derecho de todos |os ciudadanos a la libertad de
trabajo, de circulacién y de viaje, la |liberacion de nmuchos deteni dos
politicos y la anul aci 6n de decretos dictados durante la vigencia de la ley
marcial. El Gobierno ha establ ecido comtés encargados de exam nar | as

di sposi ci ones de |la Ley de Excepci 6n, asi conb | os casos pendi entes de presos
politicos jordanos. Los funcionarios publicos que habian sido despedi dos por
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razones politicas fueron reincorporados a sus cargos y, en los Ultinos nmeses
de 1990, el Gobierno soneti6é a | a Asanbl ea Nacional |a propuesta de abolir la
Ley de Represi 6n del Comuni sno.

Articulo 6

13. Con respecto al articulo 6 del Pacto, el cual estipula que el derecho a la
vida es inherente a |l a persona humana, |a | egislacion de Jordani a protege este
derecho al di sponer que cual qui er violacion del nmisnp es punible. En el
Codi go Penal de Jordania (Ley N° 16 de 1960) se definen claranmente |os delitos
por | os que se puede inponer |a pena de nmuerte. Los tribunales ordinarios son
conpetentes para conocer de todos | os casos civiles y penales, incluidas |Ias
acciones judiciales interpuestas por o contra el Gobierno. Ademas de |os
tribunal es ordinarios existen tribunales mlitares, establecidos de

conform dad con | a Constituci 6n de Jordani a; sin enbargo, estos tribunal es se
abol i ran proxi mamente, quiza en el nonento de estudiarse el presente inforne.
La pena de nuerte se ha cunplido en un ndnero muy reduci do de casos.

Por ejenplo, en 1988 fueron ejecutadas cinco personas y ninguna en 1989

Las condenas a nmuerte y |las de reclusion por un periodo superior a cinco afos
deben ser sonetidas a exanen, incluso aunque el penado no |lo solicite.

En esos casos, el Fiscal General debe soneter el sumario, con sus

observaci ones, al Tribunal de Casaci 6n en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha en que fue dictada |l a sentencia. Esto se estipula explicitanente en e
parrafo c) del articulo 13 de la Ley del Tribunal Penal Superior N 23

de 1976. Existe sienpre la posibilidad de una ami stia general o de un perdodn
especi al, anbos previstos en el Codigo Penal. Tanbi én, una pena puede

conmut arse si se satisfacen determ nados requisitos. La sentencia de nuerte
no puede ejecutarse en ninguna de |as festividades religiosas del reo ni en un
dia feriado oficial, ni puede ejecutarse en | a persona de una mujer encinta
(en ese caso, de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 17
del Cddigo Penal, se la connuta por una pena de trabajos forzados a

perpetui dad). N nguna condena a nmuerte se cunpl e hasta que se hayan agot ado
todos | os recursos judiciales e, incluso una vez que sea definitiva, debe ser
ratificada por decreto real. Este procedinmento refleja el genuino deseo de
Jordania de evitar |a ejecuci 6n de una persona inocente o de una persona que
no nmerece una pena tan severa.

Articulo 7

14. Por lo que respecta al articulo 7 del Pacto, relativo a las torturas y a
| as penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, la Constitucion y la

| egi sl aci 6n de Jordani a son confornes con |as di sposiciones del m snp.

El articulo 7 de la Constitucion estipula que "se protegera la libertad

individual". El articulo 8 dispone, ademas, que "ninguna persona puede ser
deteni da o encarcel ada salvo con arreglo a | o establecido por la ley".

De conform dad con el articulo 9: "N ngldn jordano podréa ser expul sado de
territorio del Reino, no se le prohibird ni se le obligara a residir en un

| ugar determinado, salvo en |as condiciones previstas por ley". En virtud de
articulo 15: "El Estado debe proteger la libertad de credo y culto

religi osos, de conformidad con | as costunbres observadas en el Reino y
ani cament e con sujeci 6n al mantenimento del orden publicoy la noral".
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15. El articulo 208 del Cddigo Penal estipula |o siguiente:

"1. Toda persona que inponga a otra cualquier forma de violencia o
coerci 6n prohi bidos por ley con mras a obtener |la confesién de un delito
o infornaci 6n sobre el m sno, sera sancionada con pena de prisién de tres
neses a tres afos.

2. Cuando la violencia o | a coerci 6n sean causa de enfernedad o
| esiones, |la pena sera de prisién de seis neses a tres afios, sal vo que
haya una pena mas grave prevista para esos actos."

16. Toda persona detenida o encarcel ada por orden de una autori dad

admi nistrativa tiene derecho a apelar al Tribunal Suprenp, que estéa facultado
para anular la orden si la estinma ilegal. Toda persona detenida o encarcel ada
ti ene derecho a recibir visitas de su abogado y sus faniliares.

La legislacion permte la fianza conp nedi da precautoria y toda persona
acusada de un delito no punible con | a pena de nuerte, trabajos forzados a

per pet ui dad o recl usi on perpetua, puede ser puesta en libertad bajo fianza.

La finalidad de | os establ ecinentos en | os que pueden estar detenidos o
recluidos civiles por orden de un tribunal es reformar y rehabilitar a |os
reclusos, para facilitar su retorno a una vida normal. Estos establ ecinientos
of recen asistencia sanitaria e instal aci ones hi gi éni cas adecuadas, fornmaci 6n
prof esi onal y bibliotecas educativas. Corresponde destacar tanbi én que se ha
redact ado una nueva Ley de Prisiones, cuyas disposiciones se ajustan a |os
concept os denocraticos nbdernos relativos a |la natural eza de di chos
establecimentos y a la forma en que debe tratarse y rehabilitarse a |os
reclusos. Las personas que cunplen sentencia en reformatori os o centros de
rehabilitaci on reciben un trato humanitari o, de acuerdo con el principio de
que | os reos son, en todo caso, conciudadanos y nienbros enfernos de |a

soci edad que necesitan ayuda para su curacion y rehabilitaci6n con el fin de
ej ercer un trabaj o honrado que | es ayude a ganarse |la vida por sus propios
nedios. Amistia Internacional y |as del egaci ones del Conmité |nternacional de
la Cruz Roja y de otras organi zaci ones internaci onal es que han visitado estos
reformatorios y centros de rehabilitaci é6n para ver por si msnbs el estado de
salud de los reclusos y el trato que reciben, manifestaron su satisfacci on por
I a situaci 6n observada en di chos establ eci m ent os.

Articulos 8, 9 vy 10

17. En lo que respecta a los articulos 8, 9 y 10 del Pacto, la Constitucién y
la legislacion jordanas se ajustan a o que en ellos se dispone.

El articulo 7 de la Constitucion estipula que se protegera la |libertad

i ndi vidual y que todas |as personas son iguales ante la ley, |a que prohibe
cual quier forma de esclavitud o de servidunbre. E articulo 178 del Coadigo

Penal establ ece asim sno que: "Todo funcionario que detenga o encarcele a una
persona por notivos distintos de | os previstos por la |l ey sera sanci onado con
pena de prision de tres neses a un afio". El articulo 179 estipula lo
siguiente: "Todo al caide o guardi an de una prisién o un establecimento

correccional o reformatorio, o cual quier funcionario que asunma esas funci ones,
gue admita a una persona sin una orden |egal o expedida por un tribunal, o que
detenga a una persona durante mas tienpo que el prescrito, sera sancionado con
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pena de prision de un nes a un afio". Deben conunicarse a toda persona
detenida | as razones de su detenci 6n y | a acusaci 6n que pesa contra ella.

El articulo 116 del Cddigo de Procedi mento Crimnal hace particul ar hincapié
en esto, al estipular que: "En |la orden de detenci 6n deberé especificarse e
caracter del delito que la notivo, asi conp | a disposicion |egal conforne a la
cual el delito es punible y el periodo maxi nb que el acusado puede permanecer
en prision preventiva". El articulo 117 del m snb Codigo prevé | o siguiente:
"Al acusado se le pondr& al corriente de |la orden de detenci 6n y de |os autos
de conparecencia que se | e hayan enviado, de todo lo cual se le facilitara una
copia". El articulo 113 del Cddigo estipula ademas que: "Si el acusado es
detenido en virtud de una orden de detenci6n, y nanteni do en prision
preventiva durante mas de 24 horas sin haber sido interrogado ni haber
conparecido ante el fiscal, de conform dad con el articulo precedente, su

det enci 6n se considerard conp un acto arbitrario y el funcionario responsable
sera procesado por delito de privacion de la libertad personal, conforme a lo
previsto en el Cddigo Penal"

18. Los recluidos en las carceles, actualmente |l amadas reformatorios o
centros de rehabilitaci 6n, son tratados de manera hunmanitaria, ya que se |los
si gue consi derando mnienbros de | a soci edad que deben ser tratados teni endo
conbp neta su reforma y rehabilitaci on profesional, a fin de permtirles vivir
cono ci udadanos respetuosos de la |l ey una vez que hayan cunplido su condena.
Exi ste tanmbi én |l a Ley de Menores, cuyas disposiciones prohiben |a inposicion
de la pena de nuerte a | os delincuentes juveniles, quienes deben ser juzgados
por tribunal es especiales y separados de | os adultos, general mente en

est abl eci m ent os especi al es de asi stencia social para nenores. A este
respecto, cabe sefial ar que | as disposiciones de |a Ley de Menores se ajustan a
los articul os pertinentes del Pacto.

Articulo 12

19. Por lo que se refiere al articulo 12 del Pacto, la libertad de circul aci 6n
de los extranjeros se rige por la Ley N0 24 de 1973, en su forma ennmendada,
gue reglanenta la residencia de los extranjeros y |os asuntos que |es
conciernen. El articulo 4 de esa Ley estipula que se permtira a un
extranjero entrar en Jordania o salir del pais si se halla en posesi 6n de un
pasaporte valido con un visado de entrada o salida, o si posee un docunento de
viaj e extendido por el Gobierno del Reino en virtud de su residencia en éste,
aunque no posea un pasaporte. Segun el articulo 12 toda persona que se halle
en posesi 6n de un perm so de residencia tiene derecho a residir en cual quier
punto del territorio del Reino, sienpre que comrmuni que el canbio de lugar de
residencia a las autori dades de seguridad. Los extranjeros han de abandonar

el pais cuando su perm so de residenci a haya caducado

Articulo 14

20. Las disposiciones de la Constitucion y la |egislacion jordanas son
cl aranmente congruentes con este articul o del Pacto.



CCPR/ C/ 76/ Add. 1
pagi na 11

21. E articulo 97 de la Constitucion estipula que el poder judicial sera

i ndependiente y, en el ejercicio de sus funciones, |os jueces no estaran
sonetidos a ninguna autoridad que no sea la de la ley. Este articulo tiene
por finalidad proteger a los tribunales frente a toda injerencia.

El articulo 101 de la Constituci 6n prevé que cual qui er persona podra
presentarse ante |l os tribunal es, que estaran protegi dos de toda injerencia en
sus asuntos. Las vistas se realizaran en publico, a nmenos que el tribuna
deci da celebrarlas a puerta cerrada, en bien del orden publico o la noral.

El articulo 102 de la Constitucion estipula que los tribunales ordinarios de
Rei no tendrén jurisdicci6n sobre todas |as personas y en todos | os asuntos de
indole civil y penal, de conform dad con | as di sposiciones de |a |egislacioén
en vigor. El sistema juridico se basa en el principio de que el acusado es

i nocente hasta que se pruebe lo contrario. E parrafo a) del articulo 206 de
Cbdi go de Procedi miento Penal establ ece que nadie podra ser juzgado penal nente
a menos que el Mnisterio Piblico | o haya acusado fornmal nente del delito de
gue se trate. El acusado debe conparecer ante el tribunal sin estar esposado
y se |l e proporcionan gratuitanmente |los servicios de un intérprete para que |lo
asi sta en caso de no entender o no hablar el idioma oficial del Reino. Toda
persona condenada por un delito tendra derecho a solicitar la revisién de
fallo por un tribunal superior. El péarrafo 1 del articulo 261 del Codigo de
Procedi mi ento Penal de 1961 estipula que | a apel aci 6n se presentara en fornmm
de una petici6n al tribunal de apel aci 6n conpetente, personal nente o por
conducto del tribunal que pronunci6é el fallo de que se trate, dentro del plazo
fijado por la ley. En virtud del articulo 270 del Cddigo de Procedimento
Penal se podra presentar una solicitud de revisi én en casaci 6n respecto de
cual quier fallo o decision penal pronunciados por un tribunal de apel aci 6n,
asi conp de cual qui er decision del Fiscal General que excluya e

procesani ento penal

Articulo 17

22. Todos los jordanos son iguales ante la |ley, sin ninguna discrimnacio6n en
sus derechos y obligaciones por notivos de raza, idioma o religion (parrafo 1
del articulo 6 de la Constitucioén). El Estado garantiza la |libertad de credo
y culto religiosos, de conform dad con | as costunbres del Reino, con |a sola
reserva del mantenimento del orden publico o la noral. Por ello, la politica
sistematica de Jordani a se basa en el principio de que todos |os ciudadanos
son iguales por |o que respecta a sus derechos y obligaci ones. Adenas, el
sentimento de solidaridad social existente entre personas que conviven conp
una entidad anica constituye un factor bdasi co que excluye cual qui er posible
friccion entre distintas comunidades. El articulo 10 de | a Constituci 6n
estipula que el domcilio es inviolable y s6lo se puede entrar en él en |as
circunstancias y de |la nmanera prescritas por la ley. El Cddigo Penal de
Jordani a de 1961 prescribe penas disuasivas por |la comsion de delitos contra
la famlia, que se tipifican en los articulos 279 a 325. Los delitos contra
la libertad y el honor, asi conp las violaciones de la vida intima de |la
famlia, son objeto de los articulos 346 a 348 del Cddigo Penal

El articulo 81 del Codigo de Procedi miento Penal de 1961 prevé que soélo se
podra entrar en un domcilio y registrarlo si se sospecha que su titular ha
conetido un delito, es conplice o ha participado de alguna otra forma en ese
delito, esta en posesi 6n de pruebas rel aci onadas con un delito o da cobijo a
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una persona acusada de un delito. Segln el Codigo, el registro debera
real i zarse en presencia del acusado o, estando éste ausente, en presencia de
alcalde de la localidad o de dos testigos. So6lo puede realizar registros la
policia, en virtud de una orden dada por el Mnisterio Fiscal, y en presencia
del alcalde u otros testigos.

Articulo 19

23. Por lo que atafie al articulo 19 del Pacto, la libertad de opinién y de
expresi 6n se consi deran derechos inalienables de |a persona humana y |a
libertad individual esté protegida por la Constitucién. El Estado garantiza
la libertad de opinién y todo jordano puede expresar sus puntos de vista

ver bal mente, por escrito, graficanmente o de cual quier otra forma autorizada
por la |ey.

24, En la préactica la libertad de opini 6n esté protegida por |la |egislacién en
vigor y actual nrente el CGobierno se apresta a pronulgar |la Ley de Prensa y

Publ i caci ones, congruente con |la actual etapa de denocratizacion y libertad
para la actividad politica. En Jordania |os diversos nedi os de comuni caci 6n
transmten todo tipo de infornaci 6n e ideas, sin ninguna restriccion. Dichos
nmedi os se esfuerzan especi al nente por conbatir todas |as fornmas de

di scrimnacion racial y publican informes conpletos sobre la represion, |la
tortura, |la denegaci 6n de |os derechos legitinmos y otras practicas i nhumanas
que sufren las mnorias y |as pobl aci ones persegui das de todo el nundo.

Articulo 20

25. En lo concerniente al articulo 20 del Pacto, la |egislacién jordana
castiga |l a apol ogia del odio nacional, racial o religioso que constituya una
incitacion a la discrimnacion, la hostilidad o la violencia. El articulo 150
del Cddi go Penal de Jordania prevé que todo acto o conuni caci 6n escrita o
verbal que sea causa o esté destinada a ser causa de intolerancia religiosa o
racial, o bien tenga por objeto provocar conflictos entre | as diversas

conuni dades o razas que constituyen | a naci 6n, sera sancionado con pena de
prision de seis neses a tres afios y nulta no nmayor de 50 dinares.

Articulo 22

26. Con respecto al articulo 22 del Pacto, referente a la libertad de
asoci aci 6n, el derecho a crear sindicatos, asociaciones, clubes y
federaciones, o a afiliarse a ellos es tena de |a Ley de Asoci aci ones y

Or gani zaci ones Sociales N° 33 de 1966, en su fornma ennendada, asi conp del
Codi go de Trabajo (Ley N° 21 de 1960), en su forma ennendada. Los

articulo 29 y 70 de este Gltinp estipulan que un sindicato podra constituirse
a solicitud de 30 personas que tengan |la m snma ocupaci 6n u ocupaci ones
simlares, o estén relacionadas entre si o asociadas en una acti vi dad
productiva, tras haberse el aborado | os estatutos en que figuren sus nonbres.
Una vez presentada la solicitud, |os estatutos son exam nados por e
departanento conpetente del Mnisterio y se inscribe el sindicato en el

regi stro correspondi ente, sienpre que sus estatutos sean acordes con | as

di sposi ci ones del Codigo de Trabajo. El Mnisterio de Trabajo ayuda a | os
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sindicatos a lograr | os objetivos para | os que han sido creados. El derecho a
la libertad de crear clubes o asociarse a éstos figura en |la Ley de Bienestar
de la Juventud N° 8 de 1987. Las solicitudes para |a creaci 6n de cl ubes, con
| os nonbres de 25 personas integrantes de | os O6rganos constitutivos, deben
presentarse al Mnisterio de la Juventud. En Jordani a nada inpide que |as
personas interesadas cel ebren reuniones para debatir |as cuestiones a que se
dedi quen | os cl ubes respecti vos.

Articulo 24

27. La legislacion jordana garantiza | os derechos del nifio, consagrados en e
articulo 24 del Pacto, ya que todo nifio tiene derecho a esperar de su famli a,
de | a sociedad y del Estado, sin ninguna discrimnacion, |a proteccién que
necesita por su condici én de nmenor. Los articulos 278 a 291 del Cddigo Pena
tratan de los delitos contra los nifios y los nmenores. El Cbédi go Penal protege
asimsnm a los nifios y los nenores contra el abuso deshonesto, el acoso
sexual , el secuestro, la corrupcién y |la perversi 6n, para |los cuales |os
articulos 292 a 314 prescriben penas di suasivas que pueden incluir periodos
fijos de trabajos forzados. El derecho del nifio a | a nacionalidad estéa
garantizado por la Ley de Nacionalidad de 1954. E parrafo 1 del articulo 30
del Coddigo Cvil jordano (Ley N° 43 de 1976) estipula que |a personalidad
juridica de un ser humano comi enza en el nonento de su nacimento con vida
Ademés, el articulo 38 estipula que toda persona ha de tener un nonbre y un
patronimco, que se transmte a sus hijos. El Cbdigo de Trabaj o de Jordania

i mpone |limtaciones al enpleo de los jovenes, a fin de protegerlos contra toda
vi ol aci 6n de sus derechos.

28. En cuanto a |l a delincuencia juvenil, el Gobierno, por conducto de

M nisterio de Desarrollo Social, ha creado el Departanmento de Defensa Soci al
que tiene oficinas en todo el pais para prestar a | os delincuentes juveniles
| os servicios diarios que necesitan, incluida |a educaci én. El GCobierno

t anbi én ha creado un Organi sno de Fornaci 6n Profesional, dirigido por persona
conpetente, que concede licencia a los delincuentes |os dias feriados y en
ocasi ones especi al es, si han observado buena conduct a.

29. Jordania cuenta con un tribunal especializado en casos de delincuencia
juvenil, regidos por una |egislacion especial. Esta dispone |a creacion de
dos tipos de establecimentos para alojar a | os delincuentes juveniles:

a) reformatorios para el internamento de | os delincuentes juveniles
condenados por sentencia firme de un tribunal judicial; b) centros de

det enci 6n para | os nenores expuestos a |los peligros de la delincuencia o la
vaganci a. Estos centros estan adm ni strados por organi snmos oficial es
conpetentes y personal designado por el Mnisterio de Desarrollo Soci al

La principal finalidad de |a defensa social consiste en enfrentar el problem
de la delincuencia juvenil recurriendo a la rehabilitacién, la fornacion y la
ensefianza, es decir, a la correcci6n y no al casti go.
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30.

31.

[1. I NFORMACI ON RELATI VA A LAS PREGUNTAS FORMJLADAS EN
LA LI STA DE CUESTI ONES PLANTEADAS PCR EL COM TE
DURANTE EL EXAMEN DEL SEGUNDO | NFORME PERI CDI CO

Est ado de excepci 6n

a)

b)

c)

Los reglamentos confornme a la ley narcial pronul gados durante |a

vi genci a del estado de excepci 6n se ajustan en todo a | as

di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, es decir, las relativas al derecho a la vida (art. 6), la
prohibicion de la tortura (art. 7), la prohibicién de |la esclavitud
(art. 8), la prohibicién de encarcelar a alguien por su nera

i ncapaci dad de cunplir una obligaci 6n contractual (art. 11), la

pr ohi bi ci 6n de condenar a al guien por un acto u om si6n que no
constituia un delito en el nonento de coneterse (art. 15), el derecho
de todo ser hunmano a ser reconocido juridicamente conp persona

(art. 16) y el derecho a la libertad de pensanm ento, de concienciay
de religion (art. 18).

La duraci on naxima de |la vigencia de | as di sposici ones excepci onal es
depende de | a duraci on del estado de excepci 6n, es decir, del tienpo
necesari o para restabl ecer una situaci6n en la que la naci 6n ya no
est é anenazada.

La notificaci 6n del estado de excepcio6n en el pais no inplica la

i nval i daci 6n de | as obligaci ones di manantes del Pacto. En efecto,
Jordani a no ha adoptado ni nguna nmedi da que invalide tales

obl i gaci ones.

Derecho a la vida

a)

b)

Sei s personas han sido ejecutadas, cuatro de ellas por asesinato
prenedi tado, en casos en que las famlias de las victims se negaron
a ejercer su derecho al perdon, y dos por espionaje.

Toda persona condenada por un tribunal nilitar puede presentar en
apel aci 6n un recurso de clenencia al Gobernador General Mlitar,

qui en tiene facultad para exam nar |a apelaci6n y connutar |a pena, o
al Rey, que tiene derecho a conceder un indulto especial

La Ley de Seguridad Publica N° 38 de 1965 determna | as
circunstancias en que los nienbros de |as fuerzas de seguri dad
publ i ca pueden utilizar armas de fuego; en caso de violar esas

di sposi ci ones, di chos m enbros son juzgados por un tribunal de
policia especial y debi danente castigados. En |os pocos casos
ocurridos, los infractores han sido castigados de conform dad con |as
di sposi ci ones de la citada |ey.
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La pena de muerte nunca se ejecuta si |la persona condenada es unha
nmuj er enbarazada. En ese caso, |la pena se conmuta por |a de trabajos
forzados a perpetuidad. No existe ninguna disposicion |egal en
virtud de la cual la pena de nuerte cobre efectividad a los tres
nmeses del parto.

Li bertad y seguri dad personal es

a)

b)

c)

d)

e)

En el caso de al gunos delitos, la duraci 6n méxi ma de | a detenci 6n
preventiva es de cinco dias. Sin enbargo, cuando se trata de
espionaje o delitos graves, el periodo de detenci 6n depende de
tienpo necesario para concluir la investigaci én

Nadi e puede permanecer en cel da de aislam ento, excepto en | os casos
de espionaje, a nmenos que coneta actos, en el establecimento
penitenciario que tiendan a influir perniciosanmente en |a nmentalidad
o la conducta de | os denmas presos, en contradi cci 6n con | as

concepci ones de defensa social y reforma

La facultad de declarar a una persona perturbada nmental se atribuye a
facul tativos conpetentes, a quienes tales personas son envi adas por
prescripci 6n de especialistas del Mnisterio de Desarroll o Soci al

del médico de la carcel o de |la adm nistraci 6n penitenciari a.

No exi ste ni nguna di sposici é6n |l egal que inpida que un ciudadano, que
ha sufrido perjuicios resultantes de su detenci 6n o investigaci 6n por
el asunto que fuere, presente una demanda de i ndemmi zaci 6n ante | os
tribunal es, asi conb tanpoco existe ninguna di sposici6n que excluya
el resarcimento en di chos casos.

Todo ci udadano deteni do tiene derecho a ponerse en contacto con su
abogado y su fanilia innediatanmente, excepto en |os casos referentes
a espionaj e.

Trato de los reclusos y otros detenidos

a)

b)

c)

Se investigan todas |as denuncias de torturas o de nalos tratos a | os
det eni dos, presentadas a | as autori dades conpetentes. En | os pocos
casos en que se ha conprobado que al gunos det eni dos habi an sido
sonmetidos a nalos tratos, se ha castigado a | os cul pabl es de

conform dad con | as di sposiciones | egal es pertinentes.

No exi ste ningun obstaculo legal que inpida a un preso recibir
visitas o ponerse en contacto con el nundo exterior

La permanencia en celda de aislamento se linmta a un periodo corto,
det erm nado por | a adm nistraci 6n penitenciaria teniendo en cuenta el
estado de salud fisica y nental del preso. Los sitios en |los que |as
personas son recluidas en celdas de aislamento no difieren de |os
demas pabel |l ones de | os establ eci m entos penitenciarios, ya que todos
cuentan con | as misnas instal aci ones.
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d) Se ha redactado el proyecto de una nueva |ey penitenciaria,
total nente confornme con las Reglas M ninmas de |as Naci ones Uni das
para el Tratanmiento de |los Reclusos y la |ley actual nente en vi gor
tanbi én se ajusta en gran nedida a esas Regl as.

34. Derecho a un juicio inparcial

a) Los jueces son nonbrados por concurso de oposici 6n entre candi datos
gue poseen un titulo de derecho y han recibido una formaci 6n
supl enentaria en | a Academ a de Magi strados, previa reconendaci 6n de
M nistro de Justicia al Consejo Supreno del Poder Judicial, compuesto
por | os nagi strados de rango mas el evado y no sonetido a ni nguna
aut ori dad superior. Los jueces no se jubilan hasta al canzar e
[imte |l egal de edad, que es de 72 afios, a MeEnos que renunci en 0 sean
destitui dos por el Consejo Supreno del Poder Judicial, conb pena por
i nfracci ones que nmenoscaben su integridad profesional

b) En principio, los tribunales mlitares tienen caréacter excepcional y
sus actividades estan vinculadas a | a procl anaci 6n del estado de
excepci 6n. De todas formas, |las instrucciones adnministrativas de la
I ey marcial se han derogado recientenente. Conop ya se ha indicado,
un condenado puede presentar un recurso pidiendo clenmencia a
Cobernador CGeneral Mlitar, quien tiene la facultad de conmnutar
penas, o0 al Rey, y este procedi mento constituye una apelaci 6n y una
revisi 6n en casaci 6n de | a sentencia pronunciada. El tribunal debe
nonbrar un abogado que defienda al acusado si éste no puede pagar | os
servicios de un letrado. Ello se aplica a todos los tribunales, sin
excepci on.

35. Derecho a la vida privada

Con respecto a las circunstancias prescritas por la ley en |las que se
permite interceptar o censurar correspondencia postal o telegrafica o
conmuni caci ones tel ef 6ni cas, cabe sefial ar que esas nedi das pueden ser ordenadas
por el Mnisterio Fiscal o los tribunales s6lo en caso de delito grave.

Di chas nedi das, que se consideran un nmedio para facilitar la investigaciony
determinar | a verdad de | os hechos, son excepcionales y por |o general se
adoptan muy raras veces.

36. Libertad de opinién y de expresi én; prohibicién de |a propaganda en favor
de la guerra y de la incitaci6n al odio racial o religioso

a) Cuando se proclama el estado de excepci 6n, se controlan | as fuentes
de ingresos de los periddicos. Esto tiene por finalidad inpedir la
recepci 6n de fondos extranjeros que verosimlnente influyan en |la
actividad de | os periddicos, asi conp proteger |a seguridad nacional,
cono nedi da excepcional, mentras rija dicho estado. Normal mente | os
recursos financieros de |os periddicos se controlan s6lo con el fin
de descubrir las fuentes externas de financiaci 6n que podrian ser
perjudiciales para | a soberania nacional si el periédico fuese
fi nanci ado por entidades hostil es.
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b) Deseanos recal car que no se ha detenido a nadi e por sus opini ones
politicas. Los Unicos activistas politicos detenidos |o fueron por
haber conetido delitos o infracciones castigados por la |ley; no por
sus creencias politicas.

c) La Ley de Represion del Conuni smpb ha sido abrogada por |a |egislacioén
ulterior. Consiguientemente, |a cuesti 6n ha dejado de tener
i mportanci a, puesto que, a este respecto, se ha confirmdo e
cunplimento por Jordania del articulo 19 del Pacto.

37. Libertad de reuni6n y de asociaci6n

a) Actual mente |l os partidos politicos jordanos tienen total |ibertad
para proclamar y publicar sus opiniones en |la prensa. Sin enbargo,
dado que aun no se ha aprobado | a nueva |l ey de partidos politicos, se
ha apl azado tenporal mente | a autorizaci 6n de |os partidos, hasta que
| a Asanbl ea Naci onal apruebe esa ley, tras | o cual todo partido que
solicite su autorizacion en la forma estipulada por laley la
obt endr &.

b) El derecho de | os ciudadanos a constituir partidos politicos esta
garantizado por la Constitucién, la Carta Nacional 1/ y |a nmenci onada
ley, y nada inpide constituir partidos politicos, sienpre que cunplan
| as di sposi ci ones de esos instrumentos.

38. Proteccidén de la famlia

Los derechos y obligaciones de | os cényuges respecto de la famlia y de
los hijos durante el matrinobnio y en caso de disoluci 6n del msnp, asi conp
| os probl emas rel aci onados con |a igual dad efectiva entre | os conyuges, han
sido tratados detal |l adanmente en ocasi ones anteriores. Si bien anbos cényuges
tienen | os m snobs derechos y obligaciones, segun la Ley de Estado Civil, e
esposo debe proveer el sustento de la famlia. Tanto durante el natrinonio
conb en caso de disolucion, el esposo esta obligado a pagar el mantenimento
de sus hijos. Opinanbs que esta caracteristica distintiva de la Ley de Estado
Cvil, que beneficia alas nmujeres y a los nifios, no viola el principio de
i gual dad entre | os cényuges.

1/ El texto de la Carta Nacional se adjunto en arabe y se puede
consultar en el archivo del Centro de Derechos Hunanos



