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1. El Gobierno del Reino Unido agradece al Comité de Derechos Humanos que le haya
facilitado su lista de cuestiones previa a la presentacion del octavo informe periddico. El
Comité ha pedido que se proporcione informacion general sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas tanto en sus Gltimas observaciones finales como en su informe
de seguimiento de las mismas, y sobre las consecuencias de la salida del Reino Unido de la
Unién Europea. También ha solicitado informacion especifica sobre diversos articulos del
Pacto.

2. El Gobierno del Reino Unido se toma muy en serio la proteccion y el respecto de los
derechos humanos. El Reino Unido cuenta con protecciones sélidas de los derechos humanos
en el marco de un sistema constitucional y juridico amplio y bien establecido, y con una
arraigada tradicion de proteccion de derechos y libertades en su territorio y de cumplimiento
de sus obligaciones internacionales de derechos humanos.

3. El Gobierno del Reino Unido apoya firmemente la labor de los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y los considera
fundamentales en el contexto mas amplio del sistema de derechos humanos.

I. Informacidon general sobre la situacion nacional
en materia de derechos humanos, con inclusion
de nuevas medidas y acontecimientos relativos
a la aplicacion del Pacto

A. Protocolo Facultativo

4, El Gobierno del Reino Unido ha examinado su postura con respecto a la aceptacion
del derecho a presentar comunicaciones individuales en virtud de los tratados de las Naciones
Unidas, entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ademas de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ha concluido que
siguen sin estar claras las ventajas del procedimiento de presentacion de comunicaciones,
especialmente para los autores de las mismas. En particular, el proceso de las Naciones
Unidas no es un mecanismo de apelacion, no puede revocar las decisiones de los tribunales
nacionales y tampoco puede dar lugar a un dictamen ejecutable de indemnizacién para los
autores.

5. El Reino Unido es parte en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, por lo que
cualquier persona en el pais tiene ya acceso al procedimiento de presentacion de demandas
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) después de haber agotado los distintos
recursos internos disponibles.

6. El Reino Unido considera que ya hay en vigor una legislacién nacional eficaz, en
virtud de la cual las personas pueden tratar de obtener reparaciones juridicamente exigibles
ante los tribunales si se han violado sus derechos.

B. Denuncia de la Carta de los Derechos Fundamentales

7. El Reino Unido cuenta con una arraigada tradicion de proteccion de nuestros derechos
y libertades en el territorio nacional y de cumplimiento de nuestras obligaciones
internacionales de derechos humanos, y la decision de abandonar la Unién Europea (UE) no
la modifica. La mayoria de los derechos protegidos en la legislacion de la UE también estan
protegidos en otros instrumentos internacionales en los que el Reino Unido es signatario, en
particular el Convenio Europeo de Derechos Humanos, al que da mayor efectividad la Ley
de Derechos Humanos, de 1998. Esto se suma a otros tratados de las Naciones Unidas
ratificados por el Reino Unido.

8. La no incorporacion de la Carta de los Derechos Fundamentales en la legislacion del
Reino Unido en virtud de la Ley de Retirada de la UE, de 2018, no afecta a los derechos
sustantivos de los que ya se benefician las personas en el pais, ya que la Carta nunca fue la
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fuente de esos derechos. Los tribunales del Reino Unido seguiran interpretando la legislacién
de la UE que se ha conservado de forma coherente con los derechos que la Carta reafirma,
en la medida en que sea posible hacerlo. La jurisprudencia en que se haya hecho referencia a
esos derechos subyacentes seguird ayudando a interpretar la legislacién de la UE que se ha
conservado.

C. Financiacion

9. Todavia no se ha decidido qué financiacién podran solicitar las organizaciones del
Reino Unido cuando finalice el marco de gasto. En el momento de redactar este documento,
los ciudadanos britanicos aln pueden solicitar la financiacion del programa del Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos.

Il. Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto

A. Reforma de la Ley de Derechos Humanos

10.  El Gobierno ha dispuesto que se realice un examen independiente para analizar el
marco de la Ley de Derechos Humanos, de 1998, su funcionamiento en la préctica y la
necesidad de introducir algiin cambio. La Ley lleva 20 afios en vigor, por lo que es oportuno
emprender un examen de su funcionamiento. El marco constitucional del Reino Unido
siempre ha evolucionado de forma progresiva y lo seguird haciendo. El Gobierno del Reino
Unido tiene que asegurarse de que nuestro marco de derechos humanos, al igual que el resto
del marco juridico, se desarrolle y perfeccione para garantizar que sigua atendiendo las
necesidades de la sociedad a la que sirve. EI Gobierno tiene la firme intencion de seguir
siendo signatario del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

11.  El examen se centrard en dos cuestiones esenciales, que se describen en el mandato:
« La relacion entre los tribunales nacionales y el TEDH.

« Larepercusion de la Ley de Derechos Humanos en la relacion entre el poder judicial,
el poder ejecutivo y el 6rgano legislativo.

12.  Enel examen se examinara el enfoque adoptado por los tribunales nacionales respecto
de la jurisprudencia del TEDH. También se examinard si la Ley de Derechos Humanos
establece actualmente el equilibrio correcto entre las funciones de los tribunales, el Gobierno
y el Parlamento, en particular si con el enfoque actual se corre el riesgo de que los tribunales
nacionales se vean indebidamente involucrados en cuestiones de politica. Posteriormente, el
grupo de expertos determinard si se justifica la introduccidon de reformas y, en caso
afirmativo, cuéles.

13.  El grupo presentard sus resultados en el verano de 2021 y su informe se publicara, al
igual que la respuesta del Gobierno.

B. Carta de Derechos de Irlanda del Norte

14.  El Gobierno tiene la firme determinacién de mantener el Acuerdo de Belfast (Viernes
Santo) en todas sus partes, incluidos los acuerdos sucesores y las instituciones que establecid,
lo que incluye la disposicidn relativa a una Carta de Derechos para Irlanda del Norte. Es
necesario un consenso, incluso entre los partidos de Irlanda del Norte, antes de Ilegar a un
acuerdo sobre lo que debe incluir una Carta de Derechos para Irlanda del Norte. Este enfoque
siempre estuvo previsto en el Acuerdo de Belfast (Viernes Santo).

15.  El Acuerdo “Nuevo decenio, nuevo enfoque”, sobre el restablecimiento del gobierno
descentralizado en Irlanda del Norte, contenia el compromiso de crear una Comision de la
Asamblea ad hoc para estudiar la creacion de una Carta de Derechos que respetara la
intencion declarada del Acuerdo de Belfast (Viernes Santo), de 1998. La labor de la comision
ya ha comenzado Yy sigue su curso.
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C.

Referencias al Pacto en los tribunales nacionales y otras instituciones
encargadas de aplicar la ley

16. A laluz del sistema juridico dualista del Reino Unido, los convenios internacionales
que no se hayan no incorporado solo seran invocados por los tribunales nacionales en
determinadas circunstancias. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha sido
invocado en varias ocasiones ante los tribunales del Reino Unido, en particular:

 Enel asunto sobre la solicitud de revision judicial de Veronica Ryan [2020] NIQB 47.
La causa relativa a la aplicacion de la prueba de errores judiciales en Irlanda del Norte
que da efecto al articulo 14, parrafo 6, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

* En la causa Suffolk CC v RD [2020] EWHC 323 (fam) —relativa a una solicitud (que
fue concedida) de una Orden de Proteccion contra la Mutilacién Genital Femenina—
en cuya sentencia el Juez Newton hizo referencia a la declaracion de la Baronesa Hale
en Fornah v SSHD [2006] UKHL 56 de [94] de que la mutilacion genital femenina
equivale “casi inevitablemente” a un tratamiento contrario, entre otros derechos, al
articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

» En DH (Particular Social Group: Mental Health) Afghanistan [2020] UKUT 00223
(IAC) se invoc6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al considerar
que la “familia es un grupo socialmente reconocible en la sociedad”. “En el
articulo 23, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
reconoce que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado™.

Toma de conciencia

17.  Todas las autoridades publicas deben respetar el marco juridico nacional, incluidas las
obligaciones de derechos humanos. El Reino Unido considera que ese marco sigue estando
de conformidad con el Pacto. Cualquier persona que desempefie funciones como autoridad
publica en el Reino Unido, o en su nombre, debe actuar de forma compatible con la Ley de
Derechos Humanos. Las personas que consideren que se han vulnerado sus derechos
reconocidos en la Ley de Derechos Humanos pueden hacerlos valer ante los tribunales
nacionales.

18.  Parapreservar la independencia del poder judicial, las responsabilidades de formacion
se ejercen a través de la Escuela Judicial. La Escuela Judicial disefia e imparte a la judicatura
de Inglaterra y Gales una formacion adecuada para promover el conocimiento y la
comprension de instrumentos como los pactos y convenios internacionales.

19.  Los abogados estan regulados por entidades reguladoras independientes.

20.  El College of Policing establece y mantiene los principios de la formacién policial.
En 2014 introdujo el Cédigo Etico, que comprende una serie de principios para la actuacion
de la policia, por ejemplo, que todos los agentes y el personal tomen medidas activas en
contra de la discriminacién y adopten sus decisiones al margen de todo prejuicio.

21.  Hay una red activa de grupos de ética en las fuerzas policiales, tanto a nivel regional
como nacional, en todo el territorio de Inglaterra y Gales. EI Grupo de Orientacion Etica de
la Policia del Reino Unido se encarga de la supervision a nivel nacional y ofrece la
oportunidad de debatir dilemas éticos.

22.  Los fiscales deben ser justos, objetivos e independientes. Al decidir si van a presentar
cargos penales, los fiscales deben seguir el Cadigo de los Fiscales de la Corona (el Codigo).
El Cddigo les brinda orientacidn acerca de los principios generales aplicables a la adopcion
de decisiones del ministerio fiscal. Estos principios generales contribuyen a garantizar un
trato justo a los diferentes grupos, incluidos los grupos minoritarios, y comprenden una serie
de disposiciones que hay que tomar en consideracion al adoptar decisiones.

GE.21-16479
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23.  Desde febrero de 2020, también es obligatoria para todos los abogados la formacion
sobre el deber de igualdad en el sector pablico. Se trata de garantizar que los fiscales
comprendan la importancia de “tomar expresamente en consideracion” las necesidades de las
victimas, los testigos y los acusados que presenten caracteristicas particulares protegidas,
incluidos los grupos étnicos minoritarios, a lo largo del proceso de enjuiciamiento.

E. Extraterritorialidad

24.  El personal del Reino Unido en operaciones militares en el extranjero esta sujeto a la
legislacion de Inglaterra y Gales y esta obligado a actuar de conformidad con la legislacién
aplicable en materia de derechos humanos y con el derecho internacional humanitario.

25.  Como se indica en el séptimo informe periddico del Reino Unido presentado en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las obligaciones del pais en materia
de derechos humanos son fundamentalmente territoriales y el Pacto solo puede surtir efecto
fuera del territorio del Reino Unido en circunstancias excepcionales. Del mismo modo, el
TEDH ha sostenido que el Convenio Europeo de Derechos Humanos solo rige
extraterritorialmente en circunstancias excepcionales, aunque los tratados internacionales de
derechos humanos no tienen necesariamente el mismo dmbito de aplicacién. El Reino Unido
ha asumido el compromiso de cumplir sus obligaciones de derechos humanos en relacién con
todas las personas privadas de libertad por sus Fuerzas Armadas.

F. Retirada de la reserva a los articulos 10, 14 y 24

26.  Las restantes reservas y declaraciones se mantienen por las razones sefialadas en la
respuesta del Reino Unido a la lista de cuestiones relativa al séptimo informe periédico. El
Gobierno del Reino Unido las examinara de nuevo como parte de su octavo informe periédico
y actualizara al Comité cuando la situacion haya cambiado.

I11. Rendicion de cuentas por violaciones de los derechos
humanos cometidas en el pasado

A. Irlanda del Norte

27.  El Acuerdo de Stormont House concertado entre los Gobiernos del Reino Unido e
Irlanda y los principales partidos politicos de Irlanda del Norte no se ha aplicado y siguen
Ilevando a cabo las investigaciones el Defensor del Pueblo de la Policia de Irlanda del Norte,
que es independiente, el Servicio de Médicos Forenses de Irlanda del Norte y las fuerzas
policiales de todo el Reino Unido.

28.  El Servicio de Policia de Irlanda del Norte es jerérquico e institucionalmente
independiente de la antigua Real Policia del Ulster y del ejército, aunque cabe sefialar que la
capacidad de la policia para demostrar la independencia préctica que requiere la investigacion
de determinadas muertes sigue siendo objeto de litigio en los tribunales nacionales, incluido
un recurso ante el Tribunal Supremo del Reino Unido. Cuando se determina que el Servicio
de Policia de Irlanda del Norte no tiene la independencia necesaria para investigar un caso
concreto, existen facultades para designar a agentes independientes de un servicio policial de
Gran Bretafia que garanticen una investigacion eficaz. Como demuestran las recientes
remisiones (por ejemplo, al ex jefe de policia de Bedfordshire, Jon Boutcher), los equipos de
investigacion pueden proceder de todos los servicios policiales del Reino Unido y pueden
excluir explicitamente al personal que esté en servicio activo o haya prestado servicios
anteriormente en la Real Policia del Ulster, el Servicio de Policia de Irlanda del Norte, el
Ministerio de Defensa o los Servicios de Seguridad, o que pueda tener un conflicto de
intereses en funcion de las circunstancias especificas de cualquier investigacion.

29.  El Gobierno del Reino Unido sigue respaldando la reforma y la introduccion de
legislacién para hacer frente el legado del conflicto (the Troubles). EI Gobierno del Reino
Unido ha asumido el compromiso de trabajar con la sociedad civil, incluidos los grupos de

GE.21-16479 7



CCPR/C/GBR/8

victimas, los partidos politicos de Irlanda del Norte y el Gobierno de Irlanda sobre el camino
a seguir en estas complejas y delicadas cuestiones.

30. El acuerdo “Nuevo decenio, nuevo enfoque” para restablecer el gobierno
descentralizado en Irlanda del Norte se publicé el 9 de enero de 2020. El Gobierno del Reino
Unido ha progresado mucho respecto del cumplimiento de sus compromisos en el marco del
mencionado acuerdo. Se han liberado 555,9 millones de libras de los 2.000 millones de
financiacion acordados en el acuerdo. En agosto del afio pasado se nombré a un comisionado
de veteranos, y las normas de inmigracion que rigen la forma en que los habitantes de Irlanda
del Norte traen a sus familiares al Reino Unido también entraron en vigor a partir de agosto
de 2020. Se han establecido las estructuras de gobernanza en las que se basa el acuerdo, y
periddicamente se celebran reuniones de la Junta Mixta y del Examen de la Aplicacion.

31. LalLeydeJusticiay Seguridad, de 2013, faculta a los tribunales superiores para aplicar
“procedimientos judiciales con material reservado” en casos civiles que conllevan el uso de
material sensible cuya divulgacion seria perjudicial para la seguridad nacional. El proceso
contiene varias salvaguardias judiciales y su aplicacion es supervisada de cerca por el
Gobierno del Reino Unido en forma de informes publicos anuales al Parlamento. Las
estadisticas indican que esos procedimientos se utilizaron en un nimero muy reducido de
casos en Irlanda del Norte durante los dltimos tres afios.

B. Investigacion de la Comision de Inteligencia y Seguridad
acerca del trato dado a los detenidos en el extranjero
y la entrega de detenidos

32.  El Gobierno fijo su posicion sobre las investigaciones relativas a los detenidos en una
declaracion ante el Parlamento de 18 de julio de 2019, Esto incluyé la aportacion de pruebas
a la Comisidn de Inteligencia y Seguridad para su informe de 2018.

C. Iraq

33.  Todas las denuncias e investigaciones que no se habian archivado cuando el Equipo
de Investigaciones Historicas sobre el Iraq concluy6 sus actividades el 30 de junio de 2017
se transfirieron al Equipo de la Policia Militar para las Investigaciones Pendientes. Después
de haber trabajado con diligencia para concluir el nimero de casos asignados lo antes posible,
el Equipo esta ahora muy cerca de completar los pocos casos restantes.

34.  La Ley de las Fuerzas Armadas, de 2006, exige que el Equipo de la Policia Militar
consulte a la Autoridad Fiscal competente antes de interrumpir las investigaciones en los
casos en que no se cumpla la prueba reglamentaria para la remision a un fiscal (pruebas
suficientes para acusar a una persona determinada de un delito), y que remita los casos en
que se cumpla la prueba reglamentaria para una decision de enjuiciamiento. En todos los
casos remitidos por el Equipo de Investigaciones Histdricas sobre el Iraq o el Equipo de la
Policia Militar para las Investigaciones Pendientes, el Director de la Fiscalia competente
decidié —tras haber obtenido la opinién de un asesor juridico externo de rango superior, de
ser procedente— que no se cumplian las distintas pruebas para el enjuiciamiento. En todos
los casos en los que el denunciante o los familiares ejercieron su derecho (en virtud del
derecho de revision de la victima) a solicitar la revision de la decisién de no proceder al
enjuiciamiento, un asesor juridico externo de rango superior independiente confirmé la
decision.

35.  El Equipo de la Policia Militar para las Investigaciones Pendientes también esta
trabajando actualmente en un pequefio nimero de denuncias historicas que no formaban parte
de los casos asignados al Equipo. Ademas, para cumplir sus obligaciones de investigacién
mas amplias, cuando es necesario, el Ministerio de Defensa del Reino Unido sigue remitiendo
casos al proceso de Investigacion de Muertes en el Iraq. En noviembre de 2020, el inspector

L https://hansard.parliament.uk/Commons/2019-07-18/debates/86F17839-026 E-4F7A-9E1C-
06C7219621E5/Detainees.
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encargado de ese proceso (un juez jubilado del Tribunal de Apelacién) fue designado para
que examinara un noveno caso.

36.  El Gobierno ha aprobado la Ley de Operaciones en el Extranjero (Personal de Servicio
y Veteranos), de 2021, para ayudar a reducir la incertidumbre de nuestro personal de servicio
y de los veteranos en relacién con las denuncias o reclamaciones histéricas derivadas de las
operaciones en el extranjero. La Ley también prevé un mejor marco juridico para tratar las
denuncias o reclamaciones que surjan de cualquier futuro conflicto en el extranjero,
reconociendo la carga y las presiones excepcionales que afectan al personal.

37.  LaLeyrecibié lasancion real el 29 de abril de 2021. Puede encontrar mas informacion
sobre la Ley en: https://www.gov.uk/government/publications/overseas-operations-service-
personnel-and-veterans-bill/overseas-operations-service-personnel-and-veterans-act-2021-
guidance.

IVV. No discriminacion

A. Gitanos, romanies y ndmadas

38.  Seguimos apoyando la ejecucién de una estrategia intergubernamental para dar
respuesta a las desigualdades que afrontan las comunidades gitana, romani y némada.

39.  El Reino Unido ha invertido 400.000 libras esterlinas en programas de educacién y
formacion para mas de 100 nifios y jovenes gitanos, romanies y ndmadas, que recibiran clases
adicionales para recuperar el tiempo de aprendizaje perdido durante la pandemia, apoyo
individualizado y orientacion de expertos para ayudarles a progresar en la educacion o a
encontrar empleo. Esto se suma al Programa Nacional de Tutoria del Reino Unido, dotado
con 350 millones de libras, que aumentara el acceso a la ensefianza de alta calidad para los
jévenes més desfavorecidos durante el afio escolar 2020-2021.

40.  Como parte del programa Community Champions dotado con 25 millones de libras,
estamos financiando tanto a las autoridades locales como a las organizaciones comunitarias
para mejorar el alcance de las orientaciones oficiales de salud publica y de otros mensajes o
comunicaciones sobre el virus en lugares y grupos especificos con mayor riesgo respecto de
la COVID-19. El programa trabajara con las comunidades gitana, romani y némada en zonas
especificas de todo el pais, y ofrece desde pequefias subvenciones hasta ayudas para organizar
camparfias de comunicacion.

41.  El Reino Unido apoya firmemente la ejecucion de una estrategia intergubernamental
para dar respuesta a las desigualdades que afrontan las comunidades gitana, romani y
nomada.

42.  El Reino Unido seguir& otorgando prioridad a la labor de anélisis y respuesta a la
presencia desproporcionada de determinados grupos en el sistema de justicia juvenil y
reconoce que existe una representacion excesiva de nifios de origen gitano, romani y ndmada
privados de libertad en ese sistema.

43.  El pais colabora con las partes interesadas gitanas, romanies y némadas para estudiar
los retos particulares a los que se enfrenta este grupo y ha publicado un informe destinado a
profesionales en el que se definen los principales problemas y se formulan propuestas para
abordarlos?. En 2018, la Junta de Justicia Juvenil modificé los requisitos para aplicar la
norma 18+1 con objeto de incluir a los “gitanos/travellers irlandeses”. En relacion con la
privacion de la libertad, el Servicio Penitenciario Juvenil ha implantado una practica eficaz
de informacion para el personal sobre el trabajo con nifios gitanos, romanies y némadas.

44,  Esto se complementa con una labor mas amplia de conexion y de comprension de los
problemas respecto de los grupos gitanos, romanies y némadas en general, incluido el foro
de partes interesadas de esos grupos en el sistema de justicia penal, dirigido por el equipo de

2 https:/lyjresourcehub.uk/over-representation-and-disproportionality/item/753-working-with-gypsy-
roma-traveller-children-and-young-people-effective-practice-for-youth-offending-teams-august-
2020.html.
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disparidad racial del Ministerio de Justicia, y con iniciativas mas amplias en torno al Mes de
la Historia de los Gitanos, Romanies y Noémadas (por ejemplo, mediante eventos en los
centros vigilados para jovenes).

45.  En términos mas generales, gran parte de la labor del Reino Unido en la lucha contra
la disparidad racial estd encaminada a hacer frente a todas las desigualdades y, como tal,
también es relevante para los grupos de gitanos, romanies y nomadas, entre otras
comunidades de personas negras, asiaticas o pertenecientes a minorias étnicas. En algunos
ambitos incluimos un enfoque centrado en los grupos de gitanos, romanies y némadas, por
ejemplo, en el caso del proyecto Pathfinder de la Junta de Justicia Juvenil relacionado con la
COVID hemos vinculado a las autoridades locales con el Movimiento de Némadas para
facilitar el acceso a las comunidades gitana, romani y némada.

46. La Ley de Planificacion (Escocia), de 20193, impone nuevas obligaciones a las
autoridades de planificacion de Escocia que han de indicar la forma en que se han relacionado
con los gitanos/travellers en sus informes sobre el plan de desarrollo local. Ademas, tendran
que informar sobre la forma en que se han atendido las necesidades de alojamiento de esa
comunidad. El Gobierno de Escocia también estd examinando las politicas nacionales de
planificacién, ya que deberian respaldar una gama méas amplia de soluciones nuevas e
innovadoras de prestacion de servicios, en particular para los gitanos/travellers. Cuando se
publique, el Marco Nacional de Planificacion 4 serd un elemento esencial para asegurar que
se atiendan las necesidades actuales y futuras de alojamiento de esa comunidad.

Discriminacion racial

47.  El Gobierno del Reino Unido puso en marcha la Auditoria de Disparidad Racial y su
sitio web, Ethnicity Facts and Figures, en octubre de 2017. El sitio web es el primero de este
tipo en todo el mundo y ha sido elogiado a nivel internacional por su enfoque abierto y su
utilizacion de los datos para poner de manifiesto las desigualdades de resultados.

48.  Enrespuesta a las conclusiones de la Auditoria de Disparidad Racial, el Gobierno ha
adoptado medidas para abordar la disparidad en la justicia penal, el aumento de la diversidad
en el empleo, la salud mental, la exclusion escolar y las barreras al progreso de los jévenes.

49.  Hasta la fecha, la Dependencia de Disparidad Racial ha colaborado con el Gobierno
en general y con las autoridades locales para formular conjuntamente intervenciones
destinadas a hacer frente a la disparidad, entre ellas:

« Emprender iniciativas para mejorar la confianza entre los cuerpos de policia y las
comunidades locales a las que prestan servicios, aumentando, por ejemplo, la
diversidad del personal policial e incrementando su capacitaciéon.

« Seguir prestando apoyo especifico al empleo en 20 zonas del pais con tasas elevadas
de desempleo de las minorias étnicas para potenciar las posibilidades de obtener
ingresos.

 Presentar la Carta sobre la Raza en el Trabajo, que ofrece a las empresas un conjunto
claro de acciones encaminadas a crear mas oportunidades para las minorias étnicas en
el trabajo.

« Establecer medidas para impulsar el cambio en la lucha contra la desigualdad entre
grupos étnicos en la ensefianza superior: en los Ultimos diez afios se ha registrado un
aumento significativo de las tasas de jovenes de 18 afios pertenecientes a minorias
étnicas que asisten a la universidad.

» Tomar en consideracion las causas de las disparidades étnicas en las tasas de contagio
y mortalidad por COVID-19, a fin de asegurar que la respuesta gubernamental a la
pandemia prevea medidas adecuadas que permitan minimizar los riesgos para los
grupos étnicos minoritarios y protegerlos.

3 Ley de Planificacion (Escocia), de 2019.
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50. El 16 de julio de 2020, el Primer Ministro cred la Comision sobre Disparidades
Raciales y Etnicas, que tiene caracter independiente y recibe apoyo de la Dependencia de
Disparidad Racial.

51.  La Comisién ha examinado la cuestién de la desigualdad en el Reino Unido y se ha
centrado en &mbitos como la educacion, el empleo, la salud y el sistema de justicia penal.

52.  El 31 de marzo de 2021, la Comisidn publicé su informe al Primer Ministro. En él se
formulaban diversas recomendaciones sobre los cambios que la Comisidn consideraba mas
eficaces con miras a resolver de forma significativa las disparidades y desigualdades para
todos.

53.  El Gobierno del Reino Unido esta estudiando las recomendaciones de la Comision y
respondera a ellas oportunamente.

54.  Todos los jovenes merecen la oportunidad de progresar y desarrollar su potencial,
independientemente de su origen étnico, asi como de hacerlo en un entorno libre de temores,
prejuicios y odio. Los entornos educativos son fundamentales para fomentar la integracion y
para asegurar que la prdxima generacion aprenda los valores compartidos en los que se basa
nuestra sociedad: democracia, estado de derecho, libertad individual, respeto mutuo y
tolerancia hacia las personas con diferentes confesiones y creencias. Segun la Ley de
Igualdad, de 2010, en las escuelas no se debe discriminar a un alumno por cuestiones relativas
a una caracteristica protegida por la Ley. Las escuelas financiadas por el Estado tienen la
obligacion de tener debidamente en cuenta la necesidad de eliminar el acoso, promover la
igualdad de oportunidades y fomentar las buenas relaciones entre todos, independientemente
de las caracteristicas de cada persona. La Oficina de Control de los Niveles de Educacion,
Servicios y Formacién de la Infancia examina el cumplimiento por las escuelas de sus
obligaciones legales y les exige responsabilidades si en ellas hay incidentes de racismo u
otros problemas de comportamiento.

Elaboracion de perfiles

55.  Larespuesta del Reino Unido a la lucha contra el terrorismo se basa en un enfoque
que une a los sectores publico y privado, las comunidades, los ciudadanos y los asociados
extranjeros en torno al Unico prop6sito de no dejar ningn espacio seguro para que los
terroristas recluten o actten. La estrategia CONTEST del Reino Unido es el marco que
permite organizar esta labor de lucha contra todas las formas de terrorismo.

56.  Las investigaciones gubernamentales y académicas han indicado sistematicamente
que no existe un tnico perfil sociodemogréafico de terrorista en el Reino Unido, ni una tnica
via 0 “motivacion” para la participacion en el terrorismo. Los terroristas proceden de una
amplia gama de origenes y al parecer se implican de diferentes maneras y por distintos
motivos. Por lo tanto, la estrategia CONTEST no se enmarca en torno a determinadas
identidades, etnias o religiones.

57.  El programa de prevencién es una parte esencial de la estrategia CONTEST y consiste
fundamentalmente en salvaguardar y apoyar a las personas vulnerables para evitar que se
conviertan en terroristas 0 apoyen el terrorismo. La prevencion protege a las personas
vulnerables respecto de la radicalizacion de forma similar a los procesos de salvaguardia
disefiados para proteger a las personas de las bandas, el uso indebido de drogas y los abusos
fisicos y sexuales.

58. La piedra angular de la prevencidon es la labor local con las comunidades y las
organizaciones de la sociedad civil. La prevencidn no se centra especificamente en una
confesion o grupo étnico, sino que aborda todas las formas de extremismo. El Gobierno apoya
a las organizaciones de la sociedad civil de todo el pais con el fin de que ejecuten una amplia
gama de proyectos en el desempefio de su labor con las escuelas, las familias y las
comunidades locales para promover la conciencia respecto de los riesgos de la radicalizacion
y su resistencia frente al discurso y la propaganda terrorista, asi como para ayudarlas a saber
qué hacer si les preocupa que alguien se haya radicalizado. EI Gobierno apoya a estos grupos
para que creen proyectos adaptados, que sean los mas apropiados para hacer frente a la
amenaza de la radicalizacién en las comunidades locales.
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59. El Gobierno también se asegura de que todos los aspectos de nuestra labor se
supervisen y evallen de forma adecuada para fundamentar la adopcion de decisiones y la
evolucion futura de los programas de trabajo.

Delito de odio

60. El Reino Unido se toma muy en serio los delitos de odio, por este motivo en 2016 se
publicé el Plan de Accion contra los Delitos de Odio (Accién contra el odio: plan del
Gobierno del Reino Unido para hacer frente al delito de odio), actualizado en octubre
de 2018. El Plan de Accion ha mejorado la respuesta a los delitos de odio en todas sus formas
y su publicacion actualizada ha asegurado la renovacion del compromiso de que las victimas
sigan siendo el eje de la lucha contra esos delitos.

61.  Entre algunos de los logros de los que se enorgullece el Reino Unido cabe mencionar
la concesion de mas de 240 donaciones para financiar medidas de seguridad en lugares de
culto de todo el pais, ademas de la financiacién de instituciones religiosas vulnerables; la
financiacion de proyectos innovadores para hacer frente al odio; la colaboracion con la
Fiscalia de la Corona con el fin de formular importantes orientaciones para las victimas de
delitos de odio; el requisito de que las fuerzas policiales desglosen los datos relativos a los
delitos de odio en funcién de la confesion; y la peticion a la inspeccién de policia de que
elabore un informe tematico sobre la eficacia de la policia al responder a los delitos de odio,
asi como la colaboracion de méas de 17.000 jévenes para hacer frente al odio y los prejuicios.
Para 2020-2021, el Gobierno también ha asignado 3,2 millones de libras a mejorar la
seguridad en los lugares de culto que corren riesgo de sufrir ataques a causa de los delitos de
odio.

62.  El afio pasado, el programa de donaciones destinado a combatir los delitos motivados
por el odio, la confesion o la raza invitd a grupos comunitarios y organizaciones de la
sociedad civil de Inglaterra a que solicitaran financiacion para proyectos que defendieran el
compromiso asumido por el Gobierno de construir una sociedad diversa y tolerante para todas
las confesiones y razas. Se concedieron 1,8 millones de libras para ayudar a las
organizaciones a llevar a cabo intervenciones que alentaran una mayor integracion en sus
comunidades locales y para hacer frente a los comportamientos discriminatorios.

63.  El Gobierno del Reino Unido seguira avanzando sobre la base de estos logros en los
préximos afios. Esto incluye el apoyo al examen en curso de la Comisién Juridica sobre la
cobertura y el enfoque de las actuales disposiciones legales relativas a los delitos de odio,
para garantizar que el derecho penal se aplique de forma eficaz.

64.  En cuanto al registro de los delitos de odio, el aumento de esos delitos registrado por
la policia en los ultimos afios se ha debido a las mejoras introducidas en el registro de delitos
y a una mejor definicién de lo que constituye un delito de odio. En cambio, la Encuesta sobre
la Delincuencia en Inglaterra y Gales, que no se ve afectada por los cambios en el registro de
delitos, muestra un disminucién a largo plazo de los delitos de odio, con una reduccion del
38 % de estos incidentes entre las encuestas combinadas de 2007/08 y 2008/09 y las
combinadas de 2017/18, 2018/19 y 2019/20. En conjunto, se sefial6 a la atencién de la policia
el 47 % de los incidentes de delitos de odio, una proporcién mas elevada que la que
corresponde a los delitos en general en la mencionada Encuesta (38 %). Los indices de
denuncia de los delitos de odio han sido sistematicamente mas altos que los correspondientes
a los delitos en general en esa Encuesta.

65.  Transport Scotland ha asumido el compromiso de formular una Carta sobre los Delitos
de Odio en el transporte publico con el proposito de garantizar que las personas puedan viajar
sin sufrir intimidaciones ni acoso, hacer frente a los delitos de odio, alentar las denuncias e
impartir capacitacion para aumentar el conocimiento y la sensibilidad del personal sobre esos
delitos.

66.  En abril de 2020 se present6 en el Parlamento de Escocia el proyecto de ley sobre
delitos de odio y orden publico (Escocia). El proyecto de ley prevé consolidar, modernizar y
ampliar la legislacion vigente sobre los delitos de odio de modo que esté adaptada a la Escocia
del siglo XXI. Las disposiciones garantizan que las caracteristicas actualmente protegidas en
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el marco legislativo de los delitos de odio sigan estando protegidas en la misma medida con
un lenguaje actualizado que incluya la definicion de orientacion sexual e identidad
transgénero.

Derechos sexuales y reproductivos en Irlanda del Norte

67. La Ley de Irlanda del Norte, relativa en particular a la formacion del ejecutivo,
de 2019, aprobada por el Parlamento en julio de 2019, impuso al Gobierno del Reino Unido
la obligacién de reformar la Ley del Aborto de Irlanda del Norte ante la ausencia de un
gobierno descentralizado al 21 de octubre de 2019. Los cambios legislativos dieron lugar a
la despenalizaciéon inmediata del aborto mediante la derogacién de los articulos 58 y 59 de la
Ley de Delitos contra la Persona, de 1861, que entrd en vigor el 22 de octubre de 2019. En
ese momento también entrd en vigor una moratoria sobre los procesos penales relacionados
con el aborto, lo que significa que los enjuiciamientos o investigaciones policiales que
estuvieran en curso en ese momento, con respecto a un delito en virtud de los articulos 58 y
59 de la Ley de Delitos contra la Persona (independientemente de cuando se cometiera el
delito), no proseguirian y no se podria iniciar ni continuar ninguna actuacion penal.

68.  El Gobierno del Reino Unido formul6 el Reglamento sobre el Aborto (Irlanda del
Norte), de 2020, que entré en vigor el 31 de marzo de 2020 y pasé a ser la nueva ley de acceso
a los servicios de aborto en Irlanda del Norte. EI Reglamento sobre el Aborto (Irlanda del
Norte) (nam. 2), de 2020, revoc6 el reglamento anterior, pero es sustancialmente idéntico en
cuanto a las condiciones en las que se puede practicar el aborto en Irlanda del Norte. El
Reglamento prevé el acceso en las circunstancias establecidas en el informe de 2018 del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
Investigacion relativa al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en virtud del
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Informe de la Convencién), como dispone el
articulo 9 de la Ley de Irlanda del Norte de Formacidn del Ejecutivo.

69.  Sin embargo, ain no se han puesto en marcha servicios de aborto completos, de
conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento de 2020. EI Departamento
de Salud de Irlanda del Norte no ha iniciado, respaldado ni financiado formalmente esos
servicios, y tampoco se han formulado orientaciones ni se han adoptado medidas oficiales de
apoyo. Por ello, el Gobierno del Reino Unido elaboré el Reglamento sobre el Aborto (Irlanda
del Norte), de 2021, que entr6 en vigor el 31 de marzo de 2021. Este Reglamento otorga al
Secretario de Irlanda del Norte la facultad de ordenar a un ministro de Irlanda del Norte, a un
departamento de Irlanda del Norte y a la Junta de Atencion Social y de la Salud del
Organismo de Salud Publica que adopten las medidas necesarias para dar aplicacion a todas
las recomendaciones de los parrafos 85 y 86 del informe de la Convencion. Si no se dan pasos
concretos hacia la puesta en marcha de los servicios en Irlanda del Norte antes de las
vacaciones del verano, el Secretario de Irlanda del Norte esta dispuesto a emitir una orden.
El Gobierno del Reino Unido sigue prefiriendo que el Departamento de Salud impulse la
puesta en marcha de los servicios de aborto, y los funcionarios y ministros seguiran
trabajando para ver si se puede avanzar sobre el terreno en Irlanda del Norte antes de que el
Secretario de Estado tenga que considerar la posibilidad de emitir una orden.

Prohibicion de la tortura u tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, derecho a la libertad y la
seguridad, lucha contra el terrorismo

Ley de Justicia Penal

70.  Latortura es un delito penal en el Reino Unido, en virtud del articulo 134 de la Ley
de Justicia Penal de 1988, y conlleva una pena maxima de cadena perpetua. La Ley de
Derechos Humanos da efectividad al Convenio Europeo de Derechos Humanos en la
legislacion del Reino Unido, en particular al articulo 3 (prohibicion de la tortura). La Ley de
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Derechos Humanos impone a todas las autoridades publicas la obligacién legal de actuar de
forma compatible con los derechos reconocidos en la Convencion y refuerza la capacidad de
las victimas de invocar esos derechos en las actuaciones civiles y penales. El Reino Unido
también es parte del Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes y ha cooperado plenamente en las visitas del Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
a sus centros de reclusion.

71.  El Gobierno del Reino Unido no tiene previsto reformar el delito de tortura con arreglo
al articulo 134 de la Ley de Justicia Penal de 1988. La justificacion de esta posicion se expuso
en el cuarto informe periddico del Reino Unido en virtud de la Convencion contra la
Tortura [1].

Ley de Lucha contra el Terrorismo y legislacion antiterrorista

72.  Ladefinicion de terrorismo del Reino Unido figura en el articulo 1 de la Ley de Lucha
contra el Terrorismo, de 2000. Esta definicion se aplica por igual tanto a los ciudadanos y los
residentes del Reino Unido como a los que no lo son. La definicion es objeto de revisiones
periddicas para asegurar que siga siendo idonea, en particular por el Revisor Independiente
de la Legislacion Antiterrorista, que ha examinado la definicién en su informe anual méas
reciente (publicado en marzo de 2021). La Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 2000,
define el terrorismo como: un acto, o la amenaza de realizarlo, con la intencidn de influir en
el Gobierno o en una organizacion gubernamental internacional, o de intimidar al conjunto o
a una parte de la poblacién; y que se lleva a cabo con el fin de promover una causa politica,
religiosa, racial o ideoldgica. El acto, o la amenaza de realizarlo, debe conllevar violencia
grave contra una persona, dafios graves a la propiedad, peligro para la vida de una persona,
un riesgo grave para la salud o la seguridad de la poblacion, o la intencion de interferir o
perturbar gravemente un sistema electrénico. (Nota bene. El acto o la amenaza de realizar
actos de este tipo, que conllevan la utilizacién de armas de fuego o explosivos, se consideran
terrorismo estén o no destinados a influir en el gobierno o en una organizacién gubernamental
internacional, o a intimidar al conjunto o a una parte de la poblacion).

73.  Esta definicion de terrorismo se aplica igualmente a las causas con motivacién
politica, religiosa, racial e ideoldgica. La definicién esta formulada para combatir todas las
formas de terrorismo, independientemente de la ideologia que las inspire. Se gestionan en
funcion de la amenaza que se considera que representan. Corresponde a la policia y a los
servicios de seguridad aplicar esta definicion tras detectar e investigar a las personas y
determinar su riesgo. El enjuiciamiento es la via preferida para desarticular una amenaza
terrorista y, cuando es posible, lo dirige la Fiscalia de la Corona. La Divisién de Lucha contra
el Terrorismo de la Fiscalia publica en linea resimenes de algunos de sus enjuiciamientos
efectivos:  https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism/counter-terrorism-division-crown-
prosecution-service-cps-successful-prosecutions-2016.

74.  Tras los atentados terroristas en Fishmongers’ Hall y en Streatham, cometidos por
conocidos delincuentes terroristas, el Gobierno del Reino Unido present6 el proyecto de ley
de lucha contra el terrorismo y de imposicion de penas. El proyecto de ley ha completado
recientemente el procedimiento de aprobacion parlamentaria y en breve recibira la sancion
real. El proyecto de ley refuerza todas las fases del proceso de tratamiento de los delincuentes
terroristas en el Reino Unido, desde la imposicion de la pena y la puesta en libertad hasta el
seguimiento en la comunidad. Garantizard que los delincuentes terroristas peligrosos y
autores de delitos graves pasen mas tiempo en prision preventiva y en libertad condicional,
y también mejorara nuestra capacidad para controlar y gestionar el riesgo que suponen los
delincuentes terroristas y las personas que suscitan preocupacion en relacion con el
terrorismo cuando son excarcelados.

75.  Entre las principales medidas previstas en el proyecto de ley figuran las siguientes:

« Establecer una nueva “sentencia por actos graves de terrorismo” aplicable a los
delincuentes peligrosos, con una pena minima de 14 afios de prision y hasta 25 afios
de libertad condicional.

GE.21-16479


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/part/I
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/part/I
https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism/counter-terrorism-division-crown-prosecution-service-cps-successful-prosecutions-2016
https://www.cps.gov.uk/crime-info/terrorism/counter-terrorism-division-crown-prosecution-service-cps-successful-prosecutions-2016
https://services.parliament.uk/Bills/2019-21/counterterrorismandsentencing.html
https://services.parliament.uk/Bills/2019-21/counterterrorismandsentencing.html

CCPR/C/GBR/8

GE.21-16479

« Poner fin a la excarcelacion anticipada de los delincuentes terroristas autores de los
delitos mas graves a los que se hayan impuesto penas prolongadas, y en su lugar
cumplir el tiempo completo en prision.

« Aumentar de la pena mé&xima por tres delitos de terrorismo (incluida la pertenencia a
una organizacion prohibida) de 10 a 14 afios.

« Garantizar un periodo minimo de 12 meses de libertad condicional para todos los
delincuentes terroristas, asi como exigir a los delincuentes adultos que se sometan a
la prueba del poligrafo.

« Ampliar la lista de delitos que los tribunales pueden calificar como delitos
relacionados con el terrorismo en el momento de dictar sentencia a fin de asegurar la
imposicion de penas mas duras.

« Promover las herramientas de gestion de riesgos y perturbaciones de que disponen los
servicios de seguridad y la policia antiterrorista, mediante el fortalecimiento de las
medidas de prevencion e investigacion del terrorismo, el apoyo del uso de 6rdenes de
prevencion de delitos graves en casos de terrorismo y la ampliacion de la lista de
delitos que activan los requisitos de notificacion para los delincuentes terroristas
registrados.

76.  En marzo, el Gobierno del Reino Unido present6 el proyecto de ley sobre policia,
delincuencia, sentencias y tribunales, que contiene disposiciones para ayudar a la policia en
la gestion de los delincuentes terroristas en la comunidad. Estas nuevas facultades de la
policia fueron recomendadas por Jonathan Hall QC, tras su examen independiente de la
eficacia de los Acuerdos Interinstitucionales de Proteccion Publica, para la gestion de
delincuentes terroristas y otros delincuentes que pueden suponer un riesgo de terrorismo.
Estas medidas mejoraran la capacidad de los colaboradores en las operaciones para gestionar
el riesgo asociado a los delincuentes que suscitan preocupacion en relacion con el terrorismo
y para protegerse y proteger a la poblacién de las actividades relacionadas con el terrorismo.

77.  Los delitos de traicion existentes, junto con otra legislacion pertinente, se estan
estudiando en el marco del examen mas amplio de la legislacion relativa a las amenazas al
Estado que esta llevando a cabo el Ministerio del Interior. Esta labor esta en curso y aun no
se ha llegado a conclusiones.

78.  Como parte de la consulta recientemente publicada por el Gobierno de Su Majestad
sobre la legislacion para combatir las amenazas al Estado, hemos pedido a las personas
consultadas que presenten cualquier herramienta o facultad adicional o reformada que pueda
utilizarse para hacer frente a esas amenazas, por ejemplo, la reforma de las disposiciones
relativas a la traicion. Todas las pruebas que se presenten en el marco de esta consulta se
analizardn durante el examen en curso.

79. La Ley de Lucha contra el Terrorismo y Seguridad en las Fronteras, de 2019, se
aprobd cuando el Reino Unido sufrié cinco atentados terroristas en Londres y Manchester
por extremistas tanto islamistas como de ultraderecha, entre marzo y septiembre de 2017. La
amenaza terrorista estaba evolucionando rapidamente, ya que gran parte de la radicalizacion
se producia en linea, y el ritmo operativo para la policia y el Servicio de Seguridad era méas
rapido que antes. La Ley actualiza la legislacion antiterrorista existente y colma sus lagunas
a fin de garantizar que las fuerzas del orden y los servicios de inteligencia tengan las
competencias necesarias para ayudar a mantener la seguridad del pais. En respuesta al
envenenamiento de Sergei y Yulia Skripal en Salisbury el 4 de marzo de 2018, también
establecié nuevas facultades para endurecer las defensas del Reino Unido en la frontera
contra la actividad de estados hostiles.

80.  Entre los aspectos méas importantes de la Ley cabe mencionar:

» La madificacion de los delitos para actualizarlos a la era digital y reflejar las pautas
contemporaneas de radicalizacion.

« El fortalecimiento del marco de imposicion de penas para los delitos relacionados con
el terrorismo y la facultad de gestionar a los delincuentes tras su puesta en libertad.
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« El fortalecimiento de las facultades de la policia para prevenir el terrorismo e
investigar los delitos de terrorismo.

« Laintroduccién de facultades para parar, interrogar, registrar y detener a una persona
en un puerto o zona fronteriza con el fin de determinar si estd o ha estado implicada
en una actividad estatal hostil.

81.  Uno de los cambios especificos introducidos ha sido la ampliacién del delito que
figuraen el articulo 12 de la Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 2000, para garantizar que
la policia pueda actuar contra las personas que promuevan organizaciones terroristas
proscritas y dejar claro que es ilegal hacer declaraciones en apoyo de una organizacion
terrorista actuando con imprudencia ante la posibilidad de que se aliente a otros a apoyar a la
organizacion. El Gobierno del Reino Unido no ha declarado ilegal una opinién privada de
apoyo a una organizacion terrorista. No obstante, es correcto penalizar a quienes expresan
claramente su apoyo a organizaciones terroristas y no tienen en cuenta si se alienta a otras
personas a apoyar a la organizacion Este tipo de actividad puede suponer un riesgo real de
dafio para la poblacién. No cabe duda de que este tipo de radicalizacion debe ser ilegal para
frenar el apoyo a estos grupos y proteger a los ciudadanos.

82.  Las medidas previstas en la Ley se basan en el principio de que el Gobierno del Reino
Unido no limita la libertad de expresién de nadie mientras no infrinja la ley al ejercerla. Esto
forma parte de los valores fundamentales del Reino Unido. Sin embargo, el Gobierno tiene
claro que no se tolerard a ningln grupo o individuo que cause dafio a nuestra sociedad y
promueva el odio y la division. Los articulos 9 y 10 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos son derechos cualificados, lo que significa que se pueden imponer restricciones
que se ajusten a la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, con fines como la
proteccion de la seguridad nacional y la seguridad publica.

83.  Cuando un sospechoso ha sido detenido por la policia, puede ser retenido durante un
periodo determinado antes de ser acusado, lo que da a la policia un tiempo para investigar y
reunir pruebas relacionadas con posibles delitos de terrorismo. La duracién méxima de la
privacion de libertad previa a la formulacion de cargos en virtud del articulo 41 del Ley de
Lucha contra el Terrorismo, de 2000, es de 14 dias (que el 25 de enero de 2011 se redujo
respecto del limite anterior de 28 dias) y el periodo medio entre septiembre de 2001 y junio
de 2020 fue de 3,6 dias. Se puede consultar més informacién en nuestras estadisticas
publicadas sobre el ejercicio de las facultades de la policia en el marco de la Ley de Lucha
contra el Terrorismo, de 2000%.

84.  Eluso de las facultades de detencion en virtud del articulo 41 de Ley de Lucha contra
el Terrorismo, de 2000, incumbe a la policia. Es cierto que es posible proceder a la detencién
sin orden judicial de una persona de la que un agente sospecha razonablemente que es un
terrorista. De este modo se consigue un equilibrio correcto entre las libertades civiles y la
proteccion publica, cuyas implicaciones en los distintos casos son ejercidas de forma
adecuada por la policia. Cuando una detencion conlleva la necesidad de registrar o privar de
libertad a un sospechoso, estos casos estan expuestos en detalle en la legislacién primaria,
incluida la Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 2000, asi como en los Codigos de Practica
que sirven de orientacion a la policia. Ademas, el Revisor Independiente de la Legislacion
Antiterrorista hace el seguimiento del ejercicio de facultades policiales como esta e incluye
apartados sobre las detenciones y la privacién de libertad en sus informes anuales publicados.

85.  La facultad de conceder la libertad bajo fianza en el marco del articulo 41 de la Ley
de Lucha contra el Terrorismo, de 2000, podria poner a la poblacion en situacion de riesgo.
La necesidad de formular cargos contra la persona o de ponerla en libertad en un plazo
de 14 dias aporta claridad y centra la investigacién y es un elemento inestimable para exigir
la aportacion inmediata de recursos, por ejemplo, en forma de asistencia técnica. En el
periodo inmediatamente posterior a una detencién con arreglo al articulo 41, esto permite a
los investigadores obtener recursos del resto de la estructura antiterrorista de una manera que
no seria posible por otra via. El momento de la detencion y la gestion del riesgo para el
publico (por ejemplo, poner sobre aviso a otros conspiradores) tras la detencién se planifican

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
918494/police-powers-terrorism-jun2020-hosb2620.pdf.
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meticulosamente. La facultad de proceder a la privacion de libertad hasta 14 dias, sujeta
Unicamente a la obtencion de una orden para prolongar la detencién, sin la distraccion de
tener que considerar qué condiciones para la libertad bajo fianza bastarian para salvaguardar
al publico y la forma de gestionar el riesgo en caso de que un tribunal conceda la fianza
condicional a pesar de las comunicaciones de la policia, es extremadamente Gtil. En el asunto
Magee v United Kingdom, el TEDH concluy6 que la privacion de libertad de los demandantes
en virtud del anexo 8 de la Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 2000, no infringia el
articulo 5, parrafo 3, del Convenio.

86. La Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 2000, es plenamente compatible con el
articulo 9 del Pacto. El Reino Unido tiene claro que todo individuo tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales. Esto refleja nuestros valores fundamentales y, en particular,
nuestra firme determinacién no solo de proteger a la poblaciéon de este pais y nuestros
intereses en el extranjero, sino de hacerlo de forma que sea compatible con los derechos
humanos y el estado de derecho, y que efectivamente los promueva. Esto es proporcional a
los riesgos a los que nos enfrentamos, y solo llevamos a cabo las actividades necesarias para
hacer frente a esos riesgos. Y es transparente: siempre que sea posible y coherente, tratamos
de facilitar mas informacion para ayudar a los ciudadanos a pedir que el Gobierno rinda
cuentas sobre sus decisiones politicas y de gasto.

87.  El Convenio para la Represion de la Financiacion del Terrorismo se ha hecho
extensivo a Bermudas (2014), Anguila (2015) y Gibraltar (2020).

Entrega

88.  EIl Gobierno apoya el estado de derecho y se opone a toda forma de privacién de
libertad que equivalga a sustraer al detenido de la proteccion de la ley, incluida la denominada
entrega extrajudicial. La politica del Gobierno en materia de entregas fue expuesta por el
ex Subsecretario de Estado Parlamentario del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth, Tobias Ellwood, durante un debate de aplazamiento sobre la participacién
del Reino Unido en las entregas en junio de 2016.

89.  El Reino Unido sigue oponiéndose fundamentalmente a las entregas extrajudiciales y,
como tal, no las utilizamos: no forman parte de nuestro aparato de seguridad y tampoco
apoyamos, permitimos ni respaldamos su uso por otros Estados. Desde 2010, el personal de
inteligencia y seguridad del Reino Unido ha operado en el marco de la Orientacion Unificada
publicada y, desde enero de 2020, del texto que la reemplazé, Los Principios. Los Principios
ofrecen orientacién al personal del Reino Unido y rigen su interaccion con los detenidos por
otros en el extranjero, asi como la gestién de la informacion de ellos derivada, bajo la
supervisién del Comisionado Encargado de la Supervision de las Facultades de
Investigacion. Los Principios reafirman expresamente la politica del Reino Unido en materia
de entregas y entregas extrajudiciales. El Gobierno del Reino Unido investiga las acusaciones
contra el personal britanico y pone las reclamaciones en conocimiento de las autoridades
encargadas de la detencion en otros paises, excepto cuando el hecho de hacerlo podria dar
lugar a un trato inaceptable.

90. EI Reino Unido no aprueba ni autoriza el uso de su territorio ni de instalaciones del
Reino Unido por otro Estado, en ninguna circunstancia, para realizar traslados o detenciones
que no se ajusten al derecho internacional. Cualquier solicitud de transito de vuelos
extranjeros a través del Reino Unido o de los territorios de ultramar se estudia caso por caso
y solo se concede cuando el propésito del transito se ajusta al derecho internacional. En el
improbable caso de que un vuelo extranjero aterrizara o atravesara el espacio aéreo del Reino
Unido de forma inesperada para trasladar a un detenido, el Gobierno consideraria el caso en
su justa medida y responderia de forma adecuada, de conformidad con nuestra politica y
nuestras obligaciones en virtud del derecho nacional e internacional. Esta posicion se ha
dejado absolutamente clara, tanto publicamente como de forma bilateral, a nuestros asociados
en el extranjero.
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91.  En 2002 se produjeron dos incidentes sefialados anteriormente en los que se utiliz6 el
territorio britanico con este fin. El paso de dos detenidos a través de Diego Garcia fue
comunicado al Parlamento por el entonces Secretario de Estado de Asuntos Exteriores en
febrero de 2008.

92.  Desde esa fecha, el Reino Unido ha introducido importantes mejoras en nuestros
procesos, en particular, cuando es procedente, la peticion de garantias a los Estados
pertinentes sobre el uso del territorio o el espacio aéreo del Reino Unido para el traslado de
detenidos. Todas las solicitudes de llegadas de vuelos recibidas a través del proceso de
autorizacion de vuelos diplomaticos y las decisiones subsiguientes se registran de forma
electronica en el sistema de gestion de registros del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Commonwealth y de Desarrollo y el Ministerio puede hacer bisquedas completas. De manera
mas general, todos los departamentos y puestos del Ministerio deben rendir cuentas respecto
de los registros que mantienen a través del Certificado Anual Consolidado de Garantias. El
Comité de Auditoria y Garantias de Riesgos, que rinde cuentas a la Junta de Administracion
del Ministerio, se encarga de su control. Desde los sucesos de 2002, el Reino Unido no tiene
constancia de ningin otro caso en el que otros paises hayan retenido o trasladado a algin
detenido a través del territorio terrestre, aéreo o maritimo del Reino Unido o de nuestros
territorios de ultramar.

Orientacion unificada para los agentes de los servicios

de inteligencia y el personal militar sobre la detencion

y el interrogatorio de los detenidos en el extranjero y el envio
y la recepcion de informacion relacionada con los detenidos

93.  Tras la publicacién de los informes sobre el maltrato y la entrega de detenidos de la
Comision de Inteligencia y Seguridad del Parlamento, en junio de 2018, el Primer Ministro
invitd al (entonces) Comisionado Encargado de la Supervision de las Facultades de
Investigacion, Sir Adrian Fulford, que tenia a su cargo la supervisién legal de la Orientacion
Unificada, a que “... formulara propuestas al Gobierno sobre la forma en que cabria mejorar
la Orientacion [Unificada], teniendo en cuenta las opiniones de la Comisién y de la sociedad
civil”.

94.  Tras una consulta publica, el Comisionado presento al Gobierno en junio de 2019 sus
propuestas, que tenian en cuenta las recomendaciones de la Comision de Inteligencia y
Seguridad. El Gobierno las aceptd en su totalidad y, en julio de 2019, public6é una nueva
orientacion titulada Principios relativos a la detencién y al interrogatorio de los detenidos
en el extranjero y al envio y la recepcion de informacion relacionada con los detenidos, para
reemplazar a la Orientacién Unificada. La nueva orientacion se aplica ahora también al
Organismo Nacional de Lucha contra la Delincuencia y al Servicio de Policia Metropolitana
S015, ademas de a los organismos de seguridad e inteligencia y al Ministerio de Defensa, y
proporcionara instrucciones claras al personal del Reino Unido sobre el apoyo a las
operaciones de detencion en el extranjero, su interaccién con los detenidos por otros y la
gestion de la informacion derivada de ellos. Cuando persiste un riesgo real se consulta a los
ministros. Se les proporcionan todos los detalles, entre ellos la probabilidad de que se
produzca la conducta en cuestion, la posibilidad de mitigar el riesgo, los riesgos que conlleva
la inaccién y las circunstancias y la causalidad de la participacion del Reino Unido. La
consulta a los ministros no implica que se vaya a autorizar o no una accion. Entré en vigor
el 1 de enero de 2020 y sigue bajo la supervision del el Comisionado Encargado de la
Supervision de las Facultades de Investigacion.

95.  La politica del Gobierno es clara: no pide, fomenta ni aprueba el uso de la tortura o
de tratos crueles, inhumanos o degradantes con ningun fin, ni participa en esos actos.
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Derecho a la vida y condiciones de reclusion

Condiciones de reclusion y suicidios en los establecimientos
penitenciarios

96.  Laseguridad en los centros penitenciarios es una prioridad absoluta para el Gobierno.
Cada muerte en prisién es una tragedia y seguimos esforzandonos por reducir los incidentes
de autolesion y suicidio en los centros penitenciarios. Se han introducido algunas medidas
para solucionar este problema. El curso de capacitacion Introduccién a la Prevencion del
Suicidio y las Autolesiones se impartié a mas de 25.000 empleados nuevos y existentes del
Servicio de Prisiones y Libertad Condicional de Su Majestad entre 2017 y 2019, y més de
14.000 de esas personas completaron los seis mddulos en ese periodo. Las medidas adoptadas
en respuesta a la pandemia incluyeron la suspension del curso de actualizacién de los
conocimientos para el personal existente, pero desde principios de 2020 lo han completado
mas de 2.000 nuevos funcionarios de prisiones. Desde 2021 estamos desarrollando un nuevo
conjunto de actividades de capacitacion sobre seguridad para el personal que incluye
contenidos actualizados acerca de las autolesiones y la prevencion del suicidio, asi como
técnicas de comunicacién y una formacion mejorada sobre salud mental.

97.  El Gobierno ha contratado a mas de 3.500 funcionarios de prisiones adicionales
desde 2016, y esta ampliacion de la plantilla nos ha permitido mejorar las relaciones entre el
personal y los reclusos mediante la implantacién del programa de trabajadores esenciales. En
el marco de ese programa hemos introducido la funcién de trabajador esencial, que permite
que el personal dedique tiempo a ofrecer apoyo individualizado a los reclusos de forma
periodica.

98.  Seguimos colaborando estrechamente con Samaritans y para el periodo 2021-2022
hemos renovado la financiacién en forma de donacién de 500.000 libras esterlinas asignada
al programa Listener, mediante el cual se imparte capacitacion a determinados reclusos para
que den apoyo emocional a sus compafieros de reclusién. Han surgido algunos desafios
durante el periodo de la pandemia, pero la mayoria de los programas Listener locales han
seguido estando operativos durante todo el tiempo; cuando la disminucién del nimero de
personas asignadas al programa o las medidas de control de la infeccidén han restringido el
servicio, se han hecho esfuerzos adicionales para promover la disponibilidad del servicio
telefonico de Samaritans (que ha registrado un aumento de las llamadas desde
establecimientos penitenciarios). Durante 2021-2022 concederemos una financiacion
adicional en forma de donacion de 190.000 libras esterlinas a Samaritans para apoyar la
implantacion del servicio de apoyo después de un suicidio (adoptado de forma experimental
en 15 establecimientos penitenciarios en 2019-2020) cuyo objetivo es la prevencion de
nuevos suicidios —y la mejora del bienestar de forma mas general— durante el periodo
posterior a una muerte autoinfligida en un establecimiento, proporcionando orientacion y
apoyo adicionales al Director.

99. También se ha realizado un examen del sistema de gestién de casos utilizado para
apoyar a las personas encarceladas que se estima que corren riesgo de suicidio o autolesion.
Los cambios introducidos en el sistema se han aplicado ampliamente de forma experimental
y permitirdn que el personal preste un apoyo mas personalizado, en particular teniendo en
cuenta los diversos riesgos, factores desencadenantes y factores de proteccion de los reclusos.
Los cambios se estdn implantando en todos los centros penitenciarios en 2021, con el
respaldo de orientaciones y formacidn actualizada para el personal.

100. Las deudas, en particular las relacionadas con las drogas, son un importante factor de
autolesion en todos los centros penitenciarios y hacen que las personas sean vulnerables a la
extorsion, las amenazas, las agresiones, el acoso y el aislamiento. La cuestion de las deudas
estd estrechamente vinculada a la disponibilidad de drogas en los establecimientos
penitenciarios, aunque también ha requerido una accion especifica y separada. Por
consiguiente, el Gobierno ha establecido un marco relativo a las deudas para los Directores,
disefiado para ayudar a desarrollar una estrategia local a ese respecto y también para colaborar
con determinados establecimientos penitenciarios en la creacion de enfoques innovadores

19



CCPR/C/GBR/8

20

destinados a tratar la cuestion de las deudas, con miras a generar ensefianzas mas amplias
para los centros y a fundamentar la formulacidon de politicas.

101. Los reclusos suelen tener necesidades sanitarias y asistenciales complejas y suelen
gozar de peor salud mental y fisica que la poblacién en general. Para mejorar los resultados
en materia de salud y atajar las causas profundas de la delincuencia es esencial que adoptemos
un enfoque integral de la prestacion de asistencia sanitaria a las personas en el sistema de
justicia penal. Los asociados en los ambitos de la salud y la justicia se han comprometido a
prestar en las prisiones un nivel de atencion sanitaria equivalente al dispensado al resto de la
sociedad. El Acuerdo de Asociacion Nacional sobre la Atencion de la Salud en las Prisiones
de Inglaterra esta en vigor desde abril de 2018. Su plan de trabajo conexo establece un
programa detallado de trabajo cuyo objetivo es ofrecer una asistencia sanitaria segura,
decente y eficaz a los reclusos.

102. En Inglaterra, la responsabilidad de la financiacion y contratacion de los servicios
estandar de atencion de la salud mental incumbe a los comisionados de salud y justicia del
Servicio Nacional de Salud de Inglaterra, sobre la base de la evaluacién de las necesidades
sanitarias. El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional de Su Majestad y el Servicio
Nacional de Salud de Inglaterra han establecido conjuntamente la Via de Atencion a los
Delincuentes con Trastornos de la Personalidad, a través de la cual las personas apropiadas
pueden tener acceso a ayuda especializada mediante varios servicios que en ella se ofrecen a
esos delincuentes. Como en todos los establecimientos penitenciarios, en el marco del
modelo de gestion de delincuentes encarcelados, las personas que se ocupan de esa gestion
reciben asesoramiento psicolégico para ayudarles a tratar a los beneficiarios de la Via de
Atencién mencionada que, por definicion, deben tener problemas interpersonales complejos.
En Gales, los servicios de atencion de la salud mental son prestados por las Juntas de Salud
Locales.

103. Enagosto de 2018, el Gobierno de Escocia inicid su Plan de Accion para la Prevencion
del Suicidio: Todas las Vidas Importan. Este Plan se basd en las estrategias anteriores del
Gobierno de Escocia, el plan de accion Elige la Vida (2002-2013) y la Estrategia de
Prevencion del Suicidio (2013-2016), y las reemplazd. El plan Todas las Vidas Importan se
elabordé con la participacion de personas afectadas por el suicidio, miembros de la
administracién local, organizaciones de salud mental y de prevencion del suicidio,
académicos y otros interesados. El plan Todas las Vidas Importan prevé diez medidas en
&mbitos como la formacién y la concienciacién, los grupos con mayor riesgo de suicidio, el
apoyo frente a crisis suicidas y la planificacion de la prevencién local. EI Plan de Accién para
la Prevencidn del Suicidio describe el objetivo de reducir alin mas la tasa de suicidio en un
20 % para 2022 (a partir de una base de referencia de 2017).

104. El Grupo Nacional de Liderazgo para la Prevencion del Suicidio fue establecido en
septiembre de 2018 por el Gobierno de Escocia para apoyar la aplicacion del plan Todas las
Vidas Importan. Su composicion refleja una amplia gama de asociados que participan en la
prevencion del suicidio e incluye a personas con experiencia propia sobre la repercusion del
suicidio. Las diez medidas del plan Todas las Vidas Importan se han complementado con
once recomendaciones formuladas por el Grupo Nacional de Liderazgo para la Prevencion
del Suicidio en septiembre de 2019, en su primer informe anual, y con otras cuatro
recomendaciones del Grupo sobre una respuesta a la pandemia de COVID-19 relativa a la
prevencion del suicidio. Estas recomendaciones adicionales abarcan cuestiones como los
datos sobre suicidios, el examen de las muertes por suicidio, el apoyo frente a crisis suicidas,
y las campafias de concienciacion publica para la prevencion del suicidio. La ejecucidn de la
labor relativa al Plan de Accion para la Prevencion del Suicidio y a las posteriores
recomendaciones del Grupo se lleva a cabo en colaboracién con organizaciones del sector
publico y del tercer sector.

105. EIl Gobierno de Escocia, a través de la Medida 15 de la Estrategia de Salud Mental,
ha asumido el compromiso de aumentar el acceso al personal de atencion de la salud mental
en general mediante la incorporacion de 800 personas mas en entornos clave. Esto se vera
respaldado por una inversién que ascendera hasta los 35 millones de libras en 2021-2022.
Esta inversion ha permitido contratar hasta la fecha a 327,5 trabajadores adicionales de salud
mental en entornos clave, entre ellos 19 trabajadores adicionales de atencion de la salud
mental contratados en establecimientos penitenciarios. La financiacion en el marco de la
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Estrategia de Salud Mental ha apoyado la contratacion de 2 enfermeras de salud mental de
nivel 6 en la institucion para jévenes infractores y prisién de Polmont en el afio en curso. Se
ha acordado un plan destinado a aumentar la inversion en Enfermeria de Salud Mental para
2020/21 y 2021/22 con fondos previstos en la Medida 15.

106. El Servicio Penitenciario de Escocia se toma muy en serio todos los casos de
autolesiones y amenazas de suicidio, y se han establecido procesos sélidos para asegurar que
las personas en situacién de riesgo sean detectadas y apoyadas de forma eficaz. Todas las
personas que ingresan en prision son evaluadas por un funcionario de prisiones y, en caso de
duda, por un profesional de la salud, para determinar su riesgo de suicidio. Si se considera
que una persona esta en situacion en riesgo, se pone en marcha un plan de atencién inmediata
que prevé cuestiones como un alojamiento adecuado y un calendario de controles.

107. El Servicio Penitenciario de Escocia examina mensualmente el nimero de incidentes
de autolesién y se pone en contacto con los coordinadores locales de prevencion del suicidio
en cada establecimiento penal para controlar estos incidentes. El Servicio Penitenciario de
Escocia trabaja en estrecha colaboracion con el Servicio Nacional de Salud y otros asociados
para ofrecer el méas alto nivel de atencién y apoyo, y alienta a las personas que tienen
intenciones de autolesionarse a hablar con el personal para que se les pueda proporcionar el
apoyo adecuado. Asi se ha hecho durante toda la pandemia. El personal penitenciario y del
Servicio Nacional de Salud recibi6 orientaciones adicionales sobre la forma de detectar a las
personas que pudieran tener dificultades mientras estaban aisladas.

108. Los ministros escoceses han aprobado dos exdmenes independientes para introducir
mejoras en la prestacién de apoyo a la salud mental de los jovenes reclusos y para mejorar la
transparencia en la gestion de las muertes en todos los centros penitenciarios. El Inspector
Principal de Prisiones de Su Majestad para Escocia presento recientemente una actualizacion
de los progresos del examen independiente sobre la gestion de las muertes en reclusién. El
examen se presentard al Secretario de Justicia del Consejo de Ministros de Escocia el proximo
afio.

109. En respuesta al Examen de Expertos sobre la Salud Mental de los Jovenes en Polmont,
el Servicio Penitenciario de Escocia ha comenzado a trabajar en una nueva estrategia de salud
y bienestar que incluye una seccidn de salud mental con un componente adaptado a los nifios
y los jovenes privados de libertad. El Servicio Penitenciario de Escocia estd formulando una
politica sobre las autolesiones y una estrategia de aprendizaje y desarrollo en los centros de
reclusion para jévenes que incluye secciones sobre salud mental. Se ha invertido mucho en
la dotacién de personal y en su formacién, en particular en la institucién para jovenes
infractores de Polmont, del Servicio de Prisiones de Su Majestad, y se han revisado los
procesos de prevencion del suicidio.

Desastre de la Torre de Grenfell

Investigacion

110. El 15 de junio de 2017, al dia siguiente del incendio de la Torre de Grenfell, el
Gobierno anuncié que se realizaria una investigacion publica independiente para examinar
las circunstancias que condujeron al incendio y que concurrieron. Seguimos teniendo la firme
determinacion de comprender las causas del incendio de la Torre de Grenfell y de extraer las
ensefianzas necesarias para garantizar que una tragedia de este tipo y de esta magnitud no
vuelva a producirse.

111. La Investigacion sobre la Torre de Grenfell (la Investigacion) dirigida por Sir Martin
Moore-Bick se ha dividido en dos fases: la Fase 1 se centrd en la narracion de los hechos de
la noche del incendio. La investigacion publico su informe sobre la Fase 1 el 30 de octubre
de 2019. El Gobierno acepta, en principio, todas las recomendaciones que Sir Martin hace al
gobierno central y se compromete a garantizar que estas se apliquen lo antes posible. En la
respuesta del Gobierno, publicada el 21 de enero de 2020, se describe la forma en que se van
a introducir estos importantes cambios. El 2 de junio de 2020, el Secretario de Estado de
Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local publicé una declaracion en la que
actualizaba al Parlamento sobre los avances del Gobierno respecto de la labor de convertir
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los compromisos asumidos en respuesta a las recomendaciones de la Fase 1 en un cambio
real y duradero para la seguridad de los edificios y la prevencion de incendios. El Secretario
de Estado publicé una nueva declaracion el 2 de noviembre de 2020. El 18 de diciembre
de 2020, el Ministerio del Interior, en colaboracién con el Ministerio de Vivienda,
Comunidades y Gobierno Local, publicé la primera actualizacion tematica trimestral sobre
los avances en relacion con las recomendaciones de la Fase 1 de la Investigacion. Incluye las
garantias que el Gobierno ha recibido de las autoridades publicas competentes, entre ellas el
Cuerpo de Bomberos de Londres, el Consejo Nacional de Jefes de Bomberos y los servicios
de emergencia, acerca de sus actuales progresos para abordar y aplicar las recomendaciones
de la Fase 1 dirigidas a ellos. En marzo de 2021 se publicéd una segunda actualizacion
trimestral.

112. La Fase 2 esta actualmente en curso y en ella se examinan las causas del incendio,
incluida la forma en que la Torre de Grenfell llegé a estar en unas condiciones que
permitieron que el fuego se propagara de las formas expuestas en la Fase 1. Las audiencias
de la Fase 2 continuaran hasta 2022, tras lo cual Sir Martin elaborara su informe.

113. Enrelacidn con las observaciones del Comité sobre el procedimiento de investigacion,
la investigacion sobre la Torre de Grenfell se esta llevando a cabo mientras continda la
investigacion penal del Servicio de Policia Metropolitana. El Servicio de Policia
Metropolitana ha declarado previamente que tanto la policia como la Fiscalia de la Corona
estan de acuerdo en que la investigacién penal debe tomar en consideracion los hallazgos o
informes de la Investigacion sobre la Torre de Grenfell, incluidos los informes finales de la
Investigacion para la Fase 1y para la Fase 2.

114. En julio de 2017, el Gobierno también anunci6 que Dame Judith Hackitt dirigiria un
examen de los reglamentos sobre la seguridad de los edificios y la prevencion de incendios,
con el propdsito de formular recomendaciones para garantizar que se establezca un sistema
regulador suficientemente s6lido y que los residentes estén seguros y se sientan seguros en
sus hogares. El examen permitio revisar los reglamentos sobre la seguridad de los edificios
y la prevencion de incendios existentes, asi como su cumplimiento y aplicacién, y se centré
en los edificios residenciales de gran altura con multiples ocupantes. El 17 de mayo de 2018
se publicé el Examen Independiente de Dame Judith de los reglamentos sobre la seguridad
de los edificios y la prevencion de incendios.

115. Basandose en las recomendaciones del examen de Dame Judith Hackitt y en el
informe de la Fase 1 de la Investigacién sobre Grenfell, el Gobierno esta Ilevando a cabo un
programa exhaustivo de reformas legislativas y no legislativas relativas a la seguridad de los
edificios y la prevencion de incendios para garantizar un cambio real y duradero.

Tratamiento de los defectos de los revestimientos tradicionales

116. Para dar respuesta a los defectos de los revestimientos tradicionales, tras el incendio
de Grenfell, el Gobierno prohibi6 el uso de materiales combustibles en las paredes exteriores
de todos los edificios residenciales nuevos de gran altura. También nombré a un grupo
consultivo de expertos independientes para que prestara asesoramiento sobre las medidas que
debian tomar los propietarios de los edificios. Este asesoramiento se actualiz6 por Gltima vez
el 21 de noviembre de 2020.

117. Aungue en la legislacion britanica la responsabilidad principal de la seguridad
permanente de los edificios de propiedad privada incumbe a los distintos propietarios, el
Gobierno ha asignado una inversion sin precedentes de 5.000 millones de libras esterlinas a
la seguridad de los edificios para respaldar a sus propietarios, del sector publico y del privado,
en la eliminacidn de los revestimientos inseguros tanto de materiales compuestos de aluminio
como de otros materiales. Esto incluye el compromiso del Gobierno de financiar totalmente
el coste de la sustitucion de los revestimientos inseguros para todos los arrendatarios de
edificios residenciales de 18 m o mas en Inglaterra. Ademas, los edificios de menor altura,
entre 11 y 18 m, que presenten un riesgo menor para la seguridad, obtendran una nueva
proteccidn frente a los costes de la necesaria retirada del revestimiento, mediante un acuerdo
de financiacion a largo plazo y a bajo interés respaldado por el Gobierno.
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118. EIl Gobierno publica periédicamente datos sobre el progreso de la reparacion de los
revestimientos inseguros, de materiales compuestos de aluminio o de otros materiales (a
través de un Fondo de Seguridad de los Edificios dotado con 1.000 millones de libras). En
cuanto a los avances en la reparacion de los revestimientos inseguros de compuestos de
aluminio, a finales de abril de 2021, el 92 % de todos los edificios residenciales de gran altura
y de propiedad publica detectados en Inglaterra habia completado o iniciado los trabajos de
reparacion para eliminar y sustituir esos revestimientos inseguros. En este contexto, el
porcentaje de edificios del sector social que han completado o iniciado la rehabilitacion, se
eleva al 98 %. Los ministros han dejado claro a los propietarios de los edificios que esperan
que las obras de reparacion de los revestimientos inseguros de materiales compuestos de
aluminio estén terminadas a finales de 2021. En cuanto a la reparacién de revestimientos
inseguros de otros materiales, a 30 de abril de 2021, las estadisticas de registro del Fondo de
Seguridad de los Edificios muestran que 685 edificios han sido aprobados como beneficiarios
de la financiacion y estan tramitando una solicitud. El importe total de los fondos asignados
es de 359 millones de libras esterlinas (incluidos los edificios del sector social) a partir
del 30 de abril de 2021.

119. El Gobierno sigue colaborando con las autoridades locales, los Servicios de Bomberos
y Rescate y la Direccion de Salud y Seguridad —donde se ubicara el futuro Regulador de la
Seguridad de los Edificios— y ha apoyado a los reguladores existentes para que adopten
medidas coercitivas cuando sea necesario. Se han tomado, o se estan tomando, medidas
coercitivas al menos contra 61 edificios con revestimientos inseguros de compuestos de
aluminio.

Introduccidn de un nuevo régimen de seguridad de los edificios y prevencién
de incendios

120. EIl Gobierno esta siguiendo el proceso de aprobacién de nueva legislacion para
reformar el sistema de construccién de edificios y de prevencién de incendios mediante la
Ley de Prevencion de Incendios (que recibid la sancion real el 29 de abril de 2021) y el
proyecto de Ley de Seguridad de los Edificios, que ha sido sometido al control prelegislativo
de la Comisidn Especial de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local y que fue anunciado
en el discurso de la Reina para su aplicacion en 2021. Esta legislacién ayudara a subsanar los
fallos sistémicos que dieron lugar a la tragedia de la Torre de Grenfell.

121. La Ley de Prevencioén de Incendios aclara el ambito de aplicacion de la Orden de
Prevencion de Incendios en los edificios residenciales con maltiples ocupantes. En particular,
deja fuera de toda duda que, en los bloques residenciales con multiples ocupantes, la Orden
de Prevencion de Incendios se aplica a la estructura, a los sistemas de paredes exteriores y a
las puertas de entrada a los pisos, 1o que garantiza que los Servicios de Bomberos y Rescate
puedan adoptar con confianza medidas coercitivas cuando los propietarios o los
administradores de los edificios incumplan la normativa.

122. La Ley de Prevencion de Incendios prepara el camino para la legislacion secundaria
que nos proponemos formular tras la entrada en vigor de la Ley en 2021. En la Consulta sobre
la Prevencidn de Incendios celebrada en 2020 se expusieron las propuestas del Gobierno para
reforzar la prevencion de incendios en los edificios regulados en Inglaterra, con el fin de
garantizar la seguridad de las personas frente los incendios, independientemente del lugar en
el que vivan, residan o trabajen. Estas propuestas constituyen un enfoque practico y eficaz
para hacer frente a los riesgos detectados por la Investigacion en la Fase 1. Proporcionaran a
los residentes garantias mas amplias e introduciran mejoras en la prevencion de incendios de
sus edificios y haran que las personas responsables, incluidos los propietarios y los
administradores de los edificios, rindan cuentas.

123. El Gobierno también presentard el proyecto de ley de seguridad de los edificios
en 2021, como se anuncié en el discurso de la Reina. El proyecto de ley ofrecera un nuevo
marco para garantizar una mayor rendicion de cuentas de los responsables de la gestion de
los riesgos de seguridad en todos los edificios y, en particular, de los responsables de los
edificios residenciales de gran altura durante su ciclo de vida.
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124. El nuevo régimen de seguridad y funcionalidad de los edificios sera supervisado por
el nuevo Regulador de la Seguridad de los Edificios que se establecera en la Direccion de
Salud y Seguridad. EI Regulador aplicara el régimen normativo mas estricto para los edificios
residenciales de gran altura, supervisara la seguridad y la funcionalidad de otros edificios y
apoyara la labor encaminada a mejorar la competencia de los profesionales encargados del
control de los edificios y del sector de la construccion. ElI Regulador inicid sus actividades
de manera oficiosa en 2020 y esta desempefiando un papel cada vez mas destacado en el
programa de seguridad de los edificios del Gobierno. Ya esté asesorando al Gobierno sobre
el nuevo régimen y en los proximos meses elaborara orientaciones para garantizar que los
residentes, el sector y otros reguladores comprendan cémo funcionara el nuevo régimen y
qué deben hacer para prepararse.

125. También estamos firmemente determinados a seguir reforzando la regulacion de los
productos de construccion. Nuestro proyecto de ley de seguridad de los edificios incluye
disposiciones para establecer un nuevo marco regulador més firme y claro destinado a los
productos de construccion, con el fin de garantizar que cumplan las normas funcionales
especificadas y sean seguros. El proyecto de ley reforzara las competencias de los reguladores
locales, al tiempo que allanara el camino para que un nuevo regulador nacional con solidas
competencias de ejecucion dirija el nuevo enfoque. En enero de 2021, el Gobierno anuncio
que el nuevo Regulador Nacional para los Productos de Construccion estara ubicado en la
Oficina de Seguridad de los Productos y Normas, y se encargaré de hacer cumplir las normas,
proceder a una vigilancia vital del mercado con el fin de poder detectar y tratar de forma
anticipada los problemas de seguridad y retirar del mercado los productos que supongan un
riesgo para la seguridad. Colaboraré con el Regulador de la Seguridad de los Edificios y las
Normas Comerciales para alentar la observancia y hacer cumplir la normativa.

126. Como resultado de las pruebas de la Investigacion Publica sobre Grenfell relativas a
los fabricantes de productos de construccién que manipulaban el sistema para la verificacién
de los productos de construccion, en enero de 2021, el Gobierno encargd un examen
independiente del régimen de verificacion de productos de construccion. Esta iniciativa esta
siendo dirigida conjuntamente por el antiguo experto en construccion del Gobierno, Paul
Morrell OBE, y la experta en derecho de la construccion, Anneliese Day QC. Durante el
examen se llevard a cabo una evaluacion critica del sistema de verificacién y certificacion de
los productos de construccion. Se examinara la forma de reforzar el sistema actual para
generar confianza en que la seguridad y la funcionalidad de los productos de construccion se
ajustan a lo indicado en el etiquetado y la comercializacion, y para prevenir los abusos del
sistema. El equipo de examen presentara un informe al Secretario de Estado de Vivienda,
Comunidades y Gobierno Local a finales del presente afio con sus recomendaciones.

127. Ademas, sobre la base de los cambios introducidos por la Ley de Prevencion de
Incendios, se incorporardn diversas mejoras adicionales a la Orden de Prevencion de
Incendios a través del proyecto de ley de seguridad de los edificios para reforzar alin mas la
prevencion de incendios en los locales regulados por la Orden. Entre ellas figuran los nuevos
requisitos para que toda persona que realice una evaluacion del riesgo de incendio en virtud
de la Orden sea competente, las disposiciones para intercambiar informacién sobre la
prevencion de incendios con los residentes y un aumento del nivel de la multa por tres delitos
en virtud de la Orden, por ejemplo, la suplantaciéon de identidad o la obstruccién a un
inspector.

128. En conjunto, las medidas del proyecto de ley de seguridad de los edificios, la Ley de
Prevencion de Incendios y la consulta de la Orden Prevencidn de Incendios mejoraran las
normas de seguridad. Una normativa més estricta para los edificios de gran altura garantizara
que sus habitantes puedan sentirse seguros y estar a salvo en sus casas, como es su derecho.
Toda la labor realizada por el Programa de Seguridad de los Edificios en el Reino Unido est&
motivada por la determinacién compartida de evitar que se repita una tragedia como la de
Grenfell.
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Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata
de personas

129. EIl Mecanismo Nacional de Remision es el sistema del Reino Unido para detectar y
apoyar a las victimas de las formas contemporaneas de esclavitud.

130. Para determinar si una persona es victima de cualquier forma contemporanea de
esclavitud (incluida la trata) detectada en Inglaterra y Gales, o es victima de la trata en
Escocia e Irlanda del Norte, se adopta un enfoque en dos fases.

131. EI Mecanismo Nacional de Remision es un proceso civil disefiado para facilitar que
los organismos que intervienen en un caso de esclavitud contemporanea, entre ellos la policia,
las autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales, cooperen e intercambien
informacion sobre las posibles victimas, con objeto de permitir su deteccién y favorecer su
acceso a servicios de asesoramiento, alojamiento y apoyo. En el caso de los adultos, el acceso
al Mecanismo Nacional de Remision es voluntario y, por lo tanto, la persona debe dar su
consentimiento para ello. Como los nifios no pueden dar su consentimiento informado, todos
los casos de nifios deben acceder al Mecanismo.

132. Laasistencia a las victimas adultas potenciales y confirmadas en Inglaterra y Gales se
presta mediante una combinacion de apoyo general o especializado. El apoyo a las victimas
adultas remitidas al Mecanismo Nacional de Remision puede abarcar:

* El acceso a la ayuda financiada por el Gobierno a través del Contrato de Atencion a
las Victimas (que incluye alojamiento, asistencia material, apoyo financiero, servicios
de interpretacion y traduccion, informacion y asesoramiento).

« El apoyo de proximidad si ya se encuentra en un alojamiento seguro y adecuado (que
puede incluir un alojamiento previsto por las autoridades locales o un alojamiento de
asilo).

« El acceso a la asistencia juridica para el asesoramiento en materia de inmigracion.
+ Laatencion médica y el asesoramiento.

« Laasistencia para regresar a su pais de origen si no se trata de un ciudadano del Reino
Unido.

133. Las organizaciones de respuesta inicial (incluidas la policia, las autoridades locales y
algunas organizaciones no gubernamentales) detectan a las posibles victimas y las remiten a
la Autoridad Competente Unica del Ministerio del Interior. Tras la remision, el Mecanismo
Nacional de Remision es un proceso de toma de decisiones en dos fases, como se prevé en el
Convenio Europeo contra la Trata.

134. En la medida de lo posible, en un plazo de cinco dias laborables, la Autoridad
Competente Unica tomard una decisién por motivos razonables para determinar si “sospecha
pero no puede probar” que la persona es una posible victima.

135. Tras una decision positiva por motivos razonables, las victimas adultas dispondran de
un “periodo de recuperacion” al menos de 45 dias naturales. Este periodo comienza el dia en
que se toma la decision por motivos razonables y termina cuando se toma una decision por
motivos concluyentes. Durante este periodo, también se prestard apoyo y asistencia de forma
consensuada y las posibles victimas no seran expulsadas del Reino Unido.

136. La prueba que se debe utilizar para adoptar la decisidon por motivos concluyentes es
determinar si, “segun el calculo de probabilidades™, existen motivos suficientes para decidir
que la persona en cuestion es victima de la trata de personas o de esclavitud, servidumbre o
trabajo forzoso u obligatorio.

137. Siuna victima recibe una decision positiva por motivos concluyentes, se lleva a cabo
una Evaluacion de las Necesidades de Recuperacion, para garantizar que el apoyo que se
preste esté adaptado a las necesidades individuales de recuperacidon de la victima confirmada.
Esa Evaluacidn sirve de base para elaborar un plan de transicién personalizado con una
duracién minima de 45 dias, a fin de conseguir una estabilidad a més largo plazo facilitando
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la salida de las victimas del marco del Contrato de Atencion a las Victimas y su regreso a la
comunidad, de ser procedente.

138. Cuando se descubre que un nifio puede ser victima de la trata de personas o de formas
contemporaneas de esclavitud, su seguridad y bienestar se abordan de forma prioritaria. El
apoyo a los nifios victimas de la esclavitud contempordnea se presta a través de las
autoridades locales en Inglaterra (pag. 55). Las autoridades locales son el principal proveedor
de servicios para proteger a los nifios victimas de la esclavitud contemporanea y dar respuesta
a sus necesidades, independientemente de su nacionalidad o su situacion migratoria. Deben
seguirse los procedimientos pertinentes de proteccion de la infancia, tal como se establece en
las orientaciones normativas “Trabajar Juntos para Proteger a los Nifios 2018, si hay
sospechas de formas contemporaneas de esclavitud o de trata de personas.

139. En octubre de 2017, el Gobierno anuncié un ambicioso conjunto de reformas del
Mecanismo Nacional de Remisién.

140. Con objeto de lograr una adopcion de decisiones mas rapida y segura:

« El 29 de abril de 2019 se cre6 una nueva Autoridad Competente Unica que se
encargard de todos los casos del Mecanismo Nacional de Remision y tomard
decisiones bien fundadas y oportunas para las victimas.

» Se han establecido grupos de expertos independientes interinstitucionales para
examinar todas las decisiones negativas por motivos concluyentes de los casos
remitidos directamente a la Autoridad Competente Unica, lo que afiade un tercer nivel
de control a estos casos.

« Se ha creado un nuevo sistema digital para apoyar el proceso del Mecanismo Nacional
de Remisidn y se puesto en marcha de forma satisfactoria el 13 de enero de 2020. En
agosto de 2019 se establecié el formulario de remision digital tras una exitosa prueba
de aceptacién cerrada con un equipo de respuesta inicial.

« Todos los asistentes sociales de la Autoridad Competente Unica utilizan ahora este
nuevo sistema digital integrado cuando toman decisiones sobre posibles victimas de
la esclavitud contemporénea derivadas al Mecanismo Nacional de Remision. El
sistema facilita a las personas que estan en primera linea la remision de las victimas
para que reciban apoyo, ya que ofrece un punto Unico para las remisiones en todo el
Reino Unido y pretende apoyar un proceso de gestion de casos eficaz y eficiente que
permita la deteccién de las victimas. Su objetivo es proporcionar datos mas completos
que permitan comprender mejor las remisiones y que sirvan de base para determinar
las necesidades futuras del sistema del Mecanismo Nacional de Remision y para
entender mejor la amenaza que supone la esclavitud contemporéanea.

141. Con objeto de mejorar la deteccion de las victimas de las formas contemporaneas de
esclavitud:

 El Gobierno del Reino Unido ha colaborado con las partes interesadas para examinar
el papel de los equipos de intervencion inicial, y ha analizado quiénes deben ocuparse
de la intervencién inicial, de qué forma las organizaciones no estatutarias pueden
solicitar ser una organizacion de intervencion inicial y como deben impartirse
capacitacion a los equipos de intervencién inicial. Seguimos estudiando la mejor
manera de aplicar las recomendaciones del examen.

» Hemos creado un programa de aprendizaje electrénico para ayudar a los equipos de
respuesta inicial a detectar a las posibles victimas de las formas contemporaneas de
esclavitud y derivarlas al Mecanismo Nacional de Remision, cuando sea pertinente.
El aprendizaje electrénico esta disponible en la pagina web de Modern Slavery and
Organised Immigration Crime (MSOIC): https://www.policingslavery.co.uk/
transforming-our-response/training-delivery/first-responder-training/.

142. Con objeto de mejorar el apoyo a las victimas adultas antes, durante y después de su
acceso al Mecanismo Nacional de Remision:

» Enmarzo de 2020 publicamos unas orientaciones normativas en virtud del articulo 49
de la Ley de Lucha contra la Esclavitud Contemporanea de 2015, que proporcionan
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un marco claro de apoyo a algunas de las personas mas vulnerables de nuestra
sociedad. Las orientaciones aclaran las funciones y responsabilidades del personal de
intervencion inicial y de las partes interesadas a nivel local, y establecen el apoyo al
que tienen derecho las victimas y la manera de acceder a él.

» Reconocemos que las formas contemporaneas de esclavitud siguen siendo un ambito
gue evoluciona rapidamente y es importante que las orientaciones se actualicen de
forma continua para garantizar que reflejen las politicas y las practicas actuales. Por
ello, hemos creado el Grupo de Referencia de las Orientaciones Normativas, integrado
por una representacién permanente de las partes que tienen interés directo en las
orientaciones, para que aporten sus opiniones y asesoramiento de expertos en su
campo. El grupo se reuni6 por primera vez en julio de 2020 y seguird haciéndolo
trimestralmente.

» Hemos colaborado con seis autoridades locales para desarrollar y difundir las mejores
précticas de apoyo a las victimas en su transicion a las comunidades y en el acceso a
los servicios locales. La evaluacion se publicé el 2 de octubre de 2020.

» Hemos colaborado con la Comisién de Calidad de los Servicios de Atencion para
desarrollar un sistema de inspeccién basado en las normas actualizadas de atencién a
los supervivientes de la esclavitud y la trata de la Human Trafficking Foundation.
Actualmente estamos trabajando con la Comision y apoyamos a los proveedores de
servicios para poner en marcha este sistema de inspeccion. El propdsito del sistema
es elevar los niveles de calidad y poner de relieve las mejores précticas en el apoyo
que se presta a las victimas de la esclavitud contemporanea.

143. Con objeto de mejorar el apoyo a los nifios victimas:

» Ademas del apoyo preceptivo disponible para los nifios, un tercio de las autoridades
locales de Inglaterra y Gales dispone ahora de un servicio de tutores independientes
para casos de trata de nifios. Un tutor de este servicio es una fuente adicional de
asesoramiento y apoyo para todos los nifios que pueden ser victimas de la trata,
independientemente de su nacionalidad, y alguien que puede abogar en su favor. El
modelo de servicio de tutores ofrece apoyo personal a los nifios que no cuentan con
una persona que ejerza la responsabilidad parental en el Reino Unido mediante un
trabajador directo del servicio o, en el caso de los nifios que tienen a alguien con
responsabilidad parental en el Reino Unido, mediante un coordinador regional experto
de précticas del servicio. La implantacion nacional continua de este servicio de tutores
proseguird en el marco del recientemente establecido Programa de Transformacion
del Mecanismo Nacional de Remision. La siguiente fase de la implantacion del
servicio de tutores se orienta a las zonas mas necesitadas. Durante todo el proceso de
implantacion seguiremos examinando la forma en que se atienden mejor las
necesidades de cada nifio a nivel local a través del programa.

144. El Parlamento de Escocia aprobd por unanimidad la Ley contra la Trata y la
Explotacion de Personas (Escocia), de 2015, para consolidar y reforzar la legislacién penal
existente contra la trata de personas. La Ley establecid un Unico delito de “trata de personas”
para abarcar todos los tipos de explotacion y trata de personas, y un delito de esclavitud,
servidumbre y trabajo forzoso u obligatorio. Ambos delitos entraron en vigor el 31 de mayo
de 2016.

145. LaLey de 2015 también elevé la pena maxima por trata a reclusion a perpetuidad, y
estableci6 por ley el apoyo a las victimas. Ademas, exigié a los ministros escoceses que
elaborasen y publicasen una Estrategia contra la Trata y la Explotacion de Personas. La
Estrategia se publicé en mayo de 2017 tras haber sido formulada en colaboracién con diversas
partes interesadas, y en particular se escuchd la opinion de las propias victimas. La Estrategia
establece la clara aspiracién de eliminar la trata y la explotacién de personas.

146. La Estrategia define tres &mbitos de accion que centraran la labor orientada al logro
de esa aspiracion:

« Detectar a las victimas y apoyarlas hasta alcanzar la seguridad y la recuperacion.

+ Detectar a los autores e interrumpir su actividad.
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 Hacer frente a las condiciones, tanto locales como globales, que fomentan la trata y la
explotacion

147. En la Estrategia también se identificé un cuarto &mbito de trabajo esencial en torno a
los nifios victimas de la trata y la explotacion.

148. En los informes anuales sobre los progresos realizados que publico el Gobierno de
Escocia en 2018 y 2019 se expone en detalle mas informacion acerca de los avances en la
aplicacion de la Estrategia contra la Trata y la Explotacion de Personas. Segun lo dispuesto
en la Ley de 2015, en 2020 se public6 un examen de la Estrategia junto con el Gltimo informe
anual sobre los progresos.

149. Elarticulo 9 de la Ley contra la Trata y la Explotacién de Personas (Escocia), de 2015,
faculta a los ministros escoceses para especificar el periodo durante el cual estos deben
garantizar al adulto la prestacién del apoyo y la asistencia que consideren imprescindibles
teniendo en cuenta las necesidades del adulto, cuando haya motivos razonables para creer
que este es victima de un delito de trata y explotacion de personas, tipificado en el articulo 1
de la Ley. El reglamento entr6 en vigor el 1 de abril de 2018, y establece que este periodo de
apoyo abarcara los primeros 90 dias o hasta que se llegue a una decision por motivos
concluyentes.

150. El articulo 10 de la Ley de 2015 prevé facultades para que los ministros escoceses
elaboren un reglamento sobre el apoyo y la asistencia que pueden prestarse a un adulto que
sea, 0 parezca ser, victima de un delito conforme lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
de 2015, a saber, la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso u obligatorio. El
reglamento entr6 en vigor el 1 de abril de 2018 y establece el proceso para determinar si un
adulto es victima de un delito tipificado en el articulo 4; el apoyo y la asistencia que debe
prestarse a la victima; y el periodo durante el cual se presta, que es el mismo que en el caso
de una victima de un delito de trata y explotacion de personas.

151. En Escocia las remisiones en el marco del Mecanismo Nacional de Remision han
aumentado cada afio desde 2013 y han pasado de 150 en 2016 a 512 en 2019. El aumento de
las remisiones de casos de trata de personas en Escocia refleja en parte la labor en curso con
los asociados para crear conciencia y mejorar la formacion y la préctica.

152. Elarticulo 12 de la Ley de 2015 establece que cuando una autoridad competente tenga
motivos razonables para creer que alguien puede ser victima de un delito de trata de personas,
y la autoridad no conozca con seguridad la edad de esa persona pero tenga motivos razonables
para creer que puede tratarse de un nifio, entonces, hasta que una autoridad local lleve a cabo
una evaluacién de la edad de la persona o la edad se determine de otra manera, la autoridad
competente debe asumir que se trata de un nifio a los efectos del ejercicio de sus funciones
en virtud de las leyes pertinentes. En marzo de 2018 el Gobierno de Escocia public6 una guia
practica actualizada para la evaluacion de la edad con el fin de reflejar estos cambios. En el
articulo 40 de la Ley de 2015 se define al nifio como una persona menor de 18 afios en
relacion con el delito de trata. El apoyo y la proteccién de los nifios victimas de la trata y de
la explotacion sexual deben prestarse en el contexto del sistema de proteccion de la infancia
de Escocia y del enfoque nacional actualizado Hacer lo Adecuado para Cada Nifio a fin de
mejorar los resultados para los nifios y los jovenes.

153. Se esta trabajando para aprobar el articulo 11 de la Ley de 2015, que impone a los
ministros escoceses la obligacion de asignar un tutor independiente para casos de trata de
nifios a todos los nifios solicitantes de asilo no acompafiados en Escocia, cuando haya razones
para creer que podrian haber sido victimas de la trata o que corren el riesgo de serlo, y
respecto de los cuales nadie en el Reino Unido tiene derechos ni responsabilidades parentales.
El Servicio de Tutela escocés, financiado por el Gobierno de Escocia, seguira proporcionando
tutores a este grupo de nifios hasta que el nuevo servicio entre en funcionamiento.
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IX. Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo

A. Expulsién con garantias

154. Desde 2013 no se han producido retornos en régimen de expulsién con garantias.
Cualquier caso futuro requeriria la negociacién de nuevos acuerdos con los Estados
receptores.

155. Los retornos solo se llevan a cabo cuando el Gobiernoy los tribunales del Reino Unido
consideran que es seguro hacerlo. Las personas retornadas son, por definicién, extranjeros
que, con arreglo a la ley, no necesitan la proteccidon del Reino Unido y no tienen un
fundamento juridico para permanecer en el pais. Seria inapropiado que el Reino Unido
asumiera cualquier responsabilidad continua respecto de los extranjeros cuando regresan al
pais del que son nacionales. El Reino Unido no tiene ninguna obligacién de controlar a las
personas que son objeto de retorno y, por tanto, no se lleva a cabo ningdn control rutinario.

156. Si el Gobierno del Reino Unido recibiera alguna denuncia concreta de que un
retornado ha sufrido malos tratos al volver a su pais de origen, esta se investigaria.

157. El Reino Unido se enorgullece de su tradicién de larga data de ofrecer proteccion a
quienes la necesitan. Nada de esto ha cambiado ahora que ha terminado el periodo de
transicion.

158. En la Declaracion Politica Conjunta sobre Asilo y Retorno, acordada con la UE en
diciembre de 2020, se sefiald la intencion del Gobierno del Reino Unido de entablar
conversaciones bilaterales con los Estados miembros méas afectados con el fin de examinar
disposiciones practicas adecuadas sobre el asilo, la reunificacion familiar de los nifios no
acompafados o la migracion ilegal, de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos
de las partes.

159. Esta Declaracion esta en armonia con el compromiso que el Gobierno del Reino Unido
ya asumid en el Parlamento durante la aprobacién de la Ley de Coordinacién de la
Inmigracién y la Seguridad Social (Retirada de la UE), de 2020, de proseguir las
negociaciones bilaterales sobre cuestiones migratorias posteriores a la transicion con paises
clave con los que tenemos un interés mutuo, incluida la reunificacion familiar de los nifios
no acompafados solicitantes de asilo y el retorno de los solicitantes de asilo. EI Reino Unido
y los Estados miembros de la UE seguiran colaborando estrechamente en los objetivos
migratorios compartidos.

160. Nuestras normas de inmigracion vigentes ya ofrecen vias para que las personas se
retinan con familiares que rednen las condiciones exigidas en el Reino Unido. Estas vias no
se han visto afectadas por nuestra salida de la UE ni por el término del periodo de transicién.

161. Durante la aprobacion de la Ley de Coordinacién de la Inmigracion y la Seguridad
Social (Retirada de la UE), de 2020, el Gobierno asumio también el compromiso de examinar
vias seguras y legales hacia el Reino Unido para los solicitantes de asilo, los refugiados y sus
familiares. Introdujimos asimismo importantes obligaciones legislativas en el articulo 3 de la
Ley, concretamente para:

« Examinar las vias legales a través de las cuales los solicitantes de proteccidn que estan
en la UE pueden entrar en el Reino Unido, en particular para la reunificacion familiar
de los nifios ho acompariados solicitantes de asilo.

« Llevar a cabo una consulta publica sobre las vias legales para la reunificacion familiar
de los nifios no acompariados solicitantes de asilo en la UE.

* Presentar ante el Parlamento, a mas tardar el 10 de febrero de 2021, una declaracion
en la que se ofrezcan mas detalles sobre el examen y la consulta mencionados, que ya
se han completado.

» Preparar un informe sobre el resultado del examen, publicarlo y presentarlo al
Parlamento.
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162. Dado el ambito de aplicacion de la Ley como parte de la legislacion relativa a la
retirada de la UE, la modificacion introducida por el Gobierno del Reino Unido debia
centrarse en los Estados miembros de la UE. Sin embargo, examinaremos las vias legales
para los solicitantes de asilo, los refugiados y sus familiares de todos los paises, no solo de
los Estados miembros de la UE. Esto esta en consonancia con nuestro nuevo enfoque global
del futuro sistema de inmigracion.

163. Gibraltar. En virtud de la Ley de Ley de Facultades Excepcionales del Gobernador,
de 2017, el Gobernador de Gibraltar puede dictar reglamentos para disponer o permitir la
detencion de personas y la expulsion de personas de Gibraltar, cuando haya emitido una
Proclamacion de Estado de Emergencia en virtud del articulo 4, parrafo 1, de esta Ley y se
cumplan determinadas condiciones.

Apatridia

164. Laviadel permiso por apatridia esta activa en el Reino Unido desde que se estableci6
la parte 14 del Reglamento de Inmigracién en abril de 2013. Las solicitudes para esta via se
presentan en linea en https://www.gov.uk/stay-in-uk-stateless.

165. La asistencia juridica no esté disponible de forma sistematica para las solicitudes por
apatridia, excepto en el caso de las solicitudes de nifios migrantes separados, que entran en
el ambito de la financiacién de ese tipo de asistencia. En cambio, es posible disponer de
fondos destinados a la asistencia juridica para las solicitudes de permiso por apatrida
mediante el régimen de financiacién en casos excepcionales. Esta financiacion se concede
cuando los servicios juridicos quedan fuera del ambito de aplicaciéon del régimen de
asistencia juridica (definido en la Ley sobre Asistencia Juridica, Imposicion de Penas y
Sancidn de los Autores de Delitos, de 2012), pero cuando el hecho de no prestar asistencia
juridica podria vulnerar o correria el riesgo de vulnerar derechos individuales en virtud del
Convenio Europeo de Derechos Humano o derechos juridicamente exigibles de la UE que se
han retenido. Todas las solicitudes de asistencia juridica, en particular en el marco de la
financiacion en casos excepcionales, estan sujetas a las pruebas reglamentarias de medios y
méritos. A continuacién se exponen mas detalles sobre el sistema de asistencia juridica del
Reino Unido, [en respuesta al parrafo 22, asistencia juridica].

166. Los solicitantes que retnen los requisitos establecidos para el permiso por apatridia
obtienen un permiso de residencia de cinco afios, tras los cuales pueden presentar una
solicitud para permanecer en el Reino Unido de forma permanente (permiso de residencia
por tiempo indefinido). A las personas que no retnan los requisitos establecidos para el
permiso por apatridia se les denegard la solicitud y tendran derecho a un examen
administrativo. Puede consultarse mas informacion sobre los examenes administrativos en
https://www.gov.uk/government/publications/administrative-review.

167. El Servicio de Visados e Inmigracién del Reino Unido cuenta con un equipo
especializado —el equipo de determinacién de la apatridia— que toma decisiones sobre las
solicitudes de permiso por apatridia. Las orientaciones que siguen los responsables de las
decisiones se publican en https://www.gov.uk/government/publications/stateless-guidance.
Todos los responsables de las decisiones reciben formacion de conformidad con las
orientaciones publicadas cuando se incorporan al equipo y siempre que se introducen
cambios en las politicas. También se imparte formacion de forma continuada, por ejemplo
cuando se han detectado otras necesidades de formacion mediante las practicas de
aseguramiento de la calidad. Todos los responsables de la toma de decisiones del Servicio de
Visados e Inmigracion deben completar asimismo la formacién obligatoria periddica sobre
cuestiones tematicas como la proteccion de datos y las salvaguardias.

168. El criterio de prueba aplicable a las solicitudes de permiso por apatrida es el calculo
de probabilidades. Esto fue confirmado por el Tribunal de Apelacién en el asunto
AS (Guinea) v SSHD [2018] EWCA Civ 2234.

169. En todos los casos, la carga de la prueba recae en el solicitante, del que se espera que
coopere y aporte pruebas suficientes para demostrar que es apatrida y que no hay ningun pais
al que pueda ser trasladado a efectos de residencia permanente. Cuando los solicitantes hayan
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adoptado medidas razonables para obtener la informacion requerida en apoyo de su solicitud
pero no hayan podido lograrlo, por ejemplo, porque no disponen de los recursos o los
conocimientos necesarios para obtener informacion sobre las leyes de nacionalidad de un
Estado determinado, los responsables de las decisiones ayudardan al solicitante
entrevistandolo con el fin de obtener mas pruebas, realizando las investigaciones
correspondientes y, si es necesario, haciendo averiguaciones directamente con las
autoridades y organizaciones pertinentes.

170. Existen dos situaciones en las que una persona que se declara apatrida podria ser
detenida:

» Una persona que se encuentra ilegalmente en el Reino Unido puede ser detenida
legalmente para determinar su identidad y nacionalidad. Los controles de identidad
son apropiados en los casos de quienes afirman ser apatridas, ya que sus resultados
pueden revelar pruebas de la nacionalidad de la persona. Cuando se hayan realizado
los controles de identidad pertinentes (incluidas las comprobaciones biométricas y de
seguridad), la detencion se examinara de nuevo de conformidad con las orientaciones
publicadas, por ejemplo, sobre la detencion y los adultos en situacién de riesgo, que
pueden encontrarse en: https://www.gov.uk/government/publications/offender-
management.

» Cuando una persona se encuentra ilegalmente en el Reino Unido, la detencién puede
utilizarse para imponer el retorno si se han agotado las alternativas. La via preferida
es el retorno voluntario. Cuando el retorno voluntario ha sido rechazado o no es
apropiado, se puede utilizar la facultad legal proceder a la detencion para hacer
efectivo el retorno. Solo se detendra a una persona si existe una perspectiva realista
de retorno en un periodo de tiempo razonable, es decir, si el pais receptor ha acordado
previamente el retorno (o, en su defecto, si el acuerdo es previsible en un plazo
razonable). Cuando la persona sea nacional del pais receptor, se utilizara un
documento de viaje o pasaporte valido para facilitar el retorno. Un pais receptor
también puede ser un tercer pais que haya concedido a la persona el permiso de
residencia o que sea responsable de otro modo para decidir el caso de esa persona.

171. En Escocia, las personas que solicitan financiacion para recibir asistencia juridica
mediante el sistema de asistencia juridica de Escocia no estan sujetas a una prueba de
residencia y los ministros escoceses no tienen previsto introducirla. EI funcionamiento de ese
sistema en Escocia es flexible, y si una persona carece de una cuenta bancaria o de registros
financieros esto no significa necesariamente que se le vaya a denegar la asistencia juridica.
La Junta de Asistencia Juridica de Escocia solo pediria pruebas que pudieran aportarse de
forma razonable, segin las circunstancias.

Privacién de la ciudadania

172. El Secretario de Estado del Ministerio del Interior puede privar a una persona de su
ciudadania britanica si estd convencido de que esa accion “redunda en interés publico” o si
la persona adquirié su ciudadania britanica por medios fraudulentos, declaraciones falsas u
ocultacién de hechos importantes.

173. El Gobierno considera que la privacion de libertad por motivos de interés publico es
una respuesta apropiada a actividades como: las relacionadas con la seguridad nacional,
incluidos el espionaje y los actos de terrorismo dirigidos a este pais 0 a una potencia aliada;
los crimenes de guerra y la delincuencia grave y organizada.

174. Cuando se pretende privar a una persona de su ciudadania britanica alegando que
“redunda en interés publico”, la ley exige que esto solo sea procedente si la persona en
cuestion no queda apatrida (no se impone este requisito en los casos en que la ciudadania se
adquirié de forma fraudulenta).

175. El Reino Unido ha asumido el compromiso de hacer frente a la amenaza que suponen
las personas muy peligrosas, y la facultad de privaciéon de la ciudadania es una de las
herramientas esenciales para proteger al pais. Solo se utilizara en caso necesario y de manera
proporcionada.
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176. Toda persona a la que se le notifique una decision de privacion de la ciudadania
britanica, y la consiguiente orden de privacion, tiene derecho a recurrirla. En algunos casos,
el Secretario de Estado certificara ese recurso ante la Comisién Especial de Apelaciones
sobre Inmigracion si la decision se ha tomado, total o parcialmente, sobre la base de
informacion que, en su opinién, no debe hacerse publica:

» Desde 2011, el Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de
Desarrollo ha desaconsejado todos los viajes a Siria. Todos los servicios de la
Embajada Britanica en Damasco estan suspendidos.

« Entre las personas que permanecen en la zona de conflicto se encuentran algunas de
las mas peligrosas, que deciden quedarse para luchar o apoyar a Daesh. Estas suponen
una mayor amenaza para el Reino Unido que las que regresaron al principio del
conflicto. Por lo tanto, la evaluacion del Gobierno sigue siendo que los riesgos que
plantean las personas que viajaron a Siria para incorporarse a Déesh se gestionan
mejor, en general, fuera del Reino Unido, aunque cada caso se considera por sus
propios méritos. Cuando las personas regresen seran investigadas y, cuando haya
pruebas de que se han cometido delitos, deben esperar ser enjuiciadas.

« Es esencial que no emitamos juicios sobre el riesgo para la seguridad nacional que
supone una persona en funcion de su sexo o edad. Las mujeres que viajaron para unirse
a Déesh pueden suponer, y en muchos casos es asi, un riesgo tan importante para
nuestra seguridad nacional como los combatientes masculinos que regresan.

» El Gobierno es comprensivo con la situacién de los nifios ho acompafiados y los
huérfanos britanicos en Siria y tratard de facilitar su regreso al Reino Unido cuando
sea factible, con sujecion a las consideraciones de seguridad nacional y tras examinar
cada caso en particular. Como el Secretario de Estado de Relaciones Exteriores del
Reino Unido ha declarado anteriormente: facilitar el retorno de los nifios no
acompafados y los huérfanos britanicos siempre que sea posible, es lo correcto.

» De conformidad con esta politica, el Gobierno ya ha facilitado el retorno de algunos
nifios no acompariados y huérfanos britanicos al Reino Unido.

« Sin embargo, el proceso dista mucho de ser sencillo, sobre todo porque el Reino Unido
no tiene presencia consular en Siria desde la que prestar asistencia de ese tipo, asi
como por las dificultades que plantea la COVID-19.

177. Las personas que solicitan financiacion para recibir asistencia juridica mediante el
sistema de asistencia juridica de Escocia no estan sujetas a una prueba de residencia y los
ministros escoceses no tienen previsto introducirla. EI funcionamiento de ese sistema en
Escocia es flexible, y si una persona carece de una cuenta bancaria o de registros financieros
esto no significa necesariamente que se le vaya a denegar la asistencia juridica. La Junta de
Asistencia Juridica de Escocia solo pediria pruebas que pudieran aportarse de forma
razonable, segun las circunstancias.

Detencion de inmigrantes

178. El Reino Unido no ha fijado ningln limite de tiempo oficial para la detencién de
personas. Sin embargo, no mantenemos la detencién de forma indefinida. Para que una
detencién sea legal, debe haber una perspectiva realista de que la persona sea expulsada en
un plazo razonable. Cuando una persona queda detenida, se llevan a cabo revisiones
periodicas para controlar que su detencidn siga siendo legal, correcta y proporcionada. Si
surgen obstaculos para la expulsién después de que una persona haya sido detenida y ya no
es posible proceder a la expulsion en un plazo razonable, la continuacion de la detencién
puede ser ilegal. EI Gobierno tiene que rendir cuentas al respecto ante los tribunales y
mediante una serie de salvaguardias que garantizan un control adecuado y continuo de las
decisiones de detencidn.

179. En el afio que finalizd en marzo de 2021, la gran mayoria de las personas que
abandonaron el centro de detencion (el 95 %) estuvo detenida durante menos de 4 meses, y
el 79 % durante 28 dias 0 menos. La detencion supera estos plazos solo en los casos mas
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complejos, casi siempre cuando se trata de delincuencia grave o persistente, o si
posteriormente las personas solicitaron asilo mientras estaban detenidas. En el afio que
finalizé en marzo de 2021, menos del 1 % de las personas estuvo detenido durante mas de
6 meses, lo que demuestra claramente el compromiso del Gobierno de mantener la detencién
durante el periodo mas breve posible.

180. Las audiencias iniciales sobre la concesion de libertad bajo fianza para todos los
detenidos se suelen programar en un plazo de tres a seis dias. Posteriormente, la persona
detenida puede solicitar la libertad bajo fianza prevista por la legislacion migratoria en
cualquier momento que desee. Las concesiones automaticas de la libertad bajo fianza
garantizan que si una persona no la solicita por si misma, sigue teniendo derecho a una
supervision judicial independiente de su detencion en curso. Proporcionan una proteccion
adicional y no afectan al derecho de los detenidos a solicitar la libertad bajo fianza en
cualquier momento, independientemente del plazo para la concesidn automatica.

181. Para facilitar este proceso, en los Centros de Expulsion de Inmigrantes se ha previsto
que los detenidos tengan acceso a asesoramiento juridico si lo necesitan.

182. Las personas detenidas deben ser informadas sobre su derecho a representacion
letrada y acerca de como pueden obtenerla en las 24 horas siguientes a su llegada al centro.
El Organismo de Asistencia Juridica gestiona oficinas de asesoramiento juridico gratuitas en
los Centros de Expulsion de Inmigrantes de Inglaterra. Las personas detenidas tienen derecho
a recibir una consulta gratuita de hasta 30 minutos, independientemente de su capacidad
econdmica o del fondo de su caso. No hay ninguna restriccion en cuanto al nimero de oficinas
a las que puede acudir una persona. Cuando una persona detenida requiere asesoramiento
sustantivo sobre un asunto que entra en el &mbito de aplicacién de la asistencia juridica, es
posible proporcionar asesoramiento juridico completo si se cumplen los criterios legales de
medios y méritos para recibir ese tipo de asistencia.

183. En todos los centros de expulsion de inmigrantes, las personas detenidas que ya
disponen de representacion legal pueden recibir visitas de sus abogados con cita previa. Estas
visitas tienen lugar en privado, en salas de reunion especiales a la vista de los guardianes
(pero insonorizadas).

184. Debido a la pandemia de COVID-19 se han introducido restricciones a las visitas a
los Centros de Expulsion de Inmigrantes. Sin embargo, los representantes legales pueden
visitar un centro si no es posible prever ningun otro medio de contacto, o pueden visitar a las
personas que estan a la espera de su expulsion del Reino Unido en un plazo de siete dias.
Existen sistemas de trabajo seguros para garantizar la seguridad de las personas detenidas,
del personal del centro y de los visitantes durante estas visitas.

185. Con el fin de asegurar que las personas detenidas puedan establecer y mantener el
contacto con sus representantes legales durante este tiempo, todos los residentes de los
Centros de Expulsion de Inmigrantes reciben diez libras semanales de crédito para el teléfono
movil (que se abonan directamente en su teléfono o mediante tarjetas de recarga) y tienen
acceso a teléfonos fijos si lo solicitan, a maquinas de fax, y a servicios de correo electrénico
y de videollamada.

186. A raiz de una recomendacién formulada en el examen de Stephen Shaw sobre las
condiciones de detencion de las personas vulnerables, de junio de 2016, se introdujo la figura
del “guardian de la detencion” con el fin de evaluar la idoneidad de una persona para la
detencién y tomar en consideracion cualquier vulnerabilidad caso por caso antes de autorizar
la detencidn. El guardian realiza su labor de forma independiente de todos los equipos de
remision y de los responsables de los servicios de asistencia social individualizada que se
prestan a los detenidos con el fin de garantizar que las decisiones sobre la detencién se tomen
solo cuando no haya otras opciones disponibles para ejecutar el retorno de las personas que
se niegan a salir voluntariamente y siguen permaneciendo de forma ilegal en el Reino Unido.

187. Cuando se autoriza la detencion inicial, esta decision se examina de forma periddica
y continuada a niveles jerarquicos cada vez superiores. Los paneles de supervision de la
progresion de los casos evallian la detencion cada tres meses y se prevé la concesion
automatica de la libertad bajo fianza cada cuatro meses en el caso de los infractores
extranjeros.
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188. Los paneles de supervision de la progresion de los casos funcionan como una
salvaguardia adicional, introducida en 2017, para examinar la detencion en curso y formular
recomendaciones de asesoramiento a los equipos que se ocupan de la asistencia social
individualizada. A raiz de los buenos resultados de un reciente proyecto piloto para introducir
miembros independientes en los paneles de supervision de la progresion de los casos, nuestra
intencién es empezar a formalizar de inmediato la presencia de miembros independientes
permanentes en este proceso.

189. En cuanto a la detencion de los padres de nifios pequefios, habitualmente no
detenemos a los nifios. Sin embargo, los grupos familiares pueden ser retenidos durante un
maximo de 72 horas en espera de su expulsién del Reino Unido en un alojamiento
especialmente certificado, por consejo de un panel independiente de retorno familiar. En
circunstancias excepcionales y con autorizacion ministerial, este plazo puede ampliarse a una
semana. Esas personas recibiran apoyo adicional en materia de bienestar mientras estén
detenidos.

190. El articulo 55 de la Ley de Fronteras, Ciudadania e Inmigracion, de 2009, deja claro
el deber de realizar todas las funciones de inmigracion teniendo en cuenta la necesidad de
salvaguardar y promover el bienestar de los nifios que se encuentran en el Reino Unido.

191. Cuando se ejercen las facultades de inmigracién para detener o expulsar a una familia,
el principio basado en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos es que los
miembros de la familia permanezcan juntos siempre que sea posible. Las orientaciones del
Reino Unido son claras en el sentido de que la separacién de familias con fines de detencion
y expulsién debe estar siempre justificada como necesaria y proporcionada y debe tener en
cuenta la necesidad de salvaguardar y promover el bienestar de los nifios afectados.

192. Las orientaciones establecen que las madres lactantes no deben ser separadas del nifio
gque amamantan, y que en casos de inmigracién un nifio no debe ser separado de ambos
adultos, o de uno, en el caso de una familia monoparental, si la consecuencia de esa decision
es que el nifio tenga que ser acogido.

193. La separacion de los nifios de sus padres en casos de inmigracion solo puede
justificarse en circunstancias excepcionales por razones de salvaguardia, cuando el bienestar
del nifio se vea comprometido por su permanencia con uno de los progenitores, por ejemplo,
para evitar que los nifios corran el riesgo de ver o de sufrir un comportamiento perturbador o
violento, o cuando el Panel Independiente de Retorno Familiar aconseje que la separacion
redunda en el interés superior del nifio o de los nifios.

194. En ocasiones puede ser preciso separar a las personas de su unidad familiar, cuando
sea necesario y proporcionado hacerlo, con objeto de permitir que las funciones de
inmigracion se realicen con eficacia. Sin embargo, cuando hay nifios implicados, la
consideracion principal debe ser su interés superior. Todos los factores deben ser tenidos
plenamente en cuenta al decidir si se separa a un nifio de sus padres, y el bienestar del nifio
debe ser salvaguardado en todo momento.

195. En cuanto a la Politica sobre los Adultos en Situacién de Riesgo en Centros de
Detencidn de Inmigrantes, tras el informe de seguimiento del examen de Stephen Shaw sobre
las condiciones de las personas vulnerables en la detencidn de inmigrantes en 2018, el Reino
Unido ha llevado a cabo una labor sustancial con objeto de establecer la viabilidad de las
opciones para aplicar sus recomendaciones en relacion con la mencionada politica. Las
propuestas iniciales se debatieron con representantes de organizaciones no gubernamentales
el 10 de agosto de 2020. Sin embargo, desde entonces esta labor se ha interrumpido para
profundizar mas en el estudio de las probables repercusiones operativas de las reformas del
sistema de inmigracion sobre las que tenemos el proposito de presentar un proyecto de ley el
préximo afo.

196. Paralelamente, también se ha interrumpido la labor de modificacion del Reglamento
de Centros de Detencién, de 2001. Mientras tanto, tenemos el propdésito de seguir trabajando
en la racionalizacion de la politica de detencion de victimas de las formas contemporaneas
de esclavitud y en el establecimiento de normas relativas a la presentacion de informes
médicos externos.
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197. En cuanto a la aplicacién de alternativas a la detencién a migrantes que se exponen a
la privacion de libertad, de conformidad con el articulo 5, parrafo 1, del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, el sistema de detencion de inmigrantes funciona con una presuncion
de libertad y, por tanto, con una presuncién a favor de la concesién de la libertad bajo fianza
prevista en la legislacion migratoria. La gran mayoria de las personas (el 95 %) susceptibles
de ser expulsadas del Reino Unido ya residen en la comunidad tras la concesion de la libertad
bajo fianza prevista en la legislacién migratoria, lo que demuestra claramente el uso de
alternativas a la detencion como nuestra principal via para tratar a las personas cuya situacion
en el pais no se ha determinado. Los equipos encargados de la aplicacion de las leyes de
inmigracion se ocupan de las personas que residen en la comunidad y estamos introduciendo
nuevos dispositivos de seguimiento por satélite para proporcionar un control electrénico mas
eficaz de los infractores extranjeros que gozan de la libertad bajo fianza prevista en la
legislacion migratoria.

198. Como parte del programa de reforma de la detencién de inmigrantes en el Reino
Unido, estamos ejecutando una serie proyectos piloto para estudiar alternativas a la
detencion, el primero de los cuales es “Action Access”. Ahora, en su segundo afio, Action
Access ha ofrecido a mujeres que de otro modo estarian detenidas un programa de apoyo en
la comunidad, que incluye la coordinacion asistencial. En junio de 2020 firmamos un contrato
con el King’s Arms Project de Bedford para el segundo proyecto piloto de la serie, el Servicio
de Asesoramiento a Refugiados e Inmigrantes, en cuyo marco se presta apoyo tanto a
hombres como a mujeres. Los primeros participantes se incorporaron a este segundo proyecto
piloto a finales de agosto y ahora esta a tres cuartas partes de su plena capacidad, con
reclutamiento en curso.

199. Estamos colaborando con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en estos proyectos piloto y se ha designado al Centro Nacional de
Investigacion Social para que evalle este trabajo de forma independiente. Estas evaluaciones
se publicaran, y el informe de evaluacién del proyecto piloto Action Access esta previsto
para el verano de 2021.

Acceso a la justicia, independencia del poder judicial
y derecho a un juicio imparcial

Asistencia juridica

200. Es posible disponer de asistencia juridica para los casos de asilo, para las victimas de
maltrato en el hogar y de las formas contemporaneas de esclavitud, para los nifios inmigrantes
separados y para los casos de inmigraciéon en los que alguien impugna una decision de
detencién. Todas las solicitudes de asistencia juridica, en particular en el marco de la
financiacion en casos excepcionales, estan sujetas a las pruebas reglamentarias de medios y
méritos.

201. EI régimen de financiacidn en casos excepcionales esta disponible para cualquier
asunto cuando el hecho de no aportar fondos para recibir asistencia juridica puede vulnerar,
o corre el riesgo de vulnerar, el Convenio Europeo de Derechos Humanos o legislacion
comunitaria de la UE juridicamente exigible que se ha retenido. El Ministerio de Justicia esta
colaborando con el Organismo de Asistencia Juridica para actualizar el proceso de
financiacion en casos excepcionales con el fin de garantizar que sea lo mas sencillo y
accesible posible. La revision tiene por objeto:

» Mejorar los indicadores del plan tanto en linea como en otros medios para que las
personas que puedan ser beneficiarias estén informadas y puedan encontrar el plan
rapidamente.

« Ofrecer informacion clara y directa sobre los requisitos para cada etapa del proceso
de financiacion en casos excepcionales, de modo que sea facil seguir el proceso de
solicitud de forma eficaz y eficiente.

» Examinar los formularios de solicitud y las preguntas.
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XI.

« Examinar los requisitos de las pruebas y explicar qué se necesita y por qué se necesita,
y ofrecer alternativas cuando no sea posible presentar las pruebas requeridas.

« Permitir que las organizaciones benéficas y los abogados compartan conocimientos y
creen redes en torno a la financiacion en casos excepcionales, mediante el intercambio
de las mejores practicas y el establecimiento de asociaciones.

» Examinar la oferta de servicios al cliente para crear un servicio que funcione tanto
para los usuarios internos como para los externos.

202. La tasa actual de subvenciones para la financiacién en casos excepcionales es del
65 %, la mas alta registrada, lo que demuestra que el sistema de financiacion esta prestando
ayuda a quienes la necesitan.

203. Como parte del Plan de Accién de Apoyo Juridico, anunciamos un examen de la
comprobacion de medios de vida para la asistencia juridica. Anteriormente se habia indicado
que el examen concluiria en el verano de 2020. Sin embargo, debido a la COVID-19, ahora
tenemos previsto concluirlo en la primavera de 2021. En ese momento publicaremos un
documento de consulta completo en el que se expondran nuestras futuras propuestas politicas
y trataremos de poner en préctica cualquier recomendacion final tan pronto como sea posible
tras la consulta pdblica. En el marco de ese examen se estd estudiando toda la gama de
criterios de comprobacién de medios de vida y evaluando la eficacia con la que esa
comprobacion protege el acceso a la justicia, en particular para las personas vulnerables.

204. EIl Gobierno de Escocia llevd a cabo una consulta publica sobre las propuestas de
reforma de la asistencia juridica en Escocia en 2019. El propdsito de la consulta era recabar
opiniones sobre la creacion de un servicio publico centrado en el usuario, que fuera flexible
para adaptarse a las necesidades de los usuarios y a las nuevas prioridades. En la consulta el
Gobierno de Escocia reafirmd que actualmente no tiene intencion de reducir el amplio
alcance de las acciones para las que actualmente se dispone de asistencia juridica. El anélisis
de las respuestas a la consulta se publicé el 16 de junio de 2020. Una abrumadora mayoria
de los encuestados no solo apoyé el mantenimiento del alcance actual de la asistencia juridica
sino también su ampliacion, especificamente en el caso de la prestacion de asistencia juridica
para las acciones de grupo, los tribunales y las cuestiones relacionadas con los derechos
humanos. Los encuestados también apoyaron una prestacion de asistencia juridica mas
especifica, asi como un mejor acceso a los servicios de ese tipo de asistencia en determinadas
zonas geograficas o para grupos con necesidades juridicas especificas, como la violencia
domeéstica. Esta previsto que este programa de reforma en curso avance en la proxima sesion
parlamentaria.

Derecho a la vida privada

205. La Ley de Facultades de Investigacion, de 2016, regula las facultades de que dispone
el Estado para obtener comunicaciones y datos de comunicaciones. Esta Ley introdujo una
transparencia sin precedentes y unos acuerdos sobre la vida privada, la reparacion y la
supervisién de los mas avanzados en el mundo que refuerzan las salvaguardias anteriores,
como las establecidas en la Ley de Regulacion de las Facultades de Investigacién, de 2000,
relativas al uso de esas facultades. La Ley de Facultades de Investigaciéon aclara las
circunstancias en las que se pueden utilizar diversas facultades de investigacion y las estrictas
salvaguardias aplicables, y garantiza que cualquier injerencia en la vida privada sea
estrictamente necesaria, proporcionada, autorizada y responsable. Quienes ejercen las
facultades estan sujetos a las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos. La
Ley exige que el gjercicio de las facultades de investigacion esté siempre justificado tanto
por razones de necesidad como de proporcionalidad: debe ser necesario para el prop6sito
especificado; y la accion autorizada ha de ser proporcionada al resultado que se pretende
conseguir. Esto significa que:

 Siuna injerencia en la vida privada no es necesaria, no puede ser legal.

« Si es necesario algun nivel de injerencia pero la injerencia real que se propone es
desproporcionada para ese fin, también seria ilegal.
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206. La Ley de Facultades de Investigacion establece obligaciones generales en relacion
con la vida privada para dejar claro que la proteccién de la vida privada es el eje de esta
legislacion®. Las autoridades publicas deben tomar en consideracion:

« Si el mismo efecto podria lograrse razonablemente con medios menos intrusivos.

« Si se requiere un mayor nivel de proteccion porque la informacién seleccionada es
especialmente sensible (por ejemplo, material legalmente privilegiado, material
periodistico que incluya la identificacion de una fuente, comunicaciones de miembros
del Parlamento).

« Elinterés pablico en la integridad y seguridad de los sistemas de telecomunicaciones.

207. Lord Anderson QC, antiguo revisor independiente de la legislacion sobre el terrorismo
—respaldado por un equipo de expertos de su propia eleccion— concluy6 en un informe de
2015, en el que se exponia el caso operativo de estas facultades y la necesidad de actualizar
esa legislacion, que:

“Independientemente de que se prefiera una definicion mas amplia o mas restringida,
debe quedar claro que la recopilacion y conservacion masiva de datos no equivale a la
denominada ‘vigilancia en gran escala’. Todo ordenamiento juridico digno de esta
denominacién incorporara limitaciones y salvaguardias disefiadas precisamente para
garantizar que no se dé acceso a los almacenes de datos sensibles de forma indiscriminada
o injustificada. Tales limitaciones y salvaguardias existen evidentemente en el proyecto de
ley [de facultades de investigacion].””

208. EIl marco legislativo de la Ley de Facultades de Investigacion esta respaldado por
cbédigos normativos de practicas sobre cada una de las ocho facultades de investigacion
esenciales, en los que se ofrece una explicacion transparente y exhaustiva de como deben
ejercerlas las autoridades publicas. Las autoridades publicas que ejercen las facultades de
investigacion estan obligadas a tener en cuenta los codigos de practicas cuando actien en el
marco de esa Ley.

209. La Ley de Facultades de Investigacion introdujo un mecanismo de doble seguridad,
por el que se requiere una decisién del Secretario de Estado (o del Ministro de Escocia y, en
determinadas circunstancias, de un jefe de las fuerzas del orden) para autorizar el uso
especifico de las facultades mas intrusivas y también esta sujeto a un examen obligatorio y a
la aprobacién de un Comisario Judicial independiente antes de que pueda tener efecto
juridico. El Comisionado Encargado de la Supervision de las Facultades de Investigacion
también se ocupa de supervisar a posteriori las actividades de las autoridades publicas y esta
asistido en esta funcion por los Comisionados Judiciales, por un equipo de inspectores
experimentados y por un panel de asesores en tecnologia. EI Comisionado, que es un antiguo
juez del Tribunal Superior, y sus inspectores tienen acceso ilimitado a todos los lugares, la
documentacion y los sistemas de informacidn que sean necesarios para el pleno desempefio
de sus funciones y obligaciones, y las autoridades publicas estan obligadas a respetarlas en
virtud de la Ley de Facultades de Investigacion. EI Comisionado esta obligado a presentar
un informe anual al Primer Ministro sobre el uso de las facultades de investigacion en virtud
de esa Ley. Este informe debe publicarse y presentarse al Parlamento.

210. Ademas, las personas que crean haber sido objeto de vigilancia ilegal tienen derecho
a recurrir ante el Tribunal de Facultades de Investigacion.

211. Se trata de un tribunal independiente del gobierno que esté facultado para investigar
las reclamaciones y, en caso de que se confirmen, establecer una reparacion adecuada.

212. Para dar respuesta a las resoluciones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
sobre la conservacion y adquisicién de datos se introdujeron modificaciones en el régimen
relativo a los datos de comunicaciones en virtud la Ley de Facultades de Investigacion. En
consecuencia, se ha establecido un umbral de delito grave para los datos de eventos (por
ejemplo, historiales de Ilamadas e informacion de localizacién), y la autorizacion
independiente para la mayoria de las solicitudes de datos de comunicaciones es concedida
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por la Oficina de Autorizacion de Datos de Comunicaciones, que depende del Comisionado
Encargado de la Supervision de las Facultades de Investigacion.

Datos de comunicaciones en gran escala

213. La parte 6, capitulo 2, de la Ley de Facultades de Investigacion prevé la adquisicion
de datos de comunicaciones en gran escala por la Comunidad de Inteligencia del Reino
Unido. La Comunidad esta facultada para adquirir esta informacién cuando se otorga una
orden para la adquisicion en gran escala y se cumplen las estrictas garantias establecidas en
esa Ley. La recopilacion de grandes volimenes de datos es esencial para poder filtrarlos y
aplicar criterios de busqueda con el fin de poder reunir fragmentos de informacion en el curso
de una investigacion.

214. Las principales limitaciones y salvaguardias del uso de las facultades relativas a los
datos en gran escala incluyen los siguientes puntos:

« Esas facultades solo pueden utilizarse cuando se ha emitido una orden, y el uso de
ordenes para obtener datos en gran escala se limita a la Comunidad de Inteligencia.

 Las drdenes para el uso de estas facultades solo se emiten cuando es necesario y
proporcionado:

» Al menos uno de los motivos de la emisién de una orden para obtener datos de
comunicaciones en gran escala debe ser siempre que esta es necesaria en
interés de la seguridad nacional.

» Cada orden debe estar claramente justificada y equilibrar las injerencias en la
vida privada con los beneficios de inteligencia esperados.

» La “doble seguridad”: todas las érdenes deben ser aprobadas también por un
Comisionado Judicial, que debe revisar las conclusiones del Secretario de Estado
sobre la necesidad y proporcionalidad de la notificacion.

» En las ordenes de adquisicién en gran escala también es necesario especificar con
mucho detalle los fines operativos para los que se puede examinar el material
adquirido en virtud de esas 6rdenes. Solo se puede especificar un fin operativo en una
orden individual de adquisicién en gran escala si este figura en la lista central que
mantienen los jefes de los organismos de la Comunidad de Inteligencia del Reino
Unido. Esta lista central de fines operativos debe ser aprobada por el Secretario de
Estado, revisada anualmente por el Primer Ministro y enviada cada tres meses al
Comité Parlamentario de Inteligencia y Seguridad.

« La seleccion para su examen de cualquier dato adquirido y conservado en virtud de
una orden debe ser siempre necesaria y proporcionada al menos en relacién con uno
de los fines operativos especificados en la orden.

» Antes de examinar los datos, debe crearse un registro de los motivos por los que es
necesario y proporcionado examinar los datos en gran escala para los fines operativos
pertinentes. Estos registros deben ser conservados por Comunidad de Inteligencia y
son objeto de una auditoria externa por la Oficina del Comisionado Encargado de la
Supervision de las Facultades de Investigacion.

« La seleccion deliberada para el examen de datos en gran escala en contravencion de
las salvaguardias de la Ley de Facultades de Investigacién se ha tipificado como delito
y puede ser objeto de actuaciones penales.

» En los Codigos de Practica publicados junto a la Ley de Facultades de Investigacion
se ofrecen mas orientaciones sobre cdmo deben aplicarse en la practica las pruebas de
necesidad y proporcionalidad.
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Intercambio de datos en el extranjero en virtud de la Ley de Facultades de
Investigacion, de 2016

215. El Gobierno del Reino Unido no confirma ni desmiente si los organismos britanicos
intercambian o no datos con sus colaboradores de enlace extranjeros o con fuerzas del orden.
Si se llevara a cabo esta actividad, las autoridades del Reino Unido:

« Seguirian los principios y enfoques para el intercambio de datos establecidos en los
respectivos acuerdos de tratamiento y de orientacion sobre politicas, incluido el
enfoque adoptado por cualquier otro organismo nacional que pudiera haber
intercambiado datos con la parte receptora, tomando en consideracion todos los
protocolos o entendimientos que los otros organismos pudieran haber utilizado o
seguido.

« Tomarian en consideracion la naturaleza de los datos que se van a revelar.

« Tomarian en consideracion la naturaleza o la competencia del organismo al que debian
revelarse los datos.

« En funcion de las circunstancias particulares, solicitarian garantias de que los datos se
tratarian de conformidad con las salvaguardias previstas en la Ley de Facultades de
Investigacion.

« Si fuera pertinente para las circunstancias particulares, buscarian garantias de que su
uso estuviera de conformidad con las obligaciones internacionales del Reino Unido.

216. Se intercambiarian datos con una organizacion sobre la base de que no debian ser
remitidos fuera de la organizacidn receptora, a menos que se acordara explicitamente por
adelantado o mediante mecanismos aprobados.

Derechos del nifo

Castigos corporales

217. EIl Gobierno del Reino Unido no tolera ningun tipo de violencia contra los nifios y
dispone de leyes claras para combatirla. Los castigos corporales ya estan prohibidos en todas
las escuelas, hogares infantiles y centros de educacion infantil registrados.

Edad de responsabilidad penal

218. EIl Gobierno del Reino Unido no preve aumentar la edad minima de responsabilidad
penal en Inglaterra y Gales. Proporcionamos més detalles a ese respecto en el informe de
mitad de periodo del Reino Unido de 2019. El Gobierno del Reino Unido considera que los
nifios de 10 afios son capaces de diferenciar entre una mala conducta y una infraccion grave,
y es correcto que se les considere responsables de sus actos.

219. EIl Gobierno del Reino Unido considera que fijar la edad de responsabilidad penal
en 10 afios permite tratar las infracciones cometidas por nifios con mayor flexibilidad y
realizar una intervencion temprana en la vida del nifio, a fin de prevenir que cometa nuevas
infracciones.

220. No todos los delitos cometidos por nifios dan lugar a un enjuiciamiento: siempre se
tienen en cuenta la edad y la madurez del nifio al considerar la respuesta més adecuada a la
infraccion. Los delitos graves cometidos por nifios son poco frecuentes, y la policia dispone
de diversas alternativas al enjuiciamiento para resolver las infracciones menos graves y evitar
la reincidencia. La mayoria de los nifios de 10 a 14 afios son desviados del sistema de justicia
juvenil o son objeto de una decision extrajudicial.

221. Laedad de responsabilidad penal en Escocia es actualmente de 8 afios.

222. Escocia tiene dos normas relativas a la edad en la que un nifio puede ser considerado
responsable penalmente. La primera es la edad por debajo de la cual se considera que un nifio
no tiene capacidad para cometer un delito. Esta edad es actualmente de 8 afios en virtud de
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XII.

la norma que figura en el articulo 41 de la Ley de Procedimiento Penal (Escocia), de 1995,
que establece que “se presumira de forma concluyente que ningin nifio menor de 8 afios
puede ser culpable de una infraccion”. La segunda es la edad de enjuiciamiento, que
actualmente es de 12 afios. Los nifios menores de 16 afios solo pueden ser enjuiciados si asi
lo decide el Procurador General en virtud de los articulos 41A y 42, parrafo 1, de la Ley
de 1995.

223. El proyecto de ley sobre la edad de responsabilidad penal (Escocia) fue aprobado por
unanimidad en el Parlamento de Escocia el 7 de mayo de 2019 y recibié la sancién real
el 11 de junio de 2019 (pasando a ser la Ley de la Edad de Responsabilidad Penal (Escocia),
de 2019). El Parlamento desestimé dos proyectos para elevar la edad de responsabilidad penal
a 14 y 16 afios, por 108 votos en contra frente a 11 a favor y 110 frente a 10, respectivamente.
Cuando la Ley entre plenamente en vigor, elevara la edad de responsabilidad penal de 8
a 12 afios. La aplicacion de la Ley se esta llevando a cabo de la forma mas rapida y segura
posible.

224. El aumento de la edad de responsabilidad penal de 8 a 12 afios es una reforma
importante que deberd ser evaluada atentamente para determinar otros cambios, en los planos
de las politicas, la legislacion, el sistema y las practicas, que puedan resultar necesarios para
la correcta aplicacién de la Ley. La Ley establece que el gobierno escocés debe realizar un
examen a los tres afios de la entrada en vigor del articulo 1 de la Ley (que eleva la edad de
responsabilidad penal a 12 afios). Con este examen se debe evaluar la aplicacion de la Ley
en general, asi como estudiar una futura modificacion de la edad de responsabilidad penal.
La evaluacion permitird que las ensefianzas extraidas y la experiencia adquirida en relacion
con las repercusiones para los menores de 12 afios tanto de la Ley como del programa de
cambios conexo se tomen en consideracion en el marco de la reflexion general sobre una
futura modificacion de la edad de responsabilidad penal en Escocia.

Participacion en los asuntos publicos

225. El Gobierno del Reino Unido considera que cuando un ciudadano ha cometido un
delito lo suficientemente grave como para ser recluido en prisién, ha roto su contrato con la
sociedad hasta tal punto que no debe tener derecho de voto en la carcel. La reclusién supone
la pérdida de una serie de derechos y libertades, entre ellos el derecho a la libertad y la libertad
de asociacion. La pérdida del derecho de voto mientras se estd en prision es, por tanto, una
limitacion proporcionada de esos derechos civicos.

226. Actualmente el Gobierno del Reino Unido ha aplicado un conjunto de medidas
administrativas en respuesta a las sentencias en los asuntos Hirst y posteriores. Estas medidas
incluyen la modificacion de las directrices penitenciarias para resolver una anomalia por la
que los delincuentes que eran liberados antes del término de su condena y quedaban en
régimen de arresto domiciliario podian votar, pero los que salian de la carcel con un permiso
temporal no podian hacerlo.

227. El cambio respecto de los derechos de voto de los reclusos que salen con un permiso
temporal fue anunciado en el Parlamento por David Lidington, entonces Ministro de Justicia,
afinales de 2017, y entrd en vigor en 2018. También en 2018 se emitieron unas orientaciones
penitenciarias modificadas para los directores de las prisiones, que incluyen informacion
sobre quién puede votar y dénde se pueden encontrar mas pormenores. La Comision Electoral
también publicd informacion actualizada. ElI Gobierno del Reino Unido ha trabajado
asimismo con la judicatura para asegurarse de que los delincuentes condenados sepan,
cuando se dicte sentencia, que mientras estén en prision perderan el derecho de voto. Asi se
resuelve uno de los problemas que se planteaba en la sentencia del asunto Hirst, a saber, que
no se confirmaba con claridad suficiente a los delincuentes condenados que no podrian votar
mientras estuvieran encarcelados.

228. El 4 de diciembre de 2018, el Comité de Ministros del Consejo de Europa tomé nota
“con satisfaccion” de las medidas administrativas propuestas, incluida la antes expuesta. La
Secretaria concluyo6 que esas medidas eran “una respuesta adecuada™ a las sentencias en los
asuntos Hirst y posteriores.
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229. La Ley Electoral de Escocia (Sufragio y Representacion), de 2020, hizo extensivo el
derecho de voto en las elecciones al Parlamento de Escocia y a los consejos municipales a
los reclusos que cumplian penas de 12 meses 0 menos, a partir del 2 de abril de 2020.

GE.21-16479 41


https://www.legislation.gov.uk/asp/2020/6/contents/enacted

	Octavo informe periódico que el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte debía presentar en 2021 en virtud del artículo 40 del Pacto con arreglo al procedimiento facultativo de presentación de informes*
	I. Información general sobre la situación nacional en materia de derechos humanos, con inclusión de nuevas medidas y acontecimientos relativos a la aplicación del Pacto
	A. Protocolo Facultativo
	B. Denuncia de la Carta de los Derechos Fundamentales
	C. Financiación

	II. Marco constitucional y jurídico de la aplicación del Pacto
	A. Reforma de la Ley de Derechos Humanos
	B. Carta de Derechos de Irlanda del Norte
	C. Referencias al Pacto en los tribunales nacionales y otras instituciones encargadas de aplicar la ley
	D. Toma de conciencia
	E. Extraterritorialidad
	F. Retirada de la reserva a los artículos 10, 14 y 24

	III. Rendición de cuentas por violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado
	A. Irlanda del Norte
	B. Investigación de la Comisión de Inteligencia y Seguridad acerca del trato dado a los detenidos en el extranjero y la entrega de detenidos
	C. Iraq

	IV. No discriminación
	A. Gitanos, romaníes y nómadas
	B. Discriminación racial
	C. Elaboración de perfiles
	D. Delito de odio

	V. Derechos sexuales y reproductivos en Irlanda del Norte
	VI. Prohibición de la tortura u tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, derecho a la libertad y la seguridad, lucha contra el terrorismo
	A. Ley de Justicia Penal
	B. Ley de Lucha contra el Terrorismo y legislación antiterrorista
	C. Entrega
	D. Orientación unificada para los agentes de los servicios de inteligencia y el personal militar sobre la detención y el interrogatorio de los detenidos en el extranjero y el envío y la recepción de información relacionada con los detenidos

	VII. Derecho a la vida y condiciones de reclusión
	A. Condiciones de reclusión y suicidios en los establecimientos penitenciarios
	B. Desastre de la Torre de Grenfell
	Investigación
	Tratamiento de los defectos de los revestimientos tradicionales
	Introducción de un nuevo régimen de seguridad de los edificios y prevención de incendios


	VIII. Eliminación de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas
	IX. Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo
	A. Expulsión con garantías
	B. Apatridia
	C. Privación de la ciudadanía
	D. Detención de inmigrantes

	X. Acceso a la justicia, independencia del poder judicial y derecho a un juicio imparcial
	Asistencia jurídica

	XI. Derecho a la vida privada
	Datos de comunicaciones en gran escala
	Intercambio de datos en el extranjero en virtud de la Ley de Facultades de Investigación, de 2016

	XII. Derechos del niño
	A. Castigos corporales
	B. Edad de responsabilidad penal

	XIII. Participación en los asuntos públicos


