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1. INTRODUCTION

111 Le présent rapport a été établi par le Gouvernement du Royaume-Uni compte tenu du premier
rapport soumis en février 1994* et conformément al’ article 44 de la Convention qui oblige les Etats parties a
soumettre des rapports sur les mesures qu’ils auront adoptées pour donner effet aux droits reconnus dans la
Convention et sur les progrés réalisés dans |a jouissance de ces droits. Les rapports doivent étre présentés
dans les deux ans & compter de la date d’ entrée en vigueur de la Convention pour |’ Etat partie intéressé et,
par lasuite, tousles cing ans.

12 Structuredu rapport

121 Le rapport tient pleinement compte des “ Directives générales concernant |a forme et le contenu des
rapports périodiques que | es Etats parties doivent présenter conformément al’ article 44" publiées en
novembre 1996 par le Comité des droits de |’ enfant.

1.2.2  Aucoursdescing derniéres années, les politiques officielles concernant les enfants ont
considérablement évolué et tous ces changements sont mis en évidence dans le présent rapport.

123  Cette évolution de lalégidation et des politiques concernant les enfants a contribué a une meilleure
observation de la Convention par le Royaume-Uni au cours des cing derniéres années. Mais les différents
éléments de cette évolution et sa chronologie ont été dictés par les besoins relevés au Royaume-Uni, besoins
qui ne se sont pas forcément manifestés dans un ordre calqué sur la structure de la Convention méme. D’ ou
une certaine difficulté afournir aux membres du Comité des droits de |’ enfant et a d’ autres lecteurs un
compte rendu complet de I’ évolution des politiques tout en suivant la structure des rapports préconisée par le
Comité. Certains éléments, en particulier ceux qui traduisent |es efforts pour envisager dans une optique de
plus en plus intégrée la condition des enfants, intéressent des aspects relevant de différents articlesde la
Convention, débordant donc les limites des chapitres structurés conformément aux préférences du Comité.
Le rapport présente les éléments pertinents sous laforme qui devrait e mieux en indiquer la portée, mais
contient, al’intention des personnes qui travaillent essentiellement en se référant au texte de la Convention,
les renvois nécessaires et indique, en marge, les articles auxquels I’ évolution décrite se rattache le plus
directement.

124 En distinguant les € éments concernant | es différentes parties du Royaume-Uni, on suit dans le
présent rapport une démarche différente de celle qui avait été adoptée dansle rapport initial du Royaume-
Uni. Il existe, en ce qui concerne laculture et lestraditions, des différencestres nettes entre I’ Angleterre, le
pays de Galles, I’ Ecosse et I’ Irlande du Nord et méme, dansle cas de I’ Ecosse et de I’ Irlande du Nord, des
différences notables en ce qui concerne le régime juridique. Cette diversité des pratiques est encore
accentuée et confortée par la création du Parlement écossais, de la nouvelle Assemblée d’ Irlande du Nord et
del’ Assemblée galloise. Comme le rapport couvre une période qui correspond aussi étroitement acelle de
ces événements importants, on a profité de I’ occasion pour y inclure des chapitres appel ant tout
particuliérement |’ attention sur les problémes qui se posent en Ecosse, au pays de Galles et en Irlande du
Nord. Mais, tout au long du rapport, des renvois fréquents permettront aux membres du Comité et autres
lecteurs de se rendre compte de la maniére dont les différentes mesures adoptées a travers le Royaume-Uni
s'insérent dans un dispositif de plus en plus cohérent, qui est capable de s adapter aux traditions et impératifs
locaux.

1 ISBN 011321715 3, publié par HMSO.
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13 M essages essentiels de 1994-1995 - principaux sujets de préoccupation et recommandations

131 Le Comité des droitsde I’ enfant a examiné le rapport initial du Royaume-Uni les 24 et
25 janvier 1995 et publié ses observations finales au cours du méme mois. Les observations du Comité
figurent al’annexe A.

132 Bien que le Comité ait fait de nombreuses observations positives dont il seraquestion pluslain, il

S est dit préoccupé par les réserves ala Convention formul ées par |e Royaume-Uni, qui seront examinéesala
section 1.8 ci-dessous, et s'est demandé si I’ on aaccordé I’ attention voulue ala création d’ un mécanisme
indépendant chargé de surveiller lesfaits intéressant I’ application de la Convention.

1.3.3 A noter parmi |es autres sujets de préoccupation :

a) la mise en oeuvre adéquate des droits économiques, sociaux et culturels - question générale
traitée dans le présent rapport;

b)  I'absence de garanties efficaces pour empécher que des enfants ne soient victimes de
mauvais traitements dans le cadre del’ application de lalégislation d' exception en Irlande du Nord;

C) I'insuffisance apparente des mesures prises pour assurer |’ application des principes généraux
énonceés dans la Convention (asavoir dansles articles 2, 3, 6 et 12);

d) leseffets néfastes que peuvent avoir sur les enfants les restrictions prévues dans le cas de
peres célibataires, concernant latransmission de leur citoyenneté aleurs enfants;

€) le droit de |’ enfant d’ exprimer son opinion a propos de lapossibilité que les parents ont, en
Angleterre et au pays de Galles, de demander que leurs enfants n’ assistent pas aux cours d' éducation
sexuelle al’ école ou a propos d’ autres décisions, y compris en cas d’ exclusion de |’ école;

f) le nombre d' enfants vivant dans |a pauvreté, |e nombre éevé de divorces, de famille
monoparentales et de cas de grossesses chez les adol escentes; la question de savoir si les prestations sociaes
accordées sont suffisantes, s'il existe des cours d' éducation familiale et dans quelle mesure ils sont efficaces;

g) linterprétation judiciaire delalégidation en vigueur qui autorise ainfliger des corrections
raisonnables au sein de lafamille;

h)  lesystémed administration de lajustice des mineurs et notamment |’ &ge, trop bas, dela
responsabilité pénae;

i) I’ orientation fondamental e des directives sur la création et I’ administration de centres de
formation en milieu sir en Angleterre et au pays de Galles et des “écoles de formation” en Irlande du Nord;

)] les modifications concernant le droit de garder |e silence apportées al’ ordonnance de 1988
sur les piéces a conviction en matiére pénale (Irlande du Nord) (Criminal Evidence (NI) Order 1988);

k)  lephénomene des enfants qui mendient et qui dorment dans les rues et la modification des
réglements rel atifs au versement de prestations sociales qui peut avoir contribué al’ augmentation du nombre
de jeunes sans abri;

)] la situation des enfants des Tziganes et des gens du voyage, notamment en ce qui concerne
leur acces aux services de base et I octroi d’ emplacements pour caravanes.
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1.34 Des informations supplémentaires et des réponses aux observations faites figurent dans le corps du
rapport.

135 Les observations finales sur le rapport initial du Royaume-Uni que |e Comité aformul ées en 1995
comprenai ent |es suggestions et recommandations suivantes :

a) Le Royaume-Uni devrait songer aréexaminer ses réserves ala Convention en vue de les
retirer;

b) LeRoyaume-Uni devrait songer a établir un mécanisme national chargé de coordonner les
activités visant adonner effet ala Convention et d’ en suivre I’ application;

C) Il faudrait mettre au point des moyens d'instaurer une coopération réguliére et plus éroite
entre le gouvernement et I’ ensemble des organi sations non gouvernementales, en particulier celles qui
participent de prés au contrdle du respect des droits de |’ enfant;

d) Lesautoritésadministratives, centrales et locaes, devraient s'inspirer des principes énoncés
dansla Convention, en particulier des dispositions de I’ article 3, qui traite de I’ intérét supérieur del’ enfant,
pour déterminer la politique a suivre;

€)  Conformément aux dispositions del’article 42, le Royaume-Uni devrait prendre des mesures
pour faire largement connaitre les principes et les dispositions de la Convention aux adultes comme aux
enfants;

f) L’ enseignement des droits de I’ enfant devrait faire partie des programmes de formation du
personnel spécialisé qui travaille avec ou en faveur des enfants;

g) |l faudrait accorder une priorité plus élevée al’incorporation des principes généraux énoncés
dansla Convention, en particulier les dispositions de I’ article 3 (intérét supérieur de |’ enfant) et del’article 2
(droit de |’ enfant d’ exprimer son opinion et de voir cette opinion ddment prise en considération) dans les
mesures | égidatives et administratives et les politiques visant a mettre en oeuvre les droits de I’ enfant;

h)  LeRoyaume-Uni devrait étudier lapossihilité d établir d’ autres mécanismes pour faciliter la
participation des enfants aux décisions qui les concernent, y compris au sein de leur famille et dela
communauté locale.

1.36 Les progres réalisés dans certains de ces domaines sont exposés dans | e rapport.

14 M essages essentiels de 1994-1995 - Obser vations positives

144 Le Comité a considéré comme aspects positifs | application, depuis1991, delaloi sur les enfants
(Children’s Act) en Angleterre et au pays de Galles et |’ application de la Convention a un grand nombre de
territoires dépendants du Royaume-Uni. Le Comité s est également félicité des initiatives prises pour réduire
I'incidence du syndrome de la mort subite du nourrisson et pour lutter contre les brimades al’ école.

142 Le Comité a également été encouragé par les mesures prises pour résoudre |e probléme des
violences sexuelles et pour préconiser et adopter une approche interdisciplinaire en la matiére au moyen des
directives consignées dans un document intitulé “Working together”. Le Comité s est également félicité de
ce que le gouvernement soit déterminé arevoir lalégislation en matiére d’ emploi des enfants et & proposer
de nouveaux textes de lois sur des questions relatives alafamille, alaviolence familiale et aux enfants
handicapés.
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143 Le Comité aformulé, entre autres, des observations positives concernant :

a) les mesures |égid atives prévues en matiére d’ adoption, et notamment I’ intention de ratifier la
Convention de LaHaye de 1993 sur la protection des enfants et |a coopération en matiére d’ adoption
internationae;

b) lecoded instructions pratiques concernant I’ assistance aux enfants ayant des besoins
particuliers en matiere d’ éducation;

C) I é&tablissement, par les autorités locales, de plans concernant les services d’aide al’ enfance
(Childrens's Service Plans).

15 Contributions des ONG al’ élaboration du rapport

151 Dans un esprit de partenariat entre |e gouvernement et le secteur, bien développé, des organisations
non gouvernementales (ONG), le résultat de consultations avec les ONG est pris en considération dansle
présent rapport. Le Ministére de lasanté, qui a coordonné |’ @aboration du rapport, a engagé ces
consultations lors d’ une conférence de lancement, qui s est tenue aLondres en février 1998 et alaguelle
diverses ONG participaient. Lamaniere dont le rapport serait établi et les moddités de participation et de
consultation des ONG et des enfants ont été discutées par un groupe consultatif qui comprenait des ONG,
forcément peu nombreuses, sél ectionnées a cause de leurs contacts avec une vaste gamme d’ organismes
sintéressant &la question des droits de I’ enfant dans tout le Royaume-Uni. En Ecosse, au pays de Galles et
en Irlande du Nord, les services compétents ont coordonné |a participation des ONG pour approfondir encore
cet intérét. Les ONG ont étéinvitées aindiquer les problémes qu’ elles souhaitaient voir aborder dansle
rapport et elles ont été nombreuses alefaire. Les ONG ont également eu certaines possibilités de faire des
observations sur une des premieéres versions du rapport avant que le gouvernement ne prenne de décision
finale sur son contenu et sa portée.

1.6. Participation desenfantsal’ élaboration du rapport

16.1 Les enfants n’ont guére participé al’ éaboration du rapport initial du Royaume-Uni. Il aété
possible d’ accroitre leur contribution, directe et indirecte, au présent rapport.

1.6.2 Le processus d’ élaboration du deuxieme rapport a éé mis en branle en février 1998 a une
conférence ouverte par |e ministre compétent, alaquelle participaient une vaste gamme d’ organisations non
gouvernementales (ONG), ce qui illustrait la nouvelle démarche ouverte sur I’ extérieur qui avait éé adoptée.
Celle-ci aencore été mise en évidence par la participation d' un groupe d enfants, qui ont indiqué comment
ils percevaient la situation des droits de I’ enfant au Royaume-Uni.

1.6.3 A cetteoccasion, on aéargi considérablement I’ optique dans laquelle le rapport devait ére élaboré
en décidant de mener, sur le plan local, des consultations par I’ intermédiaire d ONG capables de traduire
dansleurs réponses |’ opinion des enfants avec lesquels elles étaient en contact. Organi sées séparément en
Angleterre et au pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord, ces consultations comprenaient des
manifestations visant a permettre aux enfants d’ exprimer leur opinion.

164 En Ecosse, le gouvernement a chargé |’ organisation Save The Children d’ entreprendre un projet
intitulé “Our Lives’ pour connaitre I opinion des enfants et des jeunes sur certains des grands thémes de la
Convention des Nations Unies - santé, éducation, vie familiae, protection contre les risques de préjudice.
Les consultations ont eu lieu, atravers|’ Ecosse, al’ automne 1998. Dans le cadre de cette initiative, une
conférence nationale s est tenue en janvier 1999 pour dégager les conclusions des discussions que Save The
Children (Ecosse) avait eues avec |es jeunes. Des jeunes de toute |’ Ecosse ont assisté a la conférence avec
des enseignants et des travailleurs sociaux.
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1.6.5  Ceprocessus et la participation bien plus étroite des ONG ont aidé considérablement a élargir

I’ assise du présent rapport. D’ autres progres sont sans aucun doute possibles. Le partenariat entre le
gouvernement, les ONG et |e secteur bénévole continue a se renforcer. Il devrait préparer une coopération et
participation plus éroites des enfants lorsque le Royaume-Uni sera appel € a soumettre son prochain rapport.

1.6.6 Dans cet ordre d'idées, le Gouvernement du Royaume-Uni a noté avec intérét que I’ UNICEF
organisait une conférence en décembre 1998. || adéclaré:

“que le processus de présentation de rapports offre aux enfants une occasion non négligesble
d’intervenir. Defait, il apparait de plus en plus que la participation des enfants va en augmentant.
Or, cette évolution est, au mieux, irréguliére et ne touche que trés peu d’ enfants. Dans la plupart
des cas, les enfants continuent a étre absents aux niveaux local, national et international lorsqu'il
s agit d’ évaluer lamaniére dont on fait avancer et protége leurs droits.”

1.6.7 Le Gouvernement du Royaume-Uni envisage avec intérét d’ examiner |es propositions issues de
cetteinitiative importante.

17 Evolution récente des politiques

171 Depuis leur entrée en fonctions, en mai 1997, les ministres du Gouvernement ont annoncé une série
de mesures présentant un intérét pour lamise en oeuvre de la Convention relative aux droits de I’ enfant. Ces
mesures sont traitées d’ une maniére plus détaillée dans la suite du rapport. Elles montrent que le
Gouvernement du Royaume-Uni est déterminé a opérer des changements dont |es enfants bénéficieront
directement et qui s accordent pleinement avec les principes énoncés dans la Convention.

1.8 Réexamen desréserves

1.81  Aumoment delaratification de la Convention, le Royaume-Uni aformulé plusieurs réserves. Les
passages suivants figurent dans les observations finales du Comité des droits de I’ enfant sur e rapport initial
du Royaume-Uni (janvier 1995) :

“Le Comité est préoccupé par I’ ampleur des réserves ala Convention formulées par |’ Etat partie
sur lacompatibilité desquelles, avec I’ objet et e but de la Convention, on peut s interroger. En
particulier, laréserverdative al’ application delaloi sur lanationalité et I'immigration ne semble
pas compatible avec les principes et les dispositions de la Convention, notamment avec les
articles 2, 3, 9 et 10.”

et

“Le Comité souhaite encourager | Etat partie & songer a réexaminer ses réserves ala Convention en
vue de lesretirer, en particulier alalumiére des décisions prises a cet égard ala Conférence
mondiale sur les droits de I’homme et refl étées dans la Déclaration et le Programme d’ action de
Vienne”

182 Lesréserves ont &é réexaminées, avec |’ effet suivant :

a) Convention applicable seulement en cas de naissance vivante : Cette déclaration
interprétative définissait la base sur laguelle le Gouvernement a adopté la Convention. En tant quetelle, elle
ne constitue pas une réserve signifiant que toutes les dispositions de la Convention ne seront pas
intégralement appliquées et devrait sans doute étre indéfiniment valable.

b)  Interprétation du terme “parents’ : L’ observation ci-dessus s applique aussi a ce cas.
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C) Immigration et nationalité : La position n’a pas changé. Les raisons pour lesquelles cette
réserve doit ére maintenue, dans les conditions propres au Royaume-Uni, sont exposées a la section 7.31.

d) Légidation sur letravail des personnes agées de moins de 18 ans : Depuis la présentation de
son rapport initial al’ ONU, le Royaume-Uni a donné effet aux directives du Conseil de I’ Union européenne
sur la protection des jeunes au travail et sur |’ organisation du temps de travail?. Ces directives obligent les
Etats membres de I’ Union européenne a mettre leur |égislation nationale en conformité avec les normes
reatives al’ emploi desjeunes &gés de moins de 18 ans. Les modifications de lalégislation du Royaume-Uni
sont entrées en vigueur le ler octobre 1998.

€) Procédures régissant les Children’s Hearings en Ecosse : Cette réserve a été rendue inutile
par I’ application delaloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) (Children (Scotland) Act 1995) et retirée le
18 avril 1997.

19 Responsabilité du Gouver nement en ce qui concerne le rapport

191 Le Gouvernement du Royaume-Uni exprime sa reconnaissance aux nombreuses ONG qui ont
contribué al’ éablissement du présent rapport. Ces ONG ont exercé une influence considérable sur le
contenu du rapport et le Gouvernement espere qu’ elles seront nombreuses a s’ apercevoir que leurs
observations ont été prises en considération. Mais, destiné a étre présenté al’ ONU, le rapport doit étre,
comme la Convention le prévoit, un rapport du Gouvernement du Royaume-Uni. Le Gouvernement ne
compte pas que les ONG partagent avec lui laresponsabilité du rapport ou se sentent liées par son contenu. Il
en assume |’ entiére responsabilité.

2. ECOSSE
Articles 3, 5, 18, 19, 20, 23, 24, 25

211 L’ Ecosse a un systéme juridique a part et, dans de nombreux domaines, des dispositions
législatives distinctes. Les différences de |égidation existant en lamatiére entre |’ Ecosse et |es autres parties
du Royaume-Uni sont expliquées plus loin dans le présent rapport, mais un important texte de loi aété
adopté depuis I’ éablissement du rapport initial du Royaume-Uni, texte qui, résumé dans ce chapitre, ades
conséquences notabl es pour |e traitement réservé aux enfants en Ecosse.

222 Dans e rapport initial du Royaume-Uni, on a signalé la contribution importante de laloi de 1989
sur les enfants (Childen Act 1989) au dével oppement de lalégidation sur la protection de |’ enfance en
Angleterre et au pays de Galles et noté que des propositions tendant & modifier lalégidation et les politiques
en Ecosse avaient été publiées et étaient en attente o étre examinées par |e Parlement. Etant donné que

| élaboration des propositions de changement et leur présentation pour examen a une on du Parlement
prennent beaucoup de temps, on a utilisé cette occasion précieuse pour engager des consultations étendues
sur les propositions et pour les modifier en tenant compte des observations recues des parties i ntéressées. Au
moment oul e projet de loi sur les enfants (Ecosse) a été présenté au Parlement, ses principes fondamentaux
€t propositions générales avaient dg a été bien discutés par tous ceux qu'il concernait ou qui portaient un
intérét a ses dispositions. Le regroupement des principales dispositions du droit public et du droit privé

2 Directive 94/33/CE relative ala protection des jeunes (8gés de moins de 18 ans) au travail, qui est

entrée en vigueur le 3 mars 1997, et Directive 93/104/CE concernant certains aspects de |’ organisation du
temps de travail, qui est entrée en vigueur, en ce qui concerne les jeunestravailleurs, le 1er octobre 1998.
Dansledernier cas, leterme“jeune travailleur” s entend d’ une personne qui, ayant atteint I’ &ge de 15 ans et
étant libérée de I’ obligation scolaire, est &gée de moins de 18 ans.
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concernant la protection des enfants en un seul texte de loi - pour la premiére fois en Ecosse - procédait de la
constatation que tant les ONG que les organismes officiels appuyaient, dans une large mesure, | adoption
d'un texte unifié en Ecosse.

2.2.3 La procédure parlementaire suivie pour |’ examen du projet de loi éait également digne d'intérét
danslamesure ou ellefaisait pour la premiére fois appel al’audition d’ experts donnant leur avis avant méme
gue les dispositions du projet ne soient discutées. Cette procédure nouvelle aincité tous les partis a coopérer
et un grand nombre d’ amendements importants ont donc été apportés au projet deloi. C'est ainsi quela
définition de |’ expression “enfant en difficulté” a été centrée davantage sur I’ enfant, indiquant que les
autorités locales ont le devoir concret de promouvoir |e bien-étre des enfants en difficulté dans leur région.
De méme, les dispositions visant a éloigner du foyer familial les personnes soupgonnées de selivrer ades
violences ont été modifiées de telle sorte qu’ elles permettent de rendre une ordonnance d’interdiction de
séjour provisoire qui prend immédiatement effet. Ce qui est également important, ¢’ est que le dialogue avec
les ONG s est poursuivi tout au long du processus, suscitant, al’intérieur comme al’ extérieur des salles de
réunion, des échanges de vues solidement étayées sur | es dispositions du projet.

2.2. Principesdela loi de 1995 sur les enfants (Ecosse)

221 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) (Children (Scotland) Act 1995)° marque une étape
importante dans le dével oppement de lalégisiation sur laprotection de I’ enfance en Ecosse. Axée sur les
besoins de |’ enfant et de safamille, ele définit les responsabilités et les droits des parents envers les enfants.
Elle énonce les devoirs des autorités publiques et les pouvoirs dont €lles disposent pour appuyer les enfants
et leur famille et pour intervenir lorsque le bien-étre de |’ enfant I’ exige. Pour la premiere fois dans |’ histoire
delalégidation écossaise, les dispositions de droit public et de droit privé ont été reprises en un seul texte.

222  Avantlaloi de 1995, seulsles droits parentaux étaient reconnus en droit et lalégidation publique
sur laprotection des enfants était orientée essentiellement vers|es prestataires de services et non versles
enfants utilisant ces services. Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) se concentre trés clairement sur les
besoins de |’ enfant, les responsabilités, droits et obligations de toute autre personne étant orientés de maniére
apourvoir aces besoins. Le principe primordial, selon lequel chague enfant ale droit d’ étre traité comme un
individu, est au centre de I’ évolution que lalégislation et les politiques ont connues depuis lamise en
application delaloi, ce qui apparéit conforme au théme général de la Convention.

2.2.3 En outre, un certain nombre d’ autres principes ont été essentiels pour I’ @aboration des nouvelles
procédures :

a) Chague enfant qui est capable de former une opinion sur une question I’ intéressant ale droit
del’exprimer S'il le souhaite (conformément aux articles 12 et 13 de la Convention et aux suggestions
formul ées par le Comité en réponse au rapport initial);

b)  Lesparentsdevraient ére normalement responsables de I’ éducation de leurs enfants et
partager cette responsabilité (conformément al’ article 9);

C) Chague enfant adroit ala protection contre toute forme de violence, d’ abandon ou
d’ exploitation (conformément al’ article 19);

d) Danslesdécisions concernant laprotection, il faudrait prévoir que I’ enfant reste au foyer
familia, s celaest dans son intérét (article 9); et

3 The Children (Scotland) Act 1995. ¢ 36 HMSO: ISBN 0 11 805978-5.
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€)  Touteintervention d’ une autorité publique dans lavie d’' un enfant devrait étre diment
justifiée et appuyée par les services de tous les organismes compétents travaillant en collaboration
(article 20).

224 Eu égard a ces principes, trois grands themes apparai ssent tout au long de laloi de 1995, a savoir :

a) L’ opinion de |’ enfant devrait étre prise en considération, lorsqu’il faut rendre une décision
importante intéressant son avenir;

b)  Aucuntribunal ne devrait rendre d’ ordonnance concernant un enfant et aucun children’s
hearing ne devrait approuver de mesure de prise en charge amoins qu’il n‘ estime qu’ une telle mesure est
préférable al’ absence de mesure; et

C) Le bien-étre de I’ enfant est la considération primordiale dans toute décision rendue par un
tribunal ou “ Children’s hearing” au sujet d’ un enfant.

225 Le dernier des trois themes découl e des suggestions que |e Comité a formul ées a propos du rapport
initial et selon lesquellesil faudrait accorder I'importance voulue al’ article 3 danslalégidation. Les

nouvel les dispositions favorisent |e bien-étre des enfants dans une mesure égale a celle que requiérent les
procédures d’ adoption. Le fait que ce critére de bien-étre s' applique a des enfants auteurs d’ infractions et a
ceux qui ont besoin de protection permet de mieux prendre conscience de la possibilité de résoudre les
problemes des enfants en pourvoyant aleurs besoins. Dans I’ intérét de la sécurité publique, des dérogations a
ce principe primordia sont prévues lorsqu’ elles sont nécessaires pour empécher que les membres du public
ne subissent de sérieux préjudices. Le Gouvernement estime qu'’il s agit lad’ une protection indispensable et
compatible avec les obligations qu’il assume al’ égard des adultes et des autres enfants, en vertu notamment
de cette convention.

2.3. Principales modifications
Articles5, 9, 12, 18
231 Laloi comprend un certain nombre de nouvelles dispositions importantes propres a promouvoir la
condition de |’ enfant en Ecosse. Lapartie| delaloi traite des dispositions de droit privé et énonce - pour la
premiére fois dans lalégislation du Royaume-Uni - les responsabilités et droits des parents al’ égard de leurs
enfants.
24 Responsabilités parentales
24.1 Un parent alaresponsabilité :

a)  deprotéger et defavoriser lasanté, le dével oppement et le bien-&re de |’ enfant;

b)  deguider et de conseiller I’ enfant d’ une maniére adaptée a son état de dével oppement;

c) s I'enfant nevit pas auprées de lui, d’ entretenir réguliérement des relations personnelles et
des contacts directs avec I’ enfant; et

d) defarefonction dereprésentant |égal del’ enfant.
24.2 Les responsabilités susmentionnés ne sont & assumer que dans lamesure du possible et dans

I'intérét de |’ enfant jusqu’ a ce que celui-ci ait 16 ans, sauf, pour ce qui est de conseiller I’ enfant, jusqu’a
I"&ge de 18 ans.
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25 Droits parentaux
Articles5, 9, 12, 18

251 Pour permettre aux parents de s acquitter de leurs responsabilités parentales, certains droits -
indiqués ci-aprés - leur sont conférés al’ égard del’ enfant, a savoir le droit :

a) defareen sorte quel’ enfant vive avec eux ou, dans le cas contraire, de déterminer lelieu de
résidence de |’ enfant;

b)  desurvelller, dediriger ou d' orienter I’ éducation de I’ enfant d’ une maniére adaptée a son
état de dével oppement;

C) si I'enfant ne vit pas avec I’ un des parents, d’ entretenir réguliérement des relations
personnelles et des contacts directs avec I’ enfant; et

d) defarefonction dereprésentant |égal del’ enfant.
252  Cesdroits parentaux restent valables jusqu’ a ce que I’ enfant atteigne |’ &ge de 16 ans.
253 D’ autres dispositions nouvelles importantes de droit familial sont présentées ci-aprés :

a) Un nouveau type d’ accord en vertu duguel un pére célibataire peut obtenir les responsabilités
et droits parentaux avec |’ assentiment de la mére de I’ enfant et sans avoir ale demander en justice;

b)  I'obligation, pour les parents et pour letribunal, de solliciter I’ opinion des enfants qui seront
concernés par des décisions importantes :

C) I" espoir de voair |es parents assumer ensemble latache d' élever leurs enfants, méme en cas de
séparation de corps ou de divorce;

d) leremplacement des droits parentaux de garde et de visite par des ordonnances, centrées sur
I’enfant, concernant le lieu de résidence et le droit de visite;

€) I" obligation, pour letribunal, de ne pas rendre d’ ordonnance amoins qu’il N’ estime qu’ une
telle mesure est préférable pour I’ enfant al’ absence de mesure; et

f) de nouvelles dispositions concernant la tutelle et I’ administration des biens de I’ enfant.

254 Lasection 7.25 du présent rapport traite des nouveaux faits concernant les responsabilités et droits
parentaux des péres célibataires survenus en Angleterre et au pays de Galles. Cette évolution n’intéresse pas
I’Ecosse, mais le Ministére des affaires écossai ses (Scottish Office) sollicite des avis sur la question de savoir
s des modifications analogues devraient étre apportées a lalégidation écossaise dans le cadre des
consultations en cours sur le droit familial écossais et le divorce. Un document de travail intitulé “Improving
Scottish Family Law” a été publié a cette fin en mars 1999.
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2.6 Child Welfare Hearing
Articles 5, 18, 12

26.1 On entend par child welfare hearing une audition se tenant dansles phases initiales d’ une
procédure civile concernant une action en justice intéressant un enfant en vertu del’article 11 delaloi

de 1995. Prévue au cours des premiéres semaines d’ une procédure, cette audition doit se tenir, dans des
conditions informelles, avec les parents et, si possible, en présence de I’ enfant. Cette audition doit permettre
au tribunal de sefaire une idée, premierement, du fond de |’ affaire et, deuxiemement, de la nécessité
d’intervenir et, dans ce cas, de tenter de parvenir aun reglement.

2.6.2 I S'y gjoute |’ adoption de mesures qui marquent une amélioration par rapport aux démarches faites
par |e passé pour associer |es enfants ala procédure et déterminer s'ils souhaitent exprimer leur opinion. En
premier lieu, tous les enfants sauf les enfants en bas &ge recoivent un imprimé spécia qui fait le point de la
situation et lesinvite adire s'ils veulent faire entendre leur voix. Cet imprimé a é&é élaboré apreés des
échanges de vues trés approfondis avec | es parties intéressées représentant les enfants et afait I’ objet de
consultations avec différents enfants et jeunes gens.

2.6.3 Les enfants sont donc associés alaprocédure et peuvent désigner leur propre avocat en bénéficiant
de |’ assistance juridique ou sefaire représenter par un tuteur ad litem s'ils sont trop jeunes; ils peuvent aussi
indiquer qu’ils souhaitent exprimer leur opinion d’ une autre maniere par |’ intermédiaire d’ un travailleur
social, d un enseignant ou d’ une personne qu’ils connaissent bien et en qui ils ont confiance.

2.6.4 Des quel’opinion del’ enfant lui a été communiquée, le tribunal peut décider s celle-ci doit ou non
rester confidentielle.

2.7 La médiation en Ecosse

271 Lestribunaux écossais ont |e pouvoir de renvoyer pour médiation toute affaire relative aux rapports
parents-enfants quel que soit |e stade de la procédure. Le children welfare hearing pourrait donc, au tribuna
de grande instance (sheriff court), étre |’ éape ol un tel renvoi peut étre fait.

2.7.2 Des services de médiation sont assurés par Family Mediation Scotland dont le réseau de bureaux
locaux est coordonné a partir d’ Edimbourg. Fonctionnant depuis plusieurs années, ces bureatix sont
spécialisés dans lamédiation de questions intéressant les enfants. |ls utilisent des méthodes qui permettent en
particulier d'inciter les parents & prendre conscience de leurs responsabilités et & maintenir les relations avec
leurs enfants, et qui correspondent donc tout afait ala philosophie fondamentale delapartie | delaloi

de 1995 sur les enfants (Ecosse).

2.7.3 D’ autres services de médiation sont fournis par des avocats réunis sous |’ appellation collective
Comprehensive Accredited Lawyer Mediator, qui s occupent de lamédiation dans des affaires concernant les
enfants ou d’ autres domai nes concernant notamment les finances et les biens.

274 Il existe en Ecosse une longue tradition de négociation en cas de détérioration des relations
conjugales. Le fait que les accords conclus entre couples en instance de divorce peuvent étre inscrits, aux fins
d’ exécution, dans des registres publics, y contribue. Quiconque s intéresse en Ecosse au droit familial tend

d’ une maniére générale & encourager une culture de négociation et non une culture d affrontement. A cet
égard, lamédiation aun rdle des plus importants a jouer.
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2.8 Dispositions de droit public
Articles 9, 19, 25, 27

281 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) aremplacé la plupart des dispositions régissant |’ application
du droit public en matiére de protection de I’ enfance en Ecosse. La présente section rend compte de certaines
des principales modifications opérées al’ appui des principes de la Convention et présente de bréves
observations sur d’ autres modifications importantes.

29 Jeunes délinquants et systéme des children’ shearings
Article 40

291 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) a conservé le systéme des children’s hearings au centre du
dispositif de droit public écossais et en arenforcé le role afin de servir les intéréts des enfants qui y sont
déférés. Selon le principe fondamental qui sous-tend ce systeme, les enfants qui y sont déférés- qu’ils
doivent étre pris en charge ou protégés ou aient commis un délit - ont en commun des besoins de protection,
de consells, de soins ou de surveillance, méme si la mesure dans laquelle ces besoins ne sont pas satisfaits
varied’ un enfant al’ autre.

292 Un children’s hearing n’ est pas un organe judiciaire. Composé de trois membres bénévoles de la
collectivité alaquelle I’ enfant appartient, il est chargé d’ examiner si un enfant doit faire |’ objet d’ une mesure
de supervision obligatoire et, dans |’ affirmative, la nature de la mesure qui réponde le mieux aux besoins de
I’enfant. Les mesures de supervision demandées peuvent durer jusqu’ a un an et étre reconduites apres
examen s celaest dans|’intérét de |’ enfant. Le hearing a pour objectif premier de faire en sorte que les
besoins de |’ enfant soient satisfaits dans un cadre familial. Les children’s hearings sont de caractére assez
informel et permettent atoutes les parties - parents, enfants et travailleurs sociaux - de discuter des raisons
pour lesquelles certains problémes se posent et de la maniére de les résoudre. Afin de garantir le respect dela
Convention européenne des droits de I’ homme, on peut faire appel de toutes les décisions d’ un hearing
devant un organe judiciaire qui examine la question de novo.

293 Laloi de 1994 sur I’ administration locale (Ecosse) (Local Government (Scotland) Act 1994) acréé
une administration écossaise des conseillers pour enfants (Scottish Children’s Reporter Administration
(SCRA) et le bureau du conseiller principal. La SCRA a commenceé officiellement afonctionner comme
service national le ler avril 1996. Elle réunit, dans la pratique, I’ ensembl e des services de conseillers pour
enfants au sein d’ une seule structure administrative, ce qui en facilite le fonctionnement et assure la cohésion
desinterventions et des actions de formation sur le plan national.

29.4  Comme les conseillers pour enfants se concentrent principal ement sur larésolution des problemes
qui se posent dans le cadre familial, certaines affaires qui ne relévent pas de ce mandat sont réglées par les
tribunaux - les questions d’ adoption par exemple. Les tribunaux s occupent aussi des infractions plus graves.
Dans un document intitulé Review of Adoption Law in Scotland, il a été constaté que les besoins liés au bien-
étre d’'un enfant peuvent étre examinés séparément, mais parallélement par suite de cette séparation des
compétences, et il aété proposé que, s tel est le cas, les children’s hearings soient investis d' un réle accru.
Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) prévoit donc que les children’s hearings formulent un avis a
I"intention des tribunaux lorsgue des affaires de ce genre sont examinées, garantissant que chague instance
dispose pour sesddlibérations de |’ avis de I autre. Selon les premiéres indications, les tribunaux accueillent
favorablement et apprécient ces avis.

295 Laplanification along terme de |’ avenir de |’ enfant est un autre domaine ou la concertation a été
améliorée. Ces affaires relévent en premier lieu de I’ autorité locale compétente, mais ne peuvent ére
examinées indépendamment des décisions a court terme prises par les children’s hearings. Des dispositions
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nouvelles garantissent désormais que les children’ s hearings soient informés dés que des plans along terme
sont examineés, pour donner leur avis al’ autorité locale. Toutes ces modifications visent aplacer I’ enfant au
centredel’intérét et afaire en sorte, dans toute la mesure du possible, que toutes les institutions et tous les
organismes s occupant de |” enfant aient une perception commune de ses besoins.

296 Le Ministére des affaires écossai ses (Scottish Office) continue a financer plusieurs projets pilotes
danslebut d' étudier et, aterme, de réduire la délinquance juvénile par des interventions ciblées. Quatre
projets, dirigés par des organisations du secteur bénévole et faisant appel a plusieursingtitutions, en sont &
différents stades d’ exécution. Afin de contribuer a des échanges de vues et débats plus vastes sur I’ efficacité
des mesures de lutte contre le comportement délictueux des jeunes, chague projet fait I’ objet d’ une

éval uation indépendante.

29.7 Le projet dit de Barnardos Freagarrach concerne larégion centrale de I’ Ecosse, les projets
intitulés APEX Cue Ten et SACRO Offenders Mediation, larégion de Fife. Bien implantés, tous | es projets
cherchent a atteindre de jeunes récidivistes de latranche d’ &ge 10-16 ans par des programmes d’intervention
ciblés et intensifs. 11 s'agit dans chague cas de combattre les comportements délictueux et leurs causes
fondamentales par des programmes individuels plus intensifs que ceux qui sont proposés par les children’s
hearings. Chaque projet propose aux participants des objectifs distincts mais apparentés. Le travail avec les
délinquants exige la résolution de problémes de motivation, une expérience professionnelle, des facultés
pédagogiques et cognitives confirmées, la pratique du conseil en action sociale, une certaine expérience dela
médiation et de laréparation des préjudices causés aux victimes.

298 Un projet novateur tout afait récent, qui doit bénéficier d’ un financement public, s adresse auix
enfants de latranche d’ &ge 8-14 ans et vise afournir un ensemble de mesures d’ aide aux enfants considérés
comme d’ éventuels futurs délinquants. Mis en oeuvre dans larégion centrale et faisant appel ala coopération
deplusieursinstitutions, le projet est géré par Barnardos. |l visera arepérer les indicateurs connus de risques
pouvant mener al’ avenir a un comportement délictueux et a définir une démarche multiforme pour réduire,
en association avec les enfants et leur famille, cesindicateurs en cherchant arenforcer lesfacteurs
protecteurs.

2.10 Curateurs
Articles 3, 12

2.10.1 Un curateur (safeguarder) est une personne indépendante qu’ un children’s hearing ou un sheriff
peut charger de représenter I'intérét supérieur de |’ enfant au cours d’ une procédure. Avant |’ adoption dela
loi de 1995 sur les enfants (Ecosse), les curateurs n’ éaient désignés qu’ en cas de conflit d’intérét entre
I’enfant et les parents, adors quelaloi prévoit maintenant que tout children’ s hearing et e sheriff doivent
examiner dans chague casS'il y alieu de désigner un curateur.

211 Jeunes délinquants et &ge de la responsabilité pénale
Article 40

2111 L’unedesprincipales critiques que le Comité des droits de |’ enfant a formulées en lamatiére
lorsqu’il examinait le rapport initial du Royaume-Uni concerne |’ &ge de laresponsabilité pénale. Méme si, en
Ecosse, I’ age de la responsabilité pénale est bas (huit ans), la plupart des cas d’ enfants écossais ayant

commis un délit sont réglés par |I'intermédiaire du systéme de children’s hearings. On n’ envisage de déférer
alajustice que les enfants &gés de moins de 16 ans qui ont commis un crime, comme par exemple un
meurtre ou un viol, et méme dans ces cas | es poursuites ne sont pas automati quement engagées. Les enfants
entrant dans cette catégorie peuvent étre renvoyés au Conseiller principal qui est officiellement chargé de
décider si le cas en question doit étre présenté a un children’s hearing. En 1996, un peu plus de 28 000
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enfants ont été déférés a un children’s hearing, parce qu'ils avaient commis une infraction. Laméme année,
seulement 47 enfants &gés de moins de 16 ans ont été condamnés a une peine privative de liberté par une
juridiction pénale.

2.11.2 Ungroupe nationa de planification des actions de protection et d' éducation pour jeunes ayant des
problémes de comportement, notamment délictueux, a été créé en 1997. |l étudie, entre autres questions, les
moyens qui permettraient de réduire au minimum le nombre de personnes agées de moins de 17 ans mises en
prison. Exemple d’ un partenariat entre pouvoirs publics, organismes officiels et organisations de bénévoles,
il établit des plans stratégiques pour répondre aux besoins des jeunes qui sont vulnérables. Le groupe a
publié son rapport en mai 1999 et il appartiendra au nouveau Parlement écossais de décider comment ces
problémes seront traités al’ avenir.

2.11.3 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) aamélioré le traitement que | es tribunaux peuvent réserver
aux jeunes délinquants. Lorsqu’ un enfant est traduit en justice, le tribunal peut désormais renvoyer son cas a
un children’ s hearing pour avis sur lameilleure facon de le régler et, dés réception de cet avis ou, dans
certains cas, sans avoir au préalable sollicité d' avis, déférer I’ enfant & un children’s hearing.

212 Réservesal’article 37 et systéme des children’s hearings
Article 37

2.12.1 Dans ses observations finales sur le rapport initial, le Comité s est r§oui que le Royaume-Uni
songe aretirer laréserve qu'il avait émise au sujet de I’ article 37 et qui avait trait aux procédures régissant
les children’s hearings en Ecosse.” Rendue superflue par laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse), laréserve a
étéretiréele 18 avril 1997. L’ article 51 de laloi prévoit désormais que, quand un enfant est privé de liberté
parce qu'il est maintenu en un lieu sr en vertu d'un mandat du children’s hearing, tout appel au sheriff
concernant e mandat émis par le children’s hearing doit faire |’ objet d’ une décision dans lestrois jours
suivant son dépdt, faute de quoi le mandat cessera de produire des effets passé ce délai. En outre, on peut en
appder de la décision du sheriff auprés du sheriff principal. On adonc rapidement accés a une juridiction ou
aunejuridiction d’ appe locale et, partant, & une représentation |égale et al’ assistance juridique. Les enfants
concernés et/ou leurs parents peuvent faire immédiatement appel et le sheriff ou le sheriff principal peut
annuler ladécision del’ingtance inférieure sans devoir renvoyer le cas au children’ s hearing ou au sheriff.

2122 Cesysteme de voiesjuridictionnelles de recours, qui est plus complet et plus direct que le systéme
antérieur, donne acces al’ assistance juridique et alareprésentation |égale. Lesjuridictions d’ appel sont

éga ement desjuridictions locales, ce qui facilite aussi 1a procédure pour lesintéressés. Le délai maximum
pendant lequel un enfant peut faire I’ objet d’ une mesure de placement provisoire en attendant qu’ un appel
soit examiné par lajuridiction compétente est de trois jours (surtout pendant un week-end).

2.13 Plans de servicesd’'aide al’enfance

Article 18, 20, 24, 25

2.13.1 Lesautoritéslocales ont désormais pour obligation nouvelle de dresser un plan concernant les
différents services afournir aux enfants. Ce plan doit garantir que les services disponibles |ocalement

répondent aux besoins des enfants et des jeunes supposés les utiliser et leur soient fournis d’ une maniére
intégrée. L’ un des principaux objectifs des plans de services d’ aide al’ enfance consiste a contribuer ala

4 Laréserve formulée se rapportait al’dinéad) del’ article 37, aux termes duquel les enfants privés de

liberté ont le droit d'avoir rapidement accés a |’ assistance juridique ou atoute autre assi stance appropriée,
ainsi que le droit de contester lalégalité de leur privation de liberté.
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coordination des services relevant d’ une autorité locale, de différentes autoritéslocales et d’ une vaste gamme
d’ organismes et institutions participant al’ action en faveur des enfants, dont les health boards et lesNHS
trusts (caisses du Service national de santé), les organisations bénévoles, les rapporteurs du groupe pour les
enfants (children’s panel) et |es représentants de ce groupe ainsi que les services du logement, ce qui garantit
gue ces plans prennent en considération les besoins et | es opinions des organi sations bénévoles ou officielles
oeuvrant au sein d’ une collectivité.

2.13.2 Cequi est également important, ¢’ est que les autorités local es sont tenues de consulter les
organisations de bénévoles qui représentent lesintéréts des personnes recourant ou devant recourir aux
services. Celasignifie gque les opinions des organi sations représentant |es enfants seront pleinement prises en
compte lors de |’ é aboration des plans.

2.13.3 Enavril 1998, le Ministére des affaires écossaises a achevé I’ examen de la premiére série de plans
de servicesd aide al’ enfance établis par les autorités locales.

2134 Lefat quedifférents services et organismes ont collaboré aleur établissement est e principa atout
desplans. Certaines autorités |ocales ont chargé des groupes de planification stratégique d' associer les
représentants de tous les services et organi smes concernés aux travaux. Dans |’ optique des autorités locales,
ces groupes de planification devaient favoriser la distribution intégrée de prestations. De hombreux plans ont
étélefruit d’' une vaste concertation avec les usagers et les prestataires de services, et dans nombre d’ entre
eux on soulignait que I’ autorité locale avait non seulement engagé des consultations mais aussi donné suite
aux observations regues et qu'’ elle entendait continuer atenir compte de ces opinions et associer les usagers
et les prestataires au processus d’ examen.

2.13.5 Lecontenu des plans offre une base solide pour le perfectionnement futur des servicesd' aide a
I’enfance.

2.14 Plansdeprise en charge
Article 25

2.14.1 Touslesenfants dont une autorité locale alacharge, qu'ils soient placés dans une famille d’ accueil,,
un établissement ou un foyer en vertu d’ une mesure de supervision, doivent désormaisfairel’ objet d’ un plan
de prise en charge et leur dossier doit étre réexaminé régulierement adesintervallesfixés par laloi. Par le
passé, les enfants dont les autorités locales avaient |a charge ne bénéficiaient pas de I’ orientation nécessaire
pour résoudre les problémes qui les avaient incités, en premier lieu, aquitter le foyer familial. Les plans
doivent fixer un objectif pour tous ceux qui S occupent de I’ enfant, afin que tout le monde, y compris
I’enfant, connaissent le but de leurs efforts communs et leur réle respectif dans|’ action au jour le jour. On
constate gque |l es enfants dont |es autorités locales ont la charge et surtout ceux qui ne vivent pas chez eux, ont
des résultats scol aires bien moins bons que les enfants n’ ayant pas besoin de concours sociaux. Le
Gouvernement est conscient que cet état de choses n’ est pas satisfaisant et souhaite promouvoir I’ éducation
de ces enfants pour qu’ils atteignent un niveau d’ instruction comparable a celui des autres enfants. C'est un
probléme qui sera abordé au cours des prochai nes consultations sur I’ éaboration d' un cadre stratégique pour
les servicesd' aide al’ enfance.

2.14.2  Leréglement de 1996 régissant les arrangements relatifs au placement d’ enfants (Ecosse)
(Arrangements to Look After Children (Scotland) Regulations 1996)° a défini les étapes de I’ établissement
des plans de prise en charge. Lorsgu’ elle établit un plan de prise en charge, quel que soit I’ endroit oul I’ enfant
doit vivre, une autorité locale doit prendre en considération un certain nombre de questions, dont les

° Sl 1996/3262 (S.252).
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différents modes d’ action possibles, |a nécessité de demander éventuellement une modification du statut
juridique de |’ enfant et les arrangements a prendre au moment ou |’ enfant ne sera plus pris en charge. Un
autre ensemble de considérations concerne les cas ou I’ autorité place I’ enfant dans une famille d’ accueil ou
un établissement, et notamment la question des contacts entre I’ enfant et |es parents. Ces plans doivent auss
déterminer les besoins de I’ enfant en matiere de santé et d’ éducation et indiquer ce que toutes les parties
intéressées - I’ enfant, les parents et I’ autorité locale - doivent faire pour satisfaire ces besoins. Le réglement
établit un calendrier précis pour le réexamen des plans de prise de charge de tous les enfants concernés.
Lorsgu’un enfant est pris en charge par une autorité locale et placé al’ extérieur de son foyer familial, un
premier examen alieu dansles six semaines, un deuxiéme danslestrois mois suivant le premier e, par la
suite, les examens se tiennent tous les six mois.

2143 Mémesd, juridiquement parlant, les plans de prise en charge constituent un dispositif de
planification pour les autorités locales, les parents et |es enfants sont pleinement associés aleur éaboration.
Les autorités local es sont tenues de prendre I’ avis des parents et des enfants sur |e plan proposé et selon les
directives applicables, la présence des parents et des enfants aux réunions d’ examen doit étre encouragée.
Bien qu'il s agisse de dispositions relativement récentes, un nombre non négligeable d’ enfants participent
activement, selon les premieres indications regues, al’ établissement des plans concernant leur protection et
leur éducation.

2.14.4  Pour compléter ces modifications, on alancé en 1997 un systéme pilote destiné aaméiorer le
processus de planification et d’ examen intéressant les enfants et les jeunes qui sont prisen charge. La
documentation concernant la prise en charge des enfants, dont |’ éaboration a durée plusieurs années en
Angleterre et au pays de Galles, doit améiorer les conditions d’ encadrement des enfants dont | es autorités
locales ont lacharge. Eninsistant sur le vécu, les préoccupations et les aspirations des enfants a différents
&ges, ladocumentation présente un ensembl e d’ actions recommandées. Elle vise aussi a encourager le
développement de la planification et la mesure des résultats dans la pratique du travail social. Le projet pilote
ayant donné des résultats positifs, les autorités local es ont I'intention de commencer a appliquer le systéme
dans son intégralité en 1999.

2.15 Servicesd'aide al’enfance

Articles 5, 9, 12, 18, 25

2.15.1 Danssadeuxiéme partie, laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) expose les obligations et pouvoirs
relatifs alaprotection et ala promotion du bien-étre des enfants. En vertu de cette partie de laloi, les
autorités local es sont tenues de protéger et de promouvoir le bien-étre des enfants en difficulté et, dansla
mesure compatible avec cette obligation, d’ encourager que ces enfants soient élevés par leur famille en
fournissant des services appropriés. Un enfant est considéré en difficulté:

a)  sil apeu dechancesd atteindre, de conserver ou d’ avoir la possibilité de conserver un
niveau de santé ou de dével oppement raisonnable, a moins que des services appropriés ne lui soient fournis;

b) s sasantéou son développement risque d’ &re sensiblement compromis ou de se détériorer
davantage, a moins que des services ne lui soient fournis;

c) sl est handicapé ou

d) sl souffredu fait qu’ une autre personne de sa famille est handicapée.
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2.15.2 Le Gouvernement a édicté des directives sur la portée et les modalités des services et de |’ appui
gue les autorités locales et les ONG peuvent fournir aux enfants en difficulté, notamment aux enfants
handicapés, soulignant qu’il faut associer les enfants et lesfamilles alaplanification et al’ examen des
services qu'ils regoivent en vue de faciliter |’ accés a ces services et d' en rendre compte aux enfants et aleur
famille.

2.16 Assistance al’'issue dela période de prise en charge
Article 20

2.16.1 LeGouvernement sait que le passage a une vie indépendante peut étre difficile et plein
d’incertitudes pour les jeunes, en particulier pour ceux qui étaient auparavant alacharge d’ une autorité
locale. De nombreux éléments prouvent que ces derniers sont surreprésentés parmi les jeunes qui se
retrouvent sans abri. Le problémetient en partieace qu'il est difficile de fournir, avec suffisamment de
souplesse, I appui nécessaire pour répondre aux multiples besoins de cette tranche d' &ge intermédiaire des
16-21 ans. || existe pour certains jeunes ayant eu affaire par le passé aux services sociaux, une forte tentation
derompretout lien avec les autorités officielles ala premiéere occasion qui se présente. Ces jeunes sont
nombreux an’avoir ni les compétences ni le soutien nécessaires pour mener une vie indépendante. On
commence donc t6t ales préparer al’indépendance et laloi impose auix autorités locales |’ obligation
spécifique de préter consail et assistance al’ enfant pour e préparer au moment ou elles ne le prendront plus
en charge.

2.16.2 Lorsgu’une jeune personne cesse de relever de |’ autorité locale, cette derniere est tenue, en vertu
desdispositionsde laloi de 1995 qui renforce le dispositif antérieur, de conseiller, d' orienter et d' aider toute
personne libérée de I’ obligation scolaire mais &gée de moins de 19 ans, qui était prise en charge par une
autoritélocale alafin del’ obligation scolaire. Les autorités |ocal es ont également une nouvelle faculté, celle
de fournir une assistance de ce genre jusqu’ al’ age de 21 ans et au-dela pour permettre I’ achévement d’un
cycle de formation. Elles peuvent couvrir par des subsides une partie des dépenses d’ éducation et de
formation et contribuer aux frais de logement et de subsistance.

2.16.3 Etant donné que tous lesjeunes vulnérables n’ auront pas été auparavant pris en charge par une
autoritélocale, laloi contient une nouvelle disposition autorisant les autorités locales & assurer | hébergement
desjeunes gens agés de 16 a 21 ans lorsque leur bien-étre I’ exige, qu’ils aient ou non eu affaire auparavant a
I"autorité locale.

2.16.4 Laloi offre désormais une assise | égidlative suffisamment souple qui permet de secourir tous les
jeunes, jusqu’ al’ &ge de 21 ans, qui ont besoin d' assistance. Le Gouvernement est conscient que |’ assistance
afournir al’issue de la période de prise en charge n’a pas bénéficié d' un rang élevé de priorité par le passé et
al’intention d’ encourager lamise en place d’ une série de services d’ aide novateurs mettant a profit la
flexibilité prévue dansletexte delaloi.

217 Enfants et handicaps
Articles 23, 24

2.17.1 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) fait une part spéciale aux enfants handicapés et aux enfants
concernés par desinfirmités. En vertu delaloi, les services que les autorités |ocal es fournissent aux enfants
“en difficulté’, doivent servir aréduire au minimum les effets des handicaps dont ils souffrent et a donner
aux enfants handicapés une chance de mener une vie auss normal e que possible. Quand un enfant souffre
d’'uneinfirmité, d’une maladie chronique ou de troubles psychiques, ou si un membre de lafamille est
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handicapé, I’ autorité locale doit procéder al’ examen des besoins de I’ enfant et de safamille si le pere, la
mere ou le curateur de |’ enfant le lui demande. Laloi de 1995 oblige aussi concrétement les autorités locales
apublier une documentation sur les services qu’ elles fournissent aux enfants handicapés.

2.17.2 S onlelui demande, I autorité locale doit aussi examiner si la personne alaquelle un enfant
handicapé est confié est capable de lui fournir les soins nécessaires.

2.18 Refuges pour jeunes
Articles 19, 39

2.18.1 Avant |’ adoption delaloi de 1995 sur les enfants (Ecosse), le fait d’ héberger un enfant qui s était
enfui del’ éablissement ou il avait été placé constituait uneinfraction. Laloi de 1995 éablit une dérogation
importante a ce principe. Les autorités locales et des personnes indépendantes autori sées peuvent désormais
offrir un refuge de courte durée, dans des foyers ou dans la communauté, a des enfants exposés a des risques
qui s enfuient de chez eux ou du domicile de lapersonne alaquelle ils ont éé confiés, et qui demandent
refuge. Ces refuges offrent aux jeunes qui sont vulnérables un endroit sir ou ils peuvent s§ourner pendant
une courte période, ainsi que des informations et des conseils qui les aident adécider ce qu'ils vont faire par
lasuite.

2.19 Enfants dansles hdpitaux et les maisons de santé
Articles 24, 12

2.19.1 Laloi de 1995 contient aussi une disposition nouvelle concernant les enfants qui, éant hospitalises,
n’ont eu ou N’ auront probablement aucun contact avec leurs parents pendant au moinstrois mois. Cette
situation doit étre portée ala connaissance de I’ autorité locale qui examine ensuite si les besoins de I’ enfant
en matiére de bien-étre sont convenablement satisfaits.

2.20 Protection del’ enfance en Ecosse

Articles 19, 29

2.20.1 Laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse) aintroduit des changements importants en matiére de
protection des enfants a risque, créant trois nouvelles ordonnances qui, pouvant étre rendues par le sheriff,
visent a protéger les enfants contre les préjudices ou les risques de préudices :

a) Toute personne peut demander au tribunal de rendre une ordonnance de protection d’ enfant
(child protection order) qui vise aretirer un enfant du foyer familia. Le tribuna peut prendre cette décision
s'il est convaincu qu'il existe des raisons de croire que I’ enfant subit un préjudice notable parce qu’il est mal
traité ou livré asoi-méme ou qu'’il subira ce pré§udice s'il n’est pas emmené vers un lieu sir ou autorisé ay
rester. L’ ordonnance de protection d’ enfant est réellement orientée versles besoins de I’ enfant mais satisfait,
lorsqu’il S agit deretirer I enfant de son foyer, a des criteres plus rigoureux que les textes antérieurs. Les
parents et I’ enfant ont I’ occasion, dés le stade initial, de demander au tribunal d’ écarter I’ ordonnance ou de la
modifier et cette requéte doit faire|’ objet d' une décision dans un délai de trois jours ouvrables.

b) L’ ordonnance d' interdiction de s§jour (exclusion order) est une nouvelle mesure dansla
procédure de protection de |’ enfance. Elle vise aréduire les perturbations et |es souffrances pour les enfants
qui peuvent avoir dga été victimes de violences physiques ou psychiques. Elle peut é&re demandée au sheriff
pour des motifs assez semblables a ceux qui sont prévus pour une ordonnance de protection d’ enfant. Une
foisrendue, I’ ordonnance oblige la personne alaquelle le préudice (ou le préudice éventuel) est imputé a
quitter le foyer familial ou ane pass'y rendre, si ellevit ailleurs. Il s'agit donc la d’ une mesure se substituant
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aladécision deretirer I’ enfant de la sécurité de son foyer en vertu d’ une ordonnance de protection d’ enfant
et d’ une étape importante dans la transposition des principes de I’ article 9. L’ interdiction de s§jour peut étre
autorisée atitre de mesure d’ urgence, mais comme dans le cas de I’ ordonnance de protection d’ enfant, la
décison y relative doit étre réexaminée a bref délai par letribunal.

C) S'il y adesraisons va ables de soupconner qu’ un enfant peut subir un préudice et que les
parents refusent d’ autoriser que I’ on rende visite al’ enfant pour lever ces soupgons, un tribunal peut rendre
une ordonnance d’ enquéte sur I’ enfant (child assessment order) qui confére al’ autorité locale le droit de voir
I’enfant pour juger de I’ éat danslequel il setrouve ou defaire en sorte que I’ enfant soit présenté aun
spéciaiste (par exemple, &aun médecin ou un psychiatre) qui I’ examine. L’ ordonnance, d’ une durée de
validité pouvant aller jusqu’ a sept jours, ne prévoit pas en principe que I’ enfant doit résider dans un autre lieu
gue safamille, amoins que cela ne soit nécessaire pour |’ examen.

2.20.2 Enl'absence de sheriff et S'il y apéril en lademeure, un juge de paix peut autoriser dans certaines
conditions que I’ on éloigne I’ enfant pour |e mettre en lieu sdr.

221 Adoption
Article 21

221.1 A lasuited un examen de lalégislation régissant |’ adoption en Ecosse, il aété conclu quela
|égidation et la pratique en matiére d’ adoption y étaient fonciérement val ables; néanmoins un certain nombre
de modifications importantes ont éé introduites par laloi de 1995 sur les enfants (Ecosse), lesquelles
visaient aen améliorer certaines modalités d’ application. Une modification importante a été lafixation de
délais dans lesquel s les juridictions doivent se prononcer sur les requétes en adoption contestées par les
parents naturels. Auparavant, on tardait asaisir lesjuridictions de telles requétes, ce qui entrainait des
lacunes dans |a planification de la prise en charge et une prolongation de la période d’incertitude pour
I"enfant. Ces retards étaient aussi contraires aux intéréts des parents naturel s dont la demande tendant avoir
I"enfant retourner chez eux avait de moins en moins de chances d' étre satisfaite au fur et a mesure que le
temps passait. Selon le nouveau calendrier, toute requéte doit étre présentée aux tribunaux pour décision dans
un délai de six mois. Les tribunaux sont désormais eux aussi tenus de fixer des délais pour se prononcer sur
larequéte sansretard excessif.

2.21.2  Envertu d’ une autre modification de lalégislation, il est maintenant possible de rendre une
ordonnance d' adoption relative a une personne agée de plus de 18 ans, a condition que la requéte en adoption
ait ééfaite avant le dix-huitieme anniversaire de I’ adol escent.

2.21.3 Unenouvelle disposition garantit également qu’ un children’ s hearing ayant été appelé a s occuper
d’un enfant peut donner aux tribunaux un avis sur une requéte en adoption. Par le passé, les rapports de
compétence entre hearings et tribunaux étaient ajuste titre critiqués, chaque instance prenant des décisions
au sujet de I’ enfant sans connaitre I’ opinion de |’ autre. Selon les premiersindices, les tribunaux considérent
I"avis des children’s hearings sur les besoins de |’ enfant comme un élément précieux pour I’ examen de la
demande d' adoption.

2214 Avantlaloi de 1995 les enfants plus &gés, pour lesquels |’ adoption ne constituait pas une formule
adaptée de prise en charge along terme, continuaient arelever du systéme des children’s hearings et afaire

I’ objet de mesures de placement renouvel ées d’ année en année, ou bien voyaient I’ autorité locale assumer les
droits parentaux. Dans ce cas, |’ autorité local e éait investie des droits et pouvoirs parentaux par une décision
administrative. Les parents pouvaient ainsi perdre leurs droits sans pouvoir contester la décision devant les
tribunaux. Ces derniéres années, il a été largement admis qu’ une mesure aussi importante devait étre prise
dans un contexte juridictionne et la disposition considérée a été maintenant remplacée dans laloi de 1995
sur les enfants (Ecosse) par |’ ordonnance relative aux responsabilités parentales (parental responsibilities
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order), que les autorités locales peuvent demander aux tribunaux de rendre. En vertu d’ une telle ordonnance,
I’ ensembl e des responsabilités et droits parentaux est transféré al’ autorité locale. L’ ordonnance peut étre
rendue parce que le parent :

a) n'est pas connu,

b)  nepeut éreretrouve,

C)  estincapable de donner son consentement,
d) refuse abusivement son consentement,

€)  anégligé constamment, sans raison vaable, de s acquitter de ses responsabilités parentales,
ou

f) agravement matraité |’ enfant.
2215 Cesraisons sont les mémes que celles qui sont invoquées en matiére d’ adoption.

2.21.6 Danslescasou un enfant a é&é déclaré adoptable et que les responsabilités parentales ont é&é
transférées al’ autorité locale en attendant qu’ une ordonnance d’ adoption soit rendue, lalégidlation a été
modifiée afin de garantir que les parents naturel s conservent les fonctions parental es jusgu’ a ce que celles-ci
leur soient enlevées par |’ adoption ultérieure. Ces modifications de lalégislation introduisent une distinction
importante entre le droit de I’ enfant d’ avoir des parents et la question tout afait différente de |’ exercice des
responsabilités parentales.

2.22 Autresdispositions pertinentes

2.22.1 Lesexemples ci-dessus donnent un apercu des principales maodifications introduites par laloi
de 1995 depuis I’ établissement du rapport initial. D’ autres modifications majeures sont intervenues, a
savoir :

a) lorsqu’ elle prend une décision concernant un enfant dont elle alacharge, I’ autorité locale
doit tenir compte de la croyance religieuse, de |’ origine raciale, culturelle et linguistique de I’ enfant ;°

b) lasituation des enfants qui souhaiteraient confier leur affaire aun avocat a été clarifiée. La
loi de 1991 sur I’ &ge de la capacité juridique (Ecosse) (The Age of Legal Capacity (Scotland) Act 1991)" a
laissé a cet égard certains doutes. On adonc modifiélaloi de 1991 pour préciser qu’ une personne agée de
moins de 16 ans ala capacité juridique de confier toute affaire civile a un avocat, dans la mesure ou €lle sait
ce que celasignifie. Une personne &gée de 12 ans ou plus est supposée le savoir. |l est précisé qu’' une
personne &gée de moins de 16 ans peut solliciter une assistance juridique;

C) en prenant des dispositions en vue de |’ examen médical ou du traitement d’ un enfant, il faut
obtenir son consentement, s'il ala“capacitérequise” en vertu del’article 2(4) delaloi de 1991 sur I’ ge de
la capacité juridique (Ecosse). Aucune disposition de laloi de 1995 ne permet de passer outre a ce
consentement.

6 Valuing Diversity: Having regard to the racial, religious, cultural and linguistic needs of Scotland’s

Chilren Bureau des publications officielles ISBN 0.11 49 5903 X.
! ¢50: HMSO ISBN 0 10 545091-X.
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2.23 Publications

2.23.1  Unnouveau bulletin (Newsletter) gratuit est publié réguliérement pour informer les autorités et les
professionnels de la protection de I’ enfance sur |’ application de laloi sur les enfants (Ecosse). Il contient des
rensei gnements sur un certain nombre d’ aspects dont les suivants : actions de formation, réglements, régles
et directives, publicationstraitant delaloi, dével oppement du droit, initiatives |ocales et méthodes
recommandées.

2.23.2 Danslesdirectivesreativesal’ application delaloi publiéesal’intention des autorités locales et

d’ autres organismes, le Gouvernement indique d’ une maniere générale comment les enfants et les jeunes
gens bénéficiant de |’ assistance d’ organismes publics ou pris en charge par ces organismes doivent étre a son
avisinformés, consultés et associés ala prise de décisions’.

2.23.3 Onaégaement publié, al’intention des enfants et de leur famille, une série de brochures
d’information sur divers aspects de laloi de 1995 sur |es enfants (Ecosse), dont le systéme des children’s
hearings et |a protection de |’ enfance. Un guide pour enfants traitant des dispositions de droit familial dela
loi aauss été publié. Intitulée “ You Matter”,® la brochure explique aux enfants et aux jeunes gens comment
les modifications de la |égidlation sur les responsabilités et droits parentaux les concernent. Elle explique
auss les nouvelles régles et procédures judiciaires et montre comment les enfants et les jeunes pourront
exprimer leur opinion devant les tribunaux, s'ils le souhaitent. Divers groupes d’ enfants ont été consultés lors
de larédaction de ces brochures d’ information qui sont toutes congues dans des termes amicaux et
accessibles. Destinée aux parents, une brochure intitulée “ Your Children Matter”*° a été publiée en

octobre 1998. Cela est conforme aux recommandations formul ées par le Comité au sujet du rapport initial.
Labrochure informe les parents de leurs responsabilités et droits en vertu des dispositions de droit familia
delalai.

2.23.4  On peut se procurer ces deux brochures aupres du Ministére des affaires écossai ses.
2.24 Jeunes sans abri ou sans domicile fixe en Ecosse
Articles 26, 27

2.24.1 Desressources supplémentaires - environ 300 millions de livres - seront affectées au cours de la
période triennale 1999-2002 au logement en Ecosse, ce qui aidera aaméliorer |es conditions de logement de
ménages comprenant notamment des enfants. La solution du probléme des sans-abri continue a ére une
priorité nationale et pour lutter contre |’ absence de domicile chez les jeunes on s emploie aaméiorer leur
droit aun logement et a entreprendre aleur intention des projets spéciaux dans le cadre de I’ initiative en
faveur des personnes sans domicile fixe (Rough Seepers Initiative).

2.24.2 Lancéeen 1997, cetteinitiative vise afinancer les mesures que les autorités locales et d’ autres
organismes officiels ou bénévoles prennent sur e plan local pour aider les personnes sans domicile fixe,
parmi lesquelles les jeunes sont nombreux. Elle met I’ accent sur une démarche intégrée de tous les

organi smes concernés notamment par les questions de logement, de santé, d’ action sociae et de police.
Entre 1997 et 2000, 16 millions de livres ont été mobilisés et alloués a 21 autorités locales. Parmi les projets

8 Scotland’ s Children, The Children (Scotland) Act 1995, Regulations and Guidance, Bureau des
publications officielles ISBN 0 7480 5821 4, ISBN 0 7480 5822 2, ISBN 0 7480 5823 & ISBN 0 7480 5845.

o Publiée par e Département de I’ intérieur du Ministére des affaires écossai ses (Scottish Office Home
Department) et I' Admini stration écossai se des tribunaux (Scottish Courts Administration).

10 Publiée par e Département de I’ intérieur du Ministére des affaires écossaises, octobre 1998.
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ayant bénéficié de ces concours, certains s adressaient spécialement aux jeunes. A titre d exemple, on peut
mentionner |es logements indépendants pour les jeunes gens qui s étaient vu refuser des |ogements existants
a cause de leur comportement et |es logements i ndépendants pour jeunes femmes. Un montant
supplémentaire de 14 millions de livres a été débloqué pour 2000/01 et 2001/02. Les ministéres viennent de
diffuser pour observations un document sur |’ initiative en faveur des personnes sans domicilefixe, initiative
dont I’ orientation future dépendra des résultats de cette consultation.

2.24.2  Un nouveau code de conduite écossais sur e probléeme des sans-abri (Code of Guidance on
Homelessness)™ est entré en vigueur le ler décembre 1997. Les autorités |ocal es sont tenues, de par laloi, de
tenir compte de ce code dans I’ exercice des fonctions que leur confére lalégislation sur les sans-abri qui
figure danslapartie Il delaloi de 1987 sur le logement (Ecosse) (Housing (Scotland) Act 1987). Ce code
amélioreles droits dont disposent les enfants et jeunes sans abri en en incluant un grand nombre dans les
groupes dont les besoins sont considérés comme prioritaires en vertu de lalégislation sur les sans abri et qui
ont droit aun logement s'ils sont invol ontairement sans logement, par exemple les jeunes &gés de moins de
18 ans ou exposés a un risque d’ exploitation sexuelle ou financiére. Les jeunes agés de moins de 21 ans qui,
ayant é&é alacharge d' une autorité locale alafin de la scolarité obligatoire ou ultérieurement, risguent
fortement de perdre leur logement et de subir ainsi des préjudices dus aux problemes qui avaient provoqué la
prise en charge par I’ autorité locale sont considérés depuis le ler janvier 1998 comme un groupe prioritaire
en vertu de I’ ordonnance de 1998 sur | es besoins prioritaires des personnes sans abri (Ecosse) (Homeless
Persons (Priority Needs) (Scotland) Order 1998).%? Les ménages comprenant des enfants & charge sont d§ja
considérés, de par laloi, comme constituant un groupe de sans abri prioritaire. D’ une maniére plus générale,
le code encourage les autorités locales a s efforcer constamment de réduire au minimum le risque de
résurgence de ce phénomene, notamment en proposant des |logements permanents au titre d’ un bail garanti et
en assurant tous les services auxiliaires requis.

2.24.3 Le code indique la pratique & suivre pour utiliser la loi de 1995 sur les enfants (Ecosse) et la
légidation sur les personnes sans abri de maniére a aider les jeunes sans abri et a empécher qu'ils ne se
retrouvent de nouveau sans abri.

2.25 Faitsultérieursintéressant lesdroits del’enfant en Ecosse

2.25.1 Manifestation concréte de son engagement en faveur des jeunes en Ecosse, le Gouvernement a
nommé, en juillet 1997, un ministre chargé des questions relatives aux enfants. Dans ses observations sur le
rapport initial, le Comité a suggéré que les instances centrales et locales s ingpirent des principes généraux
énonceés dans la Convention, en particulier des dispositionsde |’ article 3, qui traite de |’ intérét supérieur de
I’enfant, pour déterminer la politique a suivre. Ceci étant, le ministre a pour premiére tache de faire en sorte
gue tous les services du Ministére des affaires écossai ses tiennent pleinement compte de |’ effet que leur
politique aura sur les enfants.

2.25.2 Unexposé sur lastratégie de |’ action en faveur de |’ enfance (Child Strategy Statement), quii
souligne I’importance de la Convention relative aux droits de I’ enfant, a été publié, rappelant atousles
départements du Ministére des affaires écossaises qu'ils doivent cerner lesintéréts des enfants et en tenir
ddment compte en éaborant la politique a suivre. Ce document afait I’ objet de consultations et bénéficié
d'un vaste appui. Ayant constaté que I’ exposg, destiné essentiellement al’ usage interne au Ministére des
affaires écossai ses, présentait également de I’ intérét pour les autorités locales et |es organisations bénévoles
S occupant des enfants, on lui aassuré une large diffusion aupres des autorités locales et des ONG

€C0Ssai Ses.

' The Code of Guidance on Homelessness - Département du dével oppement du Ministére des affaires

écossai ses - septembre 1997 (mis ajour en décembre 1998).
2 9 1997/3049.
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2.26 Le Groupe des problémes del’enfance au Minister e des affair es écossaises

2.26.1 Un groupe des problemes de I’ enfance a &é créé au sein du Ministére des affaires écossaises afin
de faire en sorte que les activités concernant les enfants, qui ne relévent pas d’ un seul domaine d' action,
soient convenablement coordonnées. Ce groupe a été chargé de coordonner la contribution du Ministére des
affaires écossaises au présent rapport. S gjoutant alaliaison avec les autres services du Ministére, cerole de
coordination a éga ement donné lieu a une coopération étroite avec les ONG pour garantir que I’ opinion des
ONG sur le rapport soit entendue. Le groupe aains financé une conférence organisée par la Scottish
Alliance for Children’s Rights (SACR), organisme de coordination des ONG s'intéressant aux problémes de
I’ enfance en Ecosse, pour connaitre |’ avis de ces ONG. Cette conférence a été bien accueillie et les
observations des représentants ont été incorporées dans la contribution du Ministére des affaires écossai ses
au rapport.

2.26.2  Sachant qu'il importe de prendre |’ avis des enfants, |e groupe des problémes de |’ enfance alancé le
projet intitulé“Our Lives’. Au cours de cette consultation menée a1’ échelle de I’ Ecosse, on arecueilli

I’ opinion des jeunes gens sur les droits de I’ enfant. Exécuté par Save the Children Scotland, le projet était
financé en commun par les deux parties. La consultation Our Lives s'inspire du principe énoncé a

I'article 12 - le droit des jeunes d’ exprimer leur opinion sur toute question les intéressant.

2.26.3 Au coursd une période de trois mois, Save the Children a consulté 43 groupes d’ enfants et de
jeunes (326 au total) &gés de 12 418 ans, de 20 autorités locales, qui représentaient les établissements
scolaires et les associations de jeunes de I’ Ecosse urbaine et rurae et un vaste éventail d’ intéréts. On ainvité
ces groupes de jeunes adiscuter de I’ un des cing themes suivants : éducation, vie familiae, santé, protection
contre les risques de préjudice et participation; et on leur a demandé de dire dans quelle mesure la
Convention relative aux droits de I’ enfant avait éé, aleur avis, appliquée avec succés en Ecosse jusqu’ a
présent. Les conclusions ont été dégagées d’ enregistrements sonores des discussions et exercices de groupe
structurés et encadrés. Pour des détails supplémentaires sur cette consultation, voir I’ annexe C.

2.27 L oi de 1998 sur le gouvernement de |’ Ecosse

2.27.1 Laloi de 1998 sur I’ Ecosse (Scotland Act 1998) a prévu I’ établissement d’ un parlement écossais.
Le Parlement a assumé tous ses pouvoirs le 1er juillet. En vertu de laloi sur I’ Ecosse, le Parlement écossais a
lahaute main sur les affaires internes de I’ Ecosse : santé, éducation, administration locale, ordre public, etc.
Westminster conserve les pouvoirs dans |es domaines intéressant |le Royaume-Uni dans son ensemble :
Congtitution du Royaume-Uni, affaires étrangéres, politique de la défense et politique économique et
monétaire. Le Parlement de Westminster demeure souverain.

2.27.2 L’Exécutif écossais est trés fortement engagé en faveur des jeunes gens et déterminé ales
encourager a sefaire entendre et aleur en donner I’ occasion. Laréunion inaugurale d’ un parlement de la
jeunesse aeu lieu le 30 juin. Le parlement de lajeunesse a pour objectif de permettre aux jeunes gens

d’ exprimer leur opinion sur toute question les intéressant et de servir d’ organe de liaison avec e Parlement
écossais.

3. IRLANDE DU NORD

311 Le présent chapitre récapitul e quel ques-uns des principaux textes |égislatifs intéressant la
Convention, qui sont entrés en vigueur en Irlande du Nord depuis |e moment ou le rapport initial du
Royaume-Uni a été établi. Le cas échéant, |’ effet de ces éléments nouveaux est expliqué d’ une maniére plus
détaill ée dans les autres chapitres du présent rapport pour mettre en lumiére les différences qui existent entre
I"Irlande du Nord et |es autres parties du Royaume-Uni en matiére de |égislation et de pratiques.
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32 Ordonnance de 1995 sur lesenfants (Irlande du Nord)
Articles 3, 5, 18, 19, 20, 23, 24, 25

321 Depuislerapport initia du Royaume-Uni, I’ ordonnance de 1995 sur les enfants (Irlande du Nord)
(Children (NI) Order 1995)* a été adoptée, ordonnance dont |es principal es dispositions sont en vigueur
depuis novembre 1996. L’ ordonnance a réformé et regroupé, pour ce qui est de I’ Irlande du Nord, la plupart
des dispositions de droit public et de droit privé concernant les enfants, commelaloi de 1995 sur les enfants
I’avait fait en Angleterre et au pays de Galles. Nombre de principes qui y sont exposes, par exemple celui du
bien-étre de |’ enfant et celui de la non-intervention, servent afavoriser I’ application de la Convention en
Irlande du Nord. Lamise en oeuvre de I’ ordonnance est surveillée par le Comité consultatif pour

I’ ordonnance sur les enfants (Children Order Advisory Committee) qui est chargé de suivre I’ application des
aspects judiciaires de I’ ordonnance. Le Comité rend compte au Lord Chancellor (Ministre de lajustice) et au
Secrétaire d’ Etat chargé de |’ Irlande du Nord. Le Ministére de la santé et des services sociaux, agissant en
concertation avec le Ministre de lajustice, le Ministére de |’ éducation et e Ministére des finances et du
personnel, est aussi tenu de rendre compte chague année de |’ application de I’ ordonnance sur les enfants.

322 L’ ordonnance sur les enfants, qui s applique aux affaires autres que pénales, inclut une vaste
gamme de mesures propres a favoriser le bien-étre des enfants. Par exemple, aux termes de dispositionstres
claires, lestribunaux sont désormais tenus de considérer en premier lieu le bien-&re del’ enfant lorsqu’ils
prennent une décision concernant les conditions dans lesquelles I’ enfant seraéevé.

323 L’ ordonnance sur les enfants contient plusieurs dispositions visant a garantir que les souhaits et les
sentiments de I’ enfant soient pris en compte dans les décisions concernant son avenir. En outre, un tuteur ad
litem, en fait un travailleur socia indépendant représentant lesintéréts de |’ enfant, doit étre désigné dansla
plupart des affaires de droit public intéressant des enfants. La Northern Ireland Guardian ad Litem Agency
(Agence des tuteurs ad litem d' Irlande du Nord) qui vient d’ étre créée, dispose d' un groupe de personnes
qualifiées qui peuvent &re nommées tuteurs ad litem par les tribunaux.

3.3 Children’s Law Centre

331 Laconstatation qu’il faut ére a1’ écoute des enfants aaussi débouché, en septembre 1997, sur la
formation du Children’s Law Centre. Organisation bénévole bénéficiant d’ une subvention du Ministéere dela
santé et des services sociaux, le centre met en place divers services consultatifs, dont une permanence
téléphonique gratuite pour enfants, parents et personnes en charge d’ enfants. Le centre est censé travailler en
association avec d’ autres services pour proposer des informations, des conseils, des actions en matiére

d’ éducation, de formation et de sensibilisation ainsi que des commentaires sur les droitsde I’ enfant et la
légidationy relative en Irlande du Nord.

34 Plansde servicesd'aide a |’enfance en Irlande du Nord

34.1 Lamise au point de plans de services d' aide al’ enfance a été stimulée des le début par

I” ordonnance de 1995 sur les enfants (Irlande du Nord). L’ une des principales dispositions de |’ ordonnance
oblige les conseils des services sanitaires et sociaux (Health and Social Services Boards) a déterminer les
services nécessaires dans leur région et afournir des services sociaux individuels d’ une portée et d’ un niveau
adaptés pour pourvoir aux besoins relevés.

13 Sl 1995/755 (NI 2) - ISBN 0-11-052707-0.
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34.2 Le 23 juillet 1998, le Ministere de la santé et des services sociaux, exercant les pouvoirs que lui
confére |’ article 18(4) de I’ ordonnance sur les enfants, afait obligation aux conseils des services sanitaires et
sociaux d éablir un plan de services d’aide al’ enfance, de se concerter avec toute une série d’ institutions
officielles ou bénévoles et de publier les plans ains éablis. Les premiers plans de services d’ aide a
I"enfance, qui portent sur la période 1999-2002, viennent d’ étre publiés. |Is seront réexaminés et reconduits
chaque année et soumis a un examen compl et tous lestrois ans.

343 Enjuillet 1998, le Ministére de la santé et des services sociaux, le Ministére de |’ éducation et le
Ministere des affaires d’ Irlande du Nord (Northern Ireland Office) ont édicté ensemble des directives pour
I’ éaboration des plans de servicesd aide al’ enfance. Les directivesinvitent les conseils des services
sanitaires et sociaux qui, en vertu de lalégislation, sont chargés d' établir les plans, de tenir compte dela
situation locale et d’ associer les organisations et lesindividus les plus divers a1’ éaboration de ces plans.
Dans le cadre des opérations de consultation, chaque conseil des services sanitaires et sociaux acréé un
comitélocd del’enfance et de lajeunesse (Area Children and Young People’'s Committee). Présidé par le
directeur des services sociallx, le comité est composé de représentants des services sanitaires et sociavlx, des
établissements d’ enseignement, des bibliothéques, des services de probation, de lapolice et du secteur
bénévale.

344 L’ élaboration des plans de services d’ aide al’ enfance montre gque | es trois ministéres concernés
s attachent par priorité afaire en sorte que les prestations a fournir aux enfants considérés en difficulté soient
bien coordonnées aux stades de la planification et de la distribution.

35 Ordonnance de 1998 sur lefoyer familial et la violence danslafamille (Irlande du Nord)
Articles 19, 27. 39

351 L’ ordonnance de 1998 sur le foyer familial et laviolence danslafamille (Irlande du Nord) (Family
Homes and Domestic Violence (NI) Order 1998)* qui doit entrer en vigueur au printemps 1999, compte
parmi lestextes |égislatifs qui, en Europe et au sein du Commonwealth, répriment le plus durement la
violence danslafamille et contient également un certain nombre de dispositions qui amélioreront
considérablement les mesures de protection dont bénéficient les enfants. En particulier, deux modifications
importantes sont apportées al’ ordonnance sur les enfants (voir section 7.11 ci-dessous).

352 En outre, un groupe de travail sur les régimes de droit familia (Family Law Systems Working
Group), présidé par un juge expérimenté de la Haute Cour et composé de responsables politiques et de
praticiens des droits de |’ enfant, a été chargé d’ examiner les modalités de mise en oeuvre du droit de la
famille dans son contexte le plus large en Irlande du Nord. Le groupe étudierales régimes, structures et
procédures existant dans ce domaine, et notamment ceux qui ont été instaurés par I’ ordonnance sur les
enfants (Irlande du Nord), pour faire en sorte qu’ils fonctionnent d’ une maniere aussi efficace que possible.

3.6 Respecter |’ opinion des enfants
Article 12

36.1 L’ ordonnance de 1998 sur le foyer familial et laviolence danslafamille (Irlande du Nord) contient
une disposition qui, lorsqu’ elle entrera en vigueur, permettra d’ établir un réglement précisant les conditions
danslesquelles les enfants peuvent étre représentés séparément en vertu de |’ ordonnance et qui fait pendant a
une disposition anal ogue de |alégidation en vigueur en Angleterre et au pays de Galles. Toutefois, la

¥ 91 1998/1071 (NI 6).
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disposition 6.6 des regles de procédure familiale (Irlande du Nord) de 1996 (Family Proceedings Rules
(NI) 996), définit dé§jales modalités permettant une représentation séparée des enfants dans toute action
matrimonial e lorsque le tribunal le juge opportun.

3.7 Justicedes mineurs
Article 40

371 L’ ordonnance de 1996 sur lajustice pénale (Irlande du Nord) (Criminal Justice (NI) Order 1996)™
et I’ ordonnance de 1998 sur la justice pénale pour enfants (Irlande du Nord) (Criminal Justice (Children)
(NI) Order 1998)™° prévoient diverses mesures qui influent grandement sur I’ administration de la justice des
mineurs en Irlande du Nord.

3.7.2 L’ ordonnance de 1996 sur lajustice pénale (Irlande du Nord) afixé deux critéres fondamentaux qui
peuvent justifier une peine privative de liberté - “lagravité du délit” et la“protection du public”. Le tribuna
doit avoir la conviction que le ddlit ou lacombinaison du délit et d’ un ou plusieurs ddits qui lui sont associés
est si grave qu’une peine privative de liberté simpose. S'il s'agit de voies defait ou d’ attentats aux maeurs,

le tribunal doit ére d’ avis que seule une telle condamnation est de nature & protéger le public contre des
préudices graves causes par le délinquant. Le tribuna doit déclarer ouvertement pourquoi il estime que ces
critéres s appliquent et expliquer pour quelles raisonsil prononce une peine privative de liberté.

373 L’ ordonnance prévoit que les délinquants, y compris les enfants délinquants, qui sont dépendants a
I’ égard de drogues ou a cooliques ou qui abusent de ces substances, peuvent étre obligés, atitre de condition
supplémentaire spécifiée dans une ordonnance de sursis probatoire, de suivre un traitement s leur éat est
associé aleur comportement délictueux.

374 L’ ordonnance de 1998 sur lajustice pénale pour enfants (Irlande du Nord) aintroduit les
modifications mgjeures suivantes :

a)  obligation faite aux tribunaux, lorsqu’ils sont saisis d affaires concernant des enfants, de
tenir compte de I’ effet, pr§udiciable au bien-étre de I’ enfant, de tout retard éventuel;

b)  obligation pour le tribunal de libérer un enfant sous caution sauf s la protection du public et
lagravité du délit ou la persistance du comportement délictueux indigquent que la déention provisoire
s impose;

C) introduction de I’ ordonnance de détention dans un centre pénitentiaire pour mineurs (juvenile
justice centre order) qui remplace |’ ordonnance de formation en établissement scolaire (training school
order) comme principale peine privative de liberté pouvant étre prononcée par un tribuna al’égard d' une
personne &gée de moins de 17 ans. L’ ordonnance porte sur une période déterminée de six mois a moins que
le tribunal ne spécifie une période plus longue ne pouvant dépasser deux ans. Lorsqu’ un tribunal rend une
ordonnance de détention dans un centre pénitentiaire pour mineurs pendant une période supérieure a six
mois, il doit en exposer publiquement les raisons. La nouvelle ordonnance prévoit que ladurée dela
détention provisoire sera entierement déduite de I’ élément privatif de liberté de la peine, ce qui devrait
encore réduire la durée moyenne de détention dans un centre pénitentiaire pour mineurs,

15 911996/3160 (NI 24).
6 g 1998/1504 (NI 9).
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d)  modification del’ ordonnance de 1989 relative ala police et aux € éments de preuve dans les
affaires pénales (Irlande du Nord) (Police and Criminal Evidence (NI) Order 1989)," qui autorise les
magistrates courts a déclarer recevables |es enregistrements vidéo de témoignages d’ enfants en tant
gu’ éléments de preuve primaires.

3.75  Cesdispositions seront examinées plus en détail alasection 10.41.
3.8 Loi sur lesenfantsillégitimesen Irlande du Nord
Article 8

381 L’ ordonnance de 1995 sur les enfants (Irlande du Nord) vient de réformer laloi sur I’illégitimité en
Irlande du Nord pour supprimer la plupart des inconvénients associ és a la naissance hors mariage. Un
principe central a é&éintroduit dans le dispositif |égidlatif, principe selon lequel les rapports entre deux
personnes sont examinés sans que |’ on tienne compte du fait que les parents de I’ une des personnes ont été
ou non mariés aun moment gquel conque. Toute discrimination en matiére de succession ou de droits
patrimoniaux a été diminée, si bien qu’ un enfant illégitime peut hériter des biens de parents plus é cignés.
Les péres célibataires se sont vu accorder les moyens d’ obtenir le statut parental (ou la responsabilité
parentale) al’ égard de leurs enfants au titre d’ une décision juridictionnelle ou d’ un accord conclu avec la
mere. Toute la gamme des ordonnances relatives aux affaires financiéres ou patrimonial es peut étre
désormais utilisée dans |’ intérét des enfants de parents non mariés.

39 Responsabilité parentale en Irlande du Nord
Articles 9, 18

3.9.1 L’ ordonnance de 1995 sur les enfants (Irlande du Nord) amodifiélaloi de 1886 sur latutelle des
jeunes enfants (Guardianship of Infants Act 1886) de maniére que les parents mariés ont désormais une
responsabilité parentale égale. Lorsque les parents ne sont pas mariés, lamére seule assumerala
responsabilité parentale maisil est loisible au pére d’ acquérir la responsabilité parentale d’ un commun
accord avec lameére ou en vertu d’ une ordonnance rendue par un tribunal. La question de savoir s'il faut
faciliter aux péres cdlibataires |’ acquisition de la responsabilité parentale, sous réserve de certaines garanties,
feral’ objet d’' une consultation ultérieure.

3.10 Equité dans|’emploi en Irlande du Nord
Article2

3.10.1  Aumoment del’ adoption delaloi de 1989 sur I’ équité dans|’emploi (Irlande du Nord) (Fair
Employment (Northern Ireland) Act 1989) il éait entendu que I’ effet de laloi serait examiné cing ans plus
tard. En novembre 1994, la Commission consultative permanente pour les droits de I’ homme (Standing
Advisory Commission on Human Rights - SACHR) a été priée de poursuivre cet examen et le rapport de la
Commission intitulé “Employment Equality: Building for the Future”*® a été publiée le 26 juin 1997. Ce
rapport contenait toute une gamme de recommandations relatives ala politique suivie par le Gouvernement
en matiere d équité dans I’ emploi et de chdmage, eu égard en particulier au probléme persistant que posent
les chdmeurs de longue durée qui comptent parmi eux un nombre disproportionné de catholiques. |l a
toutefois été constaté dans | e rapport que lalégislation de 1989 avait eu une influence positive sur I’ égalité
en matiere d emploi. S agissant des conséquences éventuelles pour les enfants, ce sont |es propositions

7 51 1989/1341 (NI 12).
8 Cm3684: ISBN 010136842 9.
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concernant la modification des politiques et des procédures dans les domaines de I’ éducation et dela
formation et les initiatives gouvernementales rel atives au ciblage sur le besoin socia (Targeting Social Need
TSN) ou al’évauation des politiques et al’ égalité de traitement (Policy Appraisal and Fair Treatment -
PAFT) qui présentent le plus grand intérét.

3.10.2 LeGouvernement aréservé au rapport de la Commission un examen trés poussé et apublié, le
11 mars 1998, saréponse sous laforme d’un livre blanc intitulé “ Partnership for Equality”.*® A propos de
I'initiative PAFT, il aproposé dansle Livre blanc qu’ une consultation remplace les directives applicables,
qui avaient été adoptées le ler janvier 1994, par un nouveau cadre juridique. Selon ces propositions, les
organismes publics (dont les conseils de district (district councils) et les services des ministéres du
Royaume-Uni exercant leur activité en Irlande du Nord) devraient veiller, conformément aleurs autres
responsabilités, a s acquitter de leurs fonctions en tenant diment compte de la nécessité de promouvoir

| égalité des chances dans les groupes visés par les directives PAFT actuelles, asavoir :

a) les personnes de conviction religieuse ou d’ opinion politique différente;
b)  lespersonnes de sexe différent;

C) les personnes mariées et les célibataires;

d) lespersonnes ayant ou non des personnes acharge;

€) les personnes appartenant a différents groupes ethniques;

f) les personnes handicapées ou non handicapées,

g) lespersonnes d’ages différents; et

h)  lespersonnes d orientation sexuelle différente.

3.10.3  Pour controler le respect de ces obligations, il est proposé d’ éablir une nouvelle commission de

I’ égalité qui assumerales fonctions que la Commission de I’ équité dans |’ emploi, laCommission de I’ égalité
des chances et laCommission de |’ égalité raciae (Fair Employment Commission, Equal Opportunity
Commission et Racial Equality Commission) et le Conseil des incapacités (Disability Council)_exercent
actuellement en Irlande du Nord .

3.10.4 Cespropositionsont fait I’ objet d’' une consultation qui s est achevée le 12 juin 1998. Ayant tenu
ddment compte des réponses regues et ayant soit opéré des modifications pour répondre aux réserves
exprimées, soit précisé I’ objectif poursuivi, la Secrétaire d’ Etat aannoncé au Parlement, le 10 juillet 1998,
gu'elle avait I intention de créer une seule commission de |’ égalité et d’ imposer au secteur public

I’ obligation |égale de promouvaoir |’ égalité des chances. Cette obligation a é&éinclue danslaloi de 1998 sur
I’Irlande du Nord qui aregu en novembre 1998 |a sanction royale.

3.10.5 LeLivreblanc expose les plans concernant une nouvelleinitiative plus efficace de ciblage sur le
besoin social (TSN) qui serait assortie de mesures visant afavoriser I'insertion socia e. Cette nouvelle
initiative, qui continuera a étre fondée sur le besoin objectif, feraune part spéciale aux mesures tendant a
combattre e chdmage et & augmenter |’ aptitude au travail. Les programmes relevant d’ autres ministeres
viseront les personnes et régions en difficulté et les inégalités fondamental es dans des domaines comme la
santé, le logement et I’ éducation, qui ont toutes des conséquences pour les enfants. Dans le cadre de la

19 Cm 3890: ISBN 0 10 138902 7.
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nouvelle TSN, I’ Irlande du Nord lancera une initiative en faveur de I’ insertion sociae (Promoting Social
Inclusion - PSl) pour s attaquer aux causes profondes de |’ exclusion sociale, tout en mettant I’ accent sur la
prévention.

311 Questions de logement en Irlande du Nord
Articles 26, 27

3.11.1  L’ordonnance de 1988 sur le logement (Irlande du Nord) (Housing (NI) Order 1988) énonce les
atributions de I’ Administration du logement d' Irlande du Nord (Northern Ireland Housing Executive). Le
cas échéant, | administration fournit immédiatement un logement temporaire a des personnes qui,
involontairement sans abri, e demandent et dont les besoins sont considérés comme prioritaires. 1l s agit de
personnes avec famille, de jeunes gens exposés a un risgue d’ exploitation sexuelle ou financiére, de parents
isolés et d autres membres vulnérables de la société. L’ hébergement est assuré dans |’ un des foyers relevant
del’administration ou selon laformule “bed and breakfast” dans un établissement du secteur privé. Un bail
garanti est généralement attribué aux intéresses dans les deux mois, selon le secteur préféré.

3.11.2 L’administration conseille et aide d’ autres personnes sans abri dans leurs efforts pour trouver un
logement et contribue au financement de plusieurs organisations bénévoles qui gérent des foyers pour jeunes
gens. En association avec | e secteur bénévole, I' administration a arrété une stratégie efficace pour résoudre le
probleme des sans-abri qui est moins grave en Irlande du Nord que dans certaines autres parties du
Royaume-Uni. La plupart des candidats a un logement ont indiqué étre sans abri parce que les arrangements
de partage d’ un logement avec lafamille, des amis ou des partenaires avaient échoué (environ 30% des cas).
Selon certaines indications, 40% des personnes résidant dans un foyer a Belfast ont, sous une forme ou
I"autre, des problémes psychiques.

3.11.3 Dans son action contre laviolence al’ égard des femmes, le Ministére de I’ environnement finance
auss des logements destinés a des femmes ayant des besoins particuliers, e notamment des femmes avec
enfants. Il y acing ans, le Ministére, agissant en concertation avec la\Women's Aid Federation, s est engagé
amobiliser des ressources supplémentaires pour accroitre les moyens all oués aux femmes et enfants
vulnérables. Au cours de la période de cing ans, le nombre de places permettant d’ accueillir des personnes
entrant dans cette catégorie a plus que triplé, passant d’ une centaine a 367 places, auxquelles doivent

s gjouter 80 places actuellement en construction, 150 autres nouvelles places éant prévues d'ici mars 2002.

3.12 Intérét des enfantspour lesquestionsrelatives aux droitsdel’hommeen Irlande du Nord
Articles 12, 42

3.12.1 LaSchool of education de I’ université de I’ Ul ster a achevé une étude sur la maniére dont les jeunes
gens percoivent les droits de I’ homme en Irlande du Nord. Les résultats de cette éude ont été publiés®. Ce
travail faisait partie d’ une &ude plus vaste menée al’ échelle du Commonwealth, qui portait sur 915 éléves
de 23 écoles du Botswana, d’' Inde, d’ Irlande du Nord et du Zimbabwe. Les résultats de I’ é&ude internationale
ont été publiés par le Ministére du dével oppement international du Royaume-Uni?*,

2 gSmith, A. et Birthistle, U. (1977) Human Rights Education: A Study of Young People's
Understanding of Human Rights in Northern Ireland, School of Education, University of Ulster, Coleraine.

2 Bourne, R. et d (1977) School-based Understanding of Human Rightsin Four Countries: A
Commonwealth Sudy. Department for International Development, seria n° 22, ISBN 1 86192 095 4.
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3.12.2 Lerapport sur I Irlande du Nord aindiqué que méme si les éléves &gés de 14 ou de 16 ans avaient
certai nes notions des principes des droits de I’ homme intéressant des domaines déterminés, ils

n’ appréhendaient pas de fagon cohérente I’ ensemble des concepts des droits de I’ homme, et que lamajorité
d’ entre eux (93,5%) ignoraient I’ existence de la Convention relative aux droits de |’ enfant.

3.12.3 Danslerapport sur I' Irlande du Nord on a également étudié la place que |e programme d' études de
I"Irlande du Nord réservait al’ éducation dans e domaine des droits de I’ homme et rendu compte d’ entretiens
ace sujet avec des éléves, des enselgnants et des conseillers pédagogi ques, donnant a penser que I éducation
dans |e domaine des droits de I’homme n’ est pas bien intégrée au programme d’ études de |’ Irlande du Nord
et que les éléves et enseignants seraient heureux qu’ on assigne une place mieux définie a cette discipline. A
cet égard, le Conseil du programme d’ études, des examens et des évaluations en Irlande du Nord (Northern
Ireland Council for Curriculum, Examinations and Assessment) éudie comment le vaste concept de
citoyenneté et d’ éducation ala démocratie peut étre abordé dans le programme d’ études. L’ introduction d'un
programme pilote dans les établissements scolaires a partir de septembre 1999 a été approuvée, et le Conseil
évaluerale programme avant de présenter des propositions de changement.

4. PAYSDE GALLES

411 Le présent chapitre récapitule les récentes modifications d’ ordre [égidlatif et administratif propres
au pays de Galles, qui intéressent les services d'aide al’ enfance. || expose les mesures prises pour renforcer
encore les garanties pour les enfants ala charge d’ un organisme public et pour protéger les enfants qui
risquent d’ étre exposés a un danger ou délaissés. Il présente aussi |es mesures concrétes qui ont été prises au
pays de Galles pour garantir que les enfants et |es jeunes puissent exprimer leur opinion sur diverses
guestions les intéressant.

412 Dans laplupart des domaines, la situation des différents services d’ aide al’ enfance et alajeunesse
est apeu preslaméme gu’en Angleterre. Les dispositions particuliéres au pays de Galles sont mises en
évidence dans | es chapitres correspondants du rapport.

4.2 Loi de 1993 sur le gallois
Article 2

421  Cetteloi établit le principe selon lequel, dans la conduite des affaires publiques et dans
I’administration de lajustice au pays de Galles, I’ anglais et le gallois doivent étre traités dans des conditions
d égdité.

422 Laloi encourage le développement et I’ usage du gallois. Elle acréé |’ Office du gallois (Welsh
Language Board) qui a notamment pour mission de préter assistance aux organisations s employant &
promouvoir lalangue. Cet Office a consacré environ 550 000 livres par an al’ organisation galloise de
garderies Mudiad Ysgolion Meithrin et environ 250 000 livres al’ organisation galloise de jeunes Urdd
Gobaith Cymru (voir auss paragraphe 9.36).

4.3 Loi de 1994 sur I'administration locale (pays de Galles)

431 Cetteloi aétabli 22 autorités loca es unitaires qui remplacent depuis avril 1996 les huit conseils de
compté et les 27 conseils de district au pays de Galles. Ces nouvel les autorités unitaires sont chargées

d' assurer tous les services relevant de |’ administration locale, y compris en matiére d’ éducation et de loisirs
et dans le domaine socid, pour les personnes, notamment les enfants et |es jeunes, vivant sur leur territoire.
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4.4. Loi de 1998 sur le gouvernement du paysde Galles

441 Laloi sur le gouvernement du pays de Galles a créé une Assembl ée nationale du pays de Galles,
qui a été élue pour lapremiére fois en mai 1999. Depuis juillet 1999, I’ Assembl ée assume la plupart des
attributions et fonctions du Secrétaire d’ Etat chargé du pays de Galles et assure le financement de la plupart
des services publics au pays de Galles. Fonctionnant dans le cadre de la | égislation fondamental e adoptée par
le Parlement du Royaume-Uni, I’ Assembl ée a toute | atitude pour adopter des textes |égidlatifs secondaires
propres au pays de Galles.

45 Ministre chargé del’ enfance au pays de Galles

451 En 1997, le Gouvernement adésigné I’ un des ministres au Ministére des affaires gall oises (Welsh
Office) comme ministre chargé de I’ enfance au pays de Galles. Le Ministére des affaires galloises a par la
suite fixé un objectif qui consiste afavoriser le dével oppement socia des enfants et ales protéger contre les
violences physiques et morales, aaméliorer leur bien-étre et leur santé, et arelever leur niveau d'instruction.
Pour faire avancer cet objectif, un comité ministériel a été créé en 1997 et chargé d’ assurer une meilleure
coordination des politiques intéressant les enfants et de promouvoir une structure cohérente de services
d’'aide al’ enfance dans tout le pays de Galles. A lasuite des éections I’ Assemblée, un membre du bureau
del’ Assemblée a été chargé tout spécialement des questions intéressant les enfants.

4.6. Approchestratégique des services d’aide a I’ enfance

4.6.1 Le Gouvernement est déterminé a é aborer une approche stratégique des services d’ aide al’ enfance
au pays de Galles, commeil est indiqué dans le Livre blanc des services sociaux pour le pays de Gdles
intitulé “Building for the Future”? publié en mars 1999. La stratégie visera a définir clairement les objectifs
et les principes devant régir le développement et la distribution de toutes |es prestations destinées aux enfants
au pays de Galles. Elle tiendra compte de la Convention des Nations Unies relative aux droits de I’ enfant et
des engagements connexes de I’ Union européenne en faveur du bien-étre des enfants et déterminera

I optique dans lagquel le se dével opperont tous les services d' aide al’ enfance prévus . Avant méme quela
stratégie ne soit adoptée, on prend actuellement diverses initiatives dans |es domaines de la santé, des
services sociaux et de I’ éducation.

4.6.2 Le programme intitulé “ Children First”?® qui a été rendu public en avril 1999, s'inspire dans ses
grandes lignes de I'initiative “ Quality Protects’ annoncée par le Ministére de la santé. Le programme
“Children First” vise amoderniser les services publics d’ aide aux enfants en difficulté, et en particulier aux
enfants pris en charge. Il seraaxé sur les débouchés offerts aux enfants, tiendra compte de |’ opinion des
enfants et de leurs parents. Dans e cadre du programme, on a rappel € aux membres élus des autorités locales
laresponsabilité parentale qu'ils assument en commun al’ égard des enfants ala charge de ces autorités.

Cing millions de livres ont éé mobilisés pour commencer I’ application du programme en 1999-2000.

4.6.3  Toujoursen avril 1999, le Ministére des affaires galloises arendu public les détails du programme
Sure Start (Bon départ) concernant le pays de Galles, qui a pour but d’ améliorer |es perspectives qui

s ouvrent aux trés jeunes enfants et aleur famille, surtout dans des secteurs plus défavorisés, et d’aider a
offrir a ces enfants des conditions optimales pour démarrer danslavie. Vingt-cing millions de livres ont été
alloués & ce programme pour les trois années avenir. Un autre montant de 25 millions de livres serviraau

22 Building ot the Future, Cm 4051, publié par le Bureau des publications officielles: mars 1999 ISBN 0-
10-140512-X.

2 Welsh Office Circular 20/99: The Children First Programme in Wales: Transforming Children’s
Services, publié par laDivision del’ enfance et de lafamille du Ministére des affaires galloises, Cathays
Park, Cardiff CF10 3NQ.
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cours de laméme période a établir un fonds du partenariat avec les enfants et les jeunes (Children and Youth
Partnership Fund), qui encourageralesinitiatives locales visant aaméliorer le niveau d’instruction des
jeunes, ales engager dans des activités créatives au sein de leur communauté et ales encourager ane pas

s orienter ver la délinquance, les drogues, le vandalisme et |’ absentéisme scolaire.

4.7 Etablissement de plans de servicesd’ aide & I’ enfance au pays de Galles
Articles4, 5, 9, 16, 19, 20, 39

4.7.1 En 1993, le Ministere des affaires galloises a établi al’ intention des autorités locales du pays de
Galles des directivesintitul ées “ Accommodating Children - A Review of Children’s Homes in Wales’ 2
avisant les autorités locales que leurs plans concernant les établissements de placement pour enfants
devraient faire partie, al’ échelle de chague autorité, d' une stratégie intégrée en faveur des enfants.

4.7.2 En 1994, les autorités locales du pays de Galles ont été avisées® qu' elles devaient établir des plans
d’ ensemble concernant les services d’aide al’ enfance. En avril 1996, cette directive a été renforcée et rendue
obligatoire.

4.7.3 L’introduction et le développement des plans de services d’ aide al’ enfance au pays de Galles ont
été bien accueillis et généralement acceptés. Ces plans constituent un dispositif essentidl garantissant que
tous |es organismes coopérent dans la planification et I’ octroi de |’ aide apportée aux enfants en difficulté.
L’ efficacité du dispositif est contrélé par I’ Inspection des services sociaux du pays de Galles.

474 Des consultants ont analysé pour le compte du Ministére des affaires gall oises les plans que les
autorités locales avaient établis pour 1996/97. Un rapport sur ce travail a éé publié en 1997%. Les
informations se dégageant de |’ analyse devaient aider a établir des plans révisés et servir de repére pour
suivre les progrés réalisés en matiere de planification des services d’ aide al’ enfance.

475 En septembre 1998, la Welsh Local Government Association (WLGA) a publié un rapport intitulé
“Developing a Strategy for Children in Need in Wales - The Local Government Role’ (Elaborer une stratégie
en faveur des enfants en difficulté au pays de Galles - Le r6le des administrations locales).?” Le document,
qui tient compte de I’ opinion de nombreuses organi sations représentant les intéréts des enfants au pays de
Galles, récapitul e les mesures essentielles que les autorités local es prennent pour pourvoir aux besoins des
enfants en difficulté. 1l cerne les grands problémes qui se poseront al’ avenir du point de vue des
administrations local es, en prenant pour principa point de départ les dispositions de laloi de 1989 sur les
enfants et de la Convention relative aux droits de I’ enfant.

24 Welsh Office Circular 34/93 publié par laDivision de I’ enfance et de lafamille du Ministere des

affaires galloises, Cathays Park, Cardiff CF10 3NQ, en 1993 et 1994.

2 Welsh Office Circular 11/94 publié par le Groupe de |’ enfance et de lafamille, Division de la politique
sociale du Minigtére des affaires gall oises, Cathays Park, Cardiff CF1 3NQ, en 1993 et 1994.

% Analysis of Children’s Services Plans of Welsh Local Authorities 1997 . Rapport publié par

I’ Inspection des services sociaux du Ministere des affaires galloises, Cathays Park, Cardiff CF1 3NQ,
novembre 1997.

2 Developing a Strategy for Children in Need in Wales - The Local Government Role: Report of the

Advisory Group on Children’s Services, septembre 1998. Welsh Local Governement Association, 10/11
Raleigh Walk, Atlantic Wharf, Cardiff CF1 5LN ISBN 1 901719 10 3.
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4.7.6 Dansle Livre blanc des services sociaux pour le pays de Galles on a proposé la tenue de
consultations sur les moyens de regrouper les différentes dispositions a satisfaire en planifiant les services
d’aide al’enfance. Le but consiste a établir des regles fondamentales pour des plans de services d’aide a
I"enfance unifiés, en vue de pratiquer la planification intégrée a partir d’ avril 2001.

4.8 Enfants assistés au pays de Galles
Article 20

481 A lasuite delacondamnation pour mauvais traitements a enfant de plusieurs personnes ayant été
membres du personnel de foyers d’ enfants au pays de Galles, la Secrétaire d’ Etat chargée du pays de Gallesa
décidé, en avril 1995, de charger un avocat d’ étudier les documents détenus par lapolice delaGalesdu
Nord et par les anciens conseils de comté de Clwyd et de Gwynedd. Elle avait indiqué en conclusion qu'il
n'y avait paslieu d ouvrir une enquéte publique, mais craignait que les procédures suivies a certains égards
par |les autorités locales ne soient pas adaptées.

4.8.2 Une équipe d experts, appel ée North Wales Child Care Examination Team, a été par lasuite
chargée, enjanvier 1996, d’ examiner les procédures de prise en charge des enfants dans ces deux comtés de
laGalles du Nord et les arrangements prévus par les autorités qui leur avaient succédé (a compter

d’avril 1996). L’ équipe aremis son rapport en juin 1996.22 Dans ses recommandations, | équipe a envisagé
de nombreux aspects de |’ action nécessaire pour assurer de maniére efficace les servicesd' aide al’ enfance, a
savoir : planification stratégique, protection de I’ enfance, planification de la prise en charge, placement en
établissement, placement dans une famille, gestion, inspection et droits de I’ enfant. Les autorités locaes de
tout le pays de Galles ont éé priées de mettre en oeuvre les recommandations qui les concernaient et le
Ministere des affaires gall oises a dégagé a cette fin un montant de 500 000 livres.

483  Comme cette question continuait & préoccuper I’ opinion publique, la Secrétaire d’ Etat a décidé en
juin 1996 de diligenter une enquéte approfondie sur les nombreuses all égations de mauvais traitements dans
le systéme de prise en charge des enfants en Galles du Nord. En vertu delaloi de 1921 sur les tribunaux
(édéments de preuve) (Tribunal (Evidence) Act 1921), Sir Ronald Waterhouse (juge ala Haute Cour en
retraite) a été chargé, avec deux assesseurs, de mener une engquéte judiciaire compléete sur les prétendus cas
de mauvais traitements survenus depuis le milieu des années 70 dans |es foyers pour enfants de la Galles du
Nord. Entre janvier 1997 et mars 1998, le North Wales Child Abuse Tribunal (NWCAT) a entendu des
témoins. Il doit présenter son rapport au Gouvernement qui donnera suite a ses conclusions aussitot que
possible.

484  Al'épogueoule NWCAT était essentiellement occupé arecueillir des témoignages, les autorités
locales faisaient des progrés satisfaisants en ce qui concerne | application des recommandations formul ées
par I’ équipe chargée d’ éudier |e systéme de prise en charge des enfants en Galles du Nord. Toutefois,
compte tenu des éléments de preuve soumis au NWCAT et des recommandations faites dans le rapport de Sir
William Utting intitulé “ People Like Us” il y avait, de toute évidence, encore beaucoup afaire. Le
Ministére des affaires gall oises a donc créé un fond de dével oppement pour les enfants pris en charge

8 Report of the Examination Team on Child Care Procedures and Practice in North Wales - Return to

an Address of the Honourable the House of Commons. Document daté du 17 juin 1996, publié par HMSO
ISBN 0 10 277896 5.

2 People Like Us: The Report of the review of the safeguards for children living away from home, par
Sir William Utting. Document publié par le Bureau des publications officielles pour le compte du Ministére
delasanté et du Ministére des affaires galloises. ISBN 0-11-322101-0.
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(Looked-after Children Development Fund) et amobilisé, en 1998/99, 880 000 livres pour soutenir les
autorités locales au pays de Galles dans le but d’améliorer encore les procédures locales et |es pratiques en
meatiere de services en faveur des enfants assistés.

485 Dans son rapport, I’ équipe chargée d’ examiner les procédures de prise en charge des enfants en
Galles du Nord a préconisé une augmentation des effectifs de |’ Inspection des services sociaux du pays de
Galles afin de donner aux ministres et aux autorités local es des avis plus compétents sur les servicesd aide a
I’ enfance au pays de Galles. Depuis lors, on arenforcé le Groupe du développement de I’ enfant qui reléve de
I’ Inspection, pour soutenir un programme de travail destiné a aider les nouvelles autorités |ocales unitaires
du pays de Galles a développer les services d’ aide al’ enfance. En outre, les moyens de I’ Inspection en
matiére de contréle et de services consultatifs ont été renforcés par |e recrutement de quatre fonctionnaires.

4.8.6 Le Ministére des affaires gall oi ses a chargé un groupe interdisciplinaire composeé de représentants
des services sociaux, des services sanitaires et du systéme éducationnel d animer |’ action visant aaméliorer
laqualité de vie et |es perspectives d’ avenir des enfants assistés au pays de Galles.

49 Protection del’enfance au pays de Galles
Articles 9, 18, 19, 39

49.1 Danstout le pays de Galles, le département des services sociaux s est employé a aborder les
problémes plus généraux que pose la protection de I’ enfance, aveiller a ce que les services de terrain
détectent tout signe de violence ou d’ abandon et y donnent suite sans délai. La collaboration de tous les
organismes concernés est indispensable pour le succes des mesures de protection de |’ enfance, et les
autorités locales, les services sanitaires, les écoles, lapolice et |e secteur bénévole continuent de s attacher a
assurer la séeurité de tous les enfants. Tout au long de la derniéere année, les directives intitul ées “Working
Together”, qui concernent les comités locaux de protection de I’ enfance, ont été profondément remaniées.
Les directives révisées devraient étre publiées fin 1999. L’ Assembl ée continuera a coopérer avec les comités
de protection de I’ enfance et tous les organismes qui y sont associés pour maintenir al’ éude les procédures
de protection de I’ enfance et en assurer ainsi la solidité, I’ adéquation et I efficacité.

4.9.2 L’ Assembl ée areconduit le Comité permanent de protection de I’ enfance que le Ministére des
affaires galloises avait établi au sein du Département. Ce Comité est essentiellement chargé d' analyser les
rapportstraitant d affaires intéressant la protection de I’ enfance, qui, devenues préoccupantes, ont été
examinées sur le plan local par plusi eurs organismes, de repérer labonne pratique et de lafaire connaitre a
tous les organismes s occupant de la protection de I’ enfance. Des subsides spécifiques ont é&é misala
disposition des autorités locales pour contribuer au dével oppement de la coopération i nterorganisations en
matiére de protection de |’ enfance.

4.10 Stratégie en matiére de garde d’enfants au pays de Galles
Article 28

4.10.1 L’initiative de garde extrascolaire d' enfants, qui adémarré au pays de Galles en 1993, aabouti en
trois ans alacréation de prés de 4 200 nouvelles places. Depuis 1995, le Ministere des affaires galloises
finance aussi |’ expansion d’ une initiative visant aaméliorer les garderies d’ enfants &gés de moins de cing
ans, en cherchant a associer les employeurs alamise en place de garderies pour les enfants de leurs
employés dans un effort pour retenir ou recruter les parents, surtout les femmes.
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4.10.2 Desfondsfournis par le Ministére des affaires gall oises ont aidé Chwarae Teg (“franc-jeu” -
organisation luttant pour |’ égalité des chances) a mener deux audits des services de garderie au pays de
Galles, I'un en 1992, I’ autre en 1996. Chwarae Teg aauss aidé a établir une base de données sur la garde
d’enfants au pays de Galles, que les parents peuvent consulter dans | es bibliotheques et |es agences pour
I’emploi pour s'informer des services de garderie existant sur place.

4.10.3 Enjuin 1998, le ministre chargé de I’ enfance au pays de Galles a publié un livre vert intitulé “ A
Childcare Strategy for Wales’.*° La stratégie reléve d' un ensemble d'initiatives que le Gouvernement a
prises al’ échelle du Royaume-Uni et qui intéressent, entre autres domaines, |I’emploi favorisant lavie
familiae, laréforme des services sociaux et la contribution au colt des services de garderie assumé par les
familles detravailleurs. Venant s gouter aux programmes du Ministére des affaires gall oises, existants ou
élargis, un montant supplémentaire de 1 510 000 livres a &é dégagé en 1998/99 et une somme analogue
en 1999/2000 pour financer I’ expansion de I’ infrastructure nécessaire ala mise en oeuvre de la stratégie au
pays de Galles.

4.10.4 Lespartenariats pour lagarde d’' enfants coordonneés par les autorités local es prolongent la stratégie
au niveau local. Au cours d’ une période de trois ans commencant en 1999, le New Opportunities Fund
alimenté par la Loterie nationale fournira des ressources importantes pour financer la création de nouvelles
places de garderie extrascolaire au pays de Galles.

4.10.5 Lanouvelle approche stratégique des services d' aide al’ enfance incitera a raccorder les activités
entreprises ces derniéres années en matiére de garde d’ enfants a d' autres programmes exécutés au pays de
Galles qui, sous des appdl | ations comme Strategic Devel opment Scheme, Welsh Capital Challenge, Peoplein
Communities et Sure Sart, visent aaméiorer les conditions de vie des enfants et de leur famille en
favorisant I’insertion sociale.

411 Appui au Child and Family Services Grant Scheme
Articles 24, 26, 27

4111 Depuis 1991, ce programme de subvention aux servicesd aide al’ enfance et alafamille aide a
couvrir les dépenses essentielles d’ un certain nombre d’ organisations de bénévoles qui s occupent des
enfants au pays de Galles, permettant ainsi a ces organi sations de promouvoir les intéréts des enfants dans
une optique plus générale. A présent, le programme contribue par exemple au financement de Children in
Wal es, organisme national de coordination de |a défense des intéréts des enfants au pays de Galles; Childline
(Wales), qui propose aux enfants un service d’ assi stance téléphonique; Voices from Care, qui représente les
intéréts des enfants assistés; et Wales Pre-School Playgroups Association, dont |es membres proposent une
éducation préscolaire et gardent des enfants &gés de moins de cing ans.

4.11.2 Leprogramme soutient auss les projets fournissant des services aux enfants en difficulté,
notamment :

a)  Accessfor Black Children with Disabilities (ABCD), projet qui vise aaider les enfants a
accéder aux services de santé appropriés a Cardiff;

b)  Children’s Society’ s Advacacy Unit, qui assure, en Galles du Sud, des services indépendants
pour représenter ou défendre les enfants pris en charge par les autorités locales;

%0 The National Childcare Srategy for Wales - A Consultation Document, document Cm 3974 publié par

le Bureau des publications officielles: juin 1998 ISBN 0 10 139742 9.
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C)  desprojets destinés aux personnes ayant la garde de jeunes dans le Carmarthenshire, a
Merthyr Tydfil et dansle Flintshire;

d) unprojet aWrexham visant adispenser un traitement thérapeutique a des enfants ayant été
victimes de violences sexuelles;

€) un programme communautaire de garde d’ enfants a Powys.

f) Le programme de subvention aréagi al’ évolution des priorités. Ce sont la promotion des
services en faveur des enfants handicapés et |a défense des enfants pris en charge par |es autorités local es qui
étaient considérées comme prioritaires en 1999/2000. Ceci étant, 108 000 livres ont été allouées asix
nouveaux projets de services aux enfants handicapés et 120 000 livres & quatre projets de défense des intéréts
(dont le service indépendant de conseil pour les enfants pris en charge en Galles du Nord, qui reléve du
National Youth Advocacy Service, et le service d' assistance téléphonique pour enfants assistés de Childline).

412 M esures destinées a faire connaitrelesdroitsdel’ enfant et recher ches
Article 42

4.12.1 Enjuillet 1994, le Ministére des affaires galloises a publié une brochure en galois sur la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I’ enfant.

4122 LeMinistere des affaires galloises acommandé une éude sur la portée et |’ efficacité des services
existants de défense des enfants assistés au pays de Galles, éude qui a été exécutée durant le second
trimestre de 1998.

4.12.3 L’International Centrefor Childhood Sudies del’ université du pays de Galles (Swansea) vient de
publier Children and Decision Making (Enfants et prise de décisions)®. Ce document récapitule les
recherches effectuées par le Centre sur |a participation des enfants aux décisions |es concernant pendant
gu'ils sont pris en charge par les autorités locales. Le rapport a éé diffusé par I’ Inspection des services
sociaux du pays Galles dans le cadre de son programme de dével oppement visant a aider |es personnes qui
travaillent avec les enfants assistés. L’ Assembl ée finance la mise au point d’ une pochette d’information pour
encourager la participation active des enfants ala prise de décisions concernant |eur prise en charge.

413 Possibilités dont disposent les enfants et les jeunes gens pour exprimer leur opinion
au paysde Galles

4.13.1 Lesfondsde développement que le Ministére des affaires gall oises afournis ces derniéres années
ont servi astimuler dans tout le pays de Galles desinitiatives visant & permettre aux enfants et aux jeunes
gens d exprimer leur opinion sur les politiques qui les concernent. Ce sont les autorités locales travaillant en
association avec les organisations de bénévoles et |es travaux |ancés par le secteur bénévole [ui-méme qui
sont al’ origine de ces initiatives.

4132 Lesenfantset lesjeunes gens ont été surtout capables d’ exprimer leur opinion dans e cadre de
consultations et de conférences se tenant aux niveaux national ou local. En voila quel ques exemples :

3 Children and Decision Making: a study of children’s participation in decisions about their care.

International Centre for Childhood Studies, Université du pays de Galles, Swansea, Singleton Park, Swansea
SA2 8PP. Février 1998.
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4133 A L’ECHELLE DU PAYSDE GALLES

a) Les Enfants au pays de Galles : conférence, qui s est tenue en mai 1998, sur le cinquantieme
anniversaire delaloi de 1948 sur les enfants et alaguelle participaient 30 enfants et jeunes gens agésde 8 a
17 ans représentant des groupes du pays tout entier.

b) A titredecontribution al’examen - entrepris par Sir William Utting - des garanties dont ils
bénéficient les représentants d’ enfants “ assistés’ ont exprimé directement leur opinion a Sir Utting et a ses
collaborateurs.

C) Lesenfants et lesjeunes et I’ Assembl ée nationale : 50 enfants et jeunes gens venus de tout le pays
de Galles ont assisté, en septembre 1997 et en septembre 1998, a deux rencontres qui leur ont permis de
discuter de leurs opinions avec des responsabl es politiques.

d) Voices from Care, organisation d’ entraide pour “enfants assistés’, consulte réguliérement ses
membres et informe les responsabl es politiques dans les administrations centrales et locales du résultat de ces
consultations.

4134 CONSULTATIONS GENERALES SUR LE PLAN LOCAL OU REGIONAL

a) Une consultation d’ un jour sur un forum de lajeunesse dans I'fle d’ Anglesey, qui S est tenue
en mars 1998, a examiné les problémes qui se posent aux enfants et aux jeunes a'Y nys Mon (ile d’ Anglesey)
et la création éventuelle d’ un forum des jeunes. Trente jeunes gens, &gés de 13 418 ans, venus de toute Il e,
y ont pris part.

b) Entre avril et juin 1998, la National Society for the Prevention of Cruelty to Children
(NPSCC) a procédé a des consultations avec sept groupes d’ enfants et de jeunes associés aux projets de la
soci été au pays de Galles, pour étudier la maniére dont lavoix desjeunes pourrait influer sur letravail dela
NPSCC au pays de Galles. Trente-cing enfants et jeunes 8gés de 12 a 18 ansy ont pris part.

C) Entre septembre et décembre 1998, Right On - Cardiff Youth Network a mené une
consultation avec des jeunes 8gés de 13 a 18 ans dans un grand ensemble de Cardiff pour éudier les
problémes touchant al’ exclusion sociale dans e cadre d’ une initiative commune avec The Children Fund,
Centrepoint, Pilotlight et Demos. Dix jeunes gensy ont pris part.

d)  Aberaeron Young People s Association : une vaste consultation a été entreprise en
novembre 1997 avec des enfants et des jeunes vivant a Aberaeron et dans le secteur limitrophe de
Ceredigion, pour examiner les problémes intéressant d’ une maniére générale les jeunes gens. Pour prendre
I’avis des enfants et des jeunes &gésde 11 a 17 ans on s est servi de questionnaires.

€) Dynamix : Une soixantaine d’ enfants et de jeunes gens entre 6 et 18 ans ont pris part a une
consultation de proximité dans un grand ensembl e de Swansea. Cette consultation qui visait principalement a
cerner |es besoins des jeunes gens dans la communauté locale, a donné surtout lieu a des interrogations dans
larue.

f) Consultation d' enfants et de jeunes gens a Merthyr Tydfil : dans le cadre de lamise au point
du plan de services d’aide al’ enfance de Merthyr Tydfil, on a organisé, avec le concours de Children’s
Society, des consultations de groupe et une conférence d’ un jour sur le service de santé, les services social,
les divertissements et loisirs, I’ éducation et le logement. Les activités se sont poursuivies tout au long des
années 1997 et 1998 et 75 enfants et jeunes gens ont pris part ala conférence.
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g) Plandeservicesd aide al’enfance de Ynys Mon (ile d' Anglesey) : lorsgu’ elle amis au point
le plan, I" autorité local e arecherché I’ opinion des enfants et des jeunes gens, en s adressant a un groupe cible

d’ enfants et de jeunes gens originaires de toute I’ fle et en tenant un forum pour d’ autres enfants venant des
différentes écoles.

h)  Stratégie en faveur delajeunesse du Denbighshire : dansle cadre de |’ éaboration d’ une
stratégie en faveur de lajeunesse du pays, on a procédé a une consultation avec les jeunes gens du
Denbighshire.
4.14 Per sonnes sans domicilefixe au pays de Galles
Articles 24, 26, 27
4141 L’Assembléeréexamineral’ avis donné aux autorités locales pour préciser que les jeunes gens qui
ont été alacharge d’ une autorité local e sont supposés vulnérables et donc consi dérés comme ayant des
besoins prioritaires en vertu de la section 19 delaloi de 1996 sur le logement. Elle étudieraaussi si des
mesures supplémentaires sont nécessaires pour garantir que ces jeunes bénéficient des services et del’aide
dont ils ont besoin.
4.14.2 L’Assemblée mettraaussi au point un programme stratégique pour résoudre |es problémes des
personnes sans domicile fixe. Le projet consistera a examiner les rapports existant entre les services du
logement et |les services sociaux des autorités locales et par ailleurs a orienter et aaider les jeunes en matiére
delogement al’issue de la période de prise en charge.

5. PRINCIPES GENERAUX ET MESURES D' APPLICATION GENERALE
Le présent chapitre porte sur les articles suivants :

2 Discrimination

3 Toutes | es mesures et décisions concer nant les enfants doivent tenir compte de I’ intérét
supérieur del’ enfant

4 Engagement & mettre en oeuvre les droits reconnus dans la Convention
6 Droit alavie

12 Droit d' exprimer son opinion et d’ étre entendu

42  Obligation de faire connaitre les dispositions de la Convention

44  Obligations en matiére de présentation de rapports

51 Harmonisation delalégidation et dela politique nationales avec les dispositionsde la
Convention

Article4

511 Laloi sur lesdroits de |”homme (Human Rights Act) arecu la sanction royale le 9 novembre 1998.
Elle accroitrala portée de lalégidation du Royaume-Uni sur les droits et les libertés énoncés dans la
Convention européenne des droits de I’ homme (Convention européenne). De nombreux articles de la
Convention européenne sont analogues a ceux de la Convention des Nations Unies relative aux droits de
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I’enfant, par exemple ceux qui concernent I’ interdiction de latorture, le droit au respect delavie privée et de
laviefamiliae, laliberté de pensée, de conscience et dereligion, laliberté d expression et laliberté de
réunion et d' association. Bien entendu, ces dispositions ne visent pas exclusivement les droits de I’ enfant.
Elles s appliquent de maniére générale, mais profiteront aussi aux enfants.

51.2 Deux grandes dispositions sont au centre de I’ application de laloi. Tout d abord. toutesles|ais,
passées et futures, devront étre interprétées, autant que possible, d’ une maniére compatible avec les droits
reconnus dans la Convention européenne. Le Gouvernement compte que les tribunaux seront trés rarement
dans|’impossihilité d interpréter un texte de loi votée au Parlement d’ une maniere compatible avec la
Convention européenne. Si un tribunal ne peut lefaire, il seratenu de donner effet aceslois, maisles
instances supérieures pourront en |’ occurrence faire une déclaration d' incompatibilité. || appartiendraalors
au Gouvernement et au Parlement d arréter lamarche asuivre. S'il y ades raisons impératives de lefaire, la
| égislation incompatible pourra étre rapidement modifiée par ordonnance ministérielle (sous réserve de

|" approbation parlementaire). Lorsqu’ un tribunal ne parvient pas ainterpréter une disposition de droit dérivé
d’ une maniére compatible avec les droits reconnus par la Convention européenne, il sera en mesure (sous
réserve de quel ques exceptions) de I’ infirmer dans la mesure nécessaire pour donner effet a ces droits. Les
tribunaux devront aussi dével opper la common law d’ une maniére conforme aux droits reconnus dans la
Convention européenne.

5.1.3 Deuxiemement, laloi interdira (a quelques exceptions prés) a une autorité publique d’ agir d’' une
maniére incompatible avec un droit reconnu dans la Convention européenne. Le terme “ autorité publique”
est défini d'une fagon tres large afin de faire bénéficier les droits de I’ homme d’ une protection tout aussi
large.

514 Laloi obligeraaussi les ministres du Gouvernement afaire une déclaration publique sur la
compatibilité de tout projet deloi qu'ils présentent au Parlement avec |a Convention européenne, ce qui
garantiraque les incidences pour les droits de I’homme des nouvelles mesures seront complétement étudiées
au stade de |’ éaboration des politiques comme au cours de I’ examen du projet de loi au Parlement.

5.15 Le Gouvernement estime que laloi aiderale Royaume-Uni a respecter |la Convention européenne
desdroits de I’homme et appuieraains directement le respect des articles correspondants de la Convention
des Nations Unies sur les droits de |’ enfant. Laloi auraaussi une autre utilité plus générale, celle de favoriser
une culture des droits de I homme au sein du systéme judiciaire, du Gouvernement et de la soci été tout
entiére.

5.16 Les ministres ont décidé que les principales dispositions de laloi seront mises en application le 2
octobre 2000, pour tenir compte des arrangements indi spensabl es pour leur entrée en vigueur. 1l faut du
temps pour mener a bien un vaste programme de formation judiciaire, pour arréter d’ éventuelles regles de
droit nécessaires avant I’ entrée en vigueur delaloi et pour permettre aux administrations publiques d’ en
préparer |" application.

517 La Convention europeenne des droits de I'homme a aussi des effets directs sur la condition de
I"enfant en Ecosse et au pays de Galles. Elle s applique au Parlement écossais et al’ administration écossaise
grosso modo de laméme fagon qu’ en Angleterre et au pays de Galles (voir par. 5.1.2).



CRC/C/83/Add.3
page 49

5.2 Planification des servicesd’aide aI’enfance en Angleterre et au paysde Galles
Articles4, 5, 16, 19, 20, 39

521 Laplanification des services d’aide al’ enfance est essentielle pour améliorer toute la gamme des
services en faveur des enfants en difficulté et de leur famille. La planification a éé rendue obligatoire en
avril 1996 : les autorités | ocales doivent désormais déterminer |es services dont les enfants ont besoin dans
leur secteur, se concerter avec différents organismes lorsgu’ elles définissent la marche a suivre pour
satisfaire les besoins et publier les plans établis.

522 En 1992, les autorités locales ont été avisées qu'’ elles devaient établir des plans concernant les
services d'aide al’ enfance. L’ Inspection des services sociaux a étudié les plans obtenus et des rapports ont
été publiés en juillet 1994 et en novembre 1995.% || ressortait de ces rapports que, si la plupart des autorités
locales avaient établi des plans, ceux-ci différaient en ce qui concerne leur contenu et leur efficacité. La
planification posait aux autorités |ocales des problémes techniques non négligeabl es en matiére de
détermination des besoins, de distribution des prestations et d’ organisation de réunions des représentants de
plusieurs services s occupant du bien-étre des enfants en vue de préparer une action cohérente.

523 Les problémes que pose la distribution cohérente de prestations par plusieurs organismes ont été
abordés dans |e rapport sur une éude menée par lacommission chargée d’ un audit des services de santé
infantile et des services sociaux prévus pour les enfants en difficulté™. Selon I’ une des recommandations
clefs consignées dans le rapport qui a été publié en 1994 sous letitre “ Seen but not heard” , la planification
desservicesd aide al’ enfance devrait étre obligatoire, et les plans devraient étre établis en commun par les
organismes concernés pour étre ensuite publiés. Une éude effectuée ala demande du Ministére de la santé
par le National Children’s Bureau et publiée en 1995 sous le titre “ Crossing the Boundaries’,* atraité des
moyens d’ encourager une meilleure coordination des services au-dela des frontieres interministérielles.

524 Le Gouvernement aréagi aux recommandations formul ées par la Commission d’ audit en modifiant
laloi de 1989 sur les enfants pour obliger les autorités locales a établir des plans de servicesd' aide a
I’enfance, a prendre I avis d’ organismes déterminés, a publier les plans et aréviser ces plans detemps a
autre. Il arendu acet effet, en avril 1996, I’ ordonnance de 1996 sur les services d’ aide al’ enfance, portant
modification de laloi de 1989 sur les enfants (Children’s Act 1989 (Amendment) (Children’s Service
Planning) Order 1996).% Conformément & cette ordonnance, |es plans devaient étre éablis pour le

31 mars 1997. Les directives accompagnant I’ ordonnance remplagaient une circulaire antérieure et méme s
les plans prévus ne devaient concerner que les services en faveur des enfants en difficulté, ils encourageai ent
néanmoins la planification commune dans I’ intérét du bien-étre des enfants en général .

% Children’s Services Plans: an analysis of Children’s Services Plans 1993/94, document établi par

I"Inspection des services sociaux du Ministére de la santé, publié par le Ministére de la santé, 1995.
% Seen but not heard: par laCommission d audit, rapport publié par HMSO 1994.

Crossing the boundaries. a discussion of children’s services plans par Paul Sutton, éude publiée par
le National Children’s Bureau, 1995.

% $11996/785.

34
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525 Un rapport intitulé“Partnersin Planning”* sur une troisiéme étude de |’ Inspection des services
sociaux aété publié en 1998. || montrait que beaucoup d’ énergie était investie dans e travail en commun au
niveau local et qu’ une certaine expérience avait éé acquise en ce qui concerne le travail au-dela des barriéres
traditionnelles. Le succes dépendait de I’ élan des principaux acteurs, de la mesure dans laquelle les
participants parvenaient a cerner des intéréts convergents et de leur influence sur les ressources.

5.2.6 Selon certaines indications, les changements réels n' interviennent que lentement, ce que confirme
un autre rapport du National Children’s Bureau®” au sujet d' une étude de faible envergure qui visait &
déterminer dans quelle mesure les contours des services avaient changé sous I’ effet de la planification. La
téche consistant a planifier ensemble de meilleurs services en faveur des enfants suscite un enthousiasme
authentique mais sur fond d’ efforts pour maitriser |es aspects techniques de la mesure et de I’ anayse des
besoins et de la réorientation des services.

5.27  Cesderniéres années, d’ autres ministéres ont proposé ou décidé de rendre obligatoire la
planification dans des domaines intéressant |es enfants. Dans certains cas, il faut dresser des plans exposant
les buts a atteindre. 11 sera nécessaire, a moyen terme, de réviser le cadre actuel dela planification des
services d'aide al’ enfance pour tenir compte de ces faits nouvealix.

53 Controledesplansde servicesd aide a I’ enfance

531 Le Ministére de la santé continuera a controler les plans de services d’ aide al’ enfance. Autitre de
son programme de travail pour 1997/98, le Ministére achargé le National Children’s Bureau de déterminer
dans quelle mesure la planification a débouché sur des g ustements du mode de distribution des prestations
dans un certain nombre d’ autorités locales ayant établi des plans de services d aide al’ enfance.

532 Cette année, I’ Inspection des services sociaux examineral’ activité de huit autorités en matiére de
planification des services d'aide al’ enfance. Les bureaux régionaux de I’ Inspection comptent recevoir des
exemplaires de ces plans dans I’ exercice de leur fonction de contréle. Et le Ministére peut, |e cas échéant,
demander qu’ on lui communique tous les plans. Laplanification des servicesd'aide al’ enfance n’en est qu'a
ses débuts et il reste beaucoup afaire, mais selon quelques premiers signes encourageants, |es organismes
trouvent actuellement les moyens de planifier les services ensemble.

54 Politique et pratique en matiere detravail avec la jeunesse en Irlande du Nord
Articles 28, 29, 12

54.1 En octobre 1997, le Département de |’ éducation de I’ Irlande du Nord a publié al’ intention du
service d’ aide alajeunesse un document d’ orientation intitulé “ Youth work: A Model for Effective Practice”.
L’ importance accordée ala participation considérée comme |’ un des principes fondamentaux du travail avec
lajeunesse était I’ un des ééments clefs de ce document qui conseille aux groupes et organi sations de jeunes
d’ associer pleinement les jeunes gens ala prise de décisions concernant | es sujets qui lesintéressent. Ces
sujets pourraient inclure I’ é aboration des politiques, la préparation et |’ exécution des programmes, ainsi que
lagestion et |" organisation des installations et services.

% Partnersin Planning; Approachesto planning services for chilren and their families par I’ Inspection

des services sociaux du Ministére de la santé, rapport publié par le Ministére de la santé.

3 Children’s Services Plans. Analysing need, reallocating resources. Barbara Hearn & Ruth Sinclair:
Rapport publié par le National Children’s Bureau, 1998.
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54.2 Il faudrait encourager tous les membres de ces groupes et organisations, sans considération

d origine ethnique, de sexe et d'incapacité éventuelle, a assumer des responsabilités correspondant aleur &ge
et aleur expérience, ce qui devrait les aider, il faut I’ espérer, afagonner et & développer leur propre
expérience.

5.5. Promotion desdroitsdel’enfant et politique d’aide du Royaume-Uni
Article4

551 L’ objectif du Gouvernement est ‘la réalisation des droits de I’ homme pour tout le monde - ¢’ est-a
dire aussi pour chague femme et chaque enfant’.*® Le Ministére du développement international est attaché a
un concept de dével oppement des pays démunis fondé sur les droits a respecter.® Celasignifie qu'il faut
mettre la population au premier plan, accorder I’ attention voulue aux besoins et aux voaux des pauvres et des
défavorisés parmi lesquel s | es enfants constituent un groupe prioritaire, se concentrer sur les droits essentiels
pour éliminer lapauvreté, et offrir atout le monde des moyens de subsi stance durables et une vie dansla
dignité.

55.2  Sagissant delapromotion des droits de |’ enfant, I’ objectif du Ministére consiste & soutenir les
efforts internationaux tendant & accroitre le bien-étre des enfants gréce al’ application de la Convention
relative aux droits de I’ enfant pour favoriser la protection et la participation des enfants, en mettant en place
des services efficaces et viables propres a en assurer lasurvie et le dével oppement. En association avec les
organismes publics et les organisations de |a société civile, le Ministére appuie |’ observation des droits
énonceés dans la Convention relative aux droits de I’ enfant et y contribue, le cas échéant. La prestation de
services dans des domaines comme la santé, |’ éducation et |a protection sociae congtitue un volet essentiel
de lacontribution du Royaume-Uni a1’ action en faveur des droits de I’ enfant dansles pays ou le Ministére
est actif. En méme temps, le Royaume-Uni attache une plus grande importance ace que les servicesd' aide a
I" enfance soient combinés avec la protection des enfants et leur participation au processus de dével oppement.

55.3  Tousles projets parrainés par le Ministére du développement international comportent des
indicateurs™ qui mesurent le degré de conformité des projets avec | es principales orientations politiques. Le
Ministere acréé un indicateur de la‘ promotion des droits de |’ enfant’. Cet indicateur, qui fournira des
informations sur le nombre de projets et le montant des dépenses consacrées ala promotion des droits de
I"enfant, aiderale Gouvernement a s acquitter de ses obligations en matiére de présentation de rapports au
Comité des droits de I’ enfant. Pour satisfaire aux critéres d’ appréciation, le projet doit étre fondé, pour ce qui
est de son optique et de ses é éments, sur une analyse de la situation des enfants et de lafagon dont les
enfants mémes la percoivent, et |es enfants devraient aussi avoir contribué a la conception du projet dansla
mesure ol I évolution de leurs capacités le permet (article 12 de la Convention).

554 Les activités du Ministére qui visent a appuyer les droits de |’ enfant ou qui constituent une
contribution & leur mise en oeuvre™ incluent ce qui suit :

%8 Allocution de Clare Short, Secrétaire o’ Etat au développement international, 30 juin 1997.

% Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21¥ Century . Livre blanc sur le développement
international, Cm 3789, publié par le Bureau des publications officielles, novembre 1997.

40 Lesindicateurs concernent les projets et programmes impliquant I’ engagement d’ un montant égal ou
supérieur 100 000 livres et ne rendent donc pas compte des projets de moindre envergure.

4 Ces exemples sont tirés principalement de la publication intitulée “ Annual Report on Human Rights,
Foreign and Commonwealth Office and Department for International Devel opment. Avril 1998.
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a)  Servicesdestinés apourvoir aux besoins de survie et de dével oppement des enfants, et tout
particulierement des enfants défavorisés ou victimes d’ exclusion socia e, en ce qui concerne |’ éducation, la
santé, I’ eau et |’ assainissement, I’ hébergement, etc. Par exemple, les projets (soutenus par e Ministére)
concernant |’ éducation primaire au niveau des districts dans |’ Andhra Pradesh et |e Bengale occidenta (Inde)
ont pour objectif essentiel de faciliter I’ accés de groupes vulnérables, dont les enfants qui travaillent, a
I" é&ducation. En Inde, e Ministére envisage également des projets visant a atteindre les enfants et les
adolescents et a appuyer la Mission nationa e d’ alphabétisation. Au Bangladesh, le Ministére apporte son
soutien aux travailleurs sociaux s occupant des enfants par I’'intermédiaire d’ un programme UNICEF
d’ éducation de base pour enfants des villes difficiles d atteindre et par I'intermédiaire de I’ UCEP qui offre
aux enfants des villes défavorisés, qui travaillent, des débouchés gréce al’ éducation et alaformation, et qui
oeuvre en faveur des droits de I’ enfant. Quelques programmes d’' éducation d’ ONG plus importantes qui
bénéficient de |’ appui du Ministére, s'inscrivent dans le cadre d' un projet del’ OIT concernant des enfants
ayant travaillé dans des manufactures de vétements. Au Maawi, un programme d’ écol es primaires
communautaires associe les villages de régions rural es €l oignées ala construction d’ une centaine d’ écol es.
La participation au niveau communautaire est indispensable pour obtenir la scolarisation d' enfants vivant
dans des zones rurales él oignées et défavorisées et pour garantir que ces enfants continuent a fréquenter
I’ école.

b)  Programmes appuyant les gouvernements et |es organi sations non gouvernementales qui
aident les familles a @ ever leurs enfants, qui réunissent avec leur famille les enfants qui en étaient séparés et
qui secourent les enfants privés de famille d’ une maniére qui évite le placement en établissement. Par
exemple, dansles régions d’ Afrique ou le taux de prévaence du VIH/sida est élevé, comme en Zambie, les
enfants orphelins sont nombreux; ces enfants sont plus exposés au risque d’ ére priveés de leurs droits, d’ étre
victimes de violations de ces droits ou d’ ére dépossédés de leurs biens. Le Ministére coopére avec les
gouvernements et la société civile pour protéger ces enfants. Il a soutenu, avec le Comitéinternational de la
Croix-Rouge et Save the Children, des programmes visant aretrouver et aregrouper les familles dansla
région des Grands Lacs et en Angola. En Europe orientale, quel ques programmes de pays ont pour but
essentiel defaire reculer le systéme de placement en éablissement alafois pour réduire le nombre d’ enfants
placés en établissement et pour améliorer le niveau du réseau d’ établissements. Le second volet de laréforme
concerne I"introduction d’' un systéme de placement en famille et d’ adoption. Par I'intermédiaire de son Know
How Fund, le Ministére appuie des projets de ce genre en Roumanie et en Bulgarie et un petit projet pilote en
Estonie.

C) Programmes qui se sont concentrés sur les droits de I’ enfant. Par exemple, le Ministére
encouragera les programmes qui prévoient une initiation ala Convention relative aux droits de |’ enfant,
comme |es programmes de vul garisation en matiére de ressources naturelles. Au Malawi, le Ministéere a
financé une éude sur I’ utilisation des terres qui afourni des données sur le travail des enfants. Le Ministére
soutient déja quel ques ONG qui centrent leur action sur les droits de |’ enfant et met leur expérience a profit
pour intégrer pleinement cette conception dans son propre travail. Dans le cadre d’ un ensembl e plus vaste de
sujets intéressant les droits de I’ enfant, le Ministere afait entreprendre une éude ciblée sur le travail des
enfants pour mieux connaitre cette question complexe et repérer les domaines pouvant faire |’ objet
d'initiatives. Mieux informé, il pourraainsi, dans le cadre de projets sectorids, répondre aux questions
relatives aux droits de I’ enfant et déterminer les moyens d' apporter un soutien stratégique aux initiatives
axées sur |’ enfant dans le cadre de I’ action en faveur de I’ enfance.

d)  Programmes de sensibilisation qui cherchent ainfluencer les attitudes de la collectivité a
I’ égard des enfants. En Ouganda, le Ministére soutient I’ Uganda Society for Disabled Children qui aide les
enfants handicapés a mener une vie indépendante et productive en encourageant |’ entraide et |’ appui dela
communauté. Selon les résidents locaux, ce programme & assise communautaire a favorisé une prise de
conscience, accru laconfiance, modifié les attitudes et amélioré les moyens d’ existence.
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€) Programmes qui encouragent la participation des enfants et desjeunes ala prise de décisions
lesintéressant, en ce qui concerne, par exemple, la planification, I’ évaluation des besoins, larédaction delois
et larecherche. Le Ministére a notamment contribué au financement d’ un projet de recherche
d’ ACTIONAID dans lequel les enfants avaient un réle central comme participants actifs. Ce projet apermis
de mieux connaitre le travail des enfants au sein du ménage et les facteurs qui influent sur le role respectif
desfilles et des garcons. Les informations ains recueillies ont servi a élaborer des projets pratiques fai sant
suite aux recherches. En Egypte, e Ministére a soutenu une évaluation participatoire de la pauvreté qui,
mettant en évidence le point de vue des enfants, sera pris en compte dans|a stratégie nationale de
développement social que le Gouvernement égyptien aentrepris d’ éaborer.

f) Activités qui visent afaire mieux connaitre aux enfants et aux adultesles droits de I’ enfant et
les droits de |’ homme en général. Au Bangladesh, le Ministére appuie |’ association Shoishab qui sensibilise
les membres de la collectivité qui emploient, dans leur ménage, des enfants comme aides domestiques, aux
droits de |’ enfant. Au niveau régional, le Ministére afinancé le Pacific Regional Human Rights Ressources
Team (lauréat du prix Maurice Pate de I’ UNICEF) qui s occupe essentiellement des droits de I enfant dans
des affaires de droit familid - violence a1’ égard des femmes, divorce, pension alimentaire et adoption. Au
niveau internationd, le Ministére a apporté son appui au Représentant spécial du Secrétaire général de
I”ONU chargé d' étudier I'impact des conflits armés sur les enfants, qui a pour mandat de sensibiliser
davantage la communauté internationale au sort tragique des enfants dans les conflits armés et de stimuler
une action internationale. En juin 1998, le Ministére a accueilli a Londres une conférence internationale qui a
réuss amettre en lumiére le travail du Représentant spécia et afaire mieux connaitre les questions de droits
et de protection, notamment sociale, relatives aux enfants touchés par les conflits armés. Le Royaume-Uni
S est également employé a obtenir que I’ enrblement d' enfants de moins de 15 ans comme soldats figure
parmi les crimes de guerre définis dans le statut du Tribuna péna international récemment créé.

0) Programmes qui protégent les enfants contre le risque d’ étre exposés aux violences, aux
dangers, al’ exploitation et aux sévices chez eux et dans lacollectivité en général, ou qui aident et
soutiennent les enfants qui en ont souffert. Par exemple, le Ministére finance un certain nombre de projets
d’ONG qui s occupent des besoins des enfants des rues d’ Amérique centrale et d Amérique du Sud et
s emploient arésoudre le probleme de laviolence al’ égard des enfants des rues en leur proposant des
refuges. En Europe centrale et orientale, le Ministére appuie la transformation de forces de police relevant de
I’ Etat en services de police municipale en améliorant les compétences et en modifiant le comportement et les
attitudes de la police, I’ accent étant mis sur |a participation des collectivitéslocaes, et en améliorant le
traitement réservé aux victimes de la délinquance, en particulier aux femmes et aux enfants. Au Pakistan, le
Ministére soutient un projet exécuté par Save the Children, qui apporte un soutien social aux enfants quittant
I’industrie du ballon de football. Le Ministére appuie le Programme international pour I’ abolition du travail
des enfants, de |’ Organisation internationa e du Travail, et afinancé en Asie du Sud et en Asie du Sud-Est
desrecherches, orientées vers |’ action, sur latraite des enfants, sur I’ exploitation des enfants dans la
prostitution et sur d’ autres formes intolérables du travail des enfants. Le Ministére appuie des projets qui
protégent les droits des enfants touchés par les conflits armés et soutient la réinsertion des enfants touchés
par les conflits, dont les enfants soldats. Le Ministére travaille sur le terrain en association avec le Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de |’homme, le Comitéinternational de la Croix-Rouge (CICR),
le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et le Représentant spécial du Secrétaire
généra del’ONU chargé d’ éudier I'impact des conflits armés sur les enfants. Le Ministére finance
égal ement des projets avec certaines ONG, par exemple, des projets de réinsertion d’ enfants soldats au
Libériaet en Angolapar I'intermédiaire de Handicap International et de I’ UNICEF. En Jordanie, le
Ministere appuie un projet pilote de protection de lafamille, qui s adresse aux femmes et aux enfants
victimes de sévices, et e transforme actuellement en un programme plus vaste avec les services de police
jordaniens.
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h)  AuBangladesh, le Ministére envisage d’ appuyer un programme d’ aide aux enfants des rues
appe é Chinnamul Shishu Kishora Sangstha (CSKS) qui, outre les possibilités de formation et I’ offre de
refuges, propose aux enfants détenus sans jugement dans les prisons et les centres pour vagabonds I’ acces a
|' assistance juridique. Le Ministére traiterales problémes de lajustice des mineurs dans le cadre d' une
stratégie de justice généralement accessible, qui est en cours d’ élaboration.

i) Examen de |égid ations national es pour assurer leur compatibilité avec la Convention relative
aux droits de I’ enfant et création, dans|es administrations centrales et locales, de dispositifs propres a
garantir la coordination effective de lapolitique al’ égard des enfants. Par exemple, le Ministére a engagé
avec le Gouvernement zambien des échanges de vues concernant une réforme de laloi sur les enfants. En
Ouganda, le Ministére et Save the Children sont en discussion avec le Gouvernement au sujet de I’ appui a
fournir aun projet pilote d’ application delaloi de 1996 sur les enfants.

)] Etablissement et renforcement, au sein des pouvairs publics et de la société civile,
d’ organi sations national es efficaces et compétentes qui s emploient & promouvoir et a coordonner

I’ application de la Convention relative aux droits de |’ enfant et aen suivre le progrés. Le Ministére étudie
actuellement lamaniére dont il peut le mieux appuyer les activités dans ce domaine important.

k)  Acquisition et diffusion de connaissances concernant les droits et |es besoins des enfants.
Les besoins particuliers des enfants au sein d’un ménage et d’ une communauté n’ éant souvent pas compris
ni expressément reconnus, ils sont, tout comme leurs intéréts, fréquemment oubliés ou supposés
correspondre aux besoins des autres membres du ménage, qui ont les moyens de faire entendre leur voix.
Dans nombre de sociétés, les petites filles font souvent le travail le plus dur, ont moins a manger et se voient
refuser I’ acces al’instruction. En apportant son soutien au secteur de |’ éducation en République-Unie de
Tanzanie et au Kenya, le Ministére aide ses partenaires amieux étudier les processus sociaux et économiques
déterminant qui vaal’ école, qui y reste et qui en est exclu, et pour quellesraisons. Au Pakistan, le Ministére
met un administrateur stagiaire chargé des droits de |’ enfant aladisposition du bureau de I’ UNICEF.

)] Recherche des membres de familles en rapport avec la crise du Kosovo. Le Ministére
soutient le Comité international dela Croix-Rouge dans ses efforts pour retrouver et regrouper les familles
de réfugiés du Kosovo.

6. DROITSET LIBERTESCIVILS

Le présent chapitre porte sur les articles suivants :

7 Enregistrement et nationalité

8 Identité

13 Libertéd expression

14  Respect dela liberté de pensée

15 Respect delaliberté d association

16  Protection delavie privée, dela famille, du domicile et de la correspondance

17  Libertédela presse et accés del’enfant a la presse

37 Protection contre la torture
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6.1. Liberté de pensée, de conscience et dereligion
Article14

6.1.1 Lorsgu’ un enfant est pris en charge par une autorité locae, celle-ci doit tenir compte de sareligion,
de son origineraciale, et du milieu culturel et linguistique dont il est issu, chaque fois qu’intervient une
décison ason égard. L' autorité doit aussi tenir compte des souhaits et sentiments exprimés par I’ enfant. Les
enfants vivant en foyer ont le droit de pratiquer leur religion. Des mesures concretes sont prises en ce sens.

6.2 Education religieuse

6.2.1 Les dispositions | égidlatives rendant obligatoires |’ éducation religieuse et 1a cé ébration quotidienne
du culte n’ ont guére été modifiées par laloi de 1998 sur les normes et |e cadre scolaires (School Sandards
and Framework Act 1998). Laloi applique les dispositions actuelles, avec des modification minimes, au
nouveau cadre scolaire qui entre en vigueur le ler septembre 1999. En vertu delaloi :

a) L’ éducation religieuse dans |es community schools (établissements scolaires
communautaires) d' une part, et les foundation schools (écoles de fondation) et les voluntary schools (écoles
privées) non confessionnelles d’ autre part, serafondamentalement la méme que celle qui est actuellement
dispensée dans les county schools (écoles de comté);

b)  lacédébration quotidienne du culte dans les community schools et |es foundation schools non
confessionnelles sera fondamentalement la méme que celle qui est actuellement pratiquée dans | es county
schools,

C) la cél ébration quotidienne du culte dans les voluntary schools non confessionnelles restera
pour I’ essentiel ce qu’ elle est actuellement dans ces écoles;

d) I'éducation religieuse et la célébration quotidienne du culte dans les foundation schools et les
voluntary controlled schools (écoles privées financées pour plus de lamoitié de leursfrais d entretien sur des
fonds publics) confessionnelles seront essentiellement les mémes que celles qui sont actuellement pratiquées
dansles voluntary controlled schoals; et

€) I" é&ducation religieuse et la célébration quotidienne du culte dans les voluntary aided schools
(écoles privées financées pour moins de lamoitié de leursfrais d’ entretien sur des fonds publics)
confessionnelles seront essentiellement 1es mémes que celles qui sont actuellement pratiquées dans ces
écoles.

6.2.2 Un certain nombre de dispositions importantes existantes resteront en vigueur :

a) Dans certaines conditions, |es parents peuvent convenir avec un établissement scolaire qu’ un
enfant suivra une éducation religieuse de leur choix. Par exemple, des dispositions peuvent étre prises pour
gu’ un enfant fréguentant une community school ou une foundation school ou voluntary school non
confessionnelle puisse bénéficier d’ une éducation religieuse confessionnelle; et

b)  lescommunity schools et foundation schools non confessionnelles peuvent demander qu’ une
décision levant I’ obligation de donner ala célébration quotidienne du culte ‘ un caractére générd entiérement
ou essentiellement chrétien’ soit prise. Ces établissements peuvent alors choisir de donner ala célébration
guotidienne du culte un caractere s'inspirant d’ une croyance particuliere.

6.2.3 Les parents d’ enfants fréquentant des établi ssements scolaires bénéficiant d’ un financement public
conservent le droit de demander que leurs enfants soient dispensés, en totalité ou en partie, de I’ éducation



CRC/C/83/Add.3
page 56

religieuse et de la célébration quotidienne du culte. En faisant cette demande, les parents peuvent ou non
tenir compte de |’ opinion de leurs enfants. Cette question reléve désormais des parents et le Gouvernement
ne s est pas prononcé a ce sujet.

6.24 Il existe un grand nombre de voluntary schools bénéficiant d' un financement public, qui
représentent des croyances ou confess ons déterminées. Des promoteurs indépendants ont |a faculté de
demander que de nouveaux établissements scolaires bénéficient eux aussi d’un financement public. Toutes
ces propositions sont considérées en fonction de leur intérét intrinségue.

6.3 Protection delavieprivée et desdonnées
Article 16

6.3.1 Le paragraphe 4.26 du rapport initial du Royaume-Uni se référait alalégidation sur la protection
des données. D’ autres modifications sont intervenues depuislors.

6.3.2  AuRoyaume-Uni, le droit au respect delavie privée n’est pas spécifiquement protégé par laloi
(voir néanmoins la section 5.1 ci-dessus sur |” incorporation de la Convention européenne des droits de
I’homme danslalégidation du Royaume-Uni). Les enfants bénéficient de la méme protection que les adultes
en vertu delalégidation générale (par exemplelaloi sur ladiffamation et laloi sur |’ atteinte au secret des
lettres). Laloi de 1984 sur la protection des données qui prévoit des garanties contre le mauvais usage de
données personnelles informatisées s applique aussi aux données personnelles des enfants. Laloi de 1998 sur
la protection des données, qui donne effet ala Directive CE de 1995 sur |a protection des données, doit se
substituer sous peu alaloi de 1984. Lanouvelleloi s applique a certains enregistrements manuels de méme
gu’ aux données informatisées et renforce les droits de I’ individu.

6.4 Respect delavie privée danslesfoyerspour enfantsd’ Angleterre et du paysde Galles
Article 16

6.4.1 En vertu des reglements qui leur sont applicables, les foyers pour enfants en Angleterre et au pays
de Galles sont tenus de prévoir des instal | ations permettant aux enfants de se réunir en privé avec leur famille
et d autres personnes.

6.4.2 En vertu des reglements, les foyers doivent disposer d’ un tél éphone permettant aux enfants de
téléphoner et de recevoir des appels téléphoniques en privé.

6.4.3 Lesfoyers sont également tenus d’ éudier les moyens de mettre ala disposition des enfants un
espace privé pour leur permettre de pratiquer leur religion.

6.5 Avenir delalégidation d’exception au Royaume-Uni
Article 13

6.5.1 La police dispose de pouvoirs spéciaux pour lutter contre le terrorisme dans tout le Royaume-Uni
€t, uniquement en Irlande du Nord, de certains pouvoirs supplémentaires qui permettent aux forces de
securité et au systéme de justice pénale de riposter avec efficacité ala menace terroriste particuliére qui y
existe. Le Gouvernement cherche atrouver un juste milieu entre la dotation des forces de sécurité en
pouvoirs appropriés et proportionnés ala menace terroriste et la protection des droits de I’ individu.
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6.5.2 En Irlande du Nord et dans le reste du Royaume-Uni, ces pouvoirs antiterroristes font I’ objet,
chaque année, d’ un examen indépendant et leur prolongation donne lieu a un débat parlementaire. Le
Gouvernement vient d’ entreprendre |’ examen approfondi de lalégislation contre le terrorisme, de son usage
et de son efficacité. Un document, publié en décembre 1998, examine tous les aspects de |’ actuelle
|égidlation antiterroriste, dont laloi de 1996 sur I’ Irlande du Nord (mesures d’ exception) (Northern Ireland
(Emergency Provisions) Act 1996) et laloi de 1989 sur la prévention du terrorisme (mesures temporaires)
(Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989), et expose des propositions concernant une
nouvelle [égidlation permanente qui devrait étre appliquée al’ échelle du Royaume-Uni pour faire face atous
les types de terrorisme. Les propositions ont été présentées pour consultation le 16 mars 1999 et les réponses
recues sont désormais analysées pour établir un projet deloi définitif. Dans le cadre de cet examen, le
Gouvernement veilleraa ce que les propositions concernant une Iégid ation nouvel le soient compatibles avec
la Convention européenne sur les droits de I’ homme et avec d' autres engagements concernant les droits de
I"homme, notamment |a Convention relative aux droits de |’ enfant.

6.5.3 Le Comité s est particulierement inquiété de |’ effet des mesures d’ exception en vigueur en Irlande
du Nord sur I’ exercice des droits reconnus par la Convention. L’impact particulier de lalégidlation

d’ exception sur les enfants n’afait I’ objet d’ aucune évaluation officielle, mais les all égations de harcelement
présumé d’ enfants sont trés rares. Toute allégation de ce genre ferait I’ objet d’ une examen systématique et
des mesures ont été prises pour faire généralement connéitre les procédures a suivre en la matiére.

6.5.4 Les personnes arrétées en Irlande du Nord en vertu des mesures antiterroristes sont détenues,
traitées et interrogées conformément aux codes d'instructions pratiques établis par laloi, qui prévoient des
mesures spéciaes de sauvegarde des droits des détenus. Ces mesures garantissent que, dans lesrares cas ou
lapolice est appel ée ainterroger une personne qui a manifestement moins de 17 ans, la priorité la plus élevée
est accordée au bien-étre et aux droits de la personne interrogée qui doit d' ailleurs étre accompagnée d’' un
adulte compétent. Lalégislation d’ exception d' Irlande du Nord ne permet a un gardien delapaix ou aun
membre des forces de sécurité d'interpeller et de fouiller une personne que dans des circonstances définies
par laloi. S'il est nécessaire de fouiller un enfant de moins de 14 ans, ¢’ est normalement une femme, agent
de police ou soldat, qui S en charge. En ce qui concerne les adolescents de plus de 14 ans, lafouille est
effectuée par un agent de police ou un soldat du méme sexe que I’ intéresse.

6.5.5 De méme, les codes d’ instructions pratiques prévus par laloi sur la police et |es pieces aconviction
en matiére pénale (Police and Criminal Evidence Act), qui régissent I’ activité de lapolice en Angleterre et au
pays de Galles, énoncent des regles spécifiques que la police doit suivre pour traiter les affaires dans
lesquelles des jeunes sont impliqués. En Ecosse, quand un enfant de moins de 16 ans est détenu ou arrété, la
police est tenue d' informer sans délai le pére, lamere ou le tuteur que I’ enfant est placé en garde vue aun
endroit déterminé. Le pére, lameére ou le tuteur ale droit derendre visite al’ enfant, commelaloi le prévoit,
amoins que I on puisse rai sonnablement supposer qu'il (ou elle) est impliqué(e) dans la présumée infraction.

6.6 Enfantsde pérescdibataires: acquisition dela nationalité
Article 7

6.6.1 Le Comité aformulé des observations au sujet des “restrictions prévues dans le cas de peres
célibataires, concernant latransmission de leur nationalité aleurs enfants’. La Convention prévoit que
I"enfant ale droit d’ acquérir une nationalité; elle ne prévoit toutefois aucun droit en ce qui concerne la
transmission de la nationalité du pére al’ enfant. Lalégislation du Royaume-Uni contient de nombreuses
dispositions qui permettent al’ enfant d’ acquérir |a nationalité britannique, comme la Convention le prévoit,
y compris une disposition concernant |’ octroi de ce statut a un enfant qui se trouverait autrement apatride. En
outre, si latransmission automatique par les méles de la nationalité a un enfant, |égitime ou non, pose des
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problemes pratiques, la nationalité britannique peut étre octroyée a un enfant qui nel’ a pas encore, dansle
cas ou un pére célibataire de nationalité britannique est prét & assumer |a responsabilité de son enfant mineur
résidant au Royaume-Uni. Pour ce faire, il doit adresser une demande de certificat d’ enregistrement ala
Direction de lanationalité du Ministére de I’ intérieur.
7. MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT
Le présent chapitre porte sur les articles suivants :

5 Respect des responsabilités qu’ ont les parents de donner &I’ enfant I’ orientation et les
conseils appropriés a |’ exercice des droits que lui reconnait la Convention

9 Droit de vivre avec les parents
10 Libertéd entrer dans un paysou dele quitter aux fins de réunification familiale

11  Mesurescontrel’ enlévement et le non-retour de |’ éranger
18 Responsabilités des parents et des représentants légaux

19  Protection contre la violence, |es brutalités physiques ou mentales, | abandon et
I’ exploitation

20 Obligations al’ égard des enfants privés de parents
21 Adoption : procédures d autorisation, arrangements concernant I’ adoption a I’ éranger
25 Droit del’enfant placé a un examen de son cas
27  Droit a un niveau de vie adéquat et obligation alimentaire des parents
39  Protection des enfants victimes de négligence ou de sévices
7.1 Aide aux familles
Articles5, 9, 18
711 Le 4 novembre 1998, le Gouvernement a rendu public un programme de mesures d' aide aux
familles avec enfants, qui vise arenforcer laviefamiliale. Le document explicatif intitulé “ Supporting
Families” est axé sur la responsabilité qu' ale Gouvernement de soutenir les familles par ses politiques et

d’aider les parents a pourvoir aux besoins de leurs enfants.

712 Le document soumis a consultation se concentre sur cing domaines ou le Gouvernement peut
changer quelque chose. Le Gouvernement al’intention de:

a) Fournir aux parents une meilleure aide pour faire en sorte que les pere et mere aient accés
aux conseils et al’ assistance dont ils ont besoin.

b)  Apporter une meilleure aide financiére aux familles pour en accroitre la prospérité et pour
réduire la pauvreté parmi les enfants.

“2 Ppublié par le Bureau des publications officielles, novembre 1998, 1SBN 0-11-341225-8.
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c)  Aider lesfamillesatrouver unjuste milieu entreletravail et le foyer afin qu'il soit plus
facile pour les parents d’ avoir du temps pour leurs enfants.

d) Renforcer le mariage pour aider aprotéger les intéréts des enfants et pour réduire le nombre
de mariages qui échouent.

€) S attaquer aux problémes plus graves de lavie familiae, notamment a ceux que posent la
violence familia e et les grossesses survenant chez les jeunesfilles d’ &ge scolaire.

7.13 Il s agit-la du premier document sur lafamille que le Gouvernement ait soumis a consultation,
conformément a son engagement éectora de renforcer lavie familide. Méme s |a consultation ne s éendait
pas al’Ecosse, un grand nombre de mesures exposées dans |e document y sont aussi applicables. Cette
derniére année, le Gouvernement a élaboré une série de nouvelles mesures propres afournir aux familles une
aide concréte, prévoyant notamment, sur le plan financier, I’ augmentation de la prestation pour enfant et
I"introduction d'un crédit d'imp6t pour familles qui travaillent; I’ allocation de 540 millions de livres au
nouveau programme Sure Sart destiné aaider lesfamilles afaire en sorte que leurs enfants soient préts a
apprendre lorsqu’ils entrent al’ école; et |es mesures annoncées dans le Livre blanc “ Fairness at Work”, pour
aider lesfamilles atrouver un juste milieu entre le travail et le foyer. En Ecosse, 42 millions de livres ont été
débloquées pour le programme correspondant.

7.14 Le document considéré expose un important programme d’ action en faveur desfamilles. La
période de consultation a prisfin le 15 mars 1999. Le Groupe ministériel delafamille apublié, le

8 juin 1999, un résumé des réponses au document intitulé “ Supporting Families’, réponses qu’ utiliseront les
différents services qui contribuent &1’ éaboration de la politique familial e du Gouvernement.

7.2 Préparation alafonction parentale en Angleterre et au paysde Galles
Articles 18, 28

721 Le Gouvernement souhaite renforcer la préparation alafonction parenta e dans les établissements
scolaires. || acréé un groupe consultatif national, chargé de donner des avis sur les grandes lignes d’ une
éducation personnelle, sociale et sanitaire. Dans le cadre de son travail, le Groupe formul era des propositions
propres a aider tous les établissements d’ enseignement secondaire a faire connaitre aleurs éléves les
responsabilités serattachant ala

fonction parentale.

7.3 Préparation ala fonction parentale en Ecosse

Articles 18, 28

731 En Ecosse, e programme d études 0’ est pas fixé par laloi et il appartient aux autorités scolaires et
aux chefs d’ établissement d’ appliquer et d’administrer le programme d’ études. Une orientation est cependant
donnée par le Département de I’ éducation et de I'industrie du Ministére des affaires écossaises. Les
directives nationales en matiere d’ études environnementales (National Guidelinesin Environmental Sudies)
comprennent un chapitre sur les relations humaines, qui pourrait traiter de la préparation alafonction
parentale.®

4 Curriculum and Assessment in Scotland National Guidelines - Environmenta Studies 5-14, SOED,
mars 1993.



CRC/C/83/Add.3
page 60

7.32 En outre, la documentation sur les relations personnelles et |e développement de la sexualité
(Personal Relationships and Devel oping Sexuality) offre aux enseignants un cadre de programme

d’ enselgnement pour des ééves ayant entre 5 et 18 ans. L’ autorité écossai se des titres et diplémes (Scottish
Qualification Authority) propose également un examen type en matiére de relations sociales et
professionnelles, qui porte sur les trois domaines suivants : cadre familial, travail et collectivité.

74 Apprentissage en familleen Angleterre et au paysde Galles
Articles 18, 28

74.1 Le Gouvernement a pris conscience qu'il y abeaucoup afaire pour apporter un meilleur soutien
aux parents. Dans son document de travail intitulé “ Supporting Families’,* il présente des propositions
tendant afournir ce soutien concret. Le document sollicite des opinions sur de nombreuses questions
intéressant la famille, comme par exemple les moyens d’ améliorer la participation des parents al’ éducation
des enfants, |e soutien que les parents apportent al’ école et les écoles aux parents, et les meilleurs moyens de
développer I’ éducation aux responsabilités parental es dans les établi ssements scolaires. Dans le cadre de son
mandat, I’ Ingtitut national de lafamille et des responsabilités parentaes (National Family and Parenting
Ingtitute) sera appelé a éaborer des programmes et activités d’ appui al’ exercice des responsabilités
parentales, qui visent notamment a expligquer aux parents comment aider leurs enfants a apprendre.

7.4.2 L’ apprentissage en famille peut faire intervenir : des familles qui apprennent ensembile; les parents,
grands parents et autres personnes responsables qui aident les enfants; et les enfants qui aident leurs parents.
L’ apprentissage en famille peut offrir une formule valable pour toutes sortes de familles et devrait étre
amusant.

7.4.3 Le Gouvernement porte de I’ intérét al’ apprentissage en famille parce qu’il permet alafois
d’encourager I’ éducation complémentaire des adultes et d’améliorer |es résultats scolaires des enfants, ce qui
correspond a deux des objectifs clefs arrétés par les ministres.

7.4.4 Le Gouvernement est en particulier conscient que |’ apprentissage en famille peut permettre

d’ atteindre certains des segments les plus désavantagés de la société, qui sont exposés al’ exclusion sociale,
et de garantir que les enfants défavorisés abtiennent le concours dont ils ont besoin pour établir la base d’ une
acquisition réedlle de connaissances.

745 Ce point est confirmé par le soutien que le Gouvernement apporte alaFamily Literacy Initiative
qui s adresse aux parents ayant un faible niveau d’instruction et aleurs enfants, en particulier dans des zones
désavantagées du point de vue social. Selon une évaluation indépendante, cette initiative a effectivement
permisd’ aider tant les enfants que les parents aaméiorer leur aptitude alire et aécrire.

7.4.6 L’ envergure de Family Literacy adoublé en 1998/99 et continuera acroitre si bien que toutes les
autorités locales chargées de I' enseignement pourront en bénéficier a partir de 1999/2000. Pour 1998/99, un
montant de 4 millions de livres a été proposé a environ 120 autorités locales pour atteindre prés de 6 000
parents et leurs enfants en organisant quatre cours en moyenne par autorité locale. A partir de 1999/2000,
Family Literacy sera accessible al’ échelle nationale.

a4 Publié par |e Bureau des publications officielles, novembre 1998, 1SBN 0-11-341225-8.
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747 A partir de!’année prochaine, le Gouvernement contribuera au financement des projets de Family
Numeracy jusqu’ a concurrence de 1 million de livres au total. Les buts sont les suivants : soutenir davantage
le développement, alamaison, del’ aptitude au calcul; offrir aux enfants d’ &ge préscolaire ou entrant a

|" école primaire, qui risquent d'y avoir des difficultés, la possibilité d’ apprendre vite a compter; et permettre
aux parents de se remettre au calcul. Des projets pilotes, exécutés avec succes, ont atteint tous ces buts.

748  AupaysdeGalles, I' Agence des compétences de base (Basic Skills Agency), financé depuis 1996
par le Ministére des affaires gall oi ses araison de 923 000 livres, amis au point et exécuté avec succes une
série de projets d’ a phabétisation familiale en association avec |es écoles primaires, les parents et les 22
autorités locales galloises. S'inspirant du modéle de Family Literacy, I’ Agence a entrepris d’ @ aborer des
projetsd’initiation familiale au calcul.

7.4.9 Le Gouvernement estime qu'’il importe d'intégrer pleinement I’ apprentissage en famille dans

I’ enseignement général, ce qui est un moyen de confirmer I’intérét qu’il présente pour les adultes et pour les
enfants. Voilale message que |e Gouvernement adresse a tous ceux qui concourent al’ éducation comme
enseignants, gestionnaires ou bailleurs de fonds. Il importe aussi de faire mieux connaitre I’ intérét potentiel
de |’ apprentissage en famille, et ¢’ est pour cette raison que le Gouvernement apporte son soutien a quelques
organisations a vocation éducationnelle qui le font.

75 Apprentissage en famille - Ecosse
Article 18, 28

751 En Ecosse, le Gouvernement a engagé 15 millions de livres pour soutenir la contribution des
parents al’ éducation de leurs enfants. Ces fonds seront mis aladisposition des autorités chargées de

I’ enseignement, sur une période trois ans, pour dével opper les programmes d’ al phabétisation familiale et les
groupes de soutien de parents.

7.6 Enfantsprisen charge
Articles 18, 20, 25

7.6.1 En 1995, le Ministére de la santé a publié la documentation intitulée “Looking After Children:
Good Parenting, Good Outcomes (LAC)” (S occuper des enfants : Responsabilités parental es bien exercées,
bons résultats).*” Elle offre la possibilité d' associer I’ enfant, ot qu’il soit placé, al’ @aboration des plansle
concernant et encourage la communication entre tous ceux qui participent asa prise en charge.

7.6.2 Ladocumentation doit améliorer I” expérience que les enfants a la charge des autorités loca es ou
d’ autres organismes ont de lafagon dont |es responsabilités parentales sont exercées. Elle éablit un agenda
de bonne garde parentale en cernant les expériences, les préoccupations et les aspirations d’ enfants de
différents &ges et a différents stades pour porter al’ attention des personnes chargées de les dever les
conséquences probables des différentes décisions. L' un des objectifs généraux de cette documentation
consiste aintroduire dans la pratique du travail social une réflexion sur les résultats possibles.

7.6.3 Depuis mai 1995, la plupart des autorités locales d’ Angleterre se sont engagées a mettre en oeuvre
les principes LAC en faisant appel aun programme auxiliaire proposé par le Ministére de lasanté. La
documentation LAC est aussi utilisée sur le plan international, en particulier dans les pays suivants :
Hongrie, Canada (six provinces), Australie (deux Etats), Norvége, Suéde, Belgique et Russie.

> Publiée par le Ministére de la santé, 1995.
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7.6.4  Aupaysde Galles, lerecours aladocumentation LAC afait I’ objet d’ une directive® publiée dans
le cadre de la mise en oeuvre des recommandations de I’ équipe chargée d’ examiner les procédures de prise
en charge des enfants en Galles du Nord. Lesformulaires LAC ont été publiés en gallois. Le Département a
entrepris un programme de travail de deux ans pour aider les autorités locales galloi ses a appliquer le
systéme LAC, qui nécessite une approche systématique en matiére de planification de |’ évaluation et

d’ examen, par plusieurs organisations, du dossier des enfants pris en charge.

7.65 L’ évol ution des procédures de prise en charge des enfants en Ecosse a été présentée au chapitre 2
Ci-dessus.

7.7. Protection del’enfance en Angleterre et au pays de Galles
Articles 19, 30, 39

7.7.1 Le Gouvernement est fermement déterminé afaire en sorte que tous les enfants soient mis al’ abri
delaviolence. Laloi de 1989 sur les enfants devait favoriser une action adaptée et résolue pour protéger les
enfants contre les sévices et I’ abandon.

7.7.2 La coopération et la collaboration efficaces de tous les organismes - services sociaux, santé,
enseignement, police, probation et secteur bénévole - sont indispensables pour sauvegarder |e bien-&re des
enfants. “Working Together Under The Children Act 1989”, principal e directive du Gouvernement publiée
en 1991, offre une assise solide ala coopération interinstitutions pour la protection de I’ enfance et des
progrés réels ont été réalisés en ce qui concerne |’ action contre les cas sérieux de sévices.

7.7.3 En 1995, le Gouvernement a publié un rapport intitulé “ Child Protection Messages from
Research”, qui donnait des détails sur les principaux messages dégagés d' un important programme de
recherche sur la protection de I’ enfance comprenant 20 études distinctes. Les travaux ont notamment permis
de conclure que I’ on pouvait obtenir des résultats réels en se concentrant sur les besoins plus généraux des
enfants et des familles et pas uniquement sur les cas de sévices présumés.

7.74  Auss le Gouvernement a-t-il engagé, en février 1998, un exercice de consultation et de discussion
pour préparer | élaboration d’ une nouvelle directive sur la coopération et le travail en commun. Un document
detravail, qui traite des problémes et principes généraux a prendre en considération, a été publié. Mettre

I" accent sur la nécessité d’ envisager dans une optique plus large les besoins des enfants et des famillesles
plus vulnérables de la collectivité, voilale message essentiel que le Gouvernement entend faire passer. Les
familles ont besoin d’ aide a un stade précoce pour régler les problémes qui se posent dans |’ exercice des
responsabilités parentales avant que ceux-ci ne dégénérent en brutalités physiques ou moraes. Le
Gouvernement est cependant conscient qu’ un systéme efficace de protection de I’ enfance continuera a étre
nécessaire pour traiter les cas de sévices. Pour élaborer la nouvelle directive, on tiendraauss compte de
certaines améliorations survenues au cours de la décennie écoulée en ce qui concerne la compréhension et la
connaissance de nombreux aspects des mauvais traitements a enfant.

7.7.5 Aupaysde Galles. une consultation publique sur larévision de la directive Working Together
relative aux procédures de protection de I’ enfance a é&é menée parallélement ala consultation en Angleterre.

46 Welsh Office Circular 35/96 Child Care Procedures and Practice in North Wales - Implementation of
the Report of Ms Adrianne Jones (NWCCET). Groupe de I’ enfance et de lafamille, Ministére des affaires
galloises, Cathays Park, Cardiff CF1 3NQ, juillet 1996.
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7.7.6 Le Gouvernement a aussi entrepris |’ élaboration d’ un cadre qui permette d’ évaluer lasituation des
enfants et de leur famille au regard de leurs besoins. Ce cadre servira, en premier lieu, aestimer les besoins
desenfants et a déterminer s |es parents ou les membres de lafamille ont les moyens de | es satisfaire a court
et along terme. |l reposera sur |es connai ssances les plus récentes quant aux effets possibles de la violence
familiae, del’alcoolisme, de |’ abus de drogues, des problémes psychiques et des atteintes aux moaurs sur le
déve oppement de |’ enfant.

7.7.8 Le Gouvernement al’intention de publier une nouvelle directive al’issue d’ une période de
consultation avec I’ ensemble des organisations et des individus portant un intérét aux servicesd aide a
I’ enfance ou pouvant parler au nom méme des enfants.

7.8 Examen des gar anties offertes aux enfants ne vivant pas chez eux
Articles 19, 20, 39

781 En novembre 1997, le Secrétaire d’ Etat alasanté a publié le rapport sur I’ examen des garanties
offertes aux enfants ne vivant pas chez eux (Review of Safeguards for Children Living Away from Home)
entrepris par Sir William Utting et ses collaborateurs. Ce rapport, qui portait sur I’ Angleterre et le pays de
Galles, faisait suite ala condamnation, en Galles du Nord, d' un certain nombre de personnes coupables
d’avoir fait subir des mauvais traitements multiples & des enfants dont elles avaient la charge.*’ Le Secrétaire
d’Etat aauss annoncé qu'’il présiderait une équipe spéciale chargée “ d’ aider le Gouvernement a préparer des
réponses aux principal es recommandations consignées dans e rapport, en chiffrant les dépenses
correspondantes, et a suivre ensuite les progres faits vers leur mise en oeuvre”. Composée de dix ministres
venant de différents secteurs de |’ administration, et de conseillers appartenant ou non al’ administration,

I’ équipe a pour mandat :

“D’aider le Gouvernement a préparer des réponses aux principal es recommandations consignées
dans | e rapport, en chiffrant les dépenses correspondantes, et a suivre ensuite les progres réaisés
en matiére d application.”

7.8.2 Le rapport contenait un certain nombre de recommandations fondamental es et plus de 150
recommandations et suggestions concernant des changements de détail, qui visent une vaste gamme de
questions, dont les suivantes :

a)  qualitédu placement des enfants dont les autorités |ocales ont la charge, et soutien apporté
aux enfants et aux jeunes al’issue de la période de placement;

b)  éducation et soins de santé pour enfants assistés;

C) reglement applicable au placement en famille et aux foyers pour enfants et internats ne
faisant pas encore |’ objet d’ un reglement;

d)  vérifications pour déterminer si les personnes recrutées pour travailler avec les enfants ont
les aptitudes requi ses;

€)  systémedejustice pénae, y compris les poursuites contre |es auteurs présumés de mauvais
traitements a enfant, prostitution des enfants et pornographie impliquant des enfants;

47 People like us: The Report of the review of the safeguards for children living awvay from home, par Sir

William Utting. Rapport publié par le Bureau des publications officielles pour e compte du Ministére de la
santé et du Ministére des affaires galloises. ISBN 0-11-322101-0.
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f) systéme de justice des mineurs et protection des enfants détenus.

7.83 Le Gouvernement a accepté les principes généraux énonceés dans le rapport et la grande majorité
des recommandations détaill ées. Les 20 recommandations principales et plus de 130 autres recommandations
figurant dans le rapport ont I’ objectif suivant : améiorer la protection des enfants dans les familles ou les
établissements oul ils ont été placés, dans les établissements scolaires et dans le systéme pénal; mettre en
place des garanties et des vérifications effectives pour empécher que des auteurs de mauvais traitements ne
travaillent avec les enfants; prévoir des procédures plus efficaces de présentation de plaintes et ouvrir I" acces
a des défenseurs indépendants; faire preuve d' une vigilance accrue en matiére de gestion; prévoir des
sanctions disciplinaires et pénales plus efficaces; et mettre en place des systemes efficaces de communication
interinstitutions sur les auteurs connus de mauvais traitements a enfant.*®

784 Laréponse du Gouvernement porte sur un certain nombre de domaines : enfants assistés; jeunes a
I"issue de la période de placement; réglementation; éducation, santé; coopération interinstitutions, mesures
visant a empécher que des personnes dangereuses ne travaillent avec les enfants; jeunes dans e systeme
pénal; justice pénale. Les différents ministeres suivront |’ application des mesures dans leur domaine de
compétence. En outre, I’ éguipe spécia e ministérielle sur les garanties offertes aux enfants superviserale
programme d’ action dans son ensemble. Quelques-unes des propositions ne pourront ére mises en oeuvre
gue lorsque le Parlement les aura approuvées.

7.85 Le Gouvernement a tenu compte du colt des modifications lorsqu’il aaccru le montant des crédits
alloués a différents ministéres dans le cadre de I’ examen d’ ensembl e des dépenses. Pour aider a financer la
modernisation des services, le Gouvernement a assigné aux services spéciaux d aide al’ enfance une dotation
de 375 millions de livres sur trois ans.

7.8.6 En Ecosse, Roger Kent, ancien directeur de I’ action sociae, a éé chargé en 1996 d’ entreprendre un
vaste tour d’ horizon des arrangements concernant |es enfants assistés qui ne vivent pas chez eux, de formuler
des recommandations visant aaméliorer les garanties offertes a ces enfants et de présenter un rapport.
Intitulé “Children’s Safeguards Review”, |e rapport Kent, publié en novembre 1997, mentionne un certain
nombre de domaines ou se posent des problémes essentiels pour quiconque s emploie a garantir la sécurité
des enfants dans ces circonstances. Il s'agit notamment d’ améliorer les procédures de recrutement du
personnel des établissements ou sont placés des enfants, d’ accorder une importance accrue au travail de ce
personnel et d'en augmenter le professionnalisme, d’ améliorer la communication entre les familles et les
organisations prenant leurs enfants en charge, de faire preuve d' une rigueur et d' une indépendance accrues
lors de I'inspection des foyers pour enfants et de développer une culture qui ne tolére aucun comportement
abusif.

7.8.7 Le rapport Kent afait I’ objet d’ une consultation qui s est achevée en mars 1998. Plus de 80
réponses, qui contenaient des observations sur les 61 recommandations figurant dans le rapport, ont é&é
recues. Dans leur grande majorité, les recommandations ont éé appuyeées.

7.8.8 Le Gouvernement a décidé d’ adopter un important train de mesures pour donner suite aux
principal es recommandations du rapport Kent. Laréponse que le Gouvernement réserve au rapport a été
rendue publique en novembre 1998. Le ministre s’ est déclaré fermement attaché a un cadre stratégique
national pour servicesd aide al’enfance et al’ élaboration de normes nationales. La premiére série de plans

48 The Government Response to the Children’s Safeguards Review: Document Cm 4105, publié par le

Bureau des publications officielles, novembre 1998. ISBN 0-010-141052-2.
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deservicesd aide al’ enfance dressés par les autorités locales, qui apermis de définir les résultats
stratégiques a atteindre par ces services et de mesurer les progres faits en ce sens, seraun éément essentiel
de ce cadre. Dans les plansindividuels de prise en charge, il faut dés maintenant inclure un volet “ santé et
éducation de |’ enfant”.

7.8.9 Le Gouvernement afait adopter une procédure plus rigoureuse de sélection du personnel travaillant
avec les enfants placés en établissement. Elle permet ainsi aux autorités chargées des services sociaux, de

I’ enseignement et de la santé de vérifier si un candidat a un poste nécessitant de nombreux contacts avec les
enfants a desidées criminelles. Le Gouvernement al’intention de compléer ce dispositif en créant un
répertoire dont la consultation permettra aux autorités d’ obtenir des informations sur I’ absence de
condamnation.

7.8.10 LeGouvernement vise aréduire le nombre d’ enfants placés en établissement par les autorités

locales et a augmenter le nombre de familles prétes a accueillir des enfants. Les enfants placés dans une
famille devraient bénéficier du méme niveau de protection que les enfants vivant en établissement, et le
Gouvernement a donc propose I’ inspection des services de placement familial.

7.8.11 Pour améliorer les servicesd aide al’ enfance, des ressources supplémentaires d un montant total

de 36,7 millions de livres sur la période triennale commencant en 1999/2000 ont été dégagées, 15 millions de
livres étant spécia ement réservés alamise en oeuvre des principal es recommandations figurant dans le
rapport “Children’s Safeguards Review”.

7.8.12 Lesenfants mémes sont au caeur de ces propositions de réforme. Le Gouvernement arecommandé
aux autorités locales de faire davantage appel aux spécialistes des droits de I’ enfant et aux collaborateurs de
Who Cares? Scotland. 11 amis des fonds additionnels ala disposition de Who Cares? Scotland pour aider
cette organisation a faire face a ces nouvel les demandes .

7.9 Réledel’enseignement en Angleterre et au pays de Gallesdansla protection des enfants
contreles mauvais traitements

Article 19

791 En octobre 1995, le Ministére de I’ éducation et de I’emploi a publiélacirculaire 10/95 intitulée
“Protecting Children from Abuse: The Role of the Education Service’ (Protéger les enfants contre les
mauvais traitements : Leréle de |’ enseignement), qui a éé envoyée aux établissements scolaires, y compris,
pour information, aux établissements indépendants, et qui remplacait un avis antérieur sur la protection des
enfants. Lacirculaire précise que les enfants ont le droit fondamental d’ étre protégés contre les risques de
préudice. La protection des enfants reléve en premier lieu des services sociaux. La police et la National
Society for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) (Société nationale pour la prévention de la
cruauté envers les enfants) assument également des responsabilités en ce qui concerne les enquétes sur les
allégations de mauvais traitements. Lacircul aire précise que le personnel enseignant ne devrait pas enquéter
sur les all égations ou soupgons de mauvai s traitements, mais signaler les cas aux services sociaux locaux. La
directive admet toutefois que les enseignants sont bien placés pour détecter d’ éventuel s signes de mauvais
traitements ou avoir connaissance d’ allégations en la matiére.

7.9.2 Les principal es recommandations formul ées dans la circulaire 10/95 figurent ci-dessous :

a)  Tout le personned doit étre attentif aux signes de mauvais traitements et savoir aqui il doit
faire part de ses préoccupations ou soupgons;
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b)  tousles établissements d’ enseignement devraient arréter une politique de protection des
enfants, qui devrait notamment indiquer |a procédure a suivre quand un membre du personnel est accusé de
mauvais traitements;

Cc)  touslesétablissements d’ enseignement doivent désigner comme responsable des questions
de protection des enfants un membre du personnel expérimenté qui doit recevoir une formation appropriée.

793 Une directive analogue a été publiée au pays de Galles.*

794 En 1995/96 et 1997/98, le Ministére de |’ éducation et de’emploi aaidé a financer laformation des
enseignants investis de responsabilités en matiére de protection des enfants dans |e cadre du programme de
subventions “ Grants for Education Support and Training (GEST)”.

7.10 Réle de |’ enseignement en Ecosse dans |a protection des enfants contre les mauvais
traitements

Article 39

7.10.1 LeMinistére des affaires écossai ses a publié une directive interinstitutions sur la protection de

I’ enfance, “Protecting Scotland’s Children - A Shared Responsibility”. Cette nouvelle directive serviraa
mettre ajour lacirculaire 10/90 sur laresponsabilité de |’ enseignement en matiére de protection de I’ enfance,
dont lanouvelle version sera distribuée auix autorités chargées de |’ enseignement.

7.10.2  Ennovembre 1998, une directive nationale a éé publiée al’intention de tous les organismes -
action sociale, santé, police et ONG - sur lamaniére dont ils devraient coopérer pour lutter contre les sévices
et I’ abandon. Intitulée “ Protecting Children - A Shared Responsibility”,* cette directive avait fait I’ objet
d'une consultation en 1997 et avait été modifiée pour tenir compte d’ observations et opinions reflétant une
vaste gamme d' intéréts. Un groupe de travail aéaboré, al’ intention des professionnels de la santé, une
directive connexe sur laprotection de I’ enfance, qui sera publiée verslafin de 1999. Le Département de

I’ éducation et de I’industrie du Ministére des affaires écossaises al’ intention de remanier ladirective
destinée aux professionnels de I’ éducation alalumiére de la nouvelle directive interinstitutions.

7.11 Protection des enfants contrela violence dansla famille - Irlande du Nord

Article 39

7.11.1 L’ ordonnance de 1998 sur le foyer familial et laviolence danslafamille (Irlande du Nord) (Family
Homes and Domestic Violence (NI) Order 1998) accroit de différentes fagons la protection dont les enfants
bénéficient en vertu de lalégidation existante.

7.11.2 Tout d'abord, elle modifie I’ ordonnance de 1995 sur les enfants (Irlande du Nord) en autorisant les
tribunaux, lorsqu’ils rendent une ordonnance de protection d’ urgence ou une ordonnance de placement
intérimaire, d’ obliger I’ auteur présumé de mauvais traitements de quitter le foyer familia au lieu de devoir
enretirer I’ enfant, comme cela est actuellement le cas.

49 Waesh Office Circular 52/95, publiée par le Département de I’ éducation du Ministére des affaires
gdloises, Cathays Park Cardiff CF1 3NQ 1995.

%0 Publiée par e Bureau des publications officielles pour le compte du Ministére des affaires écossaises,
novembre 1998.
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7.11.3 Enoutre, lorsgu’ils envisagent de rendre une ordonnance concernant la présence au domicile
familia ou uneinterdiction de toute atteinte &I’ intégrité physique, les tribunaux doivent tenir compte, entre
autres facteurs, de la santé, de la sécurité et du bien-étre de tout enfant concerné.

7.11.4  Tout comme |’ ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord), I’ ordonnance sur le foyer familial et la
violence dans lafamille (Irlande du Nord) permet a un enfant (gé de moins de 16 ans) de faire usage d’ un
recours, avec |’ assentiment du tribunal, si celui-ci estime que |’ enfant a assez de discernement pour le faire.

7.115 Parailleurs, en vertu d une nouvelle disposition qui vient d’ étre incorporée dans I’ ordonnance sur
les enfants, le tribunal qui examine s'il doit ou non rendre une ordonnance relative au droit de visite ou a
I”admission au domicile en faveur d’ une personne ayant fait I’ objet d’ une ordonnance interdisant toute
ateinte a1’ intégrité physique, prendra en considération tout préudice que I’ enfant a subi ou risque de subir
s'il voit ou entend que la personne, al’ encontre de laquelle une ordonnance interdisant toute atteinte a
I'intégrité physique a été rendue, maltraite une autre personne. Ladite disposition marque donc une prise de
conscience du prgudice qui peut étre causé aun enfant s'il est témoin de mauvais traitements infligés a une
autre personne, et du fait que, dans le cas ou I’ un des parents a souffert d’ actes de violence de son partenaire,
I’enfant risque fort d’ étre expose lui aussi a de mauvais traitements.

712 Chétiment corporel d’enfantsau foyer familial

7.12.1  Un enfant a adressé une requéte ala Commission européenne des droits de I’ homme, affirmant que
les blessures qu'il avait subies constituaient une violation de |’ article 3 de la Convention européenne des
droits de I’ homme aux termes duquel “nul ne peut étre soumis alatorture ni a des peines ou traitements
inhumains ou dégradants’. La Commission aconclu qu'il y avait eu, en I’ occurrence, violation de I’ article 3
et quelaloi interne du Royaume-Uni n’ offrait pas une protection suffisante al’ enfant. La Commission a
toutefois précisé que sa conclusion ne signifiait pas que I’ article 3 devait ére interprété comme faisant
obligation aux Etats de protéger I’ enfant, par leur |égislation pénale, contre toute punition corporelle, méme
|égére, infligée par |’ un de ses parents.

7.12.2 Avant I'audience, le Gouvernement avait d§aannoncé qu'il entendait publier un document devant
faire!’ objet d’ une consultation en vue de dégager le consensus le plus vaste possible sur les moyens

d apporter les modifications appropriées nécessaires alaloi sur le chatiment corporel d enfants au foyer
familial.

7.13 Chétiment corporel et placement d’enfants
Article 19

7.13.1 EnAngleterre, au pays de Galles et en Ecosse, des réglements et des directives correspondantes ont
été publiés en application de lalégidation pertinente pour donner effet ala politique du Gouvernement selon
laquelle le chétiment corporel d’ enfants placés est inadmissible. En outre, vu la vulnérabilité particuliére des
enfants résidant dans les foyers, les réglements y interdisent égal ement diverses autres punitions.

7.13.2 Plusieurs ONG, dont Barnardos et le National Children’s Bureau, ont exprimé clairement leur
opposition atoute forme de chétiment corporel d’ enfants lorsqu’ elles ont formul é des observations sur la
|égidlation existante en ce qui concerne le chatiment corporel dans les écoles privées et les arguments en
faveur du recours au ‘ chétiment raisonnable’ au foyer familial.
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7.13.3 L’aticle 131 delaloi de 1998 sur les normes et la cadre scolaires interdit maintenant le chétiment
corporel detous les éléves des établissements scolaires bénéficiant ou non d un financement public et des
enfants fréquentant une école maternelle en Angleterre et au pays de Galles. Ces dispositions devraient entrer
en vigueur le ler septembre 1999. || appartiendra au Parlement écossais d’ adopter une |égislation analogue
pour |’ Ecosse.

7.14 Chétiment corporel en Irlande du Nord
Article 19

7.14.1 Dansles établissements scolaires subventionnés d’ Irlande du Nord tout chétiment corporel est
interdit depuis 1987. Les dispositions correspondantes ne s appliquent actuellement pas aux écoles priveées,
mais on se propose d' éendre le champ d application de la | égislation existante a ces établissements, dés que
I’ occasion d' adopter un texte de loi approprié se présentera.

7.14.2 Depuislesannées 50, le chétiment corporel n’est plus pratiqué dans les “ écoles de formation”
d’Irlande du Nord. Début 1999, un nouveau décret pris en application del’ article 52 de I’ ordonnance

de 1998 sur lajustice pénale pour enfants (Irlande du Nord) (Criminal Justice (Children) (NI) Order 1998)>*
supprimerale droit d’infliger un chétiment corporel aux enfants dont la détention dans une école de
formation a été décidée, droit que laloi reconnait actuellement aux directeurs de ces établissements.

7.15 Examen des conditions de sécurité par I'inspecteur en chef des services sociaux
Articles 19, 39

7.15.1  Pour contribuer al’ examen des garanties offertes aux enfants et sur fond de préoccupations
suscitées par les cas de mauvais traitements a enfant, |’ inspecteur en chef des services sociaux a écrit en mai
1997 atoutes les autorités locales d’ Angleterre, leur demandant d’ examiner lafacon dont elles avaient
appliqué les dispositions de laloi sur les enfants et des directives ultérieures et de faire rapport, avant le 31
juillet 1997, aux comités des autorités locales et al’ Inspection des services sociaux du Ministére de la santé.
Les rapports ont servi de base a une inspection approfondie de lagestion et de la pratique dans plusieurs
autorités locales. L’ inspecteur en chef ferarapport aux ministres, pour leur présenter son appréciation des
procédures qui sont actuellement utilisées pour garantir |a sécurité des enfants et des jeunes gens assistés.

7.16 Enfants assistés
Article 20

7.16.1 Il est du devoir d une autorité locale de prendre en charge un enfant si cela semble étre e meilleur
moyen de protéger et de favoriser le bien-étre de I’ enfant. L’ autorité ocal e cherchera un placement approprié
pour I’enfant. Elle peut charger un parent de prendre I’ enfant en charge ou a défaut de personne convenable,
s efforcer de le placer dans la communauté. En régle générale, les enfants des mémes parents, qui sont pris
en charge par les autorités locales, doivent étre placés ensemble. Quoiqu'’il en soit, |e principe directeur est
que les décisions doivent étre prises dans |’ intérét supérieur de |’ enfant.

7.16.2 Le placement visetoujours afavoriser I'intérét supérieur del’ enfant. L’ opinion del’ enfant et de ses
parents est prise en considération avant e placement. Lareligion de I’ enfant et son origine raciale, culturelle
et linguistique sont également prises en compte. L’ enfant peut étre placé dans une famille, dans un foyer ou
dans un établissement scolaire. Prés des deux tiers des enfants assistés vivent dans une famille.

° $11998/1504 (NI 9).
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7.16.3 Lesenfants ne peuvent étre placés que dans une famille agréée. Pour garantir que le bien-étre de
I’enfant seraréellement favorisé, le placement est supervisé en permanence par I’ autorité locale. Les familles
d accueil sont censées, |e cas échéant, maintenir desrelations entre I’ enfant et safamille naturelle.

7.16.4 Quiconque propose d accueillir un enfant atitre privé doit en aviser |’ autorité locale et I'informer
desquel’arrangement prend fin. L’ autorité locale est tenue de rendre visite al’ enfant pour favoriser et
protéger son bien-étre.

7.16.5 EnAngleterre et au pays de Galles, tous les foyers pour enfants, sauf les trés petits (qui accueillent
trois enfants au maximum) et les foyers ‘ dispensés’, comme les foyers de vacances, sont soumis aux
dispositions de laloi de 1989 sur les enfants et du reglement correspondant. Le Gouvernement al’ intention
de présenter un projet deloi qui assujettirait les petits foyers pour enfants d’ Angleterre et du pays de Galles,
qui sont privés, aux dispositions du réglement sur |es foyers pour enfants. En Ecosse, |es foyers dont les
fonctions consistent, dans une mesure importante, afournir des services aux finsdelaloi de 1995 sur les
enfants (Ecosse) sont égal ement tenus de se faire enregistrer. Le réglement correspondant fait obligation aux
autorités responsables de veiller ace quel’ effectif du personnel de chaque foyer ainsi que I’ expérience et les
qualifications de ce personnel soient suffisants pour garantir que le bien-étre des enfants qui y résident soit &
tout moment protégé et favorise.

7.16.6 Touslesfoyers assujettis au réglement sur les foyers pour enfants doivent étre inspectés au moins
deux fois par an par |’ autorité de tutelle ou par I’ autorité loca e (une fois, sans préavis) pour garantir qu'ils
respectent les normes applicables. En Angleterre, au pays de Galles et en Ecosse, |alégidlation autorise auss
I’ Inspection des services sociaux compétente d'inspecter, le cas échéant, n’importe quel foyer pour enfants.

7.16.7 Enlrlande du Nord, lasituation est dans |’ ensemble similaire a celle qui a éé décrite ci-dessus.

717 Fréquencedela prise en charge d’enfants de parents appartenant a une minorité
ethnique en Angleterre et au paysde Galles

7.17.1  Selon certainsindices, les enfants appartenant a certains groupes ethniques parai ssent étre
surreprésentés parmi les enfants assistés. Toutefois, il N’ existe pas de service central réunissant des

rensei gnements sur le nombre d’ enfants appartenant a une minorité ethnique qui font I’ objet d’ une mesure de
placement ou terminent |a période de placement. Le Ministére de la santé, agissant en concertation avec le
Ministere des affaires gall oises, entreprend actuellement un programme de travail visant a établir, al’ échelle
nationale, des statistiques sur I’ arigine ethnique du personnel des services sociaux et des usagers de ces
services, dont les enfants.

7.18 Coordination interministérielle en ce qui concerne les enfants prisen charge - opinion
desONG

7.18.1 Le Gouvernement a pris note des observations que le Who Cares? Trust_aformulées au cours de
|’ élaboration du présent rapport. Tout en ne ménageant pas ses critiques dans certai ns secteurs, cette
organisation aaccueilli avec satisfaction plusieurs faits survenus depuis 1994, dont, en matiére de
coordination interministérielle, les suivants::

a) L’introduction de plans obligatoires de services d' aide a |’ enfance - avec certaines
préoccupations quant a la participation des enfants, sur le plan loca, au processus de planification et quant &
I" efficacité pratique des plans.
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b)  Ladocumentation “Looking After Children” du Ministere de la santé (voir section 7.6) qui
mesure le progrés des enfants dans sept domaines et tente d’ évaluer e résultat de la prise en charge. Selon le
Trust, il faudrait des actions de formation supplémentaires sur la finalité de la documentation pour en
permettre un meilleur usage dans I’ intérét des enfants.

C) Les examens menés conjointement par |la Commission d' audit et I’ Inspection des services
sociaux pour mesurer | efficacité avec laquelle les autorités | ocal es assurent |a prestation de services sociaux,
le principe fondamental consistant a se mettre al’ écoute des usagers, dont les enfants assistés.

d) Lacréation d’ un conseil général del’ action socia e (General Social Care Council).

€) L’ enquéte du Comité parlementaire sur les enfants assistés.

f) Lacréation, au sein du Ministére de la santé, du Groupe de la stratégie des servicesd aide a
I’ enfance.

g) Lacréation du Groupe d éude del’ exclusion sociae qui se concentre sur les groupes les
plus marginalisés, comme |es personnes sans abri ou renvoyées de |’ école, parmi lesgquelles on compte un
nombre disproportionné de jeunes ayant été pris en charge.

h)  L’examendelaformation al’action sociale.

7.18.2 LeTrust reléve toutefois un besoin :

a)  darrangements obligeant les autorités locales a surveiller, a partir du moment ou les jeunes
quittent le placement et jusqu’aleur 21éme anniversaire, ou ils sont logés, de méme que leur niveau
d’instruction et leur situation au regard de I’ emploi.

b)  demodification du code de conduite en vertu de laloi de 1996 sur le logement pour obliger
les autorités locales a élaborer une stratégie en faveur des jeunes sans abri qui prévoie en particulier la
nécessité de répondre aux besoins des jeunes al’ issue de la période de placement.

7.19 Divorce et séparation en Angleterre et au paysde Galles: Laloi de 1996 sur ledroit familial
Articles 9, 18

7.19.1 Laloi de 1996 sur le droit familial®® a été adoptée le 4 juillet 1996. La Partie | énonce quatre
principes généraux gue les tribunaux sont tenus de prendre en considération dans |’ exercice de fonctions
liéesaux Parties |l et 111 :

a) L’ingtitution du mariage doit étre défendue;

b)  Lespartenaires dont le mariage est en crise doivent ére encouragés a prendre toutes les
mesures possibles, en recourant aux services d' un organisme de conseils conjugaux ou par d' autres moyens,
pour sauver le mariage;

2 C 27 Bureau des publications officielles ISBN 0-10-542796-9.
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C) Les mariages en proie aune crise irrémédiable et en voie de dissolution doivent étre dissous :
- avec un minimum de perturbations pour les partenaires et |es enfants concernés,

- ensefforgant de régler les problémes d’' une maniére qui encourage la poursuite de
relations auss bonnes que possible, vu les circonstances, entre les partenaires et les
enfants concernés;

- en évitant desfrais déraisonnables liés aux procédures a suivre pour mettre fin au
mariage;

d)  Tout risque de violence, delapart del’un des partenaires, al’ encontre de |’ autre partenaire
ou d’un enfant devrait étre, autant qu'il est raisonnablement possible, éliminé ou limité.

7.19.2 LaPartiell traite du divorce et de la séparation; elle prévoit la participation obligatoire a une
réunion d’'information avant que des conclusions concernant la rupture du lien conjugal ne soient déposées,
demémequ’'un délai deréflexion. L’ article 22 delaloi est entré en vigueur. En juin 1999, le Gouvernement
aannoncé qu'il n"avait pas |’ intention de mettre en application le reste de lapartie Il en I’an 2000 comme il
éait initialement prévu. Avant I’ entrée en vigueur, le Gouvernement doit étre convaincu que les nouvelles
procédures de divorce fonctionneront. Les résultats préliminaires d' une étude des réunions d’ information ont
€été décevants. Les résultats complets des études pil otes seront connus début 2000, et e Gouvernement
décideradorss'il faut entreprendre des éudes complémentaires.

7.19.3 Envertudel’aticle1l delaloi, letribunal est tenu, dans toute procédure de divorce ou de
séparation, d’ examiner si les circonstances de I’ espece I’ obligent a se prévaloir des pouvoirs que [ui confére
laloi de 1989 sur les enfants en ce qui concerne le bien-étre et I éducation des enfants et il peut, dans

I' affirmative, différer I’ ordonnance de divorce ou de séparation. Le bien-étre de |’ enfant est I’ €l ément
primordial qu'il doit prendre en considération. Le tribunal tiendra auss tout particulierement compte :

a)  dessouhaits et sentiments exprimés par I’ enfant, eu égard ason &ge et asa
faculté de discernement et aux circonstances dans lesquel les ces souhaits ont été exprimés;

b)  ducomportement des conjointsal’ égard de I’ enfant;

c)  duprincipeseon lequel, adéfaut de preuve du contraire, le bien-étre de |’ enfant est le mieux
servi par des contacts réguliers avec les personnes investies des responsabilités parentales a son égard et avec
les autres membres de safamille;

d) del’objectif qui est de permettre al’ enfant de continuer a entretenir des relations aussi
bonnes que possible avec ses parents; et

€) de tout risque pouvant découler des arrangements concernant la prise en charge et
I’ éducation de I’ enfant.

7.19.4 Undispositif de financement de I’ assistance juridique en matiére de médiation de différends
familiaux en vertu de laPartie lll, qui existe dé§ja dans de nombreuses régions, seramis en place al’ échelle
del’ Angleterre et du pays de Galles. A présent, I’ Administration de |’ assistance juridique (Legal Aid Board)
passe des marchés avec | es prestataires de services de médiation pour appliquer progressivement les
dispositions de laloi de maniére afaire en sorte que les services de qualité disponibles suffisent pour faire
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face alademande de services de médiation. Au total, 140 services de médiation ont déa bénéficié de
contrats dans toutes les parties de I’ Angleterre et du pays de Galles et 110 contrats suppl émentaires seront
passés avant lafin dejuillet 1999. Selon les dispositions du régime d’ assistance juridique, les prestataires
sont tenus de satisfaire aux normes suivantes :

a) IIs doivent prouver qu'ils ont établi des procédures de sauvegarde de I’ enfance et étre
capables de montrer comment des affaires intéressant |a protection de I’ enfance sont reconnues et présentées
alx organismes compétents.

b)  Illsdoivent prouver qu’ils ont éabli des procédures pour évoquer, lorsque les enfants sont
consultés directement dans le cadre d’ une médiation, les questions suivantes :

- consentement des parents;
- objectif delaconsultation;

- maintien de la confidentialité absolue en ce qui concerne les déclarations de I’ enfant sauf
guand se pose un probléme relatif a sa protection.

a) IIs doivent prouver qu'ils ont établi des procédures propres ainciter les clients a prendre en
considération :

- lebien-&re, les souhaits et |es sentiments de I’ enfant;

- 4, e dans quelle mesure, chaque enfant doit avoir la possibilité d’ exprimer ses souhaits et
sentiments au cours de la médiation.

7.195 Enoutre, I'article 29, en vertu duquel les personnes sollicitant |’ assistance juridique dans les
procédures familiales sont tenues d’ assister tout d’ abord a une réunion qui examine si lamédiation convient
aleur cas, est mis en application région par région, danslamesure ou les servicesrequisy existent. Les
dispositions de cet article seront auss appliquées al’ échelle del’ Angleterre et du pays de Galles.

7.19.6 LaPartielV qui définit un ensemble de moyens a utiliser, au civil, contre laviolence dans|a
famille ou pour régler la question de lajouissance du logement familial, est entrée en vigueur le

1% octobre 1997. Si un tribunal est convaincu qu’un enfant agé de moins de 16 ans est capable de
discernement, il peut I’ autoriser a demander qu’ une ordonnance concernant lajouissance du logement
familia (occupation order) ou interdisant toute atteinte al’intégrité physique (non-molestation order) soit
rendue. L’ ordonnance interdisant toute atteinte al’ intégrité physique vise a empécher une personne de
harceler un autre adulte ou un autre enfant. L’ ordonnance concernant la jouissance du logement familial, qui
vise arégler les questions relatives au mode d’ occupation des maisons a usage d’ habitation, ne peut ére
demandée que par un enfant titulaire de droits de propriété immobiliére.

7.20 Adoption, placement en famille d’ accueil et affairesfamiliales - opinion desONG
Article21

7.20.1 Lesingtitutions britanniques chargées de I’ adoption et du placement en famille d’ accueil (British
Agencies for Adoption and Fostering - BAAF) se sont félicitées des mesures que le Gouvernement a prises
pour conclure avec d’ autres pays des accords bilatéraux sur I’ adoption al’ é&ranger. Elles ont toutefois
exprimé le souhait que les mesures propres agarantir le droit, reconnu al’ enfant, d’ &re entendu dans les
procéduresjudiciaires et administratives |’ intéressant soient renforcées, et que le droit de I’ enfant de voir son
opinion ddment prise en considération soit conforté. En particulier :
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a) I’enfant n’ est normalement pas admis a étre partie dans les procédures d’ adoption;

b)  enAngleterre et au pays de Galles, I’ enfant peut étre privé de représentant ou d’ autre moyen
de faire entendre sa voix dans les procédures concernant le domicile ou le droit de visite opposant les parents
ou une demande d' attribution des responsabilités parental es déposée par le pére.

7.20.2 Lesingtitutions ont appuyé vigoureusement les rapports Utting et Kent et notamment |a
recommandation visant a établir un registre des familles d' accueil.

7.21 Mesures|égidativesrécentes: reglement interdisant le placement d’enfantsaupresde
personnes qui pourraient lesexposer a desrisques

Articles 19, 39

7.21.1 Lapromulgation, en octobre 1997, du réglement sur la protection des enfants contre |es délinquants
(amendements divers) (Children (Protection from Offenders) (Miscellaneous Amendments) Regulations)® a
€été une contribution majeure & une meilleure protection de I’ enfance. Le réglement de 1997, qui est entré en
vigueur le 17 octobre 1997, vise ainterdire aux organismes d’ adoption, aux autorités locales ou aux

organi sations bénévol es faisant fonction d’ autorité responsable d’ approuver la désignation d’ une personne
comme parent nourricier ou parent adoptif, s'il est connu que cette personne ou un membre gquel congque de
son ménage agé de plus de 18 ans a été déclarée coupabl e ou réprimandée pour une infraction spécifiée. A
cettefin, le réglement de 1997 modifie le reglement de 1983 sur les organismes d’ adoption (Adoption
Agencies Regulations 1983), le réglement de 1991 sur |e placement des enfants en famille d' accuell (Foster
Placement (Children) Regulations 1991), le réglement de 1991 sur les foyers pour enfants (Children’s
Homes Regulations 1991) et le reglement de 1991 interdisant la prise en charge d’ enfants (Disgualification
for Caring for Children Regulations 1991).

7.21.2 L’expression “infractions spécifiées’ recouvre les infractions, autres que les voies de fait
ordinaires, énumérées al’annexe | delaloi de 1933 sur les enfants et les jeunes gens (Children and Young
Person Act 1933), al’annexe | delaloi de 1956 sur les attentats aux moeaurs (Sexual Offences Act 1956)
(viol), al’article 1 delaloi de 1978 sur la protection de I’ enfance (Protection of Children Act 1978) et a
I"article 160 delaloi de 1988 sur lajustice pénale (Criminal Justice Act 1988) (infractions liées aux
photographies indécentes d’ enfants). Cesinfractions sont désormais inscrites al’ annexe du réglement

de 1991 interdisant la prise en charge d’ enfants™.

7.22 Mesureslégidlativesrécentesen Angleterre et au paysde Galles: fournir desinformations
aux enfants adoptés

Article 21

7.22.1  Conformément aun nouveau reglement adopté en juillet 1997, I’ organisme d’ adoption est tenu de
fournir aux parents d’ adoption des informations sur I’ enfant et ses origines, au plustard au moment ol

I" ordonnance d’ adoption est rendue. Cesinformations doivent aider les parents adoptifs arenseigner I’ enfant
sur ses origines. Le réglement de 1997 sur les organismes d' adoption et |es enfants (arrangements concernant
les placements et leur examen) (amendements divers) (Adoption Agencies and Children (Arrangements for

% g 1997/2308.
g 1991/2094.
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Placement and Review) (Miscellaneous Amendments) Regulations 1997)*° prévoit que les informations
fournies par I’ organisme d' adoption doivent ére communiquées al’ enfant avant son dix-huitieme
anniversaire. En principe, il faudrait donner progressivement ces informations al’ enfant, au fur et a mesure
qu'il grandit, afin qu’il soit conscient de ses origines et du fait qu’il a été adopté et que, tout en en étant
conscient, il sesenteal’ aise.

7.23 Adoption al’étranger
Article21

7.23.1 Quand un Etat d’ origine est pré & accepter que quelques-uns de ses enfants, qui N’ ont pas de
famille, soient adoptés par des familles vivant al’ éranger, le Royaume-Uni, en tant qu’ Etat d’ accueil, est par
conséquent obligé en pratique d’ admettre que |’ Etat d’ origine n’ est pas & méme de proposer des familles de
remplacement & ces enfants. La situation dans les Etats d’ origine est bien connue, tout comme la mesure dans
laguelleil y existe des services de protection de I’ enfance. Le Royaume-Uni n’en prend pas moinsles
mesures voulues pour se renseigner sur la situation existant dans certains pays, notamment en y effectuant
desvisites d’investigation.

7.23.2 Envertu delalégidation sur |’ adoption en vigueur au Royaume-Uni, |’ enfant adopté al’ étranger
bénéficie de garanties et normes de prise en charge équival entes a celles dont bénéficient les enfants nés et
adoptés au Royaume-Uni. De méme, I’ ordonnance d’ adoption rendue par un tribuna du Royaume-Uni ou la
reconnai ssance des effets d’ une ordonnance d’ adoption rendue dans certains pays déterminés (' désignés’) a
pour effet de faire considérer en droit I’ enfant adopté comme un enfant issu du mariage des parents adoptifs.
Laméme légidlation interdit & une personne ou a un organe autorisé de tirer des avantages financiers abusifs
des dispositions prises en vue d’ une adoption.

7.23.3 L’autoritélocale ou |’ organisme d’ adoption agréé qui aorganisé I’ adoption est tenue d’ observer la
situation de I’ enfant jusqu’ a ce qu’ une ordonnance d’ adoption soit rendue - au moins un an a partir du
moment ou I’ enfant entre au Royaume-Uni. Un enfant adopté dans un pays dont |es ordonnances d’ adoption
sont reconnues au Royaume-Uni est automati quement considéré comme un enfant issu du mariage de ses
parents adoptifs et I’ organisme d’ adoption n’intervient donc plus dans le processus dés que I’ enfant est entré
au Royaume-Uni.

7.23.4 LeRoyaume-Uni aparticipé pleinement &I’ é aboration de la Convention de la Haye de 1993 sur la
protection des enfants et |a coopération en matiéere d' adoption internationale, qu'il asignéele

12 janvier 1994. Le Royaume-Uni s 'emploie a conclure avec plusieurs pays des accords sur I’ adoption
international e, accords qui, reposant sur les principes fondamentaux de la Convention de 1993, exposent les
processus et procédures qui permettront aux citoyens du Royaume-uni d' adopter des enfants dans le pays
considéré.

7.235 LeGouvernement aadoptélaloi de 1999 sur I’ adoption (aspects internationaux) (Adoption
(Intercountry Aspects) 1999) qui permet au Royaume-Uni de donner effet ala Convention de laHaye

de 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matiére d’ adoption internationale. Laloi charge
auss |es organismes publics de s occuper des adoptions international es et interdit a toute personne, quelle
gu’elle soit, de faire entrer sans autorisation un enfant au Royaume-Uni. Les dispositions delaloi
permettront le recours a des modalités plus efficaces en matiére d’ adoption al’ étranger.

% Au pays de Galles, cette directive afait I’ objet de la Welsh Office Circular 30/94, publiée par le
Groupe de |’ enfance et de lafamille, Division de la politique d action sociale du Ministére des affaires
galloises, Cathays Park, Cardiff CFl 3NQ, 2 septembre 1998.
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7.23.6 Cettelégidation mettrale Royaume-Uni en mesure de rejoindre les 34 autres pays qui ont ratifié la
Convention ou qui y ont adhéré. Laratification de la Convention devrait intervenir avant lafin de I’ an 2000.
Laloi prévoit des mesures propres a protéger les enfants vivant a1’ étranger et place également I’ adoption
international e sur la méme assise juridique solide que |’ adoption interne.

7.23.7 L’article 21 énonce les dispositions | égislatives rationnelles et | es principes recommandés en
matiére d' action sociae que e Royaume-Uni reconnait, et dont la plupart sont dés a présent appliqués en
vertu de lalégidlation et de la pratique existantes.

7.23.8  On trouve ci-apres des statistiques sur les adoptions international es au Royaume-Uni :

Tableau 1: Adoption al’ éranger, 1993-1997

Nombr e de demandes d’ adoption internationale

1999 Total

Pays 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 Janvier-Avril 1993-1999

Albanie

Algérie

Argentine

Arménie

Bahrein

Béarus

Bolivie

Brésil

Bulgarie

Burundi

Cambodge

Canada

Chili

Chine

Colombie

Egypte

El Salvador

Estonie

Etats-Unis d’ Amérique
Ethiopie

Gréce

Guatemaa

Honduras

Hong-Kong

Hongrie

Inde 1
Indonésie
Iran
Irlande
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Jamaique
Japon
Jordanie
Lettonie
Liban
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Pays

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999
Janvier-Avril

Total
1993-1999

Lituanie
Madére
Maurice
Mexique
Népal
Nicaragua
Nigéria
Pekistan
Panama
Paraguay
Pérou
Philippines
Pologne
République tcheque
Roumanie
Russie
Serbie, République de
SierraLeone
Singapour
Sri Lanka
Taiwan
Tanzanie
Thailande
Trinité
Turquie
Ukraine
Venezuela
Viet Nam

Y ougoslavie
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7.24 Adoption - conséguences en ce qui concer nela nationalité

Articles 7, 21

7.24.1 Lesdispositions régissant actuellement I’ acquisition de la nationalité par adoption figurent dansla
loi de 1981 sur lanationalité britannique (British Nationality Act 1981). En vertu de cette loi, un enfant
adopté au Royaume-Uni par un citoyen britannique devient lui aussi citoyen britannique des |’ adoption, a

condition qu’au moins I’ une des personnes qui |’ adoptent soit citoyen britannique au moment ou

I’ ordonnance d’ adoption est rendue. 1l N’ existe a présent pas de disposition analogue concernant les enfants
gue des citoyens britanniques adoptent al’ extérieur du Royaume-Uni. Au lieu de cela, le Ministre de
I’intérieur est normalement disposé a user de son pouvoir d’ appréciation pour faire enregistrer tout mineur
comme citoyen britannique si au moins |’ un des adoptants est citoyen britannique par une voie autre que la
filiation et qu'il estime que I’ adoption N’ a pas été simplement arrangée pour faciliter |’ entrée de I’ enfant au
Royaume-Uni. Del’ avis du Gouvernement, cette maniére de procéder permet au Royaume-uni de satisfaire
aux obligations découlant de la Convention européenne de 1967 en matiére d' adoption des enfants.

7.24.2 Lapossihbilité de prévoir I’ acquisition automatique de la nationalité par les enfants adoptés a

I étranger a été étudiée avant que laloi de 1981 ne soit adoptée. Un certain nombre de problémes

susceptibles de se poser ont été mis en évidence. Ce mode d’ acquisition aurait pu faire perdre al’ enfant sa
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nationalité d’ origine au moment de I’ adoption ou lorsqu’il atteint lamajorité. Ce régime aurait aussi pu
déboucher sur une situation ou de nombreuses personnes n’ ayant, en dehors des relations parents adoptifs-
enfant, aucun rapport avec le pays auraient acquis la nationalité britannique. L’ objet déclaré delaloi de 1981
était, en revanche, de limiter |’ acquisition de la nationalité britannique aux personnes ayant des liens plus
forts avec le Royaume-Uni. Pour finir, on redoutait que dans certains cas une adoption al’ étranger ne soit
arrangée, peut-étre par destiers dénués de scrupules qui recherchent des avantages financiers, dans le seul

but de contourner |e systéme de contrdle de I'immigration.

7.24.3 L’avantage delaprocédure d enregistrement est de faire connaitre aux parents adoptifs (et, le cas
échéant, al’ enfant) les conséquences possibles de I’ acquisition de la nationalité britannique et de permettre a
ceux-ci de décider, en connaissance de cause, S'ils veulent ou non la poursuivre. La procédure permet aussi
au Ministre de I'intérieur de refuser la nationaité s'il craint que |’ adoption ne soit entachée d'irrégularités.

7.24.4 |l faut espérer que la Convention de LaHaye sur |a protection des enfants et |a coopération en
matiére d’ adoption internationa e servira, des qu’ elle sera mise en oeuvre dans son intégralité, a éliminer

guel ques-uns des pires abus survenant en matiére d’ adoption internationale. Le Royaume-Uni al’intention
deratifier en temps utile la Convention, mais devratout d’ abord, comme d’ autres signataires, apporter
certaines modifications ason droit de I' adoption. Un député au Parlement vient de présenter une proposition
deloi sur I’adoption internationae qui vise amodifier laloi de 1981 sur la nationalité britannique de maniére
que, dés que le Royaume-Uni auraratifié la Convention, les enfants résidant al’ extérieur du Royaume-Uni
qui sont adoptés, conformément aux dispositions de la Convention de 1993, par des parents qui sont citoyens
britanniques résidant au Royaume-Uni, acquiérent automatiquement la nationalité britannique. Si la
proposition de loi est adoptée, le Royaume-Uni pourrarétifier la Convention en |’ an 2000.

7.25 Consultation sur les modifications éventuelles en matiere derecherche de paternité
et de responsabilité parentale des péres célibataires

Articles 9, 20, 27

7.25.1 Le Gouvernement a organisé une consultation publique au printemps 1998% pour solliciter des avis
sur les modifications pouvant étre apportées alaloi sur les actions en recherche de paternité et sur
I’ acquisition de la responsabilité parentale par les peres célibataires.

7.25.2  Paternité: A présent, il existe en Angleterre et au pays de Galles deux procédures distinctes de
recherche de paternité par les tribunaux. La consultation a porté sur la possibilité d' établir une procédure
unique.

7.25.3 Responsabilité parentale: Laloi de 1989 sur les enfants aintroduit un nouveau concept de
“responsabilité parenta €, terme qui s entend de “I’ ensembl e des droits, devoirs, pouvoirs, responsabilités et
atributions qui sont ceux, en droit, du parent d’ un enfant &I’ égard de cet enfant et de sesbiens’. Laloi
confére automati quement la responsabilité parentale ala mére, mariée ou non, et au pere marié. Elle établit
auss une nouvelle procédure qui permet a un pére célibataire d' acquérir laresponsabilité parentale en
concluant un accord avec lameére, accord qui doit é&re diment |égalisé et déclaré au tribunal. Quand les
parents ne parviennent pas a se mettre d’ accord, le pére peut demander au tribunal de lui conférer la
responsabilité parentale par ordonnance.

% Review of Procedures for the Determination of Paternity and of the Law on Parental Responsibility

for Unmarried Fathers: Document soumis a consultation, publié par le Ministére de lajustice, mars 1998.
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7.25.4 Laconsultation aporté sur deux questions essentielles: savoir s'il est juste, en principe, defaciliter
aux peres célibataires |’ acquisition de laresponsabilité parentale a1’ égard de leurs enfants, sous réserve des
garanties nécessaires, et i laresponsabilité parentale ne devrait étre conférée qu’ a certaines catégories de
péres cdlibataires, par exemple aux péres qui déclarent la naissance de |’ enfant en méme temps que la meére.

7.25.,5 Aprésavoir examiné les résultats de la consultation, le Gouvernement a annoncé, le 28 juin 1998,
érearrivé alaconclusion que laresponsabilité parentale devait étre conférée aux péres célibataires qui
signent le registre des naissances avec lamere. Plus de 70% des peres célibataires le font d§a

7.25.6  Une consultation séparée a é&té organisée en Ecosse (voir section 2.5.4 du présent rapport). La
|égidation en la matiére rel éve du Parlement écossais.

7.26 Recouvrement dela pension alimentaire de I’ enfant
Article 27

7.26.1 Le Gouvernement estime que tous les enfants ont droit au soutien financier et affectif des deux
parents, ou qu’ilsvivent. Le programme d’ entretien des enfants, qui concerne I’ Angleterre, le pays de Galles
et I’ Ecosse a pour objectif de faire en sorte que les parents non résidents s acquittent de leurs responsabilités
financiéres al’ égard de leurs enfants. Le versement régulier de la pension alimentaire peut changer lavie de
meresisolées et de leurs enfants, procurant un revenu stable qui les aide a ne plus étre tributaires du systéme
de garantie de ressources et leur permet de reprendre un travail. Un programme anal ogue fonctionne en
Irlande du Nord.

7.26.2 LaChild Support Agency détermine le montant de la pension alimentaire et la recouvre ou prend
les mesures voulues pour que le parent non résident la verse directement au parent ayant lagarde de I’ enfant.
En mai 1998, I’ agence était chargée de 786 000 dossiers et le montant des pensions alimentaires dont elle
avait assuré le recouvrement ou obtenu le versement direct en 1997/98 était de presque 550 millions de
livres.

7.26.3 Leprogramme d entretien des enfants ne s est pas encore assuré le concours de tous | es parents non
résidents. Au cours du trimestre qui s est terminé en mai 1998, seulement 35% des parents non résidents
avaient versé intégralement la pension alimentaire due. Chez les parents ayant charge d' enfant, |’ intérét vient
éga ement de baisser : pas moins de sept personnes sur 10, qui avaient bénéficié d’ une garantie de
ressources, ont tenté d’ éviter de faire une demande d' all ocation de parent isolé. On s emploie actuellement a
obtenir que les parents observent mieux les conditions de fonctionnement du programme, en recourant
notamment plus souvent au téléphone pour interroger les parents ayant des enfants a charge sur |’ allocation
de parent isolé lorsgu’ils font valoir leur droit a prestations. En outre, un montant supplémentaire de 15
millions de livres sera aloué cette année et |’ année prochaine ala Child Support Agency dans le but
particulier d accroitre le montant des pensions alimentaires versées.

7.26.4 Quand un parent non résident refuse de payer, la Child Support Agency peut obtenir des paiements
réguliers en rendant, al’intention de son employeur, une ordonnance I’ obligeant a déduire le montant
correspondant des émoluments dudit parent. Si le parent non résident ne travaille pour aucun employeur ou s
I’ ordonnance se révéle sans effet, il peut étre demandé au magistrates court de rendre une ordonnance
concernant la dette alimentaire. Une telle ordonnance autorise | e recours a des mesures coercitives pour
recouvrer ladette (inscrire I’ ordonnance sur le registre des jugements du tribuna de comté, ce qui peut
influer sur la cote de crédit du parent, ou charger des huissiers de saisir des biens d’ une valeur équivalant au
montant de la pension alimentaire due).
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7.26.5 Dansle systéme actuel, lacomplexité de laformule utilisée pour calculer lapension aimentaire
due pose un probléme fondamental. La nécessité de réunir jusqu’ a cent ééments d'information prolonge le
délai d’examen du dossier, augmente le nombre d’ erreurs et offre au parent peut-étre peu coopératif toutes
les occasions de contrecarrer |’ opération. L’ Agence consacre 90% de son temps al’ évaluation des cas et a
I" actualisation des évaluations et seulement 10% au recouvrement forcé des pensions aimentaires.

7.26.6 Enjuillet 1998, le Gouvernement a publié un Livre vert intitulé “ Children First : a new approach
to child support”®’ dans lequel il présente des propositions concernant un nouveau systéme local d’aide &
I’enfance, axé sur le client, qui repose sur une méthode d’ évaluation nettement plus simple.

7.26.7  Une prime de pension dimentaire (Child Maintenance Premium) est proposée pour obtenir que les
femmes aux revenus les plus faibles et |eurs enfants se rendent compte qu'il est dans leur intérét,
financiérement parlant, de coopérer avec la Child Support Agency. Les parents ayant des enfants a charge qui
bénéficient de la garantie de ressources, seraient autorisés agarder jusqu’'a 10 livres par semaine de

I’ all ocation destinée & subvenir aux besoins de leurs enfants.

7.26.8 Leservice des pensions alimentaires pour I’ entretien d’ enfants (child maintenance service) proposé
fonctionnera selon une formule trés simpl e et transparente qui permettra aux parents, avant gqu’ils ne
demandent une évaluation, de connaitre a peu presle montant de lapension aimentaire qu'ils peuvent
espérer toucher. Pour un pére gagnant 200 livres par semaine ou plus, I’ obligation aimentaire correspondraa
un simple pourcentage du revenu net : 15 pour cent pour un enfant; 20 pour cent pour deux enfants et 25
pour cent pour trois enfants ou plus. Un montant forfaitaire de 5 livres sera appliqué a un pére gagnant moins
de 100 livres par semaine et un baréme progressif acelui qui aun revenu compris entre 100 et 200 livres.
Une déduction au titre de tout enfant vivant dans la nouvelle famille du parent non résident sera égal ement
prévue.

7.26.9 Lenouveau systéme améliorerala situation des meres seules - le montant de la pension alimentaire
devrait étre évalué vite et avec précision - offrant une passerelle de I’ assistance sociae vers |le monde du
travail. Le systéme fonctionnera auss mieux en association avec d' autres dispositifs d’ aide alafamille,
comme lamédiation. Il contribuera au maintien des contacts avec les parents non résidents et offrira des
conditions plus favorables aux parents qui se sont partagé les responsabilités al’ égard de leurs enfants.

7.26.10 Lapériode pendant laguellele Livre vert avait fait I’ objet d’ une consultation approfondie s est
terminée le 30 novembre 1998. Plus de 1500 observations ont été regues. Des députés ainsi que des
représentants du monde universitaire et des ONG ont été invités arencontrer le Ministre et de hauts
fonctionnaires. Les résultats de cet exercice, qui N’ ont pas encore été compl etement analysés, seront publiés
le moment venu. Pour des raisons alafois|égislatives et opérationnelles, le nouveau systéme ne peut pas
étre mis en place immédiatement. Toutefois, un certain nombre d’ améliorations sont d§aen cours ou
prévues au sein de la Child Support Agency, en vue de préparer une réforme radicale, dont les suivantes :

a)  augmentation deladurée detravail;
b) utilisation d’une procédure plus simple et plus efficace de prise de décisions et de recours;

C) réorganisation pour centraliser I’ examen des dossiers et dégager du personnel local pour
gu'il s'emploie principalement a donner directement des conseils aux clients qui |e demandent.

> Cm 3992, 6juillet 1998, publié par le Bureau des publications officielles.
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7.26.11 Un montant supplémentaire de 12 millions de livres a éé alloué en 1998/99 a un certain nombre
d’initiatives orientées versle client, comme |I’améioration du service téléphonique et I’ emploi d’imprimés et
de modeéles de lettres plus faciles & comprendre.

7.27 Convention de La Haye sur lesaspectscivilsde |’ enlevement international d’ enfants
Article 11

7.27.1 LaConvention de LaHaye de 1980 sur I’ enlevement international d’ enfants prévoit des procédures
pour le retour des enfants déplacés ou retenusiillicitement versleur pays de résidence habituelle.

7.27.2 LaConférence de LaHaye organise un programme continu d’ examens des différentes conventions
de LaHaye auxquels toutes | es parties contractantes participent. La derniére commission spéciale chargée
d’examiner la Convention de 1980 s est réunie en mars 1997. Le Royaume-Uni a proposé - proposition qui a
été acceptée par laréunion d’ examen - que les Etats contractants aient |a responsabilité de garantir la séeurité
des enfants qui retournent dans leur pays de résidence habituelle. La Conférence de La Haye examine la suite
adonner acette proposition.

7.28 Convention européenne sur les décisions en matiere matrimoniale (Bruxelles )
Article 11

7.28.1  Une convention concernant la compétence, |areconnaissance et I’ exécution des décisions en
matiére matrimoniale® a éé signée par les ministres de |’ Union européenne en mai 1998. La Convention
garantira que les décisions concernant les procédures de divorce et |es affaires anal ogues prises dans les Etats
membres, y compris les décisions concernant |es enfants rendues au moment du divorce, seront d’ une
maniére générale reconnues al’ échelle de I’ Union avec un minimum de formalités a accomplir.

7.28.2 LaConvention atroisgrandsvolets:

a) Elle définit |es conditions dans lesquelles les juridictions des Etats membres sont
compétentes pour statuer sur des questions rel atives au divorce, al’ annulation de mariage ou ala séparation
de corps ou sur des questions relatives alaresponsabilité parentale al’ occasion d’ actions matrimonial es;

b) Elle définit les régles a suivre lorsque des actions matrimonial es concurrentes opposant les
mémes parties, mais ne portant pas nécessairement sur le méme type d’ affaire, sont introduites devant des
juridictions différentes, par exemple lorsgu’ une demande en divorce est formée dans un pays €,
pardlélement, une demande en annulation du mariage dans un autre;

C) Elle prévoit, al’ échelle de |’ Union européenne, lareconnaissance et I’ exécution des
décisions ou ordonnances en matiere matrimonia e rendues en application de la Convention, et un nombre
limité de raisons d' en refuser la reconnaissance et I’ exécution dans des cas déterminés.

7.28.3 Enrédigeant la Convention, on s est efforcé de faire en sorte que ses dispositions n'interférent pas
avec |’ application de la Convention de La Haye sur les aspects civils de I’ enlevement international d’ enfants.

% Journa officid n° C 221, 16 juillet 1998.
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7.29 Convention de La Haye de 1996
Articles 3, 5, 11, 18, 20

7.29.1 LeRoyaume-Uni aparticipé aux négociations qui ont abouti al’ élaboration de la Convention de La
Haye de 1996 sur la protection des enfants.*® Le Gouvernement compte engager une consultation sur la
question de savoir s'il faut ou non ratifier la Convention. Les régles de compétence pour statuer sur les
guestions concernant les enfants, les dispositions relatives au transfert de cette compétence et les motifs de
reconnaissance et d’ exécution des décisions rendues sont autant de sujets a examiner. En rédigeant la
Convention, on s est propose de faire en sorte que ses dispositions n’ interférent pas avec I’ application de la
Convention de LaHaye sur les aspects civils de I’ enlévement international d’ enfants de 1980.

7.30 Exécution inter national e des or donnances de ver ssment de pension alimentaire
Article 27

7.30.1 Desaccords sur I’ exécution réciproque des ordonnances de versement de pension alimentaire
existent entre le Royaume-Uni et un certain nombre de pays. Certains de ces accords ont été négoci és avec
les pays concernés, d’ autres découlent de conventionsinternationales sur I’ obligation aimentaire que le
Royaume-Uni asignées et ratifiées. Ces accords doivent aider un parent résidant dans|’ un des pays a
recouvrer lapension alimentaire que le parent absent, qui réside dans |’ autre pays, lui doit ou qu’il doit aun
enfant.

7.30.2 LaConférence de LaHaye de droit internationa privé a chargé une commission spéciale

d’ examiner les conventions sur les obligations aimentaires, qui S est réunie en avril 1999. La commission a
examiné certains problémes et cherché ay apporter des solutions. Le Royaume-Uni participera pleinement a
cestravaux.

7.31 Réserverelativeal’immigration et ala nationalité

7.31.1 LeComités est préoccupé de ce que laréserve relative al’ application de laloi sur la nationalité et
I’immigration ne semble pas compatible avec les principes et |es dispositions de la Convention, notamment
avec lesarticles 2, 3, 9 et 10. Le Comité a demandé au Royaume-Uni de réexaminer laréserve en vue dela
retirer et a suggéré que I’ on procéde a un réexamen deslois sur lanationdité et I'immigration et des
procédures établies en la matiére afin d’ assurer leur conformité avec les principes et les dispositions de la
Convention.

7.31.2 LeGouvernement estime que laloi du Royaume-Uni sur la nationalité et I'immigration est tout a
fait conforme ala Convention. Defait, cette loi contient des dispositions trés libérales en ce qui concerne
I"accueil d’ enfants érangers venant rejoindre les parents établis au Royaume-Uni et I’ acquisition de la
citoyenneté. Entre 1986 et 1996, 98 000 enfants ont éé autorisés a s établir au Royaume-Uni et 103 587 se
sont vu octroyer la nationalité britannique.

7.31.3 |l faut garder présent al’ esprit que le président du groupe de travail chargé de rédiger la
Convention aexplicitement déclaré que I’ article 9 sur la séparation des enfants de leurs parents devait
s appliquer en droit interne et non dans des situations internationales et que les dispositions de |’ article 10 sur

% Convention de LaHaye du 19 octobre 1996 concernant la compétence, laloi applicable, la

reconnaissance, |’ exécution et |a coopération en matiére de responsabilité parentale et de mesures de
protection des enfants.
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laréunification familiae ne devaient pas toucher au droit général qu’ ont les Etats d’ éablir et d’ édicter leurs
lois sur I’'immigration en conformité avec leurs obligations internationales. En d’ autres termes, la Convention
N’ est pas censée établir de nouveaux droits, quels qu’ils soient, en matiére d’ immigration.

7.31.4 Ceci nonobstant, pour éviter toute controverse sur la mesure dans laquelle les petits détails de laloi
sur lanationalité et I'immigration sont ou non conformes al’ esprit et alalettre des dispositions - concues
nécessairement dans des termes généraux - relatives aux droits de I’ enfant qui figurent dansla Convention, le
Royaume-Uni aformulé une réserve qui précise, pour éviter tout doute, qu’ aucune disposition dela
Convention ne peut étre interprétée comme portant atteinte al’ application de lalégidation du Royaume-Uni
sur I'immigration et la nationalité.

7.31.5 Pour lesmémesraisons, le Royaume-Uni aformulé des réserves ana ogues a plusieurs autres
conventions relatives aux droits de I’ homme, dont le Pacte internationa relatif aux droits civils et politiques.

8. SANTE ET BIEN-ETRE

Le présent chapitre porte sur les articles suivants :

6 Droit alavie

18 Responsabilités des parents et des représentants légaux

23 Droits des enfants handicapés

24 Droit aux soins de santé

26  Droit de bénéficier de la séeurité sociale et des assurances sociales

27  Droit a un niveau de vie adéquat et obligation alimentaire des parents
8.1 Palitique générale en matiére de santéinfantile
Article 24

811 Lasanté est | un des themes constants de |a palitique gouvernementale qui vise a s attaquer
résolument aux facteurs sociaux et économiques qui, par leur influence, portent ateinte alasanté:

- Une nouvelle initiative pour combattre le chdmage a été prise au titre du budget consacré au
bien-étre pour le travail (Welfare to Work);

- Les pires excés en matiere de faible rémunération seront éliminés gréce aun salaire
minimum nationd ;

- L’ exclusion socialeferal’ objet d' une action along terme résolue et coordonnée de la part du
Gouvernement;

- Lestravaux de réparation et de construction neuve fourniront des logements décents financés
au moyen de fonds prélevés par étapes sur le produit de la vente d’immeubl es appartenant
aux conseils;

- Une politique intégrée des transports et de |’ environnement assurera atous de meilleurs
transports publics et un environnement plus sain;
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- Des mesures énergiques de lutte contre la délinquance aideront afaire en sorte queles
familles et les collectivités aient la possibilité de mener une vie plus saine ; et

- Desréformes de |’ enseignement - enseignement préél émentaire, réduction de I’ effectif des
classes et relévement des normes - donneront aux familles les moyens de vivre mieux et dans
de meilleures conditions sanitaires.

8.1.2 Le Gouvernement al’intention de prendre des mesures propres a garantir que tous les responsabl es
des services sanitaires et sociaux portent une attention particuliére aux personnes les plus exposées auix
risques et a celles qui ont les plus grandes difficultés a accéder ala protection sanitaire et sociae.

L’ exécution du programme pour une meilleure santé nécessite une action atrois niveaux : administration
centrale; régions et collectivités; et individus. L’ administration centrale ne peut pas tout faire, mais elle peut
dresser un plan et un ordre de priorité pour |’ action amener sur le plan local ou de la collectivité.

8.2. Comité parlementaire d’enquéte sur lasanté: rapportssur les services de santé pour enfants
et jeunes gens
Article 23, 24

821 Depuislerapport initia du Royaume-Uni, le Comité parlementaire d’ enquéte sur la santé, composé
de représentants de tous les partis, a procédé a une vaste enquéte sur tous | es aspects des services de santé
fournis aux enfants. Le Comité a publié son mandat et un appel atémoignage en été 1995, afin de donner a
toutes les organi sations oeuvrant dans le domaine de la santé infantile la possibilité de préparer les pieces a
verser au dossier. Le Comité aregu plus de 500 communications de pres de 400 organisations ou individus.

Il aprocédé ensuite a une série d’ auditions qui, commencées en février 1996 et poursuivies jusqu’en

janvier 1997, ont permis aux professionnels et aux organisations de bénévoles s'intéressant aux questions de
santé infantile de faire pleinement entendre leur voix. Des ministres ont éé interrogés tout comme le chef
des services médicaux, le chef des services infirmiers et divers médecins employés dans I’ administration des
services de santé pour enfants. Le Comité a chargé une équipe de conselllers, spécialistes en matiére de soins
infirmiers pédiatriques, de médecine pédiatrique et de consultations psychiatriques pour enfants, de réunir
desinformations normaement difficiles a obtenir et de clarifier des questions complexes. Le Comité a aussi
effectué une série de visites dans plusieurs centres fournissant des services de santé aux enfants.

8.22.  LeComitéapublié ses conclusions dans quatre rapports,® en février-mars 1997, juste avant la
dissolution du Parlement, les é ections et |a constitution d’ un nouveau gouvernement. Le Comité adécidé

d’ exprimer son opinion en insistant sur ses préoccupations, lorsqu’il le jugeait nécessaire, et en formulant les
recommandations voulues al’ intention du nouveau Gouvernement. Dans un document présenté au Parlement
en novembre 1997.%! |e nouveau Gouvernement a exposé sa réponse a |’ enquéte du Comité sur les services
de santé pour enfants et jeunes gens. Vu les themes communs qui constituent le leitmotiv des quatre rapports
du Comité, le Gouvernement a décidé d'y répondre dans un seul document.

60 “ The Specific Health Needs of Children and Young People” ;* Health Services for Children and Young
People in the Community, Home and School” ; “ Hospital Servicesfor Children and Young People” et
“ Child and Adolescent Mental Health Services’.

ol Governement Response to the Reports of the Health Committee on Health Services for Children and
Young People, Session 1996-97: “The Specific Health Needs of Children and Y oung People”
(307-1);"Health Servicesfor Children and Y oung People in the Community, Home and School” (314-1);
“Hogpital Servicesfor Children and Y oung People’ (128-1); “Child and Adolescent Mentad Health
Services’ (26-1). Cm 3793, Dd 5067751. Publié en novembre 1997 par le Bureau des publications
officielles.
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8.2.3 Dans ses rapports, le Comité a étudié les besoins des enfants et des adol escents en matiére de santé
et lamesure dans laguelle ces besoins sont satisfaits par le Service national de la santé et par d' autres
organismes. |l y apris en considération les besoins des enfants en bonne santé ainsi que ceux des enfants
souffrant d’une maladie aigué, des enfants atteints d’ une affection ou d’ une infirmité chroniques, des enfants
victimes d’ une maladie qui menace leur vie ou en est au stade terminal ainsi que les services de consultations
psychiatriques pour enfants et adolescents. Le Gouvernement s est félicité des rapports qui apportent une
contribution importante au débat sur la santé des enfants. Le Gouvernement a accueilli avec satisfaction

I’ opinion du Comité, selon laquelle la situation générale en matiére de santé infantile était certes
satisfaisante, vu la baisse constante de lamortalité infantile et la réduction notable de lafréquence et dela
gravité des maladiesinfantiles, ce qui n’excluait pas pour autant que de nouvealix progrés étaient possibles.

8.24 Le Gouvernement s est en particulier félicité que le Comité ait fait siens les principes énoncés dans
les documents d’ orientation existants sur les services de santé pour enfants - “The Welfare of Children and
Young People in Hospital” %2 “Child Health in the Community - A Guide to Good Practice’® et “A
Handbook on Child and Adolescent Mental Health” ® - qui continueront & servir de directivesimportantes a
ces services. En Ecosse, “At Home in Hospital - A Guide to Care of Children and Young People” et “Caring
for Sck Children” exposent des directives analogues pour les soins a dispenser et le traitement a réserver aux
enfants hospitalisés.®®

8.25 Le Gouvernement pense comme le Comité que les besoins des enfants en matiére sanitaire different
considérablement des besoins des adultes, que certains enfants peuvent étre vulnérables et qu’il faut, pour
dispenser des services efficaces aux enfants, comprendre réellement |eurs besoins particuliers. La stratégie
future des services d’ aide a I’ enfance relevant du Service national de la santé serafondée sur cette
constatation importante et reposera sur les principes fondamentaux ci-aprées qui sont au centre de la politique
de santé du Gouvernement :

Promouvoir I’ équité :

- par une politique de santé publique qui réduise les inégalités de |a popul ation devant la santé
en s ataguant aux causes profondes de la mauvai se santé;

- en réduisant les différences existant en ce qui concerne I’ acces et le recours aux services,

- en coopérant atous les niveaux de I’ administration, du secteur public et du secteur privé
pour obtenir que I'importance des besoins des enfants soit reconnue.

62 TheWelfare of Children and Young People in Hospital, Ministére de lasanté, ISBN 0 11 321358 1,
1991, HMSO.

% Child Health in the Community - A Guide to Good Practice. NHS Executive, H86/009 0703, 1996,
Ministere de la santé.

® A Handbook on Child and Adolescent Mental Health Services, Ministére de la santé, Inspection des
services sociaux, Ministere de I’ éducation, G61/008 2942, 1995, publié par le Ministére de la santé.

6 At Home in Hospital - A Guide to Care of Children and Young People, Département de I’ intérieur et
delasanté du Ministére des affaires écossai ses, 1993, publié par le Bureau des publications officielles, et
Caring for Sck Children: A Study of Hospital Servicesin Scotland. Groupe de la vérification des comptes du
Ministére des affaires écossaises, 1994.
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Améliorer laqualité des services, en particulier :

- I" efficacité du traitement, mesurée d’ aprés son effet sur le patient;
- la compétence, le sérieux et la continuité avec lesquels | e service fonctionne;

- lapossibilité concréte d’ avoir recours au service - distances, horaires, conditions d’ acces,
langues utilisées et compréhension;

- le cadre matériel dans lequel les soins sont dispenses, et 1afagon, efficace et courtoise, dont
le service est géré et fonctionne;

Encourager le partenariat et la coopération entre tous les organismes des domaines de la santé, des
services sociaux et del’ éducation pour assurer I' homogénéité de leurs interventions.

8.3 Santéinfantile - opinion desONG

831 Les ONG ont fait des observations quant aux indices d’ une anéioration de la situation en matiere
de santé infantile qui, mis en évidence par les travaux du Comité parlementaire indépendant d’ enquéte, ont
€été signalés dans la série de rapports publiés par la suite.

8.3.2 Les éléments sur lesquel s le Comité parlementaire d’ enquéte s est fondé pour conclure aune
amélioration sont valables et intéressent toute une gamme d’ affections. Le traitement de la mucoviscidose et
du cancer constituent des exemples a cet égard; I’ adoption de nouvelles méthodes intensives de traitement de
la mucoviscidose a permis une augmentation considérable de I’ espérance de vie au cours des 30 derniéres
années. Le taux de mortalité des cancers de I’ enfance a bai ssé de moitié entre 1970 et 1985. Le
Gouvernement admet toutefois que des progres, une modernisation et des améliorations sont possibles dans
plusieurs domaines. Par exemple, méme s lestaux de mortaité infantile ont considérablement baissé, on est
conscient qu'il y aencore beaucoup afaire pour lesfaire baisser davantage.

8.3.3 Lestaux de mortaité infantile (mortaité d’ enfants de moins d’ un an) ont continué de bai sser
depuis que lerapport initial du Royaume-Uni a éé présenté al’ ONU, pour atteindre a présent (1998) le
niveau le plus bas jamais observé en Angleterre et au pays de Galles avec 5,7 décés pour 1 000 nai ssances
vivantes. Les cas de mort subite du nourrisson - essentiellement d’ enfants de moins d’ un an qui meurent sans
gu'il n'y ait de cause apparente - contribuent ala mortalité infantile. La fréquence de ces cas a diminué de
60% depuis 1991, lorsqu’ un groupe consultatif d’ experts aupres du chef des services médicaux a publié des
directives sur les moyens d’ éviter les facteurs de risgue associés alamort subite du nourrisson. Cetravail et
la campagne de publicité Back to Seep et Reduce the Risk of Cot Death qui donne aux nouveaux parents des
conseils sur lamaniére de prévenir lamort au berceau se poursuivent en liaison avec le secteur bénévole et
en particulier avec une organisation, la Foundation for the Study of Infant Deaths (Fondation pour I’ é&ude
des déces des moins d’ un an). Le Gouvernement continue aussi de financer I’ activité de la Confidential
Enquiry into Stillbirths and Deaths in Infancy (CESDI) (Enquéte confidentielle sur lamortinatalité et les
décés des moins d’un an), qui publie un rapport annuel sur les questions intéressant |es services de soins pour
enfants de moins d' un an.
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Article 24
Tableau 2 : Mortalitéinfantile
Taux de mortalitéinfantile
Ensemble de décés desmoinsd’un an en Angleterre et au pays de Galles
(taux pour 1 000 naissances vivantes)
Année Taux

1946 429
1951 29.7
1956 23.7
1961 214
1966 19.0
1971 175
1976 14.3
1981 11.1
1986 9.6
1991 7.4
1996 6.1
1997 6.0

8.4 “Qur Healthier Nation”

Article 24

84.1 Le Gouvernement a soumis, en février 1998, un document intitulé “ Our Healthier Nation”®® & une
consultation générale devant se terminer le 30 avril 1998. Ce Livre vert énonce les intentions déclarées de
combattre |les causes profondes de mauvaise santé - pauvreté, chdmage, mauvaises conditions de logement et
environnement pollué. Les deux grands objectifs sont les suivants :

a)  amdiorer lasantédel’ensemble de lapopulation et
b)  amédiorer lasanté des plus défavorisés.

8.4.2 Lastratégie envisage la santé de la popul ation tout entiére, et notamment celle des enfants, dans
trois cadres essentiels - établissements scolaires, lieu de travail et voisinage - en mettant I’ accent sur |’ action
commune atous les niveaux. Le document expose comment une éducation décente aide afaire de meilleurs
choix pour la santé de méme que le rapport qui existe entre des résultats scolaires médiocres et une grossesse
non désirée au cours des premiéres années de I’ adolescence. Les établissements scolaires salubres sont
considérés comme constituant |’ un des trois cadres qui offrent une possibilité d' orienter I’ action contre les
inégalités en matiére de santé et d’ améliorer la situation sanitaire dans son ensemble.

8.4.3 Plus de 5 500 réponses, dont plus de 90% étaient favorables aux propositions énoncées dans le
Livre vert, ont éé recues au cours de la consultation. L’ analyse des réponses sera essentielle pour
I’ élaboration d’ un livre blanc définitif qui, devant paraitre sous peu, tiendraaussi compte des conclusions de

% Qur Healthier Nation: A Contract for Health, Cm 3852, Dd 5067877 2/98, Bureau des publications
officielles.
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I’ enquéte indépendante sur les inégalités en matiére de santé entreprise par Sir Donald Acheson, du projet
d’ examen de lafonction qu’ assume la santé publique, 1ancé par le chef des services médicaux, et d’ un
examen intérimaire deI'initiative “Health of the Nation”.

8.4.5 L’ une des 18 équipes interministérielles chargées des actions de réhabilitation de voisinage, créées
apartir de septembre 1997, a démontré que | es activités artistiques et sportives peuvent contribuer aune
meilleure santé physique et psychique. Le Gouvernement, qui aaccueilli avec satisfaction le rapport, se
propose de donner suite a nombre de recommandations qui y figurent.

85 Soins de santé en Ecosse
Article 24

85.1 De fagon similaire en Ecosse, la politique du Gouvernement a pour but d assurer que tous les
enfants et leurs familles accédent, dans des conditions d’ égalité et de commodité, a un service compétent,
homogeéne, complet et coordonné, qui soit intégré dans les prestations distribuées par I’ autorité locale dans
des domaines comme I’ éducation, I’ action socia e, le logement et |’ environnement.

8.5.2 En Ecosse, le chef des services médicaux a procédé a une éude d’ ensemble du rdle des services

d’ urgence des établissements hospitaliers dans | e réseau de services cliniques en 1997/98. Il a porté une
attention particuliére aux besoins des enfants, et notamment aux prestations mises aleur disposition par le
Service national de la santé en Ecosse. Une partie de I’ é&ude, qui portait sur les services thérapeutiques
réservés aux enfants, visait a cerner les besoins futurs dans les domaines suivants : soinsinfirmiers
pédiatriques, personnel paramédical, chirurgie pédiatrique, soins néonatas, travail en réseau, santé infantile
dansles collectivités et pédiatrie générae.

85.3 Dans |’ étude, on aconclu ala nécessité de mettre en place un service intégré, distinct du service
pour adultes, qui dispense un ensemble de soins primaires, secondaires et tertiaires reliés commeil convient
au service de maternité et au service des adol escents/adultes . Le service devrait étre “axé sur |’ enfant”,
permettre de recevoir les enfants hospitalisés dans des locaux séparés de ceux qui accueillent les adultes, les
adolescents étant libres de choisir, en |’ absence de salles qui leur sont réservées, de se faire hospitaliser au
service des enfants ou au service des adultes.

854 L’ éudeaindiqué qu'il importait de continuer a développer un service intégré pour enfants, au sein
duquel e Service national de la santé de I’ Ecosse coopére avec les autorités local es, |es services chargés de

I’ enseignement et de |’ action sociae et, en cas de blessures non accidentelles ou de mauvais traitements a
enfant, avec lesforces de police.

855 Il aété suggéré dans I’ étude que | es prestations continuent a étre accessibles sur le plan local, et
admis que certains services de pointe devaient étre concentrés pour étre viables et de qualité. L’ é&ude a auss
confirmé larecommandation tendant a ce que les conseils des services sanitaires désignent un commissaire
aux services pour enfants.

8.5.6 Le Ministére de la santé déterminerala suite adonner al’ étude.



CRC/C/83/Add.3
page 88

8.6 “Towardsa Healthier Scotland”
Article 24

8.6.1 Un Livre blanc intitulé “ Towards a Healthier Scotland”®’ a été publié en février 1999. Il expose
une nouvelle stratégie pour améliorer la santé publique grace a une action sur trois plans visant les conditions
devie, le mode de vie et certains problémes de santé prioritaires. Le document a pour objectif primordial la
réduction des inégalités devant |a santé. La collaboration interinstitutions - Service nationa de la santé,
autorités locales, organisations privées ou bénévoles et collectivitéslocaes - est au centre de la stratégie.

8.6.2 Les ministres continuent a étudier le Livre blanc, mais ont accepté les principes clefs dela
stratégie.

8.6.3 Le Livre blanc porte sur la santé de la popul ation dans son ensemble, tout en attachant une
importance particuliére ala santé des enfants et des jeunes gens. La santéinfantile figure sur laliste des
problemes de santé prioritaires. Un jeu de documents sur la santé infantile sera publié pour aider les
organismes a préparer et a exécuter des programmes coordonnés devant permettre aux enfants et aleur
famille d exploiter leur potentiel.

8.6.4 L'une desinitiatives essentiell es présentées dans | e Livre blanc concerne la mise en chantier de
guatre projets de démonstration, qui montreront la voie vers une action intégrée de divers organismes et
encourageront la diffusion de bonnes pratiques. Deux des projets de démonstration seront centrés sur les
enfants. Starting Well sera axé sur la promotion de la santé et 1a protection contre les risques pendant la
période prénatale et au cours des cing premiéres années de la vie. Healthy Respect encouragerales jeunes
Ecossais a adopter un comportement responsable en matiere sexuelle, |’ accent étant mis sur laprévention
d’ une grossesse non désirée chez les adol escentes et des mal adies sexudllement transmissibles.

8.6.5 En dehors du projet Healthy Respect, des ressources seront mobilisées pour financer les services
d’ experts qui seront mis aladisposition d’un plus grand nombre d’ établi ssements scol aires écossai's pour
inciter les jeunes gens amieux s informer des questions de sexudité et ales aborder d’ une maniére plus
responsable.

8.6.6  Sagissant du régime alimentaire, le cadre défini dansle Livre blanc intitulé “Eating for Health: A
Diet Action Plan for Scotland”®® est approuvé. Le plan signale lanécessité d’ agir sur le régime dimentaire
desleplusjeune &ge. Dansle Livre blanc, on annonce aussi |a nomination d’ un coordonnateur national des
guestions de régime alimentaire, qui sera chargé d’ animer lamise en oeuvre du plan; |’ allaitement au sein
seral’ une des questions auxqguelles |e coordonnateur portera une attention particuliére.

8.6.7 Les grands objectifs exposés dans le Livre blanc, sur lesquelsil faut concentrer I’ action, couvrent
divers sujets. Les objectifs se rgpportant aux enfants et aux jeunes gens englobent le tabagisme, les
grossesses d’ adol escentes et 1a santé bucco-dentaire. Des objectifs secondaires pertinents intéressent le
régime alimentaire, |’ alcoolisme et |’ activité physique.

8.6.8 Une stratégie d’ hygiéne dentaire pour |’ Ecosse a été publiée en décembre 1995. Selon cette
stratégie, tout le monde doit avoir la possibilité de garder toute la vie une bouche en bon état, qui reste
fonctionnelle: en adoptant un régime sain, en faisant un usage rationnel des mesures préventives et en ayant
recours, le cas échéant, a des soins de santé bucco-dentaire. La stratégie définit un nouvel objectif pour les
enfants: d'ici 2005, les enfants &gés de 12 ans ne devraient avoir, en moyenne, pas plus d une dent et demie

" Cm 4269, Bureau des publications officielles, Edimbourg ISBN 0-10-142692-5.
% Publié par le Bureau des publications officielles de SaMajesté, 1996, ISBN 0-7480-3138-3.
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qui soit cariée ou plombée ou qui manque. La stratégie souligne la nécessité d' une collaboration
pluridisciplinaire aux niveaux nationa et local avec les conseils des services sanitaires, la profession
dentaire, les professions médicales et apparentées, les autorités local es, |es écoles, notamment maternelles,
les garderies, les médias, le patronat, les fabricants et les détaill ants, autant de groupes qui sont censés
apporter une contribution majeure al’ amélioration de I hygiéne dentaire. Elle définit les domaines sur
lesquels doit porter |’ action visant a atteindre les objectifs nationavix - régime alimentaire, promotion de la
santé, fluoration, réle de la prévention, individuelle et collective, des caries dentaires. Cette action appuie
d autres stratégies é aborées en Ecosse, dont celle de The Scottish Diet.*®

8.7 Projet desantéet de bien-é&repour I'lrlande du Nord

8.7.1 Publiée sousletitre de“Health and Wellbeing into the Next Milleniunt’,” la stratégie régionale de
santé et de bien-étre social pour 1997-2002 considere la santé et |e bien-étre de la famille et des enfants
comme le principal domaine d’ action et fixe les objectifs suivants :

a)  dici a2002, le nombre d’ enfants mort-nés ou décédés avant I’ &ge d’ un an devrait étre réduit
de 10%;

b) dici a2002, les enfants que les conseils des services sanitaires et sociaux considerent
comme “en difficulté” devraient bénéficier, s'ilsn’ ont pas encore |’ &ge de la scolarité obligatoire, de services
de qudité, adaptés aleur &ge, au foyer familial, dans un autre endroit ou alafois chez eux et hors du foyer
&, silsont |’ &ge scolaire, de services d'aide alafamille en dehors de |’ horaire scolaire;

c) dici a2002, le nombre annuel total de journées d’ hospitalisation d’ enfants &gésde 0 415
ansdans les servicesintensifs devrait étre réduit d’' au moins 25%;

d) d’ici 22002, le nombre d' enfants qui ont été victimes, une ou plusieursfois, de mauvais
traitements et qui sont inscrits au registre de la protection de I’ enfance devrait étre réduit de 50%.

8.7.2 En décembre 1997, e Département de la santé et des services sociaux d' Irlande du Nord a publié
un document intitulé “Well into 2000: a positive Agenda for Health and Wellbeing”* qui exposait I’ optique
danslaquelle le Gouvernement abordait |es problemes sanitaires et sociaux en Irlande du Nord.

8.7.3  “Well into 2000” constate que le Gouvernement est fermement attaché a une politique économique,
sanitaire et sociae qui favorise la santé et |e bien-étre de tous dans des conditions d’ équité. Le projet
gouvernemental consiste a développer des soins de qualité, efficaces par rapport aleur co(t, en respectant les
droitsdel’individu, et avec |a participation de collectivités locales vigoureuses ala prise de décisions
concernant les besoins et les services.

8 The Scottish Diet, HMSO. 1993, ISBN 0 7480 0797 0.

" Health and Wellbeing into the Next Millenium; Regional Strategy for Health and Social Wellbeing
1997-2002, document publié en 1996 par |e Département de la santé et des services sociaux d' Irlande du
Nord.

Wl into 2000: a Positive Agenda for Health and Wellbeing, document publié en 1997 par le
Département de la santé et des services sociaux d’ Irlande du Nord.
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8.8 “ Better Health; Better Wales”
Article 24

881 En mai 1998, le Ministére des affaires galloises apublié le Livre vert sur la santé publique intitulé
“Better Health; Better Wales”,” qui préconise une nouvelle démarche pour andiorer |’ état sanitaire et le
bien-étre de la population gall oise en prenant en considération une vaste gamme de facteurs sociaux,
économiques et environnementaux ayant des effets d’ ordre sanitaire.

8.8.2 Pour éliminer les causes profondes de mauvaise santé, “ Better Health; Better Wales’ propose une
nouvelle méthode, axée sur la notion de santé et de bien-étre durables, qui vise a encourager laformation de
collectivités viables, I'adoption d’un mode de vie sain et une meilleure protection de I’ environnement. Le but
delanouvelle stratégie est de prévenir les maladies, d’ améliorer |a santé et le bien-étre de la population du
pays de Galles, et de permettre a ceux dont I’ éat sanitaire est le plus mauvais d’ accéder au niveau de ceux
qui jouissent d’ une excellente santé.

8.8.3 LeLivrevert devait servir arecueillir des opinions sur les questions les plus diverses touchant
notamment au mode de vie, al’ école, au logement, al’ environnement, aux transports et aux structures
organisationnelles. Il devait indiquer lamarche a suivre pour éaborer une politique publique propre a
protéger | enfant et lafamille et pour associer tous |es segments de la collectivité ala protection de I’ enfance.
Il posait aussi des questions sur les moyens d’ utiliser au mieux I’ éducation et la formation pour informer la
population sur les questions sanitaires et sur lamaniére dont |a santé des enfants scolarisés pourrait profiter
d’une nouvelle démarche de partenariat.

884 Laconsultation est désormais achevée et |es réponses obtenues serviront de base a un plan d’ action.
L’ Assemblée nationale du pays de Galles devra examiner, en 1999, la stratégie qui S en dégagera.

8.9 “Health of Children in Wales’
Article 24

8.9.1 Le rapport du Ministére des affaires galloises intitulé “ Health of Children in Wales’ " a é&té remis
aux autorités sanitaires et aux autorités locales galloises en janvier 1997. || définit clairement les grandes
orientations a suivre par les services de santé infantile, eu égard aux impératifs [égaux et politiques, et
contient un guide de bonne pratique destiné aux autorités sanitaires, aux autorités locales chargées de

I’ enseignement, aux départements des services sociaux et au secteur bénévole, qui ont commencé a mettre en
oeuvre, sur le plan local, les recommandations figurant dans | e rapport, compte tenu des besoins relevés.

8.10 “Health in Schoolsin Wales’
Article24
8.10.1 Leprogramme “Healthin Schoolsin Wales’ seraun éément clef du cadre stratégique pour lamise

en oeuvre des propositions formul ées dans le Livre vert “ Better Health; Better Wales’, qui expose |e concept
d'“école au service de lasanté’ (health promoting school), selon lequel I’ école dans son ensemble peut avoir

& Better Health; Better Wales: A Consultation Paper, Cm3922. Document publié par le Bureau des
publications officielles: ISBN 0 10 139222 2.
s Document DGM (97)06 envoyé aux chefs des autorités sanitaires, des caisses du Service national dela

santé et des autorités locales du pays de Galles en janvier 1997, publié par e Département de la santé du
Ministére des affaires gall oises, Cathays Park, Cardiff CF1 3NQ.
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un réle dans|’ action en faveur de la santé des jeunes gens. Au pays de Galles, ce concept est propagé par
Health Promotion Wales (HPW) . Six écoles primaires et six écoles secondaires galloises ont pris part au
projet ENHPS (European Network of Health Promoting Schools) qui est géré par Health Promotion Wales.
L’ un des principaux objectifs du projet ENHPS est de faire en sorte que I’ enseignement scolaire de qualité
ait pour pendant des efforts tendant a améliorer I’ environnement dans lequel fonctionne I’ école. Les
initiatives concernent notamment |a promotion de la santé dans les garderies, les liens avec les centres
sportifs locaux, | hygiéne dans les boutiques d' alimentation, I’ éducation contre la drogue, les questions de
sécurité et les activités se rattachant ala Journée sans tabac.

8.11 Prix national del’ école salubre - “Investorsin Health”
Articles 18, 23, 24

8.11.1 “Healthin Schools’ seraun éément central delastratégie de “Our Healthier Nation”. La stratégie
viseraamettre a profit le concept d’ école salubre non seulement pour promouvoir un degré d’ excellence en
ce qui concerne le niveau d'instruction, mais aussi pour favoriser le bien-étre subjectif des jeunes gens et leur
permettre d’améliorer leur qualité de vie et celle de la collectivité en général. Celane signifie pas
uniquement que les jeunes consacrent une plus grande partie du programme d’ études a |’ éducation
personnelle, sociae et sanitaire, considérée comme une discipline a part entiére. Toutes | es activités scolaires
devraient tendre & encourager une prise de conscience des aspects rel ationnel's, de la responsabilité de soi-
méme, et partant, de laresponsabilité al’ égard d’ autrui.

8.11.2 Latenue, enfévrier 1998, d’'un séminaire consultatif d’ experts a marqué un premier pasversla
création d' un prix national de I’ école salubre. Ce prix est essentiellement un produit de la coopération entre
autorités sanitaires et autorités locales chargées de I’ enseignement. Dans une premieére étape, des projets
pilotes ont été mis en place en Angleterre dans chacune des huit régions du Service national de la santé.
Agissant en association avec |’ autorité sanitaire correspondante, I’ une des autorités locales chargées de

I" enseignement dans chague région a entrepris un projet pilote qui a permis d’ élaborer des modél es et des
criteres pouvant étre utilisés par de nouveaux partenariats dans les domaines de la santé et de I’ éducation,
projets dont le lancement avait éé financé, jusqu’ a concurrence de 150 000 livres par projet, par le Ministére
del’éducation et de|’emploi et par le Ministére de la santé en 1998/99. Chacun des partenariats pilotes afait
I’ objet d’ une évaluation indépendante par le Groupe de recherche Thomas Coram de |’ Institut de pédagogie.
Le Gouvernement s efforceraal’ avenir d’ dargir le cercle de participants afin qu’ aterme toutes les écoles
aient lapossibilité d'y prendre part. Le programme national des écoles salubres offrira cette possibilité a
toutes les écoles et lesincitera a devenir des écoles salubres selon les criteres et normes dégagés des projets
pilotes.

8.11.3 L’initiative “Healthy Schools’ comprend les volets suivants :
a) prix national de I’ école salubre et fonds correspondant;
b)  attention particuliére accordée par les enseignants ala santé;
C) réseau national des écoles salubres qui reléve du réseau nationa de la jeunesse;
d) siteWeb Wired for Health accessible par I'intermédiaire du National Grid for Learning;
€) mise au point de stratégies propres a assurer la sécurité du chemin del’ école;

f) organisation d'une “académie des chefs cuisiniers’ dans les écoles pendant les vacances
scolaires.
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8.11.4 Surleplan national, le concept d'“école salubre” ou d’“école au service de la santé”’

adéja été adopté par de nombreuses écoles qui bénéficient souvent du soutien d’initiatives local es réunissant
les services de promotion de la santé, les autorités locales chargées de I’ enseignement et/ou les
établissements d’ enseignement. Ces écoles sont conscientes qu’il est de leur devoir de susciter des attitudes
positives en matiére sanitaire chez les enseignants, les éléves et les parents, en les intéressant par exemple a
I'influence de I environnement sur le bien-étre psychique et physique et aux avantages qu’ offre |’ existence,
parmi le personnel, de personnes servant de modéles. Les écoles dispensent officiellement un enseignement
personnel, social et sanitaire, maisle développement d’ une attitude positive al’ égard de la santé et du bien-
érevabien plusloin que ce n'est le cas dans les “ écoles salubres”.

8.11.5 Lasdtratégie gouvernementale ne sera pas seulement concentrée sur les écoles salubres. |1 existe de
nombreux jeunes ayant dépassé I’ &ge scolaire ou ne fréquentant pas pour le moment d’ établissement
d’enseignement, qui ont besoin d’ aide et de soutien. En finangant le réseau pour |a santé des jeunes (Young
Peopl €' s Health Network), e Gouvernement a encouragé les organismes, qui s occupent des divers
problemes auxquels les jeunes doivent faire face, a coopérer et a confronter leur expérience et aincitéles
jeunesay participer eux-mémes. Le Gouvernement s efforcera, en association avec les jeunes, defaire
comprendre qu’ ére en bonne santé, y compris du point de vue psychique, est crucid pour jouir delavie. Le
but consiste afournir aux jeunes un soutien concret pour leur permettre d’ adopter un comportement sain qui
leur sera bénéfique toute leur vie et qu'ils pourront transmettre aleurs enfants.

8.12 Nutrition del’ enfant
Article 24

8.12.1 Le Gouvernement a commandé une enquéte nationale sur le régime alimentaire et la nutrition
(National Diet and Nutrition Survey - NDNS) portant sur les enfants et jeunes gens de 4 a 18 ans. Le rapport
d’enquéte, qui paraitraen 1999, fournira des informations sur le régime alimentaire de quel que 2000 enfants
et jeunes gensde 4 a 18 ans. Les résultats d’ autres enquétes et études récentes, il est vrai d’ une portée
moindre que |’ enquéte national e, donnent une idée sur I’ évolution de I’ état nutritionnel des4 - 18 ans. lls
indiquent en général que les enfants deviennent en moyenne plus grands que pas le passé, mais auss plus
gros.

8.12.2 Danssanouvelle stratégie de santé publique “Our Healthier Nation”, le Gouvernement estime que
I’ école offre un cadre qui permet d’ appeler I’ attention sur I’améioration de I’ état de santé des enfants. Dans
le cadre de I'initiative “Healthy Schools’, qui vise aaméliorer la santé et |e bien-étre des enfants, on
encouragera une alimentation saine par une approche faisant appel al’ école tout entiére. Par ailleurs, le
Gouvernement al’intention d’ édicter un réglement sur les normes nutritionnell es national es obligatoires pour
les repas pris al’ école et un document exposant |es propositions soumises a consultation a été publié

fin 1998.
8.13 Alimentation desnourrissons- Angleterre et paysde Galles

8.13.1 Le Gouvernement a organisé une campagne permanente de sensibilisation des femmesala
nécessité de prendre de I’ acide folique pendant |es douze premiéres semaines de la grossesse pour prévenir
une malformation du tube neural chez les bébés. Selon les derniers résultats, la proportion de femmes qui ont
spontanément pris connai ssance de ce phénomeéne est passée de 9% en 1995 a49% en 1998, et de celles qui
y ont été incitées de 51% a89%, au cours de la méme période.

8.13.2 LeGouvernement encourage I’ allaitement au sein de la maniére suivante. Un réseau nationa de
coordonnateurs (National Network of Breastfeeding coordinators - NNBC) a été chargé de promouvoir
I'alaitement au sein sur le plan local et d engager al’ échelle nationale un échange de vues sur les moyens
d’augmenter alafois le nombre de femmes allaitant au sein et la durée de |a période pendant laquelle ellesle
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font. Chague année, les quatre ministéres ou départements de la santé du Royaume-Uni appuient la semaine
nationale de sensibilisation a I’ alaitement au sein pour aider afaire connaitre au public les avantages de cette
pratique. Le Gouvernement a également nommé deux conseillers (atemps partiel) pour I’ alimentation des
nourrissons, qui doivent jouer un réle central dans |’ éaboration et |’ application de stratégies en faveur de
I"alaitement au sein, pour en accroitre notamment la fréquence parmi les groupes ol cette pratique est trés
peu répandue. C'est laqu’ils doivent faire preuve de leur compétence.

8.13.3 LeMinistére apporte un soutien financier aux quatre organi sations importantes de bénévoles
oeuvrant dans ce domaine - le National Childbirth Trust, La Leche League, |e Breastfeeding Network et

I’ Association of Breastfeeding Mothers - et entretient aussi des relations étroites avec |’ Initiative de
I"UNICEF en faveur des nourrissons, un observateur du Ministére faisant partie du comité directeur de ladite
initiative au Royaume-Uni. Le Ministére apporte aussi un soutien alarecherche sur I’ allaitement au sein en
effectuant des enquétes quinquennales sur |es pratiques d' alimentation des nourrissons - |e rapport de

I’ enquéte de 1995, qui a été publié en 1997, montre que la fréquence de ce mode d’ dlaitement a
considérablement augmenté entre 1990 et 1995 dans tous les pays du Royaume-Uni. Le Ministére recoit
auss et publie desavis d’ experts sur |’ allaitement au sein par I’ intermédiaire de ses comités consultatifs,
dont le groupe de la nutrition infantile et maternelle du COMA™.

8.13.4 Le Gouvernement est déterminé a encourager et aprotéger |’ allaitement au sein qui est
universellement considéré comme la meilleure forme de nutrition des nourrissons. Le réglement sur les
préparations pour nourrissons et les préparations de suite est entré en vigueur en mars 1995. |1 donne effet a
laDirective 91/321/CEE qui reprend les principes du Code international de commercialisation des substituts
du lait maternel que I’OMS a adopté en 1981. Le réglement énonce les restrictions applicables en matiére de
composition, d’ étiquetage, de publicité et d’ exportation de préparations pour nourrissons.

8.13.5 Lesenfantsde familles bénéficiant de mesures de garantie de ressources ou d' une dlocation de
demandeur d’' emploi sous condition de ressources regoivent gratuitement un déjeuner et, dans certaines
régions, du lait al’ école. Le programme dit “Welfare Food Scheme” distribue aussi gratuitement du lait et
des vitamines aux femmes enceintes ou alaitant au sein et aleurs enfants de moins de cing ans, si lafamille
bénéficie de lagarantie de ressources ou d’ une allocation de demandeur d’ emploi sous condition de
ressources. Le Gouvernement considére ces prestations comme un filet de sécurité nutritionnelle pour les
enfants de familles économiquement faibles.

8.14 Allaitement au sein - Ecosse

8.14.1 En 1994, un objectif national a été fixé en Ecosse en matiére d’ allaitement au sein (50% des méres
continuant d’ allaiter au sein aprés six semaines en 2005). Les conseils des services sanitaires ont ééinvités a
arréter des objectifs locaux et a mettre en place un dispositif chargé d’ en suivre larédisation. La plupart des
conseils ont maintenant fixé de tels objectifs - le chef des services médicaux et chef des services infirmiers

d’ Ecosse ont pris des mesures pour améliorer |la pratique professionnelle et pour inciter les spécidistes a
appuyer |’ allaitement au sein. Lanécessité de continuer apoursuivre |’ objectif national a été rappel ée
récemment dans une directive concernant les priorités et la planification pour 1999-2002 publiée al’intention
du Service national de la santé en Ecosse.

8.14.2  Pour donner des conseils et suivre les travaux en cours, le Département de la santé du Ministere des
affaires écossaises a établi, en 1995, le Groupe écossais de |’ alaitement au sein et nommé un conseiller
national pour |’ alaitement au sein. Présidé par le chef des servicesinfirmiers du Département, le Groupe est
un organe pluridisciplinaire composé de représentants de différentes organisations, professionnelles ou non,

74 Committee on Medical Aspects of Food and Nutrition Policy (COMA) (Comité des aspects médi caux

delapolitique aimentaire et nutritionnelle).
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qui s'intéressent aux questionsrelatives al’ alaitement au sein. Le Conseiller national a pour mission

d assurer laformation des agents du Service national de la santé et du personnel non médical, deles
conseiller et deles appuyer, de faciliter lesinitiatives locales en faveur de |’ allaitement au sein et de rendre
compte des progres réalisés au Groupe écossais de I’ allaitement au sein. Un site Web spécial “ Breastfeeding
in Scotland”, qui présente des informations sur larecherche, les statistiques, |a bonne pratique et d' autres
aspects utiles, vient d étre créé.”

8.14.3 Danslerécent Livre blanc “ Towards a Healthier Scotland”,” la santé infantile est considérée
comme " un des principaux domaines d activité. Ony constate que I’ alaitement au sein et les soinsde
qualité dont un enfant bénéficie en bas &ge peuvent améliorer considérablement ses perspectives d’ avenir; et
I’ on présente des propositions concernant un projet de démonstration sanitaire axé sur lapromotion de la
santé de la naissance jusgu’ al’ &ge de cing ans. L’ un des buts du projet pourrait consister a encourager une
bonne nutrition gréce al’ alaitement au sein.

8.14.4 Cesderniéresannées, |'alaitement au sein a été plus profondément intégré dans les grandes
campagnes d’ éducation sanitaire. On en est ainsi venu ale considérer comme une pratique normale et
courante, ce qui aide a susciter a cet égard une évolution positive des attitudes et du comportement.

8.15 Inégalités devant la santé - Angleterre et paysde Galles
Articles 23, 27

8.15.1 Dans“Our Healthier Nation”, le Gouvernement soulighe qu’il est a son avis prioritaire de faire
plus pour empécher, tout d’ abord, que les gens ne tombent malade et d’ assurer ensuite, |e cas échéant, une
intervention rapide. 1l faut donc s attaguer aux causes profondes des maladies que I’ on peut prévenir. Ces
temps derniers, on s était surtout employé ainciter les gens amener une vie saine, en changeant, si
nécessaire, leur mode de vie. On insiste désormais sur les moyens de concentrer |’ attention et |’ action sur les
choses qui nuisent ala santé, mais sur lesquelles|’individu n'a pas prise.

8.15.2 Un mauvais éat de santé est alafois cause et conséquence del’ exclusion socide : les plus
défavorisés d’ une société, qui doivent faire face au chémage, al’ absence de possibilités de formation et ala
médiocrité des conditions de logement, sont aussi les plus exposés alamaladie, ce qui réduit |a perspective
deretrouver un travail ou de reprendre des études. Ce cycle de privations peut gravement compromettre la
santé et |e dével oppement des enfants. La politique gouvernementale cherchera donc a s attaquer aux causes
profondes. Premiére mesure importante, une enquéte indépendante sur les inégalités en matiére sanitaire a
été confiée a Sir Donald Acheson (ancien chef des services médicaux), qui aabordé la question en éudiant
les problémes posés par |e dénuement économique et social et |’ exclusion sociale. Le Gouvernement a
demandé & Sir Donald Acheson de faire rapport sur les principal es tendances de I’ inégalité devant la santé et
de signaler les domaines ou I’ action des pouvoirs publics pourrait, selon les éléments recueillis, changer le
cours des événements. Le rapport de Sir Donald a été publié le 26 novembre 1998 et ses conclusions sont
utilisées pour élaborer le Livre blanc “Our Healthier Nation” qui doit paraitre sous peu.

8.15.3  En Ecosse, on cherche aremédier aux inégalités en matiére sanitaire en suivant les principes
énonceés dansle Livre blanc “Towards a Healthier Scotland”, qui afait |’ objet d’ un exposé plus détaillé ala
section 8.6.

> Son adresse: www.show.scot.nhs.uk/bf/.

7 Cm 4269, Bureau des publications officielles, Edimbourg, ISBN 0-10-142692-5.
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8.16 Young People' s Health Network (YPHN)
Articles 24, 27

8.16.1 Lacoordination de ce réseau pour la santé des jeunes est assurée par |’ Autorité chargée de

I’ éducation sanitaire (Health Education Authority - HEA) et son financement par le Ministére de la santé.
C'est alasuite d' un appel d' offres que cette Autorité a bénéficié du contrat la chargeant de gérer e réseau.
Ladurée du contrat initial est detrois ans (1996/97 & 1998/99), et des crédits d’ un montant annuel de 200 00
livres sont aladisposition du réseau qui doit englober un réseau d’ écoles relevant de I’ initiative “ Heal thy
Schools’, projet dont les détails n’ ont pas encore été arrétés.

8.16.2 Leréseau, crééen juin 1996, doit aider tous ceux qui S intéressent aux questions concernant la
santé des jeunes gens arester en contact et, en facilitant une confrontation d’ expériences et d'idées,
promouvoir la santé des jeunes. Le projet de réseau est supervisé par un groupe directeur composé de
fonctionnaires du Ministére de la santé et du Ministére de I’ éducation et de I’emploi. |l existe aussi un groupe
consultatif qui comprendrales représentants de quel ques-unes des organisations de bénévol es oeuvrant dans
le domaine de la jeunesse, comme le BritishYouth Council et Youth Clubs United Kingdom. L’ organisation

Youth Minds est égal ement représentée au sein du groupe consultatif. Les réactions sont positives et
I’ Autorité chargée de I’ éducation sanitaire a diffusé plus de 19 000 communi qués.

8.17 Charte du patient - services de santé pour enfants et jeunes gens
Article24
8.17.1  Pour souligner I'importance qu'il attache au droit de I’ enfant ala santé, le Gouvernement du
Royaume-Uni a publié en mars 1996, al’intention du Service national de la santé, une brochure assortie de
directives opérationnelles, qui développe et renforce les droits et normes énoncés dans la charte du patient,
danslamesure ouils s appliquent aux enfants et aux jeunes. La brochure concerne en particulier :

Dansle cadre delacollectivité :

- le droit de |’ enfant de se faire enregistrer aupres d’ un médecin;

- un programme d’ examens périodiques pour assurer son épanoui ssement;

- lapossibilité de dispenser al’ enfant mal ade des soins a domicile, danslamesure du possible,
et I’aide afournir acettefin;

A I"hopital :

- le choix pour I’ adolescent de se faire hospitaliser au service des enfants ou au service des
adultes;

- I'intention de désigner pour chague enfant un infirmier du service pédiatrique chargé de lui
dispenser des soins;

- I’intention de confier le traitement de chaque enfant a un pédiatre consultant ou a un
spécialiste;

- la possibilité pour I’ enfant de voir la sadle d’ hépital avant d’ étre hospitalisé;

- lamise en place d' équipements récréatifs ou éducatifs.
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8.17.2  Conformément al’ engagement du Gouvernement en faveur d’ une “ nouvelle charte du patient
centrée sur laqudité et le succes du traitement”, un groupe de conseillers fera aux ministres des
recommandations sur le contenu et la présentation de la nouvelle charte du Service national de la santé.

8.17.3 L’application delacharte du patient en Ecosse a é&é examinée en 1997. Les modalités dela
consultation sur une charte révisée pour |’ Ecosse seront anal ogues a celle de la consultation organisée en
Angleterre.

8.17.4 Envertu deladirective concernant les priorités et 1a planification, publiée le 25 septembre 1998,
les conseils des services sanitaires et | es caisses du Service national de la santé devront, en Ecosse, porter
une attention particuliére aux besoins des enfants et planifier les services d' aide al’ enfance compte tenu des
cing objectifs stratégiques suivants - améiorer I’ é&at de santé, réduire lesinégalités, promouvoir les soins
primaires, promouvoir les soins communautaires et réaménager les services hospitaiers.

8.18 Mesuresde prévention du VIH/sida et d’autres maladies sexuellement transmissibles (M ST)
Article24

8.18.1 AuRoyaume-Uni, le VIH et les autres ma adies sexuellement transmissibles (MST) sont
relativement peu fréquents. Fin mars 1999, 37 875 cas d’infection par le VIH avaient été diagnosti qués et
16 201 cas de sida signalés, lesquels avaient pour origine, la plupart du temps, des contacts entre hommes.
Latransmission de lamére al’ enfant est la principal e voie d'infection chez les enfants et contribue pour
environ 85% auix cas de sida observés en pédiatrie. En 1997, 232 enfants de moins de 16 ans, dont 43%
étaient 8gés de moins de cing ans et 46% avaient entre six et huit ans, ont été traités pour infection par le
VIH. Le nombre de cas de MST est en augmentation et |es données concernant I’ Angleterre et le pays de
Galesindiquent que I’ accroissement est |e plus fort chez les adolescents et les jeunes gens. Chez les 16-19
ans, lesinfections a chlamydia ont augmenté de 53% entre 1995 et 1997, les cas de blennorragie de 45% et
les cas de condylomes acuminés de 24%. Les raisons de cette augmentation ne sont pas claires et il
appartiendra ala stratégie d’ hygiéne sexuelle de définir les moyens de renverser la tendance.

8.18.2 On trouvera ci-dessous des chiffres sur les nouveaux cas détectés de certaines maladies et le
nombre d’ adolescents infectés en Angleterre en 1997 :

Tableau 3 : Infections d’ adolescents en Angleterre, 1997

. . Herpés Condylomes
Syphilis Blennorragie | Chlamydiose smplex, acUMinés,
infectieuse sans. sans. primo- primo
complication | complication infection infection
Hommes 97 8 358 16 093 5565 30041
Femmes 49 3945 22 528 9444 28 342
Totd 146 12 303 38621 15009 58 383
Adolescents de moins 2 47 49 10 96
de 16 ans
Adolescentes de moins - 140 501 104 438
de 16 ans
Jeunes hommes, 1 1024 1772 252 2 356
16-19 ans
Jeunesfilles, 3 1411 7221 1729 7 825
16-19 ans
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8.18.3  Financée sur le plan national, la campagne de promotion de la santé informant le grand public au
Royaume-Uni sur le VIH/sida s adresse surtout alatranche d' &ge 16-24 ans et fournit aussi des

rensei gnements sur la prévention d’ autres MST. Dans le cadre de son action, |’ Autorité chargée de

I’ éducation sanitaire a notamment mis en place un site Web sur la sexualité sans risque et engagé la
coopération avec I’ union national e des étudiants, des revues pour jeunes et |es radios nationales et locales.
Les messages ont notamment porté sur |’ utilisation de condoms pour prévenir le VIH et lesMST, sur les
services auxquels on peut demander conseil et sur les moyens de résister ala pression de I’ entourage incitant
aux relations sexuelles. En outre, le Gouvernement a récemment mis en place deux programmes pilotes de
dépistage a éatoire des infections a chlamydia pour déterminer I’ efficacité de la démarche et ses effets
probables sur la prévaence et les séquelles along terme.

8.184 LeMinistére delasanté poursuit diversesinitiatives visant amultiplier lestests anti-VIH prénatas.
Une brochure intitulée “ Better for Your Baby” a été publiée al’intention des femmes enceintesal’ occasion
de la Journée mondiale de 1998 contre le sida, en méme temps qu’ une brochure intitulée “HIV testing in
pregnancy - helping women choose” qui est destinée aux sages-femmes et qui, élaborée en association avec
le Royal College of Midwives, recommande gque I’ on informe toutes les femmes sur les tests de détection du
VIH et qu’on leur propose de se soumettre aun tel test dans le cadre des soins prénatals. D’ autresinitiatives
concernent lafixation d’ objectifs visant aréduire latransmission du virus de lamere al’ enfant.

8.18.5 Dansle courant del’année prochaine, le Ministére de la santé élaborera une nouvelle stratégie
national e de lutte contre le VIH/sida, qui portera sur tous les aspects du traitement, des soins et dela
prévention. || engagera une consultation sur la stratégie avant de lapublier.

8.19 Consultations psychiatriques pour enfants et adolescents
Articles 23, 24

8.19.1 Onsignale atraversle monde occidental une augmentation des problémes ayant un lien causal avec
|' adversité psychosociale. Les troubles de comportement et |a dépression chez les jeunes en sont deux
exemples. Lorsgue le Comité parlementaire d’ enquéte s est penché sur I’ éat de santé mentale des enfants et
desjeunes, il aapprouve les mesures prises par le Gouvernement pour améliorer la coordination
interinstitutions et rendre obligatoire I’ éablissement de plans de services d’aide al’ enfance. L’ approche
quadruple des services adispenser a également été approuvée tout comme |’ importance accordée aux
consultations psychiatriques pour enfants et adol escents et aux initiatives visant a améliorer le profil de ce
secteur important des services de santé. Des directives a |’ intention des autorités sanitaires et des autorités
locales ont été publiées en 1995.”

8.19.2 Touslesbesoins en matiere d' information font I’ objet d’ un examen constant et rigoureux et au
cours des derniéres années un certain nombre d’ améliorations ont été apportées ala collecte centraisée de
statistiques. Cette tache est complexe en ce qui concerne les services de consultations psychiatriques pour
enfants et adolescents et il faut trouver un équilibre entre la nécessité d’ obtenir des informations exactes et
utiles et la charge administrative qui risgue d’en découler. Un certain nombre de bureatix régionaux du
Service national de la santé ont toutefois procédé a un examen des services de consultations psychiatriques
en collaborant avec les groupes régionaux de Social Care, réunissant ains des informations récentes sur les
services dans leur région. Un certain nombre de projets nationaux apporteront aussi une contribution notable
aladocumentation existante, a savoir :

" AHandbook on Child and Adolescent Mental Health Services, Inspection des services sociaux du

Ministere de la santé, Ministére de I’ éducation, G6 1/008 2942, 1995; manuel publié par le Ministére de la
santé.
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a) La Commission d’ audit est censée remettre sous peu un rapport apres avoir soumis les
services de consultations psychiatriques pour enfants et adolescents a un examen détaillé afin d' évauer les
progrés faits dans la mise en oeuvre des politiques.

b)  Uneorganisation de bénévoles, la Mental Health Foundation, a entrepris une vaste enquéte
sur les facteurs exercant une influence sur la santé mentale et le développement affectif des enfants et des
jeunes gens au Royaume-Uni et son rapport doit [ui aussi paraitre sous peu.

C) Le Bureau des statistiques national es a commandé une enquéte nationale sur lamorbidité
psychiatrique parmi les enfants pour obtenir des informations ajour sur la prévaence de troubles psychiques
chez les enfants, le niveau d'infirmité et les services utilisés (rapport a paraitre fin 1999).

d) AupaysdeGales, le Ministére des affaires galloi ses a chargé des consultants de dresser une
carte de services pour mettre ainsi en lumiére lesinsuffisances et d' autres problémes.

€)  AupaysdeGales, le Ministére des affaires gall oises s emploie avec des consultants et le
secteur bénévole a aider les maitres de |’ enseignement primaire a détecter les problémes affectifs et
psychiatriques chez les enfants.

8.19.3  Pour classer |les probléemes de I’ enfance, on utilise différents systémes dont les différences
traduisent souvent les priorités |égitimes et spécifiques des organismes intervenants et les différents points de
vue qui existent chez les spéciaistes et dans la société tout entiere. Telle qu’ elle est exposée dans “Our
Healthier Nation”, la stratégie du Gouvernement en matiére de santé publique vise a amener les
administrations centrales et les organismes locaux a porter une attention accrue aux problemes de I’ enfance.
Un ‘langage commun’ sera difficile atrouver, mais!’intensification des activités interministérielles pour
étudier ces questions aideraa éiminer les fausses barriéres créées par les différents systémes de classement.
8.19.4 Ledocument intitulé“Framework for Mental Health Servicesin Scotland” a éé publié par le
Ministére des affaires écossaises en novembre 1997.78 || fait obligation & tous les conseils des services
sanitaires d’ arréter une stratégie d’ ensemble commune dans |e domaine de la santé mentale, en se
concentrant sur les besoins des personnes ayant des problémes de santé mentale graves et/ou persistants et en
veillant aremédier aux insuffisances actuelles des services s’ occupant de groupes particuliers, dont les
enfants et |es adolescents.

8.19.5 Le Gouvernement appuie les projets du secteur bénévole en les subventionnant directement. Les
subventions sont accordées pour une période pouvant aller jusqu' atroisansalafin delaguelleles
organisations peuvent solliciter une nouvelle subvention. En outre, le Gouvernement a annoncé en mai 1998
I’octroi d’ un million de livres a Home-Start, I’ une des organisations que le Comité parlementaire d enquéte
avait considérées comme menant une action utile dans le domaine des consultations psychiatriques pour
enfants et adol escents.

8.19.6 Lesmécanismes de financement et d’ agrément de tous les services spécialisés sont examinés sur
fond de mise en oeuvre des propositions exposées par |e Gouvernement dans son Livre blanc “ The New
NHS'.”

®  TheFramework for Mental Health Services, Ministére des affaires écossaises, septembre 1997,

document publié par le Bureau des publications officielles, J13702 9/97.
79 The New NHS, Cm 3807, Dd 5067946 2/98, 1998, Bureau des publications officielles.
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8.19.7 LeMinistére de lasanté a connaissance de diverses initiatives locales visant a développer les
consultations psychiatriques pour enfants dans le cadre des soins primaires. Des recherches devant dégager
une vue d’ ensemble, sur le plan national, de lanature, de I’ organisation et du rapport colt-efficacité des
consultations psychiatriques organisées dans | e cadre des soins primaires viennent d’ étre commandées. En
outre, une étude du role et de la distribution des services psychiatriques hospitaliers va étre réalisée. Les
informations réunies aideront a planifier I'implantation plus rationnelle et plus équitable de ces services. Les
procédures d’' agrément des services spécialisés sont également étudiées en relation avec |’ application des
propositions figurant dans deux Livres blancs récents : “ The New NHS’, concernant I’ Angleterre et le pays
de Galles, et “ Designed to care-Renewing the National Health Service”, pour |’ Ecosse.®°

8.19.8 Pour lutter contre |’ exclusion sociale et accroitre |es perspectives d’ avenir des enfants et des jeunes,
il faut absolument améiorer leur état de santé mentale et affective. La modernisation des consultations
psychiatriques pour enfants et adolescents dispensées par le Service national de la santé ou les départements
des services sociaux s inscrira dans le cadre de programmes gouvernementaux plus vastes englobant Sure
Sart, Quality Protects, des initiatives de politique familiale, la stratégie de réduction de la délinquance et les
interventions en faveur des enfants ayant des besoins particuliers en matiére d’ éducation.

8.19.9 Envertu deladirective sur les priorités nationales pour la période 1999-2002, un objectif
concernant les consultations psychiatriques pour enfants et adol escents au service de |’ action sanitaire et
sociale a été fixé pour la premiére fois cette année. Bénéficiant d’ un financement supplémentaire de 84
millions de livres sur trois ans, I’ objectif consiste a:

“améliorer I’ offre de soins et traitements appropriés et de qualité pour enfants et jeunes gens en
créant sur le plan local un service de consultations psychiatriques pour enfants et adol escents. Pour
cefaire, il faut améliorer ladotation en effectifs et |es actions de formation a tous | es niveaux;
resserrer les liens entre soins primaires, consultations psychiatriques spécialisées pour enfants et
adol escents, services sociaux et autres organismes; et aboutir a une situation oul les usagers du
service devraient pouvoir compter sur :

- un diagnostic compl et et, le cas échéant, un plan de traitement sans attente excessive;

- une gamme d’ avis, de consultations et de soins dans e cadre des soins primaires et des
services relevant d’ une autorité locale;

- une gamme de traitements di spensés par des spécialistes sur |a base des meilleures preuves
deleur efficacité et

- des soins dispensés dans un service hospitalier spécialisé adapté aleur &ge et aleurs besoins
cliniques.”

8.19.10 Lesressources nécessaires pour développer les services de consultations psychiatriques pour
enfants et adol escents seront mobilisées par I’ intermédiaire du Fonds de modernisation (60 millions de livres
sur trois ans) et au titre des subventions versées aux autorités locales pour |es activités en matiere de santé
mentale (24 millions de livres sur trois ans), apartir d’ avril 1999. Ladirection du Service national de la santé
et les régions d’ action sociale coopérent pour recenser |es secteurs prioritaires réclamant des investissements.
Il s'agit en premier lieu de créer des services de base, de réduire lesinégalités et d’ encourager les pratiques
novatrices.

8 Designed to Care - Renewing the National Health Service in Scotland, Cm 3811, Edimbourg, Bureau
des publications offcielles ISBN 0 10138112 3.



CRC/C/83/Add.3
page 100

8.20 Santé mentale des enfants - opinion des ONG

8.20.1 Lafréguence des problémes de santé mentale chez |l es enfants et |es adolescents a préoccupé
plusieurs organisations non gouvernemental es ayant contribué al’ examen préliminaire du présent rapport, a
savoir : Young Minds, Mental Health Foundation, Faculty of Child and Adolescent Psychiatry, National
Children’s Bureau, Who Cares? Trust (WCT) et Trust for the Sudy of Adolescence (TSA). Ces ONG ont fait
observer que, selon les éléments communiqués ala Commission de la santé (Health Committee) par le
Service consultatif national de la santé (National Health Advisory Service), 20% des enfants et des jeunes
gens souffraient d’ une affection susceptible d’ étre diagnostiquée et 40% avaient des problémes de santé
mental e quel conques™.

8.20.2 L’initiative concernant laformation en matiére de santé mental e, financée pendant trois ans par le
Ministére de la santé, a signalé la nécessité de sensibiliser le public aux problémes psychiatriques des jeunes,
eu égard au taux éevé de suicides chez les jeunes hommes et les jeunes femmes asiatiques.

8.20.3  Avec leconcoursdu Ministere de !’ intérieur, le Trust for the Study of Adolescence

aconcu et exécuté des actions de formation al’ intention des gardiens d’ établissements pénitentiaires pour
jeunes dédlinquants (garcons et filles) pour leur faire mieux connaitre cette tranche d’ &ge et leur offrir la
possibilité de s'interroger sur leur réle et d’ appliquer des mesures ‘orientées vers|’enfant’ dans le systeme de
justice des mineurs. Ces actions se poursuivent.

8.20.4 Laloterie nationale amis des ressources considérables aladisposition du Trust for the Study of
Adolescence et de Youth Access pour qu’ils assurent, dans des conditions reconnues al’ échelle nationale, la
formation de conseillers d’ orientation des jeunes et d’ autres personnes ayant besoin de compétences
correspondantes dans leur travail. Au cours des trois années a venir, une série d’ actions de formation aux
activités de conseil et aux compétences correspondantes - en conformité avec les normes reconnues sur le
plan national - seront proposées aux secteurs bénévole et public al’intention des personnes qui, dans divers
services, travaillent avec les jeunes.

8.20.5 Leprogramme de recherche sur la citoyenneté des jeunes et |es mutations sociales (du Conseil de la
recherche économique et sociae), financé sur des fonds publics, constitue une contribution importante ala
connaissance des jeunes vivant au Royaume-Uni et en Europe. || devrait aussi traiter des questionsliées a

I" autonomisation des jeunes et du droit des jeunes de faire entendre et respecter leur opinion. Dans le cadre
de larecherche, on examineral’ opinion des jeunes sur les dispositifs mis en place pour les aider afaire
parvenir leur opinion jusqu’ aux responsables politiques et aux prestataires de services locaux, et I’ on éudiera
et évaluerales moyens d associer les jeunes aux travaux de recherche atous les stades, de laconception ala
diffusion des résultats.

8.20.6 Cesdeux derniéres années, le Trust for the Study of Adolescence a exécuté un projet concernant

I” autonomisation des jeunes, qui était financé par la Loterie nationale et dont I’ objectif était d’ aider les jeunes
afaire connaitre leur opinion sur la santé mentale a des adultes suivant un stage de formation. A plusieurs
reprises, les jeunes ont participé activement alaformation d' adultes au Royaume-Uni et leur opinion a été
diffusée dans un bulletin communiqué a un cercle de lecteurs élargi.

8.20.7 LesONG ont aussi appelé |’ attention sur les réserves que le Comité parlementaire d’ enquéte avait
formul ées a propos de la maniére dont | es services de consultations psychiatriques pour enfants et
adolescents étaient répartis dans le pays. Le Gouvernement aadmis qu'il y avait en |’ occurrence des

8 par. 187 4190, Child and adolescent mental health services, vol. I1: minutes of evidence and

appendices,quatriéme rapport de la Commission de la santé, 1997.
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variations considérables qui étaient dues dans une grande mesure a des facteurs historiques. Les objectifs
concernant | es services de consultations psychiatriques pour enfants et adolescents fixés dans la directive
concernant les priorités nationales (voir plus haut) cherchent ay porter remede.

8.20.8 ENn 1998, 24 projets novateurs concernant les consultations psychiatriques pour enfants et
adolescents ont été lancés, financés dans un premier temps sur les crédits mis ala disposition des autorités
locales pour les activités intéressant des mal adi es mental es spécifiques. Chague projet detrois ans sera
évaué avant lafin de lasubvention et I’ organisation de bénévoles Young Minds a é&é chargée de réunir les
enseignements a dégager de ces projets en vue d’ en publier les résultats pour stimuler le recours aux
pratiques recommandées. A |’ avenir, le financement de ces projets sera assuré par un nouveau dispositif de
subventions en mati ére de santé mentale (Mental Health Grant).

8.21 Réduirele nombre de grossesses d’ adol escentes - Angleterre et paysde Galles
Articles 24, 27

8.21.1 LeGouvernement est conscient et inquiet du nombre de grossesses trés élevé chez | es adol escentes
au Royaume-Uni - I’un des plus forts que I’ on releve dans les pays dével oppés.

8.21.2 Letaux moyen de conception chez les moins de 16 ans a augmenté pendant | es années 80,
atteignant un record en 1990 avec 10,1 pour mille adolescentes &gées de 13 & 15 ans en Angleterre et au pays
de Galles. Méme si une |égére amélioration s est manifestée entre 1996 et 1997, le taux (8,9 pour mille

en 1997) reste préoccupant. Chez les adolescentes &gées de 13 & 19 ans, il est tout aussi inquiétant. Il aété de
62,3 pour mille en 1997, en dépit d’ une | égére baisse au milieu des années 90. Le taux moyen de conception
chez les moins de 16 ans et les adol escentes en Angleterre, au cours des 17 dernieres années, est présenté au
tableau ci-dessous :

Tableau 4 : Taux moyen de conception chez les adolescentes en Angleterre

Taux moyen de conception pour mille adolescentes (Angleterre)

Moinsde 16 ans Moins de 20 ans
1980 7.2 58.6
1981 7.3 56.9
1982 7.8 56.1
1983 8.3 55.6
1984 8.7 59.5
1985 8.6 61.3
1986 8.8 61.9
1987 9.3 65.8
1988 9.4 66.5
1989 9.4 67.5
1990 10.0 68.8
1991 9.3 64.8
1992 8.4 61.4
1993 8.0 59.3
1994 8.3 58.3
1995 8.5 58.7
1996 9.3 62.5
1997 8.8 61.9
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8.21.3 Encequi concerne le taux moyen de conception chez les moins de 16 ans, les variations entre les
régions sont grandes (voir annexe D). Les régions oul le taux est élevé tendent a étre des régions ou
I’ exclusion sociae est particuliérement forte. Le Gouvernement estime gu’ une grossesse chez une
adolescente est trés vraisemblablement alafois une cause et un symptéme de frustrations sociales.

8.21.4 Letaux moyen de conception chez |es adolescentes est aussi relativement élevé en Ecosse.

Entre 1986 et 1991, |a proportion de grossesses est passée de 44,4 pour mille adol escentes de la tranche
d’&ge 13-19 ans a 50,5 pour mille. Méme s'il est tombé a 43,1 pour mille en 1996, le taux reste cause de
préoccupation. S agissant des 16-19 ans, le taux a atteint un niveau record en 1991 avec 77,8 pour mille
adolescentes de ce groupe d' &ge avant de tomber a 69,6 pour mille en 1996. Chez les 13-15 ans, le taux est
passé de 7,5 pour mille adolescentes en 1986 a 9,6 pour mille en 1996.

8.21.5 Comme dansd autres parties du pays, le risgue de grossesse est plus grand chez les adol escentes
des milieux moins aisés. Education incompléte, faible niveau d’instruction, mauvai ses perspectives d’ emploi,
revenu insuffisant et condition médiocre du point de vue social et environnemental sont autant de facteurs
qui peuvent contribuer a une situation ou une grossesse devient plus probable. Les grossesses d’ adol escentes
sont de toute évidence liées aux catégories de dénuement social. En 1996, |a proportion de grossesses chez
les13-19 ans allait de 17,2 pour mille dans les secteurs les moins défavorisés a 68,6 pour mille dans les
zones les plus déshéritées.

Articles 24, 27

8.21.6 Dansle cadre delastratégie de santé publique, le Ministre de la santé publique a chargé, en
novembre 1997, quatre spécialistes de travailler dans leur domaine respectif ala définition de priorités
nationales devant figurer dans un programme dont le but est de réduire e taux moyen de conception chez les
adolescentes. Le Groupe d’ étude de I’ exclusion sociale a publié ce rapport le 14 juin 1999. Les quatre
domaines visés sont :

a) I" éducation en matiere sexuelle et relationnelle (possibilité de faire beaucoup de travail de
prévention);

b)  lesgroupesvulnérables et difficiles aatteindre (avec les victimes d’ exclusion sociale,
comme par exemple les enfants qui sont ou ont été pris en charge);

C) les services de contraception et les services d' hygiéne sexuelle; et
d) larecherche.

8.21.7 Lerapport expose un programme national ayant deux objectifs : réduire de moitié le taux moyen de
conception chez les adol escentes &gées de moins de 18 ans en Angleterre d'ici & 2010 et diminuer, pour les
jeunes parents, le risque de souffrir des conséguences de I’ exclusion sociale en permettant & un plus grand
nombre de péres ou meres adol escents de reprendre des études, une formation professionnelle ou un travail.
Le programme prévoit :

a) Une nouvelle équipe spéciale de ministres, présidée par le Ministre de la santé, qui sera
chargée de coordonner la politique al’ échelon interministériel, en bénéficiant du concours d’ un groupe de
mise en oeuvre relevant du Ministére de lasanté
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b)  unecampagne nationde de publicité pour faire passer avec force les messages essentiel s du
rapport, qui expose aux jeunes gens et aux jeunes parents ce qu’il faut savoir sur la grossesse chez une
adolescente et sur lafonction parentale, en leur donnant des conseils sur les moyens de résister aux pressions
incitant aux relations sexuelles et des recommandations sur la nécessité d' utiliser des contraceptifss'ils ont
réellement des relations sexuelles;

C) un meilleur accés aux services de contraception et d' hygiene sexuelle du Service national de
la santé pour les adolescents et notamment les jeunes hommes,

d)  unnouveau service d ass stance téléphonique chargé de donner aux adolescents des consells
sur lesrelations sexudl les et autres;

€) la publication d’ une nouvelle directive sur I’ éducation en matiere sexuelle et relationnelle
dispensée al’ école;

f) un meilleur soutien pour parents adol escents et leurs enfants, en mettant ala disposition des
jeunes &gés de 16 ou 17 ans, qui ne vivent pas chez leurs parents, des logements semi-indépendants,
supervisés, et en incitant les jeunes de moins de 16 ans, qui ont des enfants, aterminer leurs études (en sus
des projets pilotes destinés a encourager |es jeunes &gés de 16 ou 17 ans a ne pas abandonner leurs éudes); et

g)  uneaction spéciale de prévention orientée vers les groupes les plus vulnérables, dont les
enfants pris en charge par une autorité locale, les enfants renvoyés de |’ écol e et |es jeunes délinquants.

8.21.8 Enoutre, le Ministere de la santé, bénéficiant de |’ aide d’ un groupe de référence extérieur,
élaborera au cours des douze mois a venir une stratégie d' hygiene sexuelle. Le Gouvernement travailleraen
association avec les services sanitaires, les groupes bénévoles et communautaires, les experts et d autres
intéressés al’ établissement de ce cadre général d’ hygiéne sexuelle. Mé@me si la stratégie traite de tous les
groupes a haut risque, quel que soit leur age, elle apportera une contribution essentielle a une stratégie
national e de réduction du nombre de grossesses d’ adol escente. Elle compl éteralesinitiatives en cours qui
intéressent |’ hygiéne sexuelle, et notamment la stratégie de lutte contre le VIH/sida, les travaux concernant
lesinfections achlamydia, le rapport sur I’ exclusion sociale et le rapport du groupe consultatif pour

I’ éducation en matiere d' hygiene personnelle et sociale (Personal and Social Health Education Advisory
Group).

8.22 Taux moyen de conception chez les adolescentes - Ecosse

8.22.1 Letaux moyen de conception chez |es adolescentes est aussi relativement élevé en Ecosse.

Entre 1986 et 1991, la proportion de grossesses est passee de 44,4 pour mille adol escentes de la tranche
d’&ge 13-19 ans a 50,5 pour mille. Méme s'il est tombé a 43,1 pour mille en 1996, |e taux reste préoccupant.
S agissant des 16-19 ans, le taux a atteint un niveau record en 1991 avec 77,8 pour mille jeunesfilles de ce
groupe d &ge avant de tomber a 69,6 pour mille en 1996. Chez les 13-15 ans, le taux est passé de 7,5 pour
mille adol escentes en 1986 a 9,4 pour mille en 1996.

8.22.2 Comme dans d autres parties du pays, le risgue de grossesse est plus grand chez les adol escentes
des milieux moins aisés. Education incompléte, faible niveau d’instruction, mauvaises perspectives d emploi,
revenu insuffisant et condition médiocre du point de vue social et environnemental sont autant de facteurs
qui peuvent contribuer a une situation ou une grossesse devient plus probable. Les grossesses d’ adol escentes
sont de toute évidence liées aux catégories de dénuement social. En 1996, |a proportion de grossesses chez
les 13-16 ans allait de 17,2 pour mille dans les secteurs les moins défavorisés a 68,6 pour mille dans les
zones les plus déshéritées.



CRC/C/83/Add.3
page 104

8.22.3 LeGouvernement atraité la question de lajeunesse face a1’ hygiene sexuelle dans son Livre blanc
“Towards a Healthier Scotland”® qui vient de paraitre. Ce Livre blanc énonce notamment un objectif
nationa consistant a réduire de 20% |le nombre de grossesses chez les adolescentes de 13 415 ans au cours
de lapériode 1995-2010, et annonce aussi |e financement d’ un projet pilote qui sera appel é “ Healthy
Respect”. Ce projet aura pour théme central |a promotion de |’ hygiéne sexuelle et 1a prévention des maladies
sexudlement transmissibles, ainsi que laréduction du nombre de grossesses non désirées. Un appel d' offres
est actuellement lancé aux organismes intéressés a gérer le projet. On cherche un organisme capable

d’ éaborer des mesures propres ainciter les jeunes au respect de soi-méme et ales décourager d’imposer ou
de provoguer un comportement sexuel quel qu’il soit, et de proposer aux jeunes de meilleures méthodes

d’ éducation sexuelle et des conseils en ce qui concerne I’ hygiene sexuelle et la contraception.

8.23 Programme de réduction du taux moyen de conception chez les adolescentes - Ecosse
Articles 24, 27

8.23.1 EnEcossg, il n existe pas aprésent d’ objectif national en matiére de réduction du nombre de
grossesses d’ adol escentes - on estime d’ une maniére générale qu'il est préférable de fixer des objectifs sur le
plan local en tenant compte des conditions locales. Des objectifs locaux ont donc été arrétés au niveau des
conseils des services sanitaires. Douze des 15 conssils des services sanitaires d’ Ecosse ont établi des
objectifslocaux pour réduire le nombre de grossesses chez | es adol escentes. Le plus souvent, |les objectifs
sont exprimés en termes de réduction en pourcentage du taux moyen de conception ou de réduction du
nombre d’ avortements chez |es adol escentes.

8.24 Programme deréduction du taux moyen de conception chez les adol escentes —
Irlande du Nord

8.24.1 Enlrlande du Nord, la stratégie régiona e en matiére de santé et de bien-étre personnel et socid a
fixé comme objectif une réduction de 10% du nombre de naissances chez | es meres adol escentes d'ici
a2002. L' Irlande du Nord participe également au programme national de réduction du taux moyen de
conception chez les adol escentes.

8.25 Mesuresvisant aréduirele nombre de décés ou de blessures accidentels d’ enfants
Article 18, 24

8.25.1 Lenombre d’ enfants tués ou griévement blessés chague année ala suite d’ accidents n’ a cessé de
baisser depuis e rapport initia. Le Ministére de la santé organise ou appuie financierement diverses
initiatives pour assurer que la tendance alabaisse se poursuive.

8.25.2 LeMinistére octroie des subventions pour soutenir |’ action d’ organisations spécialisées comme le
Child Accident Prevention Trust ou la Royal Society for Prevention of Accidents. En coopération avec le
Ministére, ces organisations ont participé ou participent al’ @aboration de normes propres arendre plus sirs
I" environnement des enfants et certains produits, de méme qu’ a des programmes de prévention des accidents
destinés aaider les professionnels de la santé et de la sécurité aux niveaux régional et loca, et ades
campagnes de sensibilisation du public, pour informer les parents, les enseignants et les enfants sur les
mesures efficaces de prévention des accidents.

8 Cm 4269, Bureau des publications officielles, Edimbourg, ISBN 0-10-142692-5.
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8.25.3 Lesministéres chargés delasanté, del’ éducation et de |’ emploi, du commerce, del’industrie et de
I’ environnement, des transports et des régions soutiennent la Child Safety Week, campagne annuelle de
sensibilisation, qui setient en été pour informer les parents, les personnes ayant charge d’ enfant et les enfants
des mesures a prendre pour prévenir accidents et blessures. Se plagant au coaur de |’ actualité, cette campagne
fait appel ala presse nationae, régionale et locale pour obtenir un maximum d'impact. Le Ministére a évalué
le succeés de la campagne au cours des trois derniéres années. Depuis 1997, le Ministére finance aussi une
expansion de lacampagne, si bien que certaines des activités peuvent avoir lieu en hiver et au printemps.

8.254 LeMinisterefinancele Child Accident Prevention Trust qui met au point et al’essai un service
d’information, accessible atous, sur la prévention des accidents. On compte gque ce service permettra aux
parents ayant du mal alire et a écrire d' obtenir des conseils personnalisés.

8.25.5 LeMinistére pourvoit aux besoins des groupes ethniques minoritaires en finangant, par
I"intermédiaire du Child Accident Prevention Trust, latraduction de brochures sur les régles de sécurité dans
quatre langues asiatiques. Ces brochures sont publiées en consultation avec les communautés concernées.

8.25.6 LeMinistere, travaillant en association avec | es représentants d’ autres ministéres et de la Royal
Society for the Prevention of Accidents, a élaboré du matériel didactique qui, appelé Together Safety, doit
aider aenseigner aux enfants, aux parents et aux personnes ayant charge d’ enfant les principes d’ éva uation
général e des risques, notamment en matiére de sécurité routiéere.

8.25.7 LeMinistere aaidé afinancer un programme de formation spécialisée en matiére de sécurité des
enfants piétons. Ce programme, qui utilise des moyens vidéo, est exécuté dans quatre écoles ayant adopté les
méthodes préconi sées. La participation active des enfants, qui contribuent ainsi aleur sécurité comme
piétons, est I’ un des atouts de cette action.

8.25.8 Dans une optique plus large, | es représentants du Ministére coopérent étroitement avec leurs
homol ogues du Ministére de I’ environnement, des transports et des régions pour obtenir que les mesures
visant a prévenir les accidents, notamment d’ enfants, soient réellement mises en vedette par le
Gouvernement dans sa nouvelle politique intégrée des transports. Diverses propositions sont al’ éude, dont
des mesures visant aréduire et araentir lacirculation, arendre les déplacements avéo plus siirs, &
dispenser, al’ école et au sein des collectivités, des cours sur les regles de sécurité, et a attacher une
importance accrue ala sécurité des piétons.

8.26 Sécuritéroutiére et enfants- progrésréalisésdepuislerapport initial du Royaume-Uni
Article 18, 24

8.26.1 Dansson Livre blanc sur I’ avenir des transportsintitulé “ A New Deal for Transport: Better for
Everyone’,* |e Gouvernement aindiqué clairement qu’il continuerait & considérer les améliorations de la
securité routiére, surtout pour les enfants, comme un objectif majeur. La définition, pour la Grande-Bretagne,
d’'une nouvelle stratégie et d’ un nouve objectif en matiére de sécurité routiére serale principal moyen de
donner effet a cet engagement. La nouvelle stratégie visera surtout a assurer I’ application effective de laloi,
afaire connaitre les risgues aux usagers de laroute (en particulier aux enfants et aux jeunes) et aleur faire
comprendre qu’ils doivent faire preuve de bon sens et de sérieux en empruntant le réseau routier, de méme
qu' aaméliorer I’ éat technique des routes et des véhicules. Dans sa nouvelle stratégie de santé publique®, le

8 Cm3950: ISBN 0-10 139502-7, Bureau des publications officielles.

8 Our Healthier Nation: A Contract for Health, Cm 3852, Dd 5067877 2/98, 1998, Bureau des
publications officiclles.



CRC/C/83/Add.3
page 106

Gouvernement aannoncé son intention non seulement de réduire, d'ici & 2010, le nombre d’ accidents d’ un
cinquiéme et la proportion des blessures accidentelles graves d au moins un dixieme, mais auss de

s attaquer au fait que le nombre d’ accidents parmi les enfants des groupes socio-économiquement faibles est
disproportionné. Le Ministére de la santé a donc chargé le Child Accident Prevention Trust d’ engager, avec
les enfants et |es organismes de dével oppement communautaire, un échange de vues sur les moyens de

s attaquer effectivement acesinégalités en ce qui concerne la fréquence des accidents chez les enfants.

8.27 Sécuritéroutiére et enfants- progresréalisésvers!’ objectif existant
8.27.1 L’objectif actuel en matiére de sécurité routiere consiste aréduire, d'ici al’an 2000, le nombre de

victimes d’ accidents d’ un tiers par rapport ala moyenne annuelle de la période 1981-1985. Laréduction du
nombre d’ enfants tués ou grievement blessés est encourageante.

Tableau 5 : Enfantsvictimesd’ accidentsde la route en Grande-Bretagne, 1997

Groupes d’ &ge
0-4 5-7 8-11 12-15 Total

Piétons 535 734 1322 1363 3954
Cyclistes 15 136 354 511 1016
Occupants de véhicules 262 206 283 520 1271
Autres catégories 14 9 44 144 211

Total 826 1085 2003 2538 6 452
Données de base 1380 2027 3501 4773 11681
1981-1985
Réduction 40% 46% 43% 46% 45%

8.27.2 ENn 1997, le nombre d enfants (de 0 a 15 ans) tués dans les accidents de laroute (255) a diminué de
plus de 55% par rapport ala moyenne de 1981-1985 (563). Toujours en 1997, 44 289 enfants ont été bl
sur les routes, ce qui représente une réduction de 11% par rapport ala moyenne des années 1981-1985

(49 770 blessés).

8.28 Sécuritédel’ enfant et nouvelle politique du Gouvernement en matiére detransports
Articles 18, 24

8.28.1 Le Gouvernement estime comme beaucoup de monde qu’il faut, pour élaborer une politique des
transports, tenir pleinement compte des piétons et des collectivités, de maniére que les besoins de la
circulation ne prédominent pas nécessairement.

8.28.2 LeGouvernement s est penché sur ce probléme. Les mesures exposées dans le Livre blanc visent a
accroitre la sécurité des usagers de laroute | es plus vulnérabl es, dont |es piétons (en particulier les enfants) et
les cyclistes, d’ une fagon compatible avec la campagne en faveur des déplacements apied et en vélo. Les
enfants devraient pouvoir aler apied al’ école en toute sécurité et lesinitiatives visant arendre le chemin de
I’ école plus slr vont dans le sens des buts a attel ndre dans |es domaines de la sécurité et de I’ environnement.

8.28.3 Il Sagit, en particulier, d améliorer I’ éducation dispensée al’ école ou par les parents en matiere de
securité routiére en évaluant I’ efficacité du matériel didactique existant et en mettant au point du matériel
nouveau, d’ examiner les mesures prises sur le plan loca pour rendre le chemin de |’ école plus sir et d éablir
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un guide de bonne pratique. Le passage de I’ école primaire a1’ enseignement secondaire marque un jalon
important dans |’ évolution d'un enfant. Il coincide avec un accroissement de responsabilités et de
déplacements indépendants. Mais comme il coincide également avec un nombre record d’ accidents chez les
enfants qui se déplacent apied ou en bicyclette, on s attache en particulier a préparer lesenfantsala
transition du primaire au secondaire.

8.284 Lesjeunesrisquent le plus d' étre victimes d' un accident de la circulation, lorsqu’ils sont pour la
premiére fois au volant d un véhicule. Les jeunes &gés de 17 & 20 ans représentent 5% des titulaires de
permis de conduire, mais 15% des conducteurs impliqués dans un accident de lacirculation. Si |’ on tient
compte du nombre de kilometres parcourus, le risgue est encore plus grand. Les raisons en sont sans doute le
manque de maturité et d’ expérience. Les jeunes chauffeurs sont sans doute capables de conduire leur voiture
avec une certaine habileté, mais incapables de prévoir |es actions des autres usagers de laroute.

8.28.5 A lasuite d une consultation menée en 1993, on a pris diverses mesures pour améliorer les
connaissances, le comportement et la perception des risgues chez |es jeunes conducteurs, notamment en
utilisant un dossier théorique distinct lors de I’ examen pour |’ obtention du permis de conduire et en obligeant
les conducteurs, qui ont commis certaines infractions dans les deux ans suivant I’ obtention du permis, a
repasser I’ examen. La portée et la structure de |’ examen pratique de conduite sont actuellement al’ étude.

8.28.6 Ralentir lacirculation est I'un des meilleurs moyens de réduire le nombre d’ accidents parmi les
enfants et la gravité de ces accidents. La recherche a montré que lalimitation & 30 km/h accompagnée de
mesures d’ aménagement de ral entisseurs ou de bandes sonores, réduit de 67% le nombre d’ enfants - piétons
ou cyclistes - victimes d’ accidents de la circulation. En 1998/99, le Gouvernement a mis 50 millions de livres
aladisposition des autorités locales pour ce genre de dispositifs locaux de sécurité routiere. |l existe
désormais un budget a part pour les petits aménagements de routes national es nécessaires pour résoudre des
problémes de sécurité déterminés et la sécurité et I'un des princi paux objectifs de la plupart des projets
inscrits au programme gouvernemental d’ aménagements majeurs.

8.29 Purifier I'air
Articles 24, 27

8.29.1 LeGouvernement est déterminé afaire en sorte que tout le monde puisse respirer un air plus pur.
Pour ce qui est des principaux polluants del’air, la stratégie nationale de qualité de I’ air de 1997 a énonceé les
normes et obj ectifs devant étre atteints au Royaume-Uni d'ici al’an 2005. Ces normes sont fixées aun
niveau qui représente un risgue nul ou minime pour la santé de la population. On prend actuellement, aux
niveaux local, nationa et international, des mesures propres a assurer la mise en oeuvre de ces normes et
objectifs. La stratégie est en cours d’ examen pour déterminer |es mesures supplémentaires que I’ on pourrait

y inscrire,

8.29.2  Lestransports sont désormais la principale source de pollution del’air en milieu urbain. Ces
derniéres années, les émissions de véhicules et |es carburants ont été soumis a un contréle de plus en plus
strict, gréce notamment al’introduction de I’ essence sans plomb et al’ obligation d’ équiper les voitures d' un
pot cataytique. La politique fiscale du Gouvernement vise a encourager |’ usage de carburants et

d’ automobiles peu polluants. Les reglements permettent aux autorités locales de contrdler sur laroute le
respect des normes d’' émission. Au titre d’ un programme concernant les carburants automobiles, le
Royaume-Uni et ses partenaires de I’ Union européenne se sont récemment accordés sur des normes encore
plus rigoureuses en matiére de carburants et d’ émissions.
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8.29.3 Publiéenjuillet 1998, le Livre blanc “A New Deal for Transport: Better for Everyone”® traite des
moyens de réduire les effets des transports sur la pollution atmosphérique. |l présente un train de mesures
prévoyant réellement un choix de modes de transport qui soient écologiquement durables et ne portent pas
atteinte ala santé. L’ objectif est de réduire les embouteill ages et 1a pollution par une meilleure gestion du
réseau routier et d’ encourager le recours a des formes peu polluantes de déplacement, en vélo ou a pied par
exemple.

8.29.4 LeRoyaume-Uni contribue alaréduction de la pollution atmosphérique transfrontaliére en sa
qualité de membre de I’ Union européenne (UE) et conformément aux protocol es relatifs au soufre, aux
polluants organiques persistants et aux métaux lourds éaborés par la Commission économique des Nations
Unies pour I’ Europe. Enjuin 1998, le Royaume-Uni, agissant conformément ala Directive cadre de I’ UE sur
laquaitédel’ar, afait approuver des directives dérivées fixant deslimites en matiére de quditédel’ air
applicables au dioxyde d’ azote, au dioxyde de soufre, au plomb et aux petites particules.

8.30 Planification - transports et bruit
Articles 24, 27

8.30.1 Lanote d orientation sur la politique de planification (Planning Policy Guidance Note - PPG) n°
13 concernant | es transports a été publiée en mars 1994 pour encourager les mesures tendant a réduire

I’ usage de la voiture particuliere, tout en proposant un meilleur choix aux personnes disposées a se déplacer
apied ou en vélo ou a emprunter les transports en commun au lieu d’ utiliser la voiture comme moyen de
transport entre leur domicile et les lieux ou elles doivent se rendre réguliérement.

8.30.2 LelLivreblanc“A New Deal for Transport: Better for Everyone’ , qui accentue encore cet
infléchissement de la politique, seraal’ origine d’ une révision de la directive de planification concernant les
empl acements appel és a connaitre une expansion importante et a susciter de ce fait des déplacements,
I"accent étant mis sur lesmoyens d'y accéder a pied, en vélo ou par les transports publics, eu égard aux
besoins de la société tout entiére. L’ importance accordée al’ accessibilité amélioreralaqualité de vie pour les
enfants.

8.30.3 CeNew Deal for Transport amélioreral’ environnement dans les villes et créera des conditions
permettant aux gens de se déplacer plus facilement. Un mode de gestion de la circulation différent réservera
davantage de place et accorderala priorité aux piétons, aux cyclistes et aux transports publics sur lavoie
publique, ce qui devrait aussi augmenter la sécurité et aider aréduire la pollution. Les autorités locales seront
censées envisager lagestion de la circulation dans une optique stratégique lorsgu’ elles établiront une
directive d’ aménagement régional et des plans de dével oppement régionaux. Les plans de transport locaux
exposeront les modalités d application local e de ces mesures.

8.30.4  Publiée en septembre 1994, la note d’ orientation n° 24 sur la politique de planification concernant
le bruit donne aux autorités |ocales des indications sur les moyens de limiter autant que possible les effets
indésirables du bruit. Elle esquisse les éléments a prendre en considération pour arréter |’ orientation des
plans de développement et déterminer les conditions de planification applicables aux installations bruyantes
et aux activités génératrices de bruit. Elle introduit |e concept de catégorie d’ exposition au bruit des zones
résidentielles, encourage son usage et recommande des niveaux d exposition appropriés pour différentes
sources de bruit. Elle donne aussi des conseils sur les conditions dans lesquelles les effets du bruit peuvent
étre réduits au minimum.

% Cm3950: ISBN 0-10 139502-7, Bureau des publications officielles.
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8.30.5 LeGouvernement s efforce, en coopération avec les autorités locales, de mettre en place un certain
nombre de projets pilotes pour déterminer la viabilité du concept de Home Zone. Calquées sur les mesures
prises en Europe, cesinitiatives ont pour objet de réduire les effets de la circulation routiére dans des zones
d’ habitation pour offrir ainsi un cadre de vie plus agréable aux résidents, surtout aux enfants.

8.31 Enfants handicapés - efficacité des prestations
Article 23

8.31.1 Depuislerapport initial du Royaume-Uni, I’ université de Y ork a mené des recherches sur les
besoins et la situation des familles auxquelles des enfants handi capés sont confiés. “ Experts opinions: a
national survey of parents caring for a severdy disabled child” a été publié en 1995.%

8.31.2 Lesbhesoinset lasituation desfamilles auxquelles des enfants handicapés sont confiés ont
également fait |’ objet de travaux de recherche plus récents, financés et publiés par la Joseph Rowntree
Foundation sise & York.?” Le rapport étudie e régime de prestations qui tient compte du fait que les adultes
et les enfants handicapés encourent des frai s additionnels du fait de leur incapacité. 1| montre quel’ on sait
trés peu de lanature et de |’ importance de ces frais, surtout en ce qui concerne les enfants. I décrit des
normes de budget essentiel minimum pour les enfants de différents &ges, souffrant de différentes infirmités.
Les chercheurs ont réuni des informations sur la situation de prées de 300 parents d’' enfants gravement
handicapés et dressé une liste des montants minimums qui sont de |’ avis général nécessaires pour permettre
aux enfants handicapés de s' épanouir pleinement.

8.31.3 Lerapport anadyseles priorités et les données d’ expérience qui ont influencé les décisions prises
par les parents. 11 éudie lesincidences de ces conclusions sur le régime d’ attribution et de distribution des
prestations. Il arrive alaconclusion que les parents d’ enfants handi capés continuent a“ payer pour prodiguer
dessoins’ et que le montant minimum indispensable pour élever un enfant gravement handicapé est trois fois
plus élevé que la somme nécessaire pour un enfant non handicapé.

8.32 Rapport sur lesdroits des enfants handicapés - rechercheindépendante menée par une ONG
Article 23

8.32.1 L’institution d’ assistance al’ enfance Barnardos a récemment fait entreprendre des travaux de
recherche et publié le rapport y relatif, intitulé “ Accessing Human Rights: disabled children and the Children
Act”.® On constate dans ce rapport que beaucoup d efforts, de temps et de ressources sont consacrés aux
services sociaux destinés aux enfants handicapés et I’ on se demande si ceux-ci obtiennent ce dont ils ont
besoin.

8.32.2 Lerapport expose de fagon détaillée | es besoins des enfants handicapés et |es droits qui leur sont
reconnus par la Convention relative aux droits de |’ enfant. Sur cette toile de fond, I’ auteur signale les lacunes
delaloi sur les enfants et des mesures prises pour |’ appliquer en ce qui concerne les enfants handicapés et
montre que ces lacunes résultent d’ une perception simpliste de lanotion d'insertion. Jenny Morris localise
ensuite les insuffisances des services d’ aide directe aux enfants handicapés et donne en exemple différentes

8 Beresford, B. (1995), Experts Opinions. A National Survey of Parents Caring for a Severely Disabled
Child, rapport publié par la Joseph Rowntree Foundation.

87 Paying to Care - the cost of childhood disability par Barbara Dobson et Sue Middleton, rapport publié
par la Joseph Rowntree Foundation, juillet 1998, ISBN 18999 87754.

8 Par Jenny Morris, rapport publié par Barnardos, septembre 1998.
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démarches suivies par des projets particuliers. Le rapport s achéve sur un expose détaillé illustrant e mode
de fonctionnement d’ un service entiérement intégré, qui montre comment on peut pourvoir, dans|les limites
des ressources existantes, a des besoins qui n’ont pas encore été satisfaits.

8.32.3 LeGouvernement aconfirméqu’il était déterminé a attribuer aux handicapés une allocation
spécial e destinée a contribuer aux dépenses additionnelles qu’ils peuvent encourir, et qu'il al’intention de
conserver |’ alocation d'invalidité (vie quotidienne) comme prestation nationale universelle pour tous ceux
qui satisfont aux conditions d' attribution. Selon cet arrangement :

a) L’ alocation d'invalidité (vie quotidienne) est versée & 196 000 enfants &gés de moins de 16
ans, au méme taux qu’aux adultes.

b)  Parmi cesenfants, environ 72 500 bénéficient du taux le plus @ evé de |’ élément soins et
45 500 du taux supérieur de |’ éément mohilité.

C) L’ augmentation de la prime d’ enfant handicapé, en vigueur depuis avril 1990, profite
désormais a 61 000 enfants.

d) Laprimede dispensateur de soins, créée en avril 1990 pour aider les personnes ayant la
charge d’ enfants handicapés, est désormais versée a 183 000 personnes.

8.33 Enfants a mobilitéréduite
Article 23

8.33.1 LeMinistére del’ environnement, des transports et des régions est chargé d’ appliquer les
dispositions de laloi sur ladiscrimination des handicapés relatives aux transports (Disability Discrimination
Act), selon lesguelles tous | es nouveaux moyens de transport public (autobus, autocars, trains, tramways et
taxis) doivent étre accessibles aux handicapés. En ce qui concerne lestrains et |es tramways, cette obligation
d' accessibilité est entrée en vigueur le 31 décembre 1998. Elle devrait s appliquer apartir du 1% janvier 2000
aux nouveaux autobus sansimpériale, apartir du ler janvier 2001 aux nouveaux autobus aimpériale, et a
partir du ler janvier 2002, aUx nouveaux taxis.

8.33.2 Pour cequi est en particulier des enfants a mobilité réduite, le Ministére de I’ environnement, des
transports et des régions a publié une vidéocassette, accompagnée d’ une documentation, intitulée “It's not
my Problem”, qui est destinée aaméliorer la qualité des moyens de transport pour les enfants et les jeunes
ayant besoin de prestations spéciales pour pouvoir par exemple se rendre al’ école, rencontrer d' autres jeunes
ou partir en vacances.

8.33.3 LeGouvernement envisage aussi d’ accorder I’ @ément mobilité del’ alocation d'invalidité (vie
guotidienne) aux enfants de trois ou quatre ans.

8.33.4 Le Gouvernement envisage de créer, al’ intention de personnes gravement handicapées, une

nouvel le garantie de ressources qui prendralaforme d’ un nouveau taux mgjoré dela prime d'invaidité et
d’un nouveau taux majoré de la prime d' enfant handicapé, versées au titre de la garantie de ressources, de
I"allocation de demandeur d’ emploi sous condition de ressources, de |” allocation logement ou de la prestation
pour taxe municipale aux personnes qui bénéficient du taux le plus élevé del’ @ément soinsde’ allocation
d'invalidité (vie quotidienne). Cette aide profitera a plus d' un tiers des familles bénéficiaires de la garantie
de ressources ou de I’ alocation de demandeur d’ emploi sous condition de ressources et de la prime d’ enfant
handicapé. Prés de deux tiers des familles aidées seront des familles monoparentales.
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8.34 Sécurité sociale - services et établissements de garde d’ enfants
Articles 26, 27
8.34.1 Le Gouvernement, agissant dans le cadre du systéme de sécurité sociade, s emploiea:
- aider toutes les familles avec enfants, en particulier les familles les plus défavorisées;

- aider les parents sanstravail aretrouver un emploi, en réduisant les obstacles qui s'y
opposent, dont notamment |’ absence de garderies d’ un prix abordable;

- aider les parents qui travaillent;

- velller a ce que les parents continuent a apporter un soutien financier et affectif méme aprés
une séparation.

8.34.2 LeGouvernement est convaincu que les parents sont les mieux placés pour aider les enfants et pour
leur permettre de grandir en bénéficiant d’ un niveau de vie élevé et de perspectives d’ avenir aussi
prometteuses que possible, dans un foyer ou travailler, et non vivre d alocations, est lanorme. L’ acces des
parents au marché de |’ emploi serafacilité par le crédit d'impdt pour familles qui travaillent, lamise en place
de meilleures creches ou garderies et la généralisation de conditions de travail favorablesalavie familiae.
Un million d' enfants et leurs parents profiteront, au cours des cing prochaines années, des services du réseau
national de creches et de garderies créé par le Gouvernement.

8.34.3 Laprestation pour enfant, qui est la principale allocation attribuée aux familles, constitue une
contribution aux dépenses encourues pour €lever un enfant. Non assujettie a une condition de ressources,
cette prestation universelle forfaitaire est payable pour chaque enfant, mais a un taux plus élevé pour le
premier enfant. Elle est versée normalement alameére, qui s occupe en premier lieu del’ enfant.

8.34.4  Une prestation analogue est versée en Irlande du Nord, de méme qu’ en Angleterre, au pays de
Galles et en Ecosse.

8.345 Lesfamillesqui se chargent de prendre soin d’un orphelin peuvent toucher en outre une alocation
d’ orphelin, Les bénéficiaires de prestations contributives de sécurité sociale, qui ont des enfants a charge, ont
normalement droit a une majoration pour enfant a charge, qui s ajoute ala prestation pour enfant.

8.34.6 Pour ce qui est toutefois des familles économiquement faibles avec enfants, ¢’ est lagarantie de
ressources - prestation liée au revenu, payable aux personnes travaillant moins de 16 heures par semaine -

qui constitue la principale source d’ aide. Une allocation d’ un montant variant en fonction de |’ &ge est versée
pour chaque enfant et une prime additionnelle ataux forfaitaire pour chague famille. En outre, les familles
bénéficient d’' une allocation de logement et d' une prestation pour taxes municipales, dont le montant est lié a
ladimension de lafamille et al’ &ge des enfants.

8.34.7 Lecrédit familial constitue un moyen d'aider les familles économiquement faibles qui travaillent
16 heures ou plus par semaine. Destinée aux salariés et aux travailleursindépendants, cette prestation fournit
aux familles des ressources supplémentaires qui leur permettent d’ entrer dans le monde du travail ou de
continuer atravailler. En tant que prestation versée sous condition de ressources, elle tient aussi compte de la
dimension delafamille et de I’ &ge des enfants. La aussi, une prestation similaire existe en Irlande du Nord.

8.34.8 En octobre 1994, un élément “frais de garde d' enfants’ est venu compl éter le crédit familial,
améliorant I’ aide dont peuvent bénéficier les familles qui éaient auparavant dans I'impossibilité d’ accepter
un emploi. Le montant de cet € ément du crédit familial a été augmenté en juin 1998.
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8.34.9 Mémes lafamille reste la composante fondamental e de la société, ce sont souvent les enfants et
les familles qui sont les plus touchés par |es changements économiques. Il n’existe pas de définition
convenue de la pauvreté au Royaume-Uni, mais:

a) En 1996/97, prés de trois enfants sur 10 appartenaient aux 20 pour cent de familles se
trouvant en bas de I’ échelle des revenus. Environ quatre enfants sur dix vivaient dans des familles qui en
congtituent lamoitié supérieure.

b)  Entre1979 et 1995/96 (données correspondant aux exercices budgétaires 1995/96
et 1996/97), compte tenu des travailleurs indépendants, la proportion d’ enfants vivant dans des familles dont
aucun membre ne travaillait a plein temps est passé de 18 pour cent a32 pour cent.

C) Entre 1979 et 1995/96, la proportion d’ enfants vivant dans les familles dont le revenu ne
représentait qu’ une fraction du revenu moyen du moment a considérablement augmenté. Compte non tenu
destravailleurs indépendants, 8 pour cent des enfants (si I’ on se référe au revenu avant déduction des
dépenses de logement) ou 9 pour cent (s I’ on se référe au revenu apres déduction des dépenses de |logement)
vivaient en 1979 dans des familles dont e revenu était inférieur ala moitié du revenu moyen du moment;
en 1995/96, cette proportion était passée respectivement a 24 pour cent et a 34 pour cent.

8.34.10 Danslebudget pour 1998, le Gouvernement a manifesté son intention d’ augmenter le soutien
apporté atoutes lesfamilles:

a) En augmentant, dans les prestations liées au revenu, les allocations personnelles pour enfant
de 2,50 livres pour les moins de 11 ans a partir de novembre 1998; et

b)  enaugmentant le taux normal de prestation pour I’ enfant le plus agé de 2,60 livres a partir
d’avril 1999. Le méme montant viendra s ajouter ala prime de famille, en ce qui concerne lagarantie de
ressources, I’ alocation de demandeur d’emploi, |* allocation de logement et |a prestation pour taxe
municipale pour garantir que les famillesles plus défavorisées profitent du changement.

8.34.11 A partir d octobre 1999, le crédit d’impdt pour familles qui travaillent remplacerale crédit familial,
fournissant un niveau d' aide plus généreux aux familles économiquement les plus faibles et faisant auss
bénéficier d' une aide des familles se trouvant un peu plus haut sur |’ échelle des revenus. La contribution aux
frais de garde d’ enfants augmentera elle-aussi, ce qui permettra aux familles de recouvrer jusqu’a 70% de ces
frais, qui feront |’ objet d’ un plafond général. Les familles dont e revenu est encore plus faible pourront
recevoir jusgu’ a 95% des frais de garde grace al’ effet conjoint du crédit d’imp6t pour familles qui
travaillent, del’ alocation de logement et de la prestation pour taxe municipae. L’ &ge d’ admissibilité des
enfants a cette prestation se termine actuellement au mois de septembre suivant le douziéme anniversaire. En
vertu du crédit d’'imp6t pour garde d’ enfants, cet &ge butoir sera relevé pour permettre atous les enfants d’ en
bénéficier jusqu’al’ &ge de 14 ans et, en ce qui concerne les enfants handicapés ou ayant de plus grands
besoins, jusqu’alafin del’ obligation scolaire (16 ans).

8.35 Programme Sure Start pour enfantsagésde0 a 3 ans
Articles 6, 18, 24

8.35.1 En1997/98, le Gouvernement a procédé a un examen d’ ensemble des programmes de dépenses de
tous les ministéres dont notamment, sur le plan interministériel, ceux qui concernent les services en faveur
desenfants &gés de 0 a8 ans. Il a étudié les multiples causes d’ exclusion sociale touchant |es enfants, et s’ est
demandé s'il valait mieux s'y attaquer au niveau de lafamille ou acelui delacollectivité en envisageant la
distribution des prestations dans une optique plus intégrée.
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8.35.2 A lasuite de cet examen, un houveau programme - Sure Start - a été annoncé en juillet 1998, pour
apporter un soutien aux enfants de 0 a3 ans et aleur famille dans les zones défavorisées. Ce nouveau
programme sera spécia ement ciblé sur les premieres causes d’ exclusion sociae. |1 reposera sur des ééments
indiquant les moyens qui permettent e mieux de prévenir |’ exclusion sociale en mettant a profit les services
existants, et donneralieu ades consultations locales avec les parents.

8.35.2 Le Gouvernement prendrales mesures voulues pour obtenir que |es ressources consacrées a ce
nouveau programme soient bien dépensées et étudierales moyens d’ améiorer la coordination et |’ efficacité
des services d aide al’ enfance existants.

8.36 Stratégie nationale en matiére de garde d’enfants
Articles 26, 27

8.36.1 Le Gouvernement du Royaume-Uni est déterminé aaider les familles et les enfants. L’ élaboration
d’ une stratégie nationale en matiére de garde d’ enfants propre a assurer qu’il existe dans chaque quartier des
services de garde d' enfants de 0 & 14 ans, de qualité et d’ un prix abordable, y compris des garderies et
creches officielles et une aide permettant des arrangementsinformels, constitue une composante essentielle
de cette action. La stratégie est fondée sur I’ engagement de favoriser le bien-étre des enfants, pour assurer

|’ égalité des chances aux parents, en particulier aux femmes, et pour aider les parents a concilier travail et vie
defamille.

8.36.2 LeLivrevert deréférenceintitulé“Meeting the Childcare Challenge”,* qui a été soumisa
consultation, présentait des propositions tendant a améliorer la qualité des services de garderie et ales rendre
plus abordables et plus accessibles. Pour atteindre ce but, il faut travailler sur place en association avec les
autorités locales, |es organisations, privées ou bénévoles, assurant la garde d' enfants, les parents, les conseils
deformation et d’ éducation et les employeurs. Prés de 600 réponses au Livre vert ont éérecues et le
Gouvernement éudie la marche a suivre pour mettre la stratégie en oeuvre. Un document intitulé “ Guidance
to Early Years Development and Childcare Partnerships’ (Directive al’ intention des associations pour le

dével oppement et la garde des tout jeunes enfants) a été publié en octobre 1998.%°

8.36.3 D’autres mesures sont actuellement prises pour augmenter la qualité des services de garde - les
plans prévoient une meilleure coordination entre I’ éducation des jeunes enfants et |es services de garderie et
au moins 25 nouvealx centres d’ excellence pour I’ éducation de la premiére enfance (Early Excellence
Centres) qui servent de modéles intégrés et de qualité en matiére d’ éducation et de garde d’ enfants;
I’amélioration du soutien apporté aux parents et aux particuliers auxquels les enfants sont confiés; un régime
réglementaire plus cohérent applicable al’ éducation et ala garde d’ enfants; I’ éablissement de programmes
de qudité concernant les activités régulieres d’ éducation extrascolaire; de nouvelles normes en matiére

d’ éducation des jeunes enfants et de garde d’ enfants; un nouveau cadre de formation et de qualification du
personnel de garderie; et de nouvelles possibilités de formation ala garde d’ enfants.

8.36.4 Le Gouvernement vise aussi arendre lagarde d' enfants plus abordable, comme il est expliqué au
paragraphe 8.34.11.

8.36.5 L’augmentation du nombre de places de garderie et une meilleure information rendront lagarde
d’ enfants plus abordable - e Gouvernement encourage une multiplicité de dispositifs pour répondre auix

89 Meeting the Childcare Challenge. A framework and consultation document, mai 1998. Cm 3959.

Bureau des publications officielles, ISBN 0-10-139592-2.

% Early Years Development and Childcare Partnership: Planning Guidance 1999-2000. Réf: EY DCPG,
Ministére de |’ éducation et de I’ emploi, ISBN 0 85522 880 6.
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préférences des parents en matiére de garde d’ enfants. En Angleterre, un montant de 300 millions de livres
serviraa financer de nouveaux centres extrascolaires de garde au cours des cing prochaines années. Les plans
prévoient aussi un nouveau service national de renseignements par tél éphone qui orienterales parents vers
les services locaux d’information sur les garderies répondant aux normes nationales.

8.36.6 En Ecosse, des structures similaires ont été mises en place et un montant de 91 millions delivres
seramobilisé au titre du Comprehensive Spending Review : 49 millions de livres pour appuyer d’ une maniére
générae la dtratégie en matiére de garde d enfants et 42 millions de livres pour aider les familles avec des
enfantstrés jeunes. Le New Opportunities Fund allouera aussi spécia ement 25 millions delivres alagarde
extrascolaire d’ enfants.

8.37 Garde extrascolaire d’ enfants
Article 27

8.37.1 Depuis 1993, I'initiative du Gouvernement en faveur de la garde extrascolaire d’ enfants (Out of
School Childcare Initiative- OSCI) a permis de créer en Angleterre 122 745 places de garderie extrascolaire
de qudité et abordables. Cette initiative offre aux parents, et en particulier aux femmes, la possibilité d' ére
plus actifs sur le marché de |’ emploi. Avant I'initiative, il n'y avait que 500 programmes de garde
extrascolaire. Leur nombre est maintenant supérieur a4 000 et la plupart d’ entre eux n’ auraient pas vu le jour
sans le soutien gouvernemental. Sur le plan locd, I'initiative a été mise en oeuvre, en Angleterre, par les
consells de formation et d’ entreprise (Training and Enterprise Councils), agissant en association avec les
autorités locales, les écoles, les organisations de bénévoles et |e patronat. (Des arrangements similaires, mais
distincts, existent au pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord).

8.37.2 Ladtratégie nationale en matiére de garde d’ enfants prévoit notamment une augmentation
importante du nombre de places de garderie extrascolaire. En 1998/99, derniére année de financement de
places de garderie, I’ accroissement des fonds disponibles a permis de créer 41 376 places de garderie
supplémentaires en Angleterre. A partir de 1999, le New Opportunities Fund, alimenté par la Loterie
nationale, dégagera 220 millions de livres pour financer la création de nouvelles garderies extrascolaires au
Royaume-Uni, dont 20 millions de livres destinés a des projets intégrés de garde et d’ éducation. L’ intention
est de mettre des services de garderie extrascolaire ala disposition de toutes les collectivités qui en ont
besoin, ce dont profiteront jusqu’ aun million d’ enfants.

8.38 Santé et accueil des gensdu voyage en Angleterre et au paysde Galles
Articles 2, 24, 27

8.38.1 S'agissant des services de sant€, les autorités sanitaires régionaes d’ Angleterre sont tenues de tenir
compte des besoins des gens du voyage lorsqu'’ elles établissent des plans. Le Ministére de la santé finance
divers dispositifs spéciaux pour améliorer |’ acces des personnes sans domicile permanent aux soins de santé
primaires.

8.38.2 Encequi concernel’ accueil desfamilles de Tziganes et de gens du voyage, des changements sont
intervenus depuis le rapport initial du Royaume-Uni. En vertu de lapartie |l delaloi sur lesterrains pour
caravanes (Caravan Sites Act), les autorités locales sont tenues de mettre des aires de stationnement ala
disposition des Tziganes qui relévent de leur territoire ou y résident. Entre 1978 et 1994, plus de 128 millions
delivres ont été dépensés au titre d' un programme du Ministére de |’ environnement pour subventionner
I”aménagement d’ aires de stationnement pour Tziganes. Les terrains permanents disposent généralement de
routes internes, d’ emplacements de parking en dur, d’ éguipements publics (salles de bain ou douches,
toilettes, lavabos, éviers), de zones de travail, de prises de courant a chague place, et d'un éclairage public.
Cesterrains devraient se trouver dans des zones fréquentées par |es Tziganes et donner rai sonnablement
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acces alx magasins, écoles et services essentiels. Gréce au programme de subventions, le nombre de
caravanes stationnant sur lesterrains relevant des autorités locales est passé d’ un peu moins de 3 000 a prés
de 6 000. Lapartiell delaloi aété abrogée en novembre 1994, & un moment ol il existait 330 terrains. A
présent, on s attache en premier lieu a encourager |les Tziganes a aménager eux-mémes des sites dans le
cadre d' un processus de planification. En janvier 1994, le Ministére de I’ environnement a adressé aux
autorités locales le conseil de tenir compte de |’ infrastructure nécessaire pour accueillir les Tziganes

lorsqu’ elles établiraient leurs plans d’ aménagement. On compte actuellement environ 4 000 caravanes de
Tziganes sur des aires privées contre un peu moins de 3 300 en janvier 1994. Au totd, 80% des caravanes de
Tziganes setrouvaient, en janvier 1998, sur des terrains autorisés, proportion jamais atteinte par le passé.

8.39 Accuell desgensdu voyage - Irlande du Nord
Articles 2, 26, 27

8.39.1 LeDépartement del’ environnement d’Irlande du Nord participe alamise en place, sur desterrains
aménageés, d' une infrastructure d accueil pour les gens du voyage. |1 propose une subvention intégrale auix
conseils de district fournissant I’ emplacement. Le 5 ao(t 1998, |e Département de I’ environnement a publié,
aux fins de consultation, le rapport d’ un groupe de travail sur I’ accueil des gens du voyage (Report of the
Working Party on Accommodation for Travellers™), qui exposait différentes formules pouvant étre utilisées
pour régler cette question. A cours de la période de consultation, qui S est terminée le 31 octobre 1998, plus
de 40 réponses ont été recues. Pendant que les réponses étaient encore al’ étude, le ministre chargé de

I’ environnement au Ministére des affaires d' Irlande du Nord a prié la Direction du logement d’ Irlande du
Nord d entreprendre des opérations pilotes sur quatre emplacements dans toute I’ Irlande du Nord. La
politique modifiée devrait étre rendue publique sous peu.

9. EDUCATION, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES
Le présent chapitre porte sur les articles suivants :
28 Droital’éducation
29  Education visant a favoriser |e développement des dons
31 Droit au repos et au jeu et droit de participer alavie culturelle
9.1 Reever leniveau del’enseignement
Article 28

911 Le but du Gouvernement consiste a faire en sorte que I’ enseignement dispensé et les méthodes

d’ acquisition des connaissances soient les meilleurs possibles dans toutes | es écol es et & encourager

I’ excellence en matiére d’ éducation. A I’ aide de son Livre blanc intitulé “Excellence in Schools’,*? delaloi
sur lesnormes et le cadre scolaires (School Standards and Framework Act) et delaloi sur I’ enseignement
généra et I’ enseignement supérieur (Teaching and Higher Education Act), le Gouvernement a établi, en
Angleterre et au pays de Galles, un programme d’ action visant arelever le niveau del’ enseignement, ale
moraliser, ale professionnaliser et aréduire I’ exclusion scolaire. Les mesures décrites aux sections 9.2 a9.8

ci-dessous sont au nombre des mesures prévues ou déja appli quées.

o Report of the Working Party on Accommodation for Travellers, document publié par |e Département

de |’ environnement d’ Irlande du Nord.
2 Cm3681: ISBN 0-10-136812-7.
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912 En 1997/98, le Gouvernement a procédé a un examen d' ensemble des programmes de dépenses de
tous les ministéres. A la suite de cet examen, la proportion des dépenses que le Royaume-Uni consacre &

I’ éducation passera de 4,6% en 1998/99 a 5% en 2001/02. L’ enveloppe de I’ éducation passera de 38,2
milliards de livres en 1998/99 a 47,8 milliards de livres en 2001/02.

9.2 Plans de développement del’éducation établis par lesautoritéslocalesen Angleterre
Articles 28, 29

921 Les autorités locales ont été invitées a éablir des plans de développement de I’ éducation avant le
ler avril 1999. Les autorités locales chargées de I’ enseignement coopéreront avec les écoles et les aideront,

en particulier, aatteindre leurs objectifs de résultats en matiere d' a phabétisation et d'initiation au calcul, et &
réduire les exclusions scolaires. Le 26 mars 1999, le Ministre de I’ éducation et de I’ emploi a approuvé tous
ces plans de dével oppement de I éducation - dont 144 portent sur toute |a période de trois ans et six doivent
fairel’ objet d'un nouvel examen au bout d’un an.

9.3 Effectif des classes en Angleterre, au pays de Galles et en Ecosse
Article 28

931 Larecherche amontré que laréduction de I’ effectif des classes, qui permet aux enseignants de
consacrer davantage de temps a chague é éve, profite aux enfants au cours des premiéres années crucia es
guand ils doivent acquérir les connaissances de base, a savoir apprendre alire, aécrire et acalculer. Auss, le
Gouvernement at-il adopté destextes deloi visant aréduirelataille des classesdes5, 6 et 7 ans atrente
éléves ou moins en septembre 2001, au plus tard, utilisant des fonds provenant de |’ Assisted Places Scheme.
En 1998, la proportion d’ enfants quittant |’ école primaire avec | e niveau de connaissances attendu aleur age
était de 65% pour |’ anglais et de 59% pour |es mathématiques.

9.3.2 Le Gouvernement souhaite que cet objectif soit atteint a une date rapprochée, si possibled’ici a
septembre 2000, et a dégagé 620 millions de livres pour y contribuer. Dés a présent, 217 millions de livres
ont été investis pour recruter des enselgnants suppl émentaires et créer de nouvelles salles de classe. Les 403
millions de livres restants seront alloués au cours des deux prochaines années pour obtenir 2 400 nouvelles
salles de classe et prés de 6 000 enseignants supplémentaires.

9.4 Stratégies nationales d’alphabétisation et d’initiation au calcul en Angleterre et
au paysde Galles

Article 28

94.1 Le Gouvernement est déterminé arelever les normes d’ a phabétisation et d'initiation au calcul. Ces
compétences servent de base al’ acquisition ultérieure de connaissances et tout enfant en a absolument besoin
pour exploiter pleinement ses capacités. Le Gouvernement a fixé des objectifs nationaux ambitieux

pour 2002, année au cours de laquelle 80% des enfants de 11 ans devraient atteindre le niveau de
connaissances d' anglais attendu a cet &ge et 75% le niveau attendu en mathématiques.

9.4.2 Les stratégies national es d' a phabétisation et d'initiation au calcul constitueront la priorité pour les
écoles primaires au cours des prochai nes années et |e Gouvernement aidera concretement |es enseignants a
relever le niveau de connaissances. Pour soutenir les deux stratégies, on a mobilisé des ressources
importantes et créé un programme de perfectionnement professionnel auquel tous les enseignants du premier
degré ont le droit de participer. Ces stratégies garantiront que tous les maitres d’ école primaire soient
familiarisés avec les meilleures méthodes d’ enseignement de la lecture, de |’ écriture et du calcul, traduisant
dans | es actes |a promesse gouvernementale d’ aider les enseignants abien faire leur travail et a acquérir le
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savoir-faire pratique a utiliser en classe. Le nouveau programme national de formation initiale des
enseignants aidera a doter ceux qui entrent dans la profession des connai ssances voulues pour atteindre un
niveau élevé dans I’ enseignement de lalecture, de |’ écriture et du calcul.

9.5 Stratégie nationale d’ alphabétisation et d’initiation au calcul en Ecosse
Article 28

951 Le Département de |’ éducation et de |’ emploi du Ministére des affaires écossaises a proposé une
stratégie nationale propre a améliorer les progres des éléves sur lavoie de |’ alphabétisation et de lamaitrise
du calcul :

a) en augmentant, jusgu’ a concurrence de 60 millions de livres sur cing ans, |’ enveloppe du
programme d'intervention deés la premiére enfance pour relever le niveau d’ alphabétisation et de maitrise du
calcul acet &ge;

b)  endéfinissant le cadre danslequel s'inscriront des objectifs de nature aaméiorer les
résultats scolaires et ales rapprocher des repéres nationaux - 80% des éléves atteignant le niveau
correspondant dans le primaire et 75% dans le secondaire;

c)  enfixant de nouveaux principes directeurs pour laformation initia e des enseignants de
maniéere amettre I’ accent sur I’ alphabétisation et I'initiation au calcul;

d) enalouant 30 millionsde livres sur trois ans alaformation continue des enseignants en
matiére d’ alphabétisation et d'initiation au calcul;

€) en dégageant 15 millions de livres sur trois ans pour contribuer au financement des
programmes d’ al phabétisation familiale;

f) en appuyant I’ Année nationale de la lecture, notamment en dégageant 7,8 millions de livres
pour aider chague écol e écossaise a acheter des livres pour sa bibliothéque.

9.6 Nouvelles exigences en matiére de qualification professionnelle des directeurs
d’ établissement et desenseignantsen Angleterre et au paysde Galles

Articles 28, 29

9.6.1  Afindecontribuer arelever le niveau de I’ enseignement, laloi sur I’ enseignement général et

I’ enseignement supérieur prévoit que les chefs d’ éablissement nouvel lement nommés doivent étre titulaires
d’un dipldme de qualification professionnelle alafonction de chef d’ établissement et que les personnes
engagées comme ensei gnants doivent avoir achevé de maniére satisfaisante un stage d'initiation
professionnelle.

9.7 Etablissements scolair es spécialisés en Angleterre et au pays de Galles
Article 29

9.7.1  Leprogramme des établissements scolaires spéciali sés existe en Angleterre depuis 1993. On entend
par établissement scolaire spécialisé un établissement d’ enseignement secondaire bénéficiant d’ un
financement public qui, a cété du programme d’ études national, propose un enseignement spécialisé de
technologie, de langues, de sports ou d’ arts. Un établissement spécialisé cherche a contribuer a
I"amélioration du systéme éducatif en enseignant et en faisant apprendre la spécialité choisie. Tous ces
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établissements doivent dresser un plan de développement trienna précisant les moyens a mettre en oeuvre
pour atteindre les objectifs prévus. Les établissements spécialisés sont auss tenus de trouver un soutien
financier dans le secteur privé et d’ éablir des liens permanents avec ceux qui les parrainent. Le secteur
public assure la dotation en capital et verse des subventions annuelles complétant I’ appui financier privé afin
d'aider les établissements scolaires spécialisés a exécuter leurs plans de dével oppement.

9.7.2 Dansle Livre blanc “ Excellence in Schools’, larelance du programmes des établissements
scolaires spécialisés a été annoncée. Afin de faire connaitre les avantages découlant du programme, les
établissements spécialisés doivent fixer des objectifs et buts connexes pour faire bénéficier d’ autres
établissements d’ enseignement et la collectivité de leur bonnes pratiques et de leursinstallations. Les
établissements spécialisés peuvent aussi servir d’ élément moteur pour revitaiser I’ éducation dans les zones
d action éducative, en oeuvrant en association avec d’ autres partenaires al’ amélioration du systeme scolaire.
Le Gouvernement adéclaré qu'il était déterminé aélargir la portée du programme, ce qui encouragera, a son
avis, ladiversité et |” excellence dans I’ enseignement secondaire. En septembre 1998, il existait 300
établissements scol aires spécialisés reconnus en Angleterre.

9.8 Zones d’action éducative en Angleterre et au pays de Galles
Articles 28, 29

981 Le Gouvernement est déterminé a offrir atous les éléves la possibilité d’ acquérir les qualifications
et compétences dont ils auront besoin pour participer alavie sociae et professionnelle, ains quela
confiance nécessaire pour continuer a gpprendre tout au long de leur vie. Pour atteindre ce but dans des
secteurs exposés a des défis particuliers, il faut adopter laformule du partenariat et avoir lavolonté
d’innover.

9.8.2 Le Gouvernement a donc lancé, au cours de |’ été 1997, le programme des zones d' action éducative
dans son Livre blanc “Excellence in Schools’. Depuis lors, 25 zones ont été établies et fonctionnent.
Quarante-sept autres zones ont été présélectionnées au cours de la phase initiale d’ une deuxiéme opération et
sont en attente d’ approbation finale.

9.8.3 Les zones d' action éducative sont constituées par des groupements d’ établi ssements scolaires qui,
associés a des partenaires locaux et nationaux, dont le plus souvent |’ autorité locale chargée de

I’ enseignement, les parents, les milieux d’ affaires, les organisations communautaires et d’ autres organismes
publics, travaillent al’amélioration delaqudité de |’ enseignement dans les secteurs ou se posent des
problemes sociaux. Ce sont des laboratoires d’idées novatrices. Certaines zones utilisent par exemple des
programmes d' informati que de pointe pour accélérer |’ acquisition des connai ssances, combattre la
démotivation, et améliorer lesliens entre lafamille et I’ école, ou entre les établissements d’ enseignement
primaire et secondaire. Ayant misen place un “guichet unique” distribuant des prestations relevant de

I’ éducation et de I’ action socia e, une autre zone offre un service complet d’ aide alafamille dansle cadre
des établissements scolaires.

9.84 Le financement des zones appartenant a la premiére tranche est assuré par |e secteur privé (jusqu’a
concurrence de 250 000 livres par zone et par an) et par le Gouvernement (jusqu’ a concurrence de 750 000
livres par zone et par an). Douze zones ont commenceé a fonctionner en septembre 1998; 13 autres
démarreront en janvier 1999. Les zones de la deuxieme tranche bénéficieront toutefois d' une envel oppe
pouvant atteindre 750 000 livres par an. L’ apport de 500 000 livres sera garanti et jusqu’a 250 000 livres
pourront étre mises a disposition atitre de contrepartie (livre pour livre) des sommes que la zone réussira a
lever aupres des milieux d affaires et d’ autres partenaires. Chague zone peut donc recevoir jusqu’a un
million de livres par an.
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9.9 Relever les nor mes dans les écoles écossaises
Article 28, 29

9.9.1 En Ecosse, toutes |esinitiatives concernant |’ enseignement scolaire que le Gouvernement a prises
relévent d’ un grand programme d’ amélioration des normes et des résultats. A partir de |’ année

scolaire 1998/99, le Gouvernement a en particulier mis au point un cadre dans lequel s'inscriront les objectifs
fixés et s effectueral’ évaluation des résultats obtenus au regard de ces objectifs, ce qui permettra aux écoles
de se concentrer sur I’améioration des normes, de mesurer les résultats scolaires d’ une maniére plus
effective qu’' al’ aide des seuls examens et de fournir desinformations plus complétes, plus exactes et plus

claires aux parents qui seront ains capables de participer activement au programme d’ amélioration.

9.9.2 Les écoles fixent ellessmémes les objectifs d’ un commun accord avec |’ autorité chargée de
I’ enseignement dont dlles relévent, en tenant compte de leur situation initiale et des conditions locales
particuliéres auxquelles elles doivent faire face. Les objectifs arrétés sont ambitieux mais réalistes.

993 Dans un premier temps, des objectifs sont proposés et arrétés dans les quatre domaines essentiel's
suivants : écriture et lecture, cdcul, résultats des examens et fréquentation scolaire. Les écoles sont libres de
fixer des objectifs dans des domaines concernant par exemple le systéme de valeurs et la maniéere
d'apprendre et d’ enseigner. Ladémarche vise ainciter les écoles afaire auss bien que les écolesa
caractéristiques similaires qui obtiennent de meilleurs résultats et ainciter les écoles les plus performantes a
améliorer encore leurs résultats.

9.10 Nouvelles écoles communautair es en Ecosse
Article 28

9.10.1 Lesnouvelles écoles communautaires constituent |’ élément central de lastratégie que le
Gouvernement a adoptée pour moderniser les écoles, améliorer |es résultats scolaires et favoriser I'insertion
sociae.

9.10.2 Lesnouvelles écoles communautaires regroupent en une seule équipe des spécialistes venant de
différents services, ce qui leur permettra d’ intervenir des le début pour prendre en considération les besoins
des enfants vulnérables et pour y répondre par lasuite. L’ action est nettement orientée vers|’ éeve et sa
famille. Les nouvelles écoles communautaires assureront |a prestation de services intégrés recouvrant

I’ enseignement scolaire, I" action sociale et I éducation sanitaire, ainsi que les activités promotionnelles. I

s agit 1a des services de base, mais les autorités sont encouragées a envisager d'y gjouter d’ autres services et
aadopter une démarche novatrice et souple. Dans les nouvelles écoles communautaires, |es services seront
intégrés et les structures de gestion comprendront un seul cadre d’information et de comptabilité.

9.10.3 Lesnouvelles écoles communautaires fixeront des objectifs en vue de relever les résultats scolaires,
d’ accroitre la fréquentation scolaire et de réduire |’ exclusion, de mieux intégrer les services, d' améliorer le
bien-étre social et de promouvoir la santé.

9.104 A présent, le Gouvernement finance cing projets de dével oppement qui mettent a profit des
activités en cours concernant les démarches intégrées et illustrent quel ques-uns des aspects pratiques du
modele de nouvelle école communautaire. Une note d’information sur les nouvelles écoles communautaires,
qui fournit aux autorités des renseignements détaillés sur la procédure a suivre pour présenter des demandes
de financement de projets pil otes, a été publiée en novembre 1998. Les projets pilotes seront exécutés a partir
du 1% avril 1999.
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9.10.5 Durant lestrois années commengant en avril 1999, le Gouvernement mobilisera 26 millions de
livres préevés sur le fonds d’ excellence du Ministére des affaires écossai ses pour contribuer au financement
d’au moins deux projets pilotes par secteur relevant d’ une autorité locale. Au cours de la premiére phase, a
partir d'avril 1999, il y aura 37 projets pilotes intéressant une seule écol e ou des groupes d’ écoles, constitués
de différentes fagons (regroupant par exemple plusieurs écoles primaires ou un établissement

d’ enselgnement secondaire et les écoles primaires associ ées avec cet établissement).

9.11 Education, loisirset activités culturelles en Ecosse
Articles 28, 29, 31

9.11.1 LeDépartement del’ éducation et de I'industrie du Ministére des affaires écossaises administre un
programme de subventions - le Further Education (Approved Associations) (Scotland) Grant Regulations
1989 - en faveur des organisations national es de bénévoles pour I’ éducation communautaire.

9.11.2  Ce programme de subventions assiste les organi sations nationa es de bénévoles s occupant dela
jeunesse, de I’ éducation de base des adultes ou du dével oppement communautaire en financant |es dépenses
de fonctionnement de leur siége en Ecosse (subventions d’un montant supérieur &1,5 million de livres

en 1998/99), ce qui aide les organisations a coordonner et a développer leur contribution al’ éducation de
type non scolaire. || existe dans ce secteur de multiples activités bénévoles et |es organisations de bénévoles
apportent, en Ecosse, une contribution non négligeable ala vie économique, sociale et environnementae. Le
programme vise, entre autres choses : a compléter et ainfluencer I’ enseignement officiel et ainciter tous les
membres de la collectivité, dont les enfants et les jeunes, a participer, atitreindividuel ou collectif, au
processus d’ épanoui ssement personnel et social, et au processus d’ éducation.

9.11.3 A présent, les autorités locales s occupent de I’ éducation communautaire pour satisfaire,
conformément &\’ article premier delaloi de 1980 sur I’ éducation (Ecosse). &’ obligation d’ organiser

I’ enseignement complémentaire de maniére adaptée et efficace (enveloppe de 101,5 millions de livres

en 1998/99). Les activités sociaes, culturelles et récréatives de méme que I’ éducation et I’ exercice physiques
ainsi proposés prennent laforme d’ actions volontaires organisées pour relever le degré d' instruction des
participants ou s'inscrivent dans e cadre de cours de formation. L’ éducation communautaire qu’ organisent
les autorités locales comprend I” éducation des adultes, I appui pédagogique alacollectivité et le travail avec
les enfants et les jeunes. Dans tous ces domaines, |es autorités peuvent engager elles-mémes les actions
voulues ou agir par I intermédiaire d’ autres organi sations, notamment de bénévoles, ou en association avec
elles.

9.11.4 Quant au travail avec lajeunesse en particulier, il apour objectif I’ épanouissement personnel et
social desjeunes qui, gréce alaparticipation aux programmes considérés, grandissent et deviennent des
individus dotés de connai ssances et de compétences spéciales et de la confiance nécessaires pour jouer un
réle actif au sein d’ organisations, de projets, de collectivités et de la société en général. Les organisations
officielles et bénévoles s occupant de |’ éducation communautaire proposent aLix jeunes gens une vaste
gamme d’ activités et d'initiatives récréatives ou de loisirs, qui stimulent I’ épanouissement et la prise de
décisions sur le plan personnel et socid, et |’ aptitude a mener une vie indépendante. Dans e cadre de
programmes d’ éducation sanitaire, par exemple, le groupe de pairs exerce une influence particulierement
positive sur les jeunes. Ces compétences n’aident pas seulement lesjeunes a s épanouir et a acquérir une
certaine maturité, maislesincitent auss a devenir siirs d’ eux-mémes, ce qui leur donne la confiance voulue
pour participer a des programmes d’ enselgnement et de formation de type classique.

9.11.5 Community Learning Scotland, qui fait fonction d’ organe consultatif aupres du Gouvernement pour
I’ éducation communautaire (renforcer les capacités de la collectivité, investir dans |’ éducation
communautaire et favoriser le dével oppement personnel), réunit au sein d’'un forum de travail avec les jeunes
(Youth Work Forum) un échantillon d’ organi sations associées au travail avec les jeunes pour fournir des
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informations et des consells aux autorités locales et pour faciliter |’ évolution de la coopération en lamatiere.
Le réseau Connect Youth s 'emploie a mobiliser les jeunes ayant entre 16 et 19 ans, et en particulier ceux qui
n’ont guere ou jamais participé a des activités officielles lesintéressant. Nombre de conseils ont établi des
forums et encouragé les représentants de divers départements de service a assister aux réunions. Community
Learning Scotland est associé ala conception et al’ exécution des actions de formation et assure le maillage
des différents groupes. Lacréation d’' un forum national, qui faciliterait les démarches coopératives,
constituerait un service national de documentation et servirait d’ enceinte de discussion et d’ examen
approfondi des questions d’importance nationa e intéressant les jeunes, suscite un intérét général. A National
Voice for Youth - parlement de lajeunesse - est incité ainstaurer desliens avec le Parlement écossais. Un tel
parlement de lajeunesse aiderait les jeunes a acquérir une expérience politique, ainstaurer des partenariats et
anouer desliens avec les jeunes de |’ Europe tout entiére. || est important de donner aux jeunes des moyens
d’action pour qu'ils jouent, en connaissance de cause, un rdle actif en influencant les décisions et les
situations qui intéressent leur vie pour promouvoir, chez les particuliers et au sein des collectivités, une
participation active alavie publique.

9.11.6 L’éducation communautaire concerne aussi |e secteur préscolaire dans la mesure ou elle stimule

I’ apprentissage des adultes pour aider les parents a comprendre le dével oppement de I’ enfant et aavoir une
meilleure opinion d’ eux-mémes, ce qui est dans!’intérét del’ enfant. C’ est I un des aspects des vastes
programmes d’ éducation communautaire proposés al’ échelle de I’ Ecosse, dont il seratenu compte lors de
I’ élaboration d’ une politique de I éducation de base des adultes. D’ autres organi sations, notamment les
colleges d’ enseignement complémentaire et les centres de formation, proposent de plus en plus souvent des
programmes d' appui al’ aphabétisation et al’initiation au calcul.

9.12 Développement spirituel, moral, social et culturel et citoyenneté en Angleterre et
au paysde Galles

Articles 28, 29, 31

9.12.1 De nombreuses écoles proposent un cours d' instruction civique parmi les matiéres devant préparer
les éléves avivre, conscients de leurs responsabilités, dans une société libre. Le Gouvernement admet que si
cette bonne pratique a été adoptée par certaines écoles, elle est loin de s étre généralisée. Il adonc chargé un
groupe consultatif nationa pour I’instruction civigque et I’ enseignement de la démocratie dans les écoles de
développer et de propager cette pratique et de conférer une plus grande cohésion au travail mené a cet égard
dans toutes les écoles d’ Angleterre et du pays de Galles.

9.12.2 Dans son rapport final publié en septembre 1998, le groupe consultatif pour I instruction civique et
I’ enseignement de la démocratie dans |es écoles a recommandé aLix écol es des moyens de dével opper chez
les jeunes |les connai ssances, compétences et aptitudes qui leur permettent de faire entendre leur voix et de
jouer un role constructif dans leur collectivité.

9.12.3 LeMinistredel’ éducation et de!’emploi a accepté |es recommandations du groupe consultatif,
sdlon lesquellesil fallait plus de cohérence en matiére d'instruction civique méme si |les écoles utilisaient dés
maintenant des pratiques souvent bonnes. 11 a également accepté les recommandations d’ une équipe
interministérielle sur larénovation des quartiers, I’ équipe de recherche-action sur les politiques n°10 (Policy
Action Team 10), qui affirme que le gouvernement devrait “ encourager les écoles aaméliorer I’ opinion que
les éléves ont d’ eux-mémes et a augmenter leur confiance en soi” en faisant appel a des activités créatrices et
dynamisantes dans |e cadre de I’ éducation personnelle, sociae et sanitaire.
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9.12.4 LeMinistrede!’éducation et de I’emploi aprésenté, le 13 mai 1999, ses propositions™ de révision
du programme d’ études national (National Curriculum). Le Gouvernement a demandé al’ Office des
quaifications et du programme d’ é&udes (Qualifications and Curriculum Authority) d’ engager une
consultation sur la proposition de renforcer I’ instruction civigque et I’ enseignement de ladémocratie dansles
écoles - aux étapes principales 1 et 2 dans le cadre de matiéres facultatives d’ ordre personnel, socia et
sanitaire, et aux étapes principales 3 et 4 comme matiére obligatoire distincte. Selon le Gouvernement, cette
maniere discrete de procéder devrait, avec un programme d’ éudes fondé sur les résultats scolaires, permettre
aux établissements scolaires d’ approfondir leur propre méthode d’instruction civique et d’'innover, par
exemple, en mettant & profit la connai ssance et la compréhension d’ autres disciplines faisant partie du
programme ou en encourageant les activités politiques au sein de la collectivité. Afin de laisser aux écolesle
temps nécessaire pour éaborer des méthodes efficaces dans ce domaine, il est proposé que |’ ordonnance
correspondante entre en vigueur en septembre 2002. Le Gouvernement présentera aussi des propositions
tendant a soutenir la formation des enseignants et publiera des directives et une documentation
correspondante.

9.12.5 Lespropositions concernant I’ éducation personnelle, sociale et sanitaire et I'instruction civique
devraient faire appel aux bonnes pratiques existantes, les dével opper et les rendre cohérentes pour assurer
I"uniformité, la continuité et la progression de |’ apprentissage. Elles définissent un cadre pédagogique
couvrant |es éapes principales pour permettre aux écoles:

a)  depromouvoir effectivement |’ épanouissement personne et socia ainsi quelasantéet le
bien-étre de leurs é éves;

b)  dedévelopper chez les éléves la connaissance et la compréhension du role et des
responsabilités qui leur incombent en tant que citoyens actifs d’ une démocratie moderne;

c)  dedoter les éléves des valeurs, compétences et connai ssances nécessaires pour aborder les
questions morales et sociales difficiles auxquellesils doivent faire face.

9.12.6 Cecadre se compose:

a)  dunvolet facultatif commun relatif al’ éducation personnelle, sociae et sanitaire et a
I'instruction civique, aux étapes principales 1 et 2; et al’ éducation personnelle, sociae et sanitaire, aux
étapes principales 3 et 4; ainsi que

b)  duneordonnance rendant obligatoire I’ inscription d’ une matiere de base sur I’ instruction
civique dans |le programme d’ études des étapes principaes 3 et 4.

9.12.7 Sagissant des étapes principales 3 et 4 ou I’ instruction civique n’ est pas encore bien établie, le
Gouvernement estime qu’il est important que les jeunes aient le droit, reconnu par laloi, d’ apprendre &
connéitre leurs devoirs, responsabilités et droits civiques, la nature d’ un gouvernement démocratique et les
compétences nécessaires pour jouer un role actif dans leur école, leur quartier, leur collectivité et dans la
société en général.

9.12.8 Lespropositions concernant I’ éducation personnelle, sociale et sanitaire et I'instruction civique
devraient définir le cadre dans lequel les écoles peuvent élaborer leurs propres méthodes. Elles prévoient des
possibilités d’ apprentissage actif avec participation de la collectivité et de perfectionnement pratique de
compétences essentielles en matiére de communication, de travail d’ équipe, de numération, de technologies

% The review of the national curriculum in England: The Secretary of State’ s proposals.

Réf: QCA/99/405.
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del’information, d’ amélioration de son propre mode d’ apprentissage et de sa propre performance, et de
résolution des problémes. Elles reconnai ssent la contribution que |’ éducation personnelle, sociale et sanitaire
et I’instruction civique peuvent apporter alalutte contre leracisme et al’ action en faveur de |’ égalité des
chances en enseignant |es notions de loyauté, de justice, de droits et responsabilités et en faisant comprendre
et apprécier ladiversité.

9.12.9 Lamatiére“instruction civique’ compléte I’ enseignement de I histoire et I’ éducation spirituelle,
personnelle, sociade et sanitaire et ne s'y substitue pas. Elle contribuera, avec ces disciplines, afagonner le
citoyen de demain. Pour approfondir les connaissances et la compréhension, ledit cadre propose par exemple
gu'alafin del’ éape principale 4 les éléves comprennent les droits et devoirs juridiques fondamentaux qui
sous-tendent la société et lamaniére dont ces droits et responsabilitésintéressent les citoyens, y comprisle
réle et e fonctionnement du systéme de justice pénal et civil. Les écoles pourront donc organiser des cours
sur les principaux instruments et conventions relatifs aux droits de I homme, dont la Convention des Nations
Uniesreative aux droits de I’ enfant.

9.12.10 Certaines ONG se sont inquiétées de ce que le Groupe consultatif pour I’instruction civigque se soit
prononcé, dans son rapport, contre toute obligation officielle de mettre en place des dispositifs propres a
garantir aux enfants la possibilité d’ exprimer leur opinion sur le fonctionnement de leur établissement
scolaire et sur I’ enseignement dont ils bénéficient.

9.12.11 Lorsd une enquéte sur I’instruction civique dans les écoles primaires (Citizenship Education in
Primary Schools - Kerr 1996) menée pour le compte de I’ Institute for Citizenship Studies, 14 pour cent des
144 établissements qui y ont répondu ont déclaré avoir un conseil d’ éablissement; 75 pour cent ont indiqué
gu'ils associaient les éléves alanégociation du réglement intérieur. Au cours d’ une enquéte analogue sur les
établissements d’ enseignement secondaire (Citizenship Education in Secondary Schools - a national survey -
Fogelman 1991), prés de 60 pour cent des 455 établissements considérés ont déclaré avoir un consell

d’ établissement.

9.12.12 Les établissements scolaires sont donc nombreux a disposer dés maintenant d’ un consell

d établissement ou a associer les ééves d' une autre maniere ala prise de décisions. On compte que cette
pratique se généralisera lorsque les éablissements scolaires feront une plus grande part alamatiere
“instruction civique”. Le Gouvernement encouragerales établissements scolaires a proposer aux éléves ce
type de participation mais ne voudrait pas, en cette période de mutations dans e secteur éducatif, les
surcharger en imposant des obligations officielles.

9.12.13 Le Gouvernement est conscient de la nécessité de poursuivre I'instruction civique apres lafin de
I’ obligation scolaire, y compris dans les colléges d’ enseignement complémentaire. De nombreux colléges et
autres établissements scolaires offrent déja aux étudiants &gés de 16 a 19 ans diverses occasions

d approfondir la connaissance et la compréhension de leurs droits et responsabilités de citoyens. Les
ministres étudieront le meilleur moyen d'inciter les éablissements & dével opper encore ces possibilités
lorsqu’ils se pencheront sur la stratégie d’ ensemble du Gouvernement en matiere d’instruction civigue.

9.12.14 LeVice-Premier Ministre et e Ministre de |’ éducation et de|’ emploi ont annoncé latenue d’'un
parlement des enfants sur I’ environnement, pour tirer parti del’intérét que les jeunes portent a cette question
et pour lesinciter aréfléchir sur ce qu'il est possible defaire - en particulier sur ce qu'ils peuvent faire eux-
mémes - pour garantir atout le monde un avenir prospére. L’ initiative a offert aux enfants la possibilité de se
faire une idée du processus démocratique et d'y jouer un role actif, et les aide a mieux comprendre leurs
devairs, responsabilités et droits de citoyens. Cette manifestation comprenait un concours de discussion et un
concours de rédaction et aeu pour point culminant la présentation, par les lauréats, d’ un plan d’ action au
Premier Ministre. Le Gouvernement répondra maintenant aux questions soulevées par les enfants dansle
cadre du Parlement.
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9.13 Développement spirituel, moral, social et culturel et citoyenneté en Ecosse
Articles 28, 29 et 31

9.13.1 En Ecosse, le programme scolaire pour les éléves &gés de 5 a 14 ans offre plusieurs possibilités
d'initiation aux valeurs spirituelles, morales, sociaes et culturelles et d' éducation alacitoyenneté dansle
cadre des directives nationales sur |e dével oppement personnel et social, |’ éducation morale et religieuse et
les études sur I’ environnement.

9.14 Instruction civique et autres aspects nouveaux du Programme d’ études national -
opinionsdes ONG

9.14.1 SelonleBureau national del’ enfance (NCB), la diffusion de la Convention reste fragmentaire. 1
souhaiterait que le texte de la Convention soit plus largement disponible dans les écoles, qu’ elle soit
mentionnée plus souvent pendant la formation pédagogique dispensée aux enseignants et aux autres
professionnels s occupant des enfants et souhaiterait aussi qu'il existe davantage de sites Internet, d’ ouvrages
ou manuel's adaptés aux différents &ges ainsi que des documents disponibles dans les bibliotheques sur 1a
Convention.

9.14.2 Le Gouvernement est favorable a une plus grande diffusion des principes de la Convention, méme
i, dans bien des cas, lameilleure fagon de procéder consiste a parler de la Convention a propos d’ un autre
sujet, et en destermes mieux adaptés aux enfants que la terminologie forcément juridique de la Convention.
Par conséguent, I’ avis exprimé par les ONG sur ladiffusion de la Convention est éroitement liéacequi a
éédit plus haut a propos de I’ instruction civigque.

9.14.3 Les ONG ont également proposé d’ augmenter le nombre des matiéres inscrites au Programme

d’ études national, en y gjoutant par exemple I’ éducation sexuelle et relationnelle. Elles ont noté avec
approbation que, dans le rapport sur la consultation de la Direction chargée des qualifications et des
programmes (QCA) concernant |’ instruction civique,* la question de ses liens avec I’ éducation personnelle
et socide est expressément posée et que le Département de I’ éducation et del’ emploi (DfEE) acrééun
groupe consultatif nationa chargé de cet aspect de I’ éducation.

9.14.4 Le Groupe delutte contre I’ exclusion sociale a publié son rapport sur les grossesses d' adol escentes
le 14 juin 1999. A lasuite de ce rapport, le Département de |’ éducation et de |’ emploi va édicter avant lafin
de I’ année un nouveau projet de directives sur |’ éducation sexuelle et relaionnelle qui va souligner
I’importance de donner aux é eves une éducation sexuelle adaptée a leur &ge. Le Gouvernement veut que les
enseignants soient mieux préparés a dispenser une éducation sexuelle et relationnelle. La Direction dela
formation des enseignants va bientét faire des propositions pour I’ agrément d’ enseignants spécidistes de

I’ éducation sexuelle et relationnelle. En outre, le Gouvernement veut que toutes | es inspections menées par
I’OFSTED (Office des normes en matiere d’ éducation) portent aussi sur I éducation sexuelle et relationnelle
et que les inspecteurs soient formés pour cela. Les parents continueront a avoir largement leur mot adire
touchant I’ éducation sexuelle et relationnelle donnée a |’ école et travailleront en partenariat avec les
enseignants et |les membres du conseil d’ administration de I’ école pour définir les politiques d’ éducation
sexudlle. Ils conserveront aussi |e droit de dispenser leurs enfants, en totalité ou en partie, des cours

d’ éducation sexuelle, mais le Gouvernement pense qu'’ils seront trés peu nhombreux a choisir cette option.

9.145 Lel4juin 1999, le Groupe consultatif sur I’ éducation personnelle, sociae et sanitaire a publié son
rapport, dans lequel il insiste sur I'importance de cet enseignement et propose de s’ inspirer des bonnes

9 Education for citizenship and the teaching of democracry in schools. Rapport final du Groupe

consultatif sur la citoyenneté, 22 septembre 1998. Réf : QCA/98/245.
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pratiques suivies dans les meilleures écoles pour élaborer une approche cohérente dans e cadre du
programme scolaire et en dehors de ce cadre. Dispenser une bonne éducation personnelle, sociae et sanitaire
est un bon moyen pour les écoles de favoriser I’ épanouissement personnel et social, lasanté et |e bien-étre de
leurs éléves.

9.15 Plans d’ appr entissage per sonnalisé — Ecosse
Article 29

9.15.1 Le Gouvernement estime que les enfants doivent étre considérés comme des individus et recevoir
le soutien et les encouragements dont ils ont besoin. C' est pourquoi il ainstitué des plans d’ apprentissage
personnalisé qui vont étre appligqués dans les nouvelles écoles communautaires. 11 s agirade définir un
programme d’ acqui sition des connai ssances pour chague enfant, compte tenu de ses besoins, de son
expérience et de ses progres personnels. Les ééments clés de ce plan seront les suivants : une évaluation des
enfants peu apres le début de leur scolarité, point de départ du plan ; un programme éabli en concertation,
avec des objectifs a atteindre, qui seront régulierement réexaminés et remis ajour afin d’ étre toujours adaptés
aux besoins de I’ enfant pendant toute sa scolarité ; la définition du réle incombant a1’ école, aux parents et a
I’éléve dansle plan d apprentissage. Au départ, le plan est éabli en accord avec les parents, I ééve prenant
progressivement une responsabilité accrue dans le déroulement du plan amesure qu'’il avance dans sa
scolarité.

9.16 L’éducation et I'orientation par lespairs

9.16.1  Pour motiver les éléves, les stimuler et les rendre plus ambitieux et performants, le Département de
I’ éducation et de I’emploi développe les possibilités de tutorat par |es pairs gréce au Réseau national de
tutorat (National Mentoring Network-NMN). Actuellement, |e Département finance un projet de tutorat inter-
ages a Birmingham (les éléves des écol es secondaires jouent |e rdle de tuteurs dans les écoles primaires) et

un autre dans le Bedfordshire, ou des éléves agés de plus de 16 ans jouent le rdle des "copains' qui
accueillent les nouveaux ééves du premier cycle de I’ école secondaire.

9.16.2 Le Département a mené une enquéte récemment dans les écoles secondaires pour connaitre
I"éventail des différents types de tutorat utilisés, notamment le tutorat par les pairs.

9.17 Améiorer I'assiduitéal’ écoleen Angleterre
Article 28

9.17.1 Améiorer I'assiduité des @ eves ayant | &ge de la scol arité obligatoire (de 5 416 ans) est un
élément clé de’ effort mené par le Gouvernement pour relever le niveau d'instruction des éléves. Le prix
payé par lesjeunes qui ne fréquentent pas réguliérement I’ école saute aux yeux : 8 pour cent seulement de
ceux qui font réguliérement I’ écol e buissonniere obtiennent la mention A & C dans cing matieres ou plus au
Certificat général de |’ enseignement secondaire (GCSE), contre 54 pour cent de ceux qui n’ont jamais fait
I école buissonniére en onziéme année. De plus, une enquéte sur lajeunesse (Youth Cohort Sudy) montre
gue les jeunes qui font I’ école buissonniére ont moins de chances de trouver un bon emploi avec possibilité
de formation et plus de risques d’ é&tre chdmeurs ou inactifs que ceux qui fréquentent régulierement I’ école.
Les conséquences sociaes sont, elles aussi, considérables. Dans son rapport de 1996 intitul € " Jeunesse
géchée", laCommission d audit aindiqué que 65 pour cent des délinquants d’ &ge scolaire condamnés en
justice manquaient régulierement I’ école ou en avaient été expulsés.

9.17.2 1l y achaque année en Angleterre prés d' un million d’ éléves qui manguent au moins une demi-
journée sans |’ autorisation de I’ école. |Is sont environ 50 000 a manquer une journée entiere. Les listes
nationales d’ absences scolaires pour 1998 publiées par le Département de |’ éducation et de I’emploi le 1%
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décembre 1998 font apparaitre une |égere augmentation de la durée des absences non autorisées dans les
écoles subventionnées — 1,1 pour cent contre 1 pour cent en 1997. Dans les écoles primaires, le niveau des
absences non autorisées est resté 40,5 pour cent du temps total des absences.

9.17.3 C'est pourquoi le Gouvernement s est fixé un objectif ambitieux : réduire d’ un tiers la durée des
absences non autorisées d'ici al’an 2002. Un nouveau programme important de subventions a été mis en
place pour aider les écoles et |es autorités local es de I’ éducation a atteindre cet objectif. Des crédits de 500
millions de livres sterling sont débloqués sur trois ans pour lutter contre |’ absenté sme scolaire, I’ indiscipline
en classe et |es expulsions non nécessaires. Ce programme fait appel ala coopération entre les écoles, les
conseils locaux et la police et comporte une série de mesures avec notamment un dispositif d’ enregistrement
électronique pour contréler les présences, du personnel supplémentaire pour le suivi des absences
inexpliguées et un soutien aux initiatives comme le contrdle de I’ absentéisme.

9.18 Améliorer I’assiduitéa |’ école en Ecosse
Article 28

9.18.1 En 1995, I'Initiative écossaise sur I’ assiduité, |’ absentéisme et les résultats (Scottish Initiative on
Attendance, Absence and Attainment - SIAAA) a été mise en place conjointement par I’ Inspection de
I"enseignement et I’ Université de Strathclyde, avec les objectifs suivants :

a)  faire mieux comprendre|’'importance de I’ assiduité et des résultats;;
b)  mettreen relief et diffuser les exemples de bonnes pratiques ;

C) encourager les écoles, I'administration locale et les parents amieux s'informer sur les
questions d’ assiduité ;

d)  mettre en lumiére les perturbations qu’ entrainent dans I’ acquisition des connai ssances | e taux
éeveé d absences autorisées et non autorisées.

9.18.2 Cetteinitiative comportait un programme nationa de perfectionnement du personnel enseignant sur
la politique a suivre en matiere d' absentéisme, le contréle et I éva uation de I’ assiduité, la collaboration avec
les parents et |I’administration locale et I’ amélioration des ambitions des éleves et des enseignants. Un
bulletin d'information paraissant réguliérement - "The School Supporter” - était distribué atoutes les écoles.

9.18.3 Desécolesont misau point et diffusé, atitre individuel, de nombreuses méthodes novatrices pour
combattre I’ absentéisme scolaire. Il s agit notamment de formules de notification d’ absence ou de retard
toutes prétes pour surmonter laréticence des parents a expliquer les absences, des systémes de cartes a
mémoire pour |es éléves plus &gés, des envois par publipostage atous les parents avec bulletin d'information
et un relevé de présence imprimé pour tous les éléves, des lettres de féicitations adressées au domicile des
éléves assidus et des programmes incitatifs récompensant I’ assiduité. Letravail réalisé par les écoles a été
présenté dans une publication intitul ée Close to the Mark, * lancée en décembre 1997 pour diffuser les
bonnes pratiques. Elle émane de |’ Initiative écossaise sur |’ assiduité, |’ absentéisme et les résultats (SIAAA)
et présente un large éventail de bonnes pratiques et des exemples destinés a aider les écoles a évaluer et
développer leur propre pratique.

% Closeto the Mark, ISBN 1 85098 56 7,publié en juillet 1997, Initiative écossaise sur |’ assiduité,
|" absentéisme et les résultats, Université de Strathclyde.
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9.184 Dansle cadre de son initiative pour relever le niveau scolaire, le Gouvernement a annoncé un
objectif nationa visant aréduire le taux d’ absentésme en Ecosse. || appartiendra aux établissements
scolaires et aux autorités éducatives de fixer des objectifs détaillés et d’ élaborer des stratégies pour améiorer
letaux d assiduité.

9.19 Améliorer I'assiduitéal’ école au Pays de Galles
Article 28

9.19.1 L’Office galois aaccepté les objectifs recommandés par |e Groupe de lutte contre I’ exclusion
sociale, dans son rapport sur |’ exclusion et |’ absentéisme scolaires, a savoir réduired un tiersd'ici I'an 2001
le taux d expulsions et d’ absentéisme. Le Département de I’ éducation et de I’ emploi publiera des conseils sur
I"assiduité al’ école et |es questions connexes avant fin 1998.

9.20 Education préscolaire - en Angleterre et au Pays de Galles
Articles 28 et 29

9.20.1 LeGouvernement est attaché a un enseignement de grande qualité pour la premiere enfance
comportant aussi des services de garderie et de soutien familial le cas échéant, ainsi qu’' a une coopération et
un partenariat entre le secteur public, le secteur privé et le secteur associatif pour planifier et dispenser les
services en question.

9.20.2 Leprogramme de "bons' pour I’ éducation préscolaire institué par le gouvernement précédent a été
supprimé alafin du trimestre d’ é&té 1997. I a éé remplacé par une nouvelle méthode de planification dans
laquelle les associations représentatives partenaires élaborent avec |es autorités éducatives locales des plans
pour |e développement des jeunes enfants (Early Years Devel opment Plans- EYDP) pour leur secteur.

9.20.3 Lespremiers plans pour |e développement des jeunes enfants (EY DP) ont été approuvés en

mars 1998. |Is garantissent que tous les enfants &gés de quatre ans dont les parents |e souhaitent auront une
place dans une structure éducative pour la petite enfance. Cela signifie des places gratuites pour un

maximum de 650 000 enfants de quatre ans en Angleterre, ¢’ est-a&-dire que les autorités loca es chargées de

I’ éducation doivent collaborer étroitement avec environ 16 000 groupes associatifs et creches privées. Pour le
long terme, les plans indiqueront les modalités d’ intégration des services de garderie et d’ éducation et

d’ élargissement de cet accueil aux enfants agés de trois ans.

9.20.4 Enjuillet 1998, le Gouvernement a annoncé :

a) le lancement du programme Sure Start qui, gréce a une approche interministérielle, offre des
services intégrés aux enfants vulnérables &gés de zéro atrois ans (voir le paragraphe 8.35), et

b)  ledoublement des places dans les structures éducatives pour les enfants agés de troisansa
compter de 2002, soit 190 000 places gratuites supplémentaires.

9.20.5 Desplans pour le développement de la petite enfance ont également éé éaborés pour 22 zones
relevant des autorités galloises chargées de I éducation. A compter du 1% septembre 1998, tous les enfants
&gésdequatreansont ledroit d' étre accueillis au moins atemps partiel dans une structure éducative pour la
petite enfance. Les plans gdlois tiennent compte aussi de la nécessité de prévoir une éducation dispensée en
gdlois pour les enfants en bas &ge.
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9.20.6 Le Gouvernement a également mis en place un programme pilote de Centres d’ excellence pour la
petite enfance (Early Excellence Centres-EEC) afin de mettre au point et de tester des services éducatifs pour
la petite enfance qui soient de qualité, intégrés et orientésverslafamille. L’ objectif immédiat est de créer 25
centres en trois ans et, au moment de la rédaction du présent rapport, 11 avaient été agréés. En tant que
"phares d' excellence", les centres vont collaborer avec d’ autres organismes et prestataires pour offrir des
sarvices intégrés et relever leur niveaw.

9.21  Education préscolaire en Ecosse
Articles 28 et 29

9.21.1 LeGouvernement s est engagé dans un ambitieux programme d’ expansion. Dés |’ hiver 1998, en
Ecosse, tous | es parents ayant des enfants d’ &ge préscolaire ont eu acces a une éducation préscolaire de
qualité pour leur enfant. A I’heure actuelle, plus de 90 pour cent des enfants ayant droit &1’ éducation
préscolaire en bénéficient effectivement. Il appartient aux autorités locales de planifier, de coordonner et
d attribuer les places dansleur zone. Elles peuvent attribuer des places dans leurs propres centres éducatifs
ou en réservant des places dans les structures du secteur privé ou associatif. Les autoritéslocal es sont
financées par des subventions directes.

9.21.2 LeGouvernement s attache également a offrir une place atous les enfants agés de trois ans, a
compter du trimestre suivant leur troisiéme anniversaire, dés|’an 2002. Avec leurs partenaires, les autorités
locales pensent pouvoir accueillir dans le systéme éducatif environ 60 pour cent des enfants de trois ans
pendant I’ année scolaire 1999-2000, ce qui représente un progres appréciable vers|’ abjectif visé. Une
tranche supplémentaire de crédits de 138 millions de livres a été attribuée a I’ éducation préscolaire pour les
années 1999 a 2002 pour financer cette expansion. Le budget total affecté al’ éducation préscolaire pendant
cette période se chiffre donc a 384 millions de livres.

9.21.3 Actuellement, I’ éducation préscolaire et les garderies d’ enfants sont régies par des réglementations
différentes. Les écoles maternelles relevant des autorités local es sont régies par lalégislation sur I’ éducation,
alors gque les structures éducatives préscol aires extérieures aux écoles et les garderies pour enfants agés de
zé&o ahuit ans sont régies par lalégidation sur I’ enfance. 11 en résulte que le méme type d’ activité est soumis
a des normes différentes touchant le personnel et d’ autres aspects, du fait qu'il se déroule dans des cadres
différents. L’ Office écossais alancé récemment une consultation sur un document intitul € Regulation of
Early Education and Childcare™ (réglementation de I’ éducation préscolaire et des garderies), dans lequel
sont examinées les possibilités d’ harmoniser les normes réglementaires qui s appliquent dans les garderies et
structures éducatives préscolaires. Les réponses sont attendues pour e 30 juin 1999, apres quoi les ministres
écossai s étudieront les méthodes a adopter pour progresser dans ce sens.

9.22 Accesal’éducation préscolaireen Irlande du Nord
Articles 28 et 29

9.22.1 Enlrlande du Nord, le Gouvernement a établi, dans chaque zone relevant du Conseil de I’ éducation
et des hibliothéques, un groupe consultatif sur I’ éducation préscolaire (Pre-school Education Advisory
Group — PEAG) chargé d' élaborer et d'aider a appliquer un programme d’ expansion de |’ éducation
préscolaire apartir de septembre 1998. L’ objectif du programme est d' offrir une année compl éte d' éducation
préscolaire atous les enfants pendant |’ année qui précéde celle de la scolarité obligatoire et il seramisen
oauvre grace aun partenariat entre secteurs public, privé et associatif. L' échelonnement du programme

% Publié par I’ Office écossais, Département de |’ éducation et de I’industrie, mars 1999.
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dépendra des ressources disponibles. Les groupes consultatifs sur I’ éducation préscolaire travailleront en
étroite collaboration avec les Comités locaux de la petite enfance qui sont en place pour coordonner la
planification de |’ éducation préscolaire avec les autres services en charge de la petite enfance.

9.23 L’ éducation et lesrésultats scolaires des garcons
Article 28

9.23.1 LeGouvernement s'inquiéte del’ écart observé, dans certaines matieres du programme, entre les
résultats scolaires des garcons et ceux des filles. Dans un rapport sur les résultats scolaires et |e sexe ("Recent
Research on Gender and Educational Performance', Ofsted 1998), I’ Office des normes en matiére

d’ éducation a analysé |es recherches récentes menées sur les causes de ce décalage. Il en ressort que les
raisons en sont nombreuses et complexes et qu'il n’y a pas de solution simple et unique.

9.23.2 Le Gouvernement a pris des mesures dans plusieurs domaines pour s attaquer a ce probleme. Les
autorités locales chargées de I" éducation doivent désormais indiquer, dans leur plan de développement de

I’ éducation, les mesures qu’ elles vont prendre, |e cas échéant. Les enseignants stagiaires sont sensibilisésala
nécessité de fixer des normes élevées aux éeves, filles et gargons confondus. Le Gouvernement encourage
les établissements scolaires a analyser les résultats des groupes d’ éléves par sexe, et leur en donne les
moyens. |l finance aussi des projets visant alutter contre les mauvais résultats des gargons, notamment en
lecture et écriture.

9.24 Ladiscrimination dansles expulsions— opinions des ONG et réponse du Gouver nement
Articles28 et 2

9.24.1 Certaines ONG ont fait observer que, selon certains éléments d’information, |e nombre des enfants
appartenant a des minorités ethniques frappés d' expulsion était anormalement élevé. La Churches
Commission for Racial Justice asouligné, par exemple, que, selon un rapport de I’ Office des normes en
matiére d’ éducation de septembre 1996, les éeves originaires d’ Afrique ou des Caraibes avaient jusqu’ a six
fois plus de chances d’ étre expul sés que les enfants blancs. Les chiffres pour 1993-94 montrent que les
expulsions ont touché 150 ééves originaires d’ Afrique ou des Caraibes sur mille. La Children’s Society a
préconisé un suivi des groupes ethniques pour orienter la politique a adopter et pour prévenir
systématiquement la possibilité d’ une discrimination.

9.24.2 LeGouvernement a pris des mesures sur les points évogqués ci-dessus. Dans son Livre blanc sur

I’ éducation intitulé Excellence in Schools *” , e Gouvernement aclairement indiqué qu'il s attachait arelever
le niveau scolaire et aassurer I’ égalité des chances pour tous les @ éves. |l prend acte du fait que les enfants
appartenant a des minorités ethniques forment désormais 10 pour cent des effectifs dans les écoles
britanniques. IIs apportent richesse et diversité culturelles, mais certains d' entre eux sont particuliérement
exposés al’ échec scolaire. Le Gouvernement alavolonté de faire en sorte que tous aient toutes les chances
deréussir et aadopté de nombreuses mesures dont bénéficieront les éléves des minorités ethniques comme
les autres enfants, par exemple, |’ accent mis sur lalecture, I’ écriture et le calcul, ains que d’ autres mesures
visant arelever le niveau et améiorer I’ efficacité, comme laréduction des effectifs dans les classes, surtout
chez les tout petits, afin que les enfants ayant besoin d’ un soutien particulier recoivent une plus grande
atention.

% Cm3681:ISBN 0-10-136812-7.
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9.24.3 LeDépartement del’ éducation et de |’ emploi acréé un groupe consultatif sur I’amélioration des
résultats des éléves des minorités ethniques dans la perspective de mettre en place un nouveau partenariat au
niveau national et locd et de prendre des mesures pour :

a)  diffuser les bonnes méthodes utilisées par les écoles ayant le mieux réussi aaméliorer les
résultats des minorités ethniques;;

b)  consulter sur lameilleure fagcon de contrdler les résultats des éleves des minorités ethniques
au niveau national, local et del’ école et sur I’ daboration et |’ application de plans d’ action efficaces lorsque
le controle fait apparéitre des résultats insuffisants ;

c)  donner desconseils sur les moyens de sensibiliser aux particularités ethniques importantes,
de lutter contre le harcélement et les stéréotypes raciaux, de favoriser I’ assiduité et de réduire I’ exclusion des
éléves des minorités ethniques et , enfin, de créer un climat harmonieux propice al’ acquisition des
connaissances ; et

d)  examiner le niveau et la pratique du soutien spécidisé dans les écoles afin d’améliorer la
participation et les résultats des é éves de minorités ethniques pour faire en sorte que ce soutien réponde aux
besoins.

9.24.4 A lalumiére du rapport du Groupe de lutte contre |’ exclusion sociale sur | absentéi sme et
I"expulsion scolaires (publié en mai 1998), e Gouvernement va prendre les initiatives suivantes, qui visent
spécifiqguement aréduire I’ exclusion des é éves des minorités ethniques en Angleterre et au Pays de Galles:

a) publier des statistiques complétes sur les expulsions, ventilées par groupe ethnique ;

b)  demander al’ Office des normes en matiére d’ éducation (Ofsted) de mener des inspections
spéciales dansles écoles afort taux d’ expulsions, notamment celles oul les expulsions d’ é éves des minorités
ethniques sont anormal ement nombreuses.

C) promouvoir le tutorat communautaire dans les communautés des minorités ethniques.

9.245 EnEcosse, lesformulaires d’ enregistrement des expulsions ont éé modifiés récemment pour y
inclure desindications sur I’ appartenance ethnique afin de suivre cette donnée.

9.25 Droit del’enfant a é&reentendu au sujet de son expulsion del’école— Angleterre et
Paysde Galles

Articles 12 et 28

9.25.1 Le Gouvernement reconnait que, souvent, il conviendraque I’ enfant ait la possibilité de s exprimer
devant le comité de discipline du Conseil d’' administration ou la commission de recours au sujet de son
expulsion. Selon les directives gouvernemental es intitul ées Social Inclusion: Pupil Support ("Insertion
sociale : soutien des éléves', circulaire 10/99 distribuée par e Département de |’ éducation et de I’emploi en
juillet 1999), les comités pronongant I’ expulsion doivent autoriser I’ éléve a assister ala séance et aprendre la
parole pour se défendre, si ses parents le souhaitent, a moins d’ avoir une bonne raison de refuser.
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9.26 Ledroit del’enfant defairerecourscontre son expulsion del’ école —Irlande du Nord
Articles 12 et 28

9.26.1 Auxtermesdel’article 124 del’ Ordonnance de 1989 sur laréforme de I’ enseignement (Irlande du
Nord), ¢'est au principal de définir les mesures a prendre pour encourager |’ autodiscipline et la bonne
conduite chez les éléves et les sanctions a appliquer en cas de non-respect. |l lefait en tenant compte des
orientations éventuelles données par le Consell d’ administration : dans certai nes écol es secondaires, il existe
des mécanismes permettant aux éléves de donner leur avis.

9.26.2 Selon|’article 39 de I’ Ordonnance de 1993 sur |’ éducation et |es bibliothéques (Irlande du Nord),
les autorités scolaires sont tenues d’ arréter les procédures d’ expulsion temporaire et définitive des éléves. Le
Réglement adopté par |e Département de |’ éducation de |’ Irlande du Nord pour préciser les éléments devant
figurer dans les procédures dispose que le parent, ou I’ éléve lui-méme lorsqu’il a atteint I’ &ge de dix-huit ans,
doit étre informé de son droit de faire recours contre une décision d’ expulsion.

9.27  Expulsionsscolaires en Ecosse
Articles 12 et 28

9.27.1 En 1994, I’ Office écossais a confié au Moray House Institute of Education un important projet de
recherche sur les expulsions scolaires, qui a été achevé en 1997.%8 || ressortait de |’ éude que I’ on s accordait
généralement a considérer I’ expulsion comme une sanction sévere a utiliser en dernier recours pour réagir
face aun comportement grave ou délictueux, mais que la pratique variait d'unerégion al’ autre et selon les
autorités scolaires. C'est pourquoi 1e Gouvernement a soumis a consultation un projet d’ orientation nationale
sur I’expulsion, dont |e texte final a été publié en avril 1998. Ces directives encouragent la cohérence en
matiére d’ expulsions scolaires, mettent I’ accent sur une approche pluri-institutionnelle et globale et
soulignent I’importance des bonnes pratiques.

9.27.2 LeComitéacritiquélefait que les enfants n’'aient pasle droit d’ exprimer leur opinion lorsqu’ils
font I’ objet d’ une décision d' expulsion. Comme en Angleterre, et pour les mémes raisons, le droit de faire
appd appartient aux parents, ou al’ éeve s'il adépassé I’ &ge de la scolarité obligatoire. Toutefois, les
directives national es édictées en Ecosse par le Gouvernement en avril 1998 soulignent la nécessité de
prendre en compte les dispositions de la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant, et tout
particulierement les articles 3.1 et 12.

9.27.3 Lesétablissements et |les autorités scolaires se fixent des objectifs pour réduire les expulsions de
maniére a atteindre celui du Gouvernement, soit une réduction d' un tiersd’ici al’an 2002. Sachant qu'il
faudra des ressources additionnelles pour cela, le Gouvernement a engagé 23 millions de livres de crédits
supplémentaires pour venir en aide aux enfants qui risquent d’ ére expulsés ou I’ ont été. Ces crédits serviront
auss aoffrir, d'ici al’an 2002, un emploi du temps complet pour chagque él éve expul sé pendant plus de trois
semaines. En débloquant ces crédits, le Gouvernement a souligné que, pour limiter la nécessité d’ expul ser et
le nombre des expulsions, il fallait se placer dans une perspective d' intégration, traiter tous les ééves de
maniére égale et leur offrir atous un enseignement de qualité.

% Série d’ études sur les expulsions scolaires et les solutions de remplacement, toutes publiées par le

Moray House Institute of Education :

Education Authority Policy and Procedures: ISBN 189979509X, 1997.

Alternative Education Provision for Excluded Pupils— A Literature Review : ISBN 1899795103, 1997.
The Headteachers Perspective : ISBN 1899795111, 1997.

Case Studies of School Practice: ISBN 189979512X, 1997.
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9.27.4  Lescrédits susmentionnés s goutent a ceux ouverts entre 1997 et 2000 pour des projets offrant des
solutions autres que I’ expulsion. |l s agit de projets proposant aux enfants un apprentissage personnalisé ou
des plans d’amédlioration du comportement, un travail répondant mieux que le programme scolaire général
aux besoinsindividuels de I’ enfant et des équipes multidisciplinaires se concentrant sur I’ ensemble des
besoins de |’ enfant. Ces projets sont éval ués par |es Inspecteurs de |’ enseignement.

9.28 Laformation al’emploi : le New Deal pour lesjeunes—opinionsdes ONG et
position du Gouvernement

Articles 26 et 29

9.28.1 Lesorganisations non gouvernemental es appuient le New Deal, programme mis en place par le
Gouvernement pour s attaquer au chdmage des jeunes. |l s agit d’ un programme important fondé sur des
méthodes novatrices de financement along terme pour la durée de lalégislature actuelle et faisant appel ade
nouveaux partenariats avec les employeurs des secteurs public et privé ainsi qu’ avec le secteur associatif.

9.28.2 Certaines ONG se sont inquiétées de lalimite d' &ge inférieure pour bénéficier du programme, qui

S adresse aux 18-24 ans. Elles craignent que les jeunes &gés de 16 et 17 ans qui he sont ni dans le systéme
éducatif, ni en formation, ni au travail —et n’ont pas droit aux prestations de sécurité socia e — ne pétissent de
cette exclusion. Leurs craintes concernent auss |e niveau des prestations et la question de savoir si le
montant prévu est adéquat.

9.28.3  Pour le Gouvernement, cette critique des ONG n’est pas fondée. Certes, les 16-17 ans n’ont pas
droit au New Deal, maisils ont accés a des programmes d' enseignement et de formation qui les aident a
obtenir des qualifications reconnues et a acquérir des compétences professionnelles. Le Gouvernement
estime que les 16-17 ans devraient étre en cours de scolarité, en cours de formation ou avoir un travail
comportant un volet apprentissage, au lieu de dépendre des prestations sociaes. C'est pourquoi les jeunes qui
abandonnent les études a plein temps sont assurés d’ accéder aune formation liée aun travail et aune
indemnité — encore que, dans certains cas, laformation confére le statut d’ employé avec un salaire.

L’ objectif du Gouvernement est de permettre a chague jeune d’ acquérir une vraie qualification.

9.284 LeGouvernement s est engagé a combattre lapauvreté et aaméiorer le niveau de vie des ménages
les plus pauvres. Mais a ses yeux, lameilleure facon de les sortir de la pauvreté est d’ aider les gens atrouver
un travail et de leur donner la possibilité d’améliorer eux-mémes leur mode de vie, lorsgu’ils en sont
capables, et de leur apporter une aide supplémentaire lorsqu’ils ne le sont pas. Il n'y a pas de méthode
objective pour calculer destaux de prestations qui soient adéquats. Leur niveau doit étre fixé compte tenu de
la concurrence entre les postes de dépenses publiques et de la nécessité d’inciter le bénéficiaire au travall

9.28.5 Pour ceux qui ne peuvent pas travailler, le Gouvernement a ouvert des crédits supplémentaires de
1,2 milliard de livres par an pour les enfants a charge et lalutte contre la pauvreté des enfants. Le
Gouvernement a également relevé de 2,50 livres par semaine et par enfant, a compter du 9 novembre,
I'allocation personnelle versée pour les enfants &gés de moins de 11 ans dans la garantie de revenu, le crédit
familia, I'allocation d'invalidité (travail), |’ allocation logement et |a prestation pour taxe municipale. Et, a
compter d’avril 1999, |’ allocation pour enfant a charge serarelevée de 2,95 livres pour |’ a@iné dans ce groupe.
Le Gouvernement a aussi annoncé une garantie de revenu pour invalidité en faveur des personnes
lourdement handicapées.

9.28.6 En décembre 1997, le Secrétaire d’ Etat a|’ éducation et al’ emploi alancé lastratégie Investir dans
lajeunesse. Enjuillet 1999, il aannoncé une stratégie renforcée — appel ée Connexions — pour que les jeunes
soient beaucoup plus nombreux a poursuivre des études et une formation jusgu’ a 19 ans au moins. Cette
stratégie va s gjouter aux initiatives dga existantes, asavair :
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a) fareen sorte quelesjeunesrecoivent I'aide, le soutien et les consells qui les rendront plus
ambitieux et leur permettront de surmonter les obstacles liés aux problémes personnels et familiaux ;

b)  encourager les employés &gés de 16-17 ans n’ayant pas recu une bonne formation al’ école, a
bénéficier du nouveau droit a étudier ou a se former pour acquérir des qualifications reconnues avec |’ appui
de leur employeur ;

c) vellleracequel éventail des qualifications et des cours soit atrayant et motivant, tant pour
les jeunes que pour les employeurs ;

d) sinspirer de cequi sefait de mieux dans les écoles générales, |es écoles professionnelles et
laformation en cours d’ emploi pour améliorer laqualité et les normes d’ exécution dans tous les modél es
d apprentissage €,

€) s attaquer aux obstacles empéchant I’ apprentissage, notamment ceux d ordre financier.

9.28.7  Augmenter le nombre des jeunes qui veulent apprendre pour acquérir des compétences et des
qualifications— et améliorer leur réussite a cet égard — ¢’ est leur permettre de ne pas rester toute leur vie des
travailleurs peu qualifiés et peu payés et d' apporter une vraie contribution ala société tout en recevant une
juste rétribution. Tous les jeunes ont besoin de recevoir une information, des consells et des orientations
complets, impartiaux et de quaité.

9.28.8 L'initiative New Sart (nouveau départ) joue un réle clé dans |a stratégie Connexions. Annoncée le
24 novembre 1997, elle vise amotiver et aremobiliser les 14-17 ans qui ont abandonné I’ école ou risguent
delefaire. Il ne s agit pas d’ un nouveau programme en remplacant un autre mais d’ une stratégie visant a
combattre la désaffection dans ce groupe d &ge.

9.28.9 L’initiative New Sart dével oppe des partenariats entre organismes travaillant au niveau local, en
regroupant lesinitiatives existantes et en les renforcant. Le Département de |’ éducation et de I’ emploi
finance actuellement 17 projets. Tous ont di préciser I'ampleur et lanature de |a désaffection dans leur
secteur, |’ efficacité de I’ offre éducative locale, les possibilités de renforcer I offre existante ou d’ en
introduire de nouvelles ainsi que de dével opper une stratégie et un plan d’ action fondés sur cette recherche.

9.29 Unenouvelle voied’accesa |’ apprentissage pour les 16 et 17 ans
Articles 26 et 29

9.29.1 Dansle cadre de Connexions, le Gouvernement veut offrir atous les jeunes de meilleures
possibilités d’ apprendre et d atteindre le meilleur niveau possible. 11 s'intéresse tout particuliérement aux
jeunes de 16 et 17 ans qui n’ont pas les compétences, qualifications et dispositions élémentaires pour suivre
un enseignement et une formation au niveau 2 du NVQ (Certificat national d’ aptitude professionnell€) ou qui
ont perdu tout lien avec le processus d’ apprentissage en général.

9.29.2 Unenouvelle voie d acces al’ apprentissage — Learning Gateway — sera créée en septembre 1999
pour le groupe d' &ges des 16 et 17 ans. A partir des|econs tirées des projets de partenariat New Start et

d’ autresinitiatives semblables, ce dispositif viendra en aide, dans une démarche personnalisée, aux jeunes
qui ont perdu le contact avec I’ é&ude et ont besoin d' un soutien supplémentaire pour entrer dans les
principales filieres d apprentissage.
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9.30 Apprentissages moder nes et stages nationaux

9.30.1 Lesapprentissages modernes ont été créés en 1995 par le Gouvernement qui amis|’industrie au
défi d’ augmenter radicalement les compétences des jeunes entrant sur le marché du travail, artisans et
techniciens, au niveau du NV Q3 (Certificat national d’ aptitude professionnell€e). Les stages nationaux ont été
crées en 1997 pour que les jeunes puissent avoir une formation au niveau NV Q2.

9.30.2 Lesapprentissages modernes et les stages nationaux existent dans tout le Royaume-Uni, mais sous
une forme |égerement différente en Ecosse et en Irlande du Nord en fonction des particularités de leurs
systemes d’ enseignement et de formation. En Angleterre et au Pays de Galles, il existe des structures de
formation dans 82 secteurs, et 15 sont en cours de mise en place, afin d’ éendre | es apprenti ssages agréés par
I’industrie aux nouveaux secteurs vitaux pour la compétitivité, notamment les technologies de I’ information
et les télécommunications. |1 existe 47 cadres pour |es stages nationaux. Les cing secteurs en téte chez les
jeunes qui débutent sont I’ administration des entreprises, |’ ingénierie, le secteur manufacturier, le commerce
de détail, I’ industrie automobile et I' hotellerie et |a restauration. Les structures de formation doivent proposer
le NVQ(Certificat national d’ aptitude professionnelle) au niveau 2 ou 3, les compétences clés et les
connaissances et compétences de base requi ses par |es empl oyeurs.

9.30.3 L’apprentissage moderne s adresse aLix jeunes &gés de 16 & 24 ans et constitue la principae
formule de formation associée au travail pour les plus de 19 ans. Les stages nationaux sont destinés aux
jeunes de 16 a 24 ans, mais principalement au groupe prioritaire des 16-18 ans. Depuis lamise en place de

I” apprentissage moderne, plus de 250 000 jeunes ont choisi cette formule, et le nombre de ceux qui sont en
formation augmente sensiblement chague année ; ils sont actuellement 133 000, ce qui représente 45 pour
cent de tous | es jeunes en formation associée au travail. Depuis la mise en place des stages nationaux, 30 000
jeunes s'y sont inscrits.

9.31 L égidation sur le congé d’ études ou deformation

9.31.1 A partir du 1% septembre 1999, les jeunes employés agés de 16 ou 17 ans qui n’ont pas atteint un
certain "niveau de dipldme" au cours de leurs études ou de leur formation antérieures auront droit a un congé
(temps libre rémunéré) raisonnable pour éudier ou se former. Par niveau de dipléme, on entend
essentiellement le niveau 2, asavoir : 5 matiéres du GCSE (Certificat général d' éudes secondaires) avec
mention A*-C, le NV Q (Certificat national d’ aptitude professionnelle) niveau 2, le GNVQ (Certificat
national général d’ aptitude professionnelle) de niveau intermédiaire ou certains autres dipl 6mes spécifiés
dans | es textes réglementaires. Les études ou laformation peuvent sefaire sur le lieu de travail, dans une
école professionnelle, par I’ enseignement a distance ou I’ apprentissage ouvert, ou autrement. Les employés
agés de 18 ans auront droit a un congé pour terminer les études ou laformation qu’ils auront commencées. I
n'y apas de dispense pour les petites entreprises ni de restriction liée aladurée del’ emploi pour les jeunes
employés.

9.31.2 Il y aurade nouvelles dispositions d’ aide aux éudiants et aux éeves qui fréguentent I’ écol e pour
suivre une éducation complémentaire, a compter du 16 septembre 1999. Ces dispositions, qui comprendront
une alocation pour éudes (EMA) sous conditions de ressources pour les jeunes qui poursuivent leurs éudes,
seront revues par le Département de I’ éducation et de I’ emploi apréstrois ans d’ application, et le
Gouvernement arrétera aors laforme que prendra cette aide along terme. Jusqu’en juillet 2002, les
programmes pilotes d' all ocations pour éudes seront mis en oauvre dans certaines zones.

9.31.3 LeGouvernement ne nie pas que certaines catégories de jeunes qui sont vul nérables devraient avoir
droit & des prestations. Par exemple, lesjeunes ne relevant plus des services des autorités locales ou ceux qui
risquent d’ étre en grande difficulté peuvent solliciter une alocation de demandeur d’ emploi (JSA). Lagrande
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majorité des 16 et 17 ans qui sollicitent une allocation de demandeur d’ emploi en invoquant de grandes
difficultés obtiennent satisfaction. Rien n’indique que les jeunes dans le besoin se voient refuser des
prestations. Les jeunes qui sont dans |’impossibilité de travailler, par exemple ceux qui ont un handicap, ou
certains parentsisolés, ont droit ala garantie de revenu.

9.31.4 LeDépartement del’ éducation et del’emploi suit de pres les effets du New Deal sur les offres de
formation associée au travail pour lesjeunes. Il ressort des premiers él éments disponibles dans |es secteurs
pionniers que, pour les 16-17 ans, il n'y apas eu d' effet significatif.

9.31.5 Enlrlande du Nord, I’ ordonnance de 1998 sur les droitsliésal’ emploi (congé d’ études ou de
formation) — (Employment Rights (Time Off for Study or Training) NI) Order - reprend les articlesde laloi
de 1998 sur laformation et les études supérieures (art.32 et 33- Teaching and Higher Education Act) qui
donne aux jeunes le doit a un congé payé pour suivre des éudes ou une formation, en modifiant

I” ordonnance Employment Rights (NI) Order de 1996.

9.31.6 Outreledroit aun congé spécial, I’ ordonnance permet a un employé de faire recours devant un
tribunal du travail (conseil des prud’ hommes) s'il s estime 1ésé par un refus de lui accorder congé pour
étudier ou un refus de rémunérer |e temps pris pour étudier. L’ ordonnance harmonise ainsi lalégislation de
I’Irlande du Nord sur les droitsliésal’ emploi avec celle de la Grande-Bretagne.

9.32 New Deal pour les parentsisolés
Articles 26 et 29

9.32.1 LeGouvernement veille ace que les enfants de parentsisolés ne vivent pas dans la pauvreté et
I"exclusion sociae. Pour cela, il est capital que les parentsisolés aient la méme possibilité que ceux vivant en
couple d échapper al’ exclusion socia e en trouvant du travail. Le New Deal for Lone Parents (pour parents
isolés) a été créé pour apporter conseils et assistance aux parentsisolés, atitreindividud, et lesaider a
surmonter les obstacles auxquelsils se heurtent dans la recherche d’ un emploi rémunéré pour améliorer le
niveau de vie de lafamille. Il s'agit d’ un programme non obligatoire qui s adresse principal ement aux
parents isol és bénéficiant de la garantie de revenu (Income Support) dont le plus jeune enfant al’ &ge dela
scolarité obligatoire, mais ceux qui ont des enfants plus jeunes peuvent aussi faire appel ace service.

9.32.2 LeNew Deal pour parentsisolés aéé mis en place dans huit régions types en juillet 1997. 1l aété
étendu sur le plan national aux parents isol és présentant une nouvelle demande de garantie de revenu a partir
d’avril 1998, puis atous les parents isolés déja bénéficiaires de la garantie de revenu a partir d’ octobre 1998.

9.33 Lesbrimadesal’ école— Angleterre et Pays de Galles
Articles28 et 19

9.33.1 Desrecherches menées pour I’ ancien Département de |’ éducation par I’ Université de Sheffield
entre 1991 et 1993 ont montré que 10 pour cent des éléves du primaire et 4 pour cent des éléves du
secondaire subissaient des brimades au moins une fois par semaine, et que 27 pour cent des premierset 10
pour cent des seconds en faisaient |’ expérience de temps a autre. Des enquétes ultérieures ont dans

I’ ensembl e confirmé ces résultats. |1 est évident que les brimades sont un phénomeéne trés répandu et

gu’ aucune école N’ en est exempte.

9.33.2 LeGouvernement considére comme une priorité d aider les établissements a prévenir et combattre
les brimades. Depuis 1994, le Département de |’ éducation et de I’ emploi a pris un certain nombre de mesures
pour donner conseils et orientation aux écoles afin qu’ elles puissent s attaquer au probléme ellessmémes. I

S agit des mesures suivantes :
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a) produire deux courts métrages d’ information sur le théme "Ne souffre pas en silence’ qui ont
étélargement diffusésalatélévision :

b)  publier des brochures de conseils pratiques pour les parents et les enfants :

C) publier une pochette anti-brimades distribuée gratuitement sur demande, en Angleterre, a
toutes | es écol es subventionnées ;

d) publier desenquétes qui ont montré que les écoles qui commengaient juste leur action anti-
brimades ont trouvé la pochette trés précieuse ; 1a plupart des écoles avaient une tactique face aux brimades,
soit en tant que telle soit dans e cadre d’ une politique généra e en matiére de discipline, mais certaines n’ en
avaient pas encore et la plupart estimaient que le nombre des cas de brimades avait diminué depuis qu’ elles
utilisaient la pochette.

9.33.3 Enjuillet 1997, le Livre blanc intitulé Excellencein Schools,* en Angleterre, et celui intitulé
Building Excellent Schools Together,'® au Pays de Galles, ont rappelé aux établissements scolaires que des
stratégies de utte anti-brimades devaient étre au coaur de leurs politiques en matiére de discipline.

L'article 61 4) b) delaloi de 1998 sur les normes et |e cadre scolaire (School Sandards and Framework
Act 1998), fait obligation au chef d’ établissement d’ arréter des mesures pour prévenir toute forme de
brimade entre éléves. Cette loi entre en vigueur le 1% septembre 1999. Le Gouvernement prendra aussi des
mesures plus concrétes pour diffuser des informations sur les bonnes pratiques de lutte contre ce probleme.

9.334 LeGouvernement reconnait qu'il importe d’ associer les éléves al’ élaboration des régles de
discipline del’ école. C’est une bonne pratique déja recommandée dans les conseils du Département de

I’ éducation et de I’emploi sur ladiscipline. Le Gouvernement insiste encore davantage sur ce point dans le
nouveau guide intégré sur "L’ insertion social e : soutien des éléves' (Social Inclusion: Pupil Support), qui
sera publié sous peu. En revanche, les ministres ont rejeté les amendements au projet de loi sur les normes et
le cadre scolaire visant aobliger le consell d’administration et le chef d’ établissement a consulter les éléves
pour élaborer lesregles de discipline de |’ école.

9.33.5 Il est important pour le Gouvernement de déterminer a quel moment les ééves peuvent le mieux
contribuer ala définition des régles de discipline de I’ école. Mais ¢’ est & chaque établissement d’ en décider
en fonction de ses particularités. Dans certains cas, ce sera avant que le conseil d’ administration fasse sa
déclaration de principes généraux ; dans d autres, le chef d’ établissement pourra décider qu’il vaut mieux
consulter les ééves au moment d' élaborer le réglement et le code de conduite de I’ école. 1l faut laisser dela
souplesse aLix établissements pour ce qui est de savoir qui consulter et quand ; cela peut éretraité dansles
guides d orientation.

9.34  Lesbrimades—Ecosse

Articles28 et 19

9.34.1 En 1994, I' Office écossais (Scottish Office) a diffusé dans toutes | es écol es une brochure

s adressant directement aux enfants qui s'intitulait Stop aux brimades : conseils aux jeunes (Let’s Sop

Bullying : Advice for Young People).* En ao(it 1995, |e Département a diffusé une autre brochure de
conseils aux parents et aux familles, intitulée Sop aux brimades : conseils aux parents et aux familles (Stop

% Cm3681: ISBN 0-10-136812-7, publié par le Stationery Office (Service des publications officielles).

100 Building Excellent Schools Together Cm 3701. Publié par |e Stationery Office pour I’ Office gdllois.
ISBN 010 137012 1.

101 | et's Sop Bullying : Advice for Young People, Dd 8403820 10/97, 1994, publié par le Stationery Office.
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Bullying : Advice for Parents and Families.'® A |’ automne 1995 a été créé e réseau Scottish School Ethos
Network ala demande des établissements scolaires qui souhaitaient échanger desinformations, desidées et
des méhodes pour améliorer les valeurs scolaires. Ce réseau est parrainé par le Moray House Institute of
Education et I’ Office écossais et compte maintenant plus de 750 membres. L’ an dernier, le Gouvernement a
demandé aux autorités locales de lui faire savoir ou en était |’ application de leurs mesures anti-brimades. |1
est apparu qu’ un certain nombre de bonnes pratiques avaient été utilisées contre les brimades, mais quela
prise de conscience du probléme et |e recours a des stratégies efficaces étaient inégaux.

9.34.2  En octobre 1998, le Gouvernement a annoncé son intention de mettre en place un réseau pour
diffuser les bonnes pratiques de lutte anti-brimades et offrir conseils et soutien aux établissements dans
I’ensemble de |’ Ecosse. || alancé un appel a candidatures pour gérer le réseau , qui devrait étre en place et
opérationnel début 1999.

9.34.3 Ontrouveauss desinformations sur les bonnes pratiques de lutte anti-brimades dans Close to the
Mark,%® publication de 1997. En février 1998, le Gouvernement a annoncé |’ octroi d'une aide financiére de
34 000 livres pour que laligne té éphonique spéciale "brimades’ de Childline Scotland soit maintenue.

9.35 Formation pédagogique
Article 29

9.35.1 LeGouvernement du Royaume-Uni a adopté de nouvelles normes pour attribuer le statut
d’enseignant qualifié et un programme national de formation pédagogique initiale comprenant les matiéres
de base que sont I’ anglais, les mathématiques, |es sciences et |es technologies de I’ information et de la
communication.

9.35.2 Bien qu'elles ne mentionnent pas expressément la Convention relative aux droits de I’ enfant, ces
nouvelles normes respectent |’ esprit et les principes des recommandations énoncées a |’ article 29. Selon ces
normes, en effet, les enseignants stagiaires doivent satisfaire atous les critéres suivants :

a)  créer et maintenir une ambiance detravail sérieuse;

b)  étre exigeants sur le plan de la conduite des é éves, en faisant régner ladiscipline gréace aun
enseignement bien adapté aux enfants et a des relations authentiques et fécondes ;

C) instaurer un climat sécurisant qui favorise I’ apprentissage et dans lequel les enfants se
sentent en confiance et en sécurité ;

d) utiliser des méthodes pédagogiques propres a soutenir la dynamique de travail des enfants et
ales motiver tous;;

€)  exploiter les possibilités d'améliorer les compétences de base des enfants en lecture et
écriture, calcul et technologies de I'information, ainsi que les techniques pour éudier seul et en collaboration
qui sont nécessaires pour bien apprendre, notamment en allant chercher I'information dans les bibliothégues,
lestextes et d’ autres sources ;

102 Let’'s Sop Bullying : Advice for Parents and Families, Dd 8433579 8/95, publié par |e Stationery
Office.

103 Closeto the Mark, ISBN 1 85098 56 7 7, 1997, Initiative écossaise sur |’ assiduité, |’ absentéisme et les
résultats, Université de Strathclyde.
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f) exploiter les possibilités d’ éargir le développement de I’ enfant par I’ éducation, en
contribuant notamment & son épanoui ssement personnel, spirituel, moral, socia et culture ;

g) attendre beaucoup de tous les enfants, malgré les différences individuelles dues notamment
au sexe et au bagage culturel et linguistique ;

h)  offrir aux ééves des possibilités d’ élargir leur horizon en faisant un lien entre ce qu'’ils
apprennent et des exempl es pris dans larédlité et e monde du travail.

9.35.3 Laformation des enseignants pour enfants &gés de 3 a 11 ans comprend en outre les critéres
suivants:

a) offrir les conditions d’ un apprentissage structuré qui favorise |’ épanoui ssement personnel et
social del’ éléve, les compétences en matiére de communication, la connai ssance et la compréhension de
I” évolution physique du monde et lacréativité ;

b)  avoir le sensdeleurs responsabilités dans I’ application des politiques et I’ exercice des
pratiques scolaires, notamment pour ce qui touche ala sécurité personnelle et morale, y comprisles
brimades;

C) reconnaitre que |’ apprentissage se fait dans le cadre de |’ école et en dehors de ce cadre ;
d)  comprendre lanécessité de collaborer avec |les parents et autres auxiliaires d’ éducation ;

€)  connditre et comprendre les obligations | égal es des enseignants en vertu de laloi de 1976 sur
les relations raciales (Race Relations Act), delaloi sur ladiscrimination fondée sur le sexe (Sex
Discrimination Act) et de I’ article 3.5) delaloi sur I’ enfance de 1989 (Children Act).

9.35.4 Le Gouvernement étudierala possibilité de mentionner expressément la Convention relative aux
droits de |’ enfant dans les normes a atteindre pour obtenir le statut d’ enseignant qualifié lorsque la Direction
delaformation des enseignants (Teacher Training Agency) présentera son rapport et soumettra des avis sur
les normes aux ministres. La Direction doit présenter son rapport en décembre 2000 en tenant compte des
éléments recueillis par I' OFSTED (Office chargé des normes en matiére d’ éducation) et de I’ examen du
programme d’ études national. Le Gouvernement ne prévoit pas actuellement de réviser les normes, qui sont
en vigueur depuis mai 1998.

9.35.5 Lesnormes aatteindre pour obtenir le statut d’ enseignant qualifié décrites plus haut ne sont en
vigueur que depuis mai 1998. Il n’est donc pas prévu de les revoir pour le moment. La Direction dela
formation des enseignants doit faire rapport et soumettre des avis aux ministres au sujet de ces normes en
décembre 2000 au plus tard, compte tenu des é éments recueillis par I’ OFSTED et de |’ examen du
programme d’' éudes national.

9.36 Laformation pédagogique au Pays de Galles
Article 28

9.36.1 L’Officegalloisaadopté de nouveaux critéres auxquels doivent satisfaire tous les cours de
formation initiale et a précisé le contenu des programmes qui doivent étre enseignés atous les stagiaires
suivant une formation initiale pour le niveau primaire en anglais, en mathématiques et en gallois. Ces critéres
indiquent le niveau de connaissances, d'intelligence et de compétences dont doivent faire preuve tous les
stagiaires afin d’ achever avec succés leur formation initiale et d' obtenir le statut d’ enseignant qudifié.
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9.3.62 Enoutre, I’ Office gallois mene des consultations sur le contenu du programme d’ études national
pour laformation initia e des enseignants en sciences (niveau primaire et secondaire), en anglais (niveau
secondaire), en gallois (niveau secondaire), en mathémati ques (niveau secondaire) et sur I’ emploi des
technol ogies de lacommunication pour enseigner les différentes matiéres.

9.37 L aformation pédagogique en Ecosse
Article 28

9.37.1 Laformation des enseignants en Ecosse est organisée autrement. Tous les cours de formation
initiale doivent respecter les directives de I’ Office écossais, Département de |’ éducation et de I'industrie. Ces
directives ont éé revues récemment et |es directives révisées, qui entreront en vigueur pour I’ année

scolaire 1999-2000, ont été publiéesle 5 novembre 1998.

9.37.2 Lesdirectivesindiquent clairement que les enselgnants doivent s attacher aaméliorer les résultats
deséeveset alesrendre plus exigeants vis-a-vis d’ eux-mémes et des autres, et collaborer avec leurs
collégues, les parents et |les autres membres de la communauté. 11s doivent favoriser I’ égalité des chances et
I’ équité, adopter des pratiques non discriminatoires quant al’ &ge, au handicap, au sexe, alaraceou ala
religion. Les directives énoncent |es compétences que doivent acquérir les enseignants débutants, a savoir :

a)  érecapables, par eux-mémes, de développer, an niveau préscolaire, primaire ou secondaire,
les compétences des éléves en lecture, écriture et calcul ;

b)  apporter lapreuve gu’ils savent en quoi consiste I’ éducation personnelle et socide,
I’ éducation ala santé et, le cas échéant, I’ enseignement professionnel, et y contribuer ;

C) motiver tous les ééves d’ une classe et soutenir leur intérét ;

d) fixer desobjectifs et un rythme detravail qui exigent de tous les éléves un effort adapté, tout
en stimulant les ééves doués ;

€) repérer les éleves qui se heurtent a des difficultés ou des obstacles pour apprendre, répondre
aleurs besoins et savoir a quel moment demander |’ avis d’ autres professionnel's pour connaitre les besoins
spéciaux de ces @eves sur le plan éducatif ;

f) tenir compte des différences entre les ééves, sur le plan sexuel, socia, culturel, linguistique
etreligieux ;

g)  encourager les éevesaprendre desinitiatives et aprendre en mains leur propre
apprentissage ;

h)  montrer qu’'ils sont au courant des principes et pratiques qui favorisent la bonne conduite et
ladiscipline, et se montrer capables de les appliquer ;

i) étre capables de créer et maintenir une ambiance stimulante, sérieuse, ordonnée et
sécurisante pour tous les éléves, notamment ceux qui ont des besoins spéciaux en matiére d' éducation et de
santé;

)] montrer qu’ils sont au courant des stratégies de prévention des brimades et qu’ils peuvent
apporter leur concours a cet égard ;

k)  montrer qu'ils ont une connaissance pratique de leurs responsabilités professionndlles,
mordes et juridiques;;
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)i montrer qu’ils comprennent le réle joué par les intervenants suivants et savent comment
communiquer et coopérer avec eux : enseignants d’ autres écoles, membres d autres professions et
organismes s occupant de I apprentissage, de la protection sociale et du dével oppement de la carriére des
éléves et membres de la communauté desservie par |’ école ;

m)  étre capables d’informer les parents des progrées de leurs enfants et de parler avec eux de
|’ épanouissement personnel, social et affectif de leurs enfants avec sensibilité et de maniére constructive ;

n)  montrer gu’ils comprennent les directivesinternationales, nationales et locales sur la
protection del’ enfant et le réle et 1a responsabilité incombant aux enseignants dans ce domaine.

9.38 L es besoins des enfants handicapés — opinions des or ganisations non gouver nementales
Articles 2, 29 et 23

9.38.1 Pendant lapréparation du présent rapport, | organisation Mencap afait observer que les
professionnels tenaient de plus en plus compte des droits qu’ avaient les enfants handicapés de donner leur
avis concernant les plans de prise en charge (CarePlans) prévus par les dispositions delaloi sur |’ enfance
(Children Act). Mais elle était préoccupée par la nécessité de concrétiser cette prise de conscience par des
pratiques nouvelles. Des recherches menées par Minkes et coll. (1994) et par Morris (1997) montrent a quel
point il est rare que les enfants handicapés soient consultés au sujet des formules de placement qui les
éloignent de leur famille.

9.38.2 Selon Mencap, ce probléme est 1ié ala nécessité de doter les assistants sociaux sur leterrain et en
institution des compétences voulues pour étre attentifs et répondre aux messages des enfants handicapés. 11
est urgent d' élaborer des directives et une série de supports multimédias pour aider lesintervenants a
découvrir les souhaits et |es sentiments des handicapés. || faut aussi faire prendre davantage conscience aux
parents des droits des enfants et de I'intérét de faire participer les enfants handicapés al’ élaboration des
plans, spécialement des plans de transition. Le Département de |a santé, conscient des risques, a commandé
une éude indépendante, publiée récemment, en vue d’ améliorer la capacité des professionnels a saisir les
souhaits et les sentiments des enfants handi capés.*®*

9.38.3 Mencap et d’ autres organisations ont noté les efforts qui sont faits au Royaume-Uni pour recentrer
sur laprévention les services sociaux plutdt axés sur la protection. Dans e cas des enfants handi capés, ces
organi sations craignent que ce recentrage ne compromette les progres réali sés dans |la protection des enfants
handicapés contre les abus ou sévices. On salue & cet égard le rapport de la consultation Working Together'®
qui amis|’ accent sur la négligence et la cruauté menta e car ces formes d’ abus sont particuliérement
répandues chez |es enfants souffrant d’ un handicap mental.

9.384 Le Gouvernement britannique ne rel&che pas ses efforts pour que les enfants handicapés aient acces
aune éducation adaptée a leurs besoins. Mencap afait une mise en garde en disant qu'il nefallait pas que
I'importance accordée au programme d' éudes national et au pal marés des écoles compromette | es chances
d'accés al’ éducation des enfants handicapés. Cette organisation juge nécessaire de dispenser une formation
adéquate au personnel qui assiste les éléves en difficultés et estime que les enfants handicapés et leurs

104 Russell P. (1998). Having a Say ! — Disabled Children and Effective Partnershipsin Decision-
Making, publié par le Conseil des enfants handicapés (Council for Disabled Children).

105 Working Together to Safeguard Children : New Proposals for Inter-Agency Cooperation, publié par
I"Unité des services de I’ enfance du Département de la santé (Children’ s Services Branch of the Department
of Hedlth), février 1998.
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parents devraient autant que possible pouvoir choisir leur école comme les autres. Est particuliérement
préoccupant, le Gouvernement le reconnait, le fait que les jeunes handicapés, en particulier ceux qui ont une
attitude provocante, sont plus exposés al’ exclusion. Selon Mencap, il existe un groupe restreint et largement
occulte d’ enfants nécessitant des soins complexes qui sont exclus de |’ école parce qu’il n’ existe pas, aux
niveaux national et local, de protocoles interinstitutionnel s permettant de dispenser des soins de santé dans
des structures éducatives.

9.38.5 L’organisation Children’s Society afait siennes ces observations et a noté avec approbation la
création de la Commission du handicap (Disability Commission), mais elle ainsisté pour que |’ on continue a
accueillir de plus en plus les enfants handicapés et les enfants ayant des besoins spéciaux dans les écoles
ordinaires.

9.39 Mesures prisespar le Gouvernement pour |’ éducation des enfants handicapés
Articles 28, 29 et 23

9.39.1 LeGouvernement a pris des mesures qui prennent déa en compte ces remarques. Des

septembre 1998, toutes les écoles doivent se fixer des objectifs annuels pour s améliorer. Outre les objectifs
de résultats minimatix qui sont obligatoires, les écoles seront encouragées afixer d autres objectifs
correspondant aleurs besoins et aux priorités |ocales. Entrent dans cette catégorie les enfants ayant des
besoins spéciaux en matiére d' éducation, notamment les enfants handicapés. Le Gouvernement a financé des
recherches sur la définition des objectifs dans | es écoles spéciales et un guide a éé publié en novembre 1998.
Ce guide contenait des criteres d' évaluation pour aider les écoles afixer des objectifs pour I’ ensemble de

I” établissement.

9.39.2 Dans une publication de novembre 1998 intitulée Meeting Special Educational Needs : A
programme for action,'® le Gouvernement atraité la question soulevée par Mencap, a savoir la nécessité de
dispenser une formation adéquate au personnel qui assiste les éléves en difficulté. Le Département de

I’ éducation et de I'’emploi a commandé une étude sur laformation et les bonnes pratiques existantes pour ce
qui est du déploiement et de laformation de ce personnel.

9.39.3 Le Gouvernement reconnait |"importance de ces deux points— |’ admission dans les écoles
ordinaires et le choix de |’ école — et aposé dansle Livre vert la question suivante : "Quelles mesures faut-il
prendre en priorité pour accueillir dans les écoles ordinaires davantage d' é eves ayant des besoins spéciauix
en matiere d éducation ?* Les responsables du Programme d’ action pour |es besoins spéciaux en matiére

d’ éducation ont répondu en annongant leur intention de réviser e cadre réglementaire pour I’ admission sans
exclusive. En outre, le Groupe spécial sur les droits des handicapés (Disability Rights Task Force -DRTF) a
réexaminé les dispositions de laloi sur la discrimination fondée sur le handicap (Disability Discrimination
Act) et lefait qu'elles ne s appliquent pasal’ éducation. Si I’ étude menée par le Gouvernement ou celle du
Groupe spécia sur les droits des handicapés confirment que des changements s'imposent, le Gouvernement
ferale nécessaire.

106 Meeting Special Educational Needs : A programme for action, ISBN 0 85522 906 ; publié en 1997 par
le Département de I’ éducation et de I’ emploi (DfEE).
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9.40 Besoins spéciaux en matiére d’éducation

Art. 28.29. 23

9.40.1 LeCode of Practice on the Identification and Assessment of Special Education Needs (SEN)'” a
été publié en 1994 aux fins de fournir des orientations aux établissements scolaires et aux responsables
locaux de |’ éducation (Local Education Authorities - LEA) quant a leurs responsabilités enverstousles
enfants ayant des besoins spéciaux en matiére d’ éducation. Les responsables locaux de |’ éducation et les
établissements scolaires ont d’ ores et déja accepté ce Code en tant que cadre pour I'amélioration de la qualité
de I’ é&ducation des enfants ayant des besoins spéciaux. Le Code, qui continue d' avoir des incidences positives
sur les établissements scolaires a conduit a une améioration de |’ enseignement dispensé aux éeves ayant des
besoins spéciaux, et les procédures recommandées dans |e Code sont de plus en plusincorporées dans la
politique et la pratique des établissements scolaires.

9.40.2 LelLivrevertintitulé"Excellence for all Children: Meeting Special Education Needs' publié en
octobre 1997, contenait des propositions visant arelever le niveau de I’ éducation dispensée aux éléves ayant
des besoins spéciaux. Les mesures pratiques a adopter en vue de cette amélioration ont été définies dansle
document "Meeting Special Educational Needs: A Programme for Action”, ** publié le 5 novembre 1998.
Les principaux aspects de ce programme de trois ans englobent les éléments suivants :

a)  I'éaboration d' un systéme plusintégré, par exemple en demandant aux responsables | ocaux
de’ éducation de publier la politique qu’ils adoptent quant &I’ incorporation des enfants ayant des besoins
spéciaux d’ éducation dans leurs programmes de dével oppement de I’ éducation, en apportant un appui, par le
biais du Standards Fund, alapromotion del’inclusion et al’instauration de liens entre |’ écol e traditionnelle
et |’ école spéciae, en renforcant I'initiative "Acces al’ école" (Schools Access) et en réexaminant le cadre
obligatoiredel’inclusion ;

b)  I'octroi d' un appui financier aux projets visant la fourniture d’ une éducation et
I’amélioration des résultats des enfants ayant des troubles affectifs ou comportementaux ;

c)  unevolonté affirmée de voir tous les responsables |ocaux de |’ éducation donner atous les
parents et ceux qui s occupent d enfants acces aux services de partenariat parenta et de médiation, le cas
échéant au moyen de I’ adoption de lois;

d) lerenforcement del’ accent placé sur I’ écoute de |’ enfant et sur la prise en compte de son
point devue;

e) lerenforcement du réle que jouent les écoles spécia es dans un systéme éducatif de plus en
plusouvert ;

f) le renforcement des connai ssances et des compétences de tout le personnel travaillant avec
des enfants dans |e cadre de |’ éducation spéciae (SEN), et

107 The Code of Practice on the Identification and Assessment of Special Education Needs (SEN),
ISBN 0 85522 444 4 ; publié en 1994 par I'HM SO pour le Ministére de I’ éducation.
108 Meeting Special Educational Needs : A Programme for Action. ISBN 0 85 522 906 ; publié par le

DfEE.
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g) lapromotion d un partenariat entre les responsables de I’ éducation spéciale et avec d’ autres
instances local es apportant une aide aux enfants dans le cadre de I’ éducation spéciale (SEN).

9.40.3 AuPaysde Galles, le Welsh Office apublié un Livre vert distinct intitulé The BEST for Special
Education.'® Un groupe consultatif gallois sur |’ éducation spéciale (Welsh Advisory Group on Special
Education) a été créé avec un mandat analogue a celui du Groupe consultatif national. || adhéreraau méme
calendrier.

9.40.4  Un certain nombre d’initiatives conjointes ont été prises par le Ministére de |’ éducation et de
I’emploi et le Ministére dela santé. Cesinitiatives englobent |’ é aboration de programmes d’ aide en matiere
de comportement et des propositions visant |a satisfaction des besoins des enfants ayant des besoins spéciaux
en matiere d' éducation en raison de difficultés affectives et comportemental es. Diverses organi sations

s occupant des droits de I’ enfant, y compris|aNCB, ont participé al’ @aboration d’ orientations destinées aux
responsables locaux de |’ éducation (LEAS) dans |e domaine des programmes d’ aide en matiére de
comportement. Ces initiatives ont fait I objet d’ une &ude du Groupe consultatif national chargé des besoins
spéciaux en matiére d’ éducation. Quant aux services gouvernementaux chargés del’ exclusion sociale, ils ont
eux aussi cauvré dans le domaine précis de |’ absentésme et de I’ exclusion del’ école.

9.40.5 LesServiceslocaux del’ éducation du Pays de Galles ont a charge d’ élaborer des programmes
relatifsal’ aide en matiére comportemental e allant dans le sens des orientations publiées par |e Welsh Office
enjuin 1998.*°

941 Besoins spéciaux en matiére d’ éducation (Ecosse) : mise ajour
Articles 28, 29, 23

9.41.1 Enmars 1996, Le Scottish Office a publié une circulaire intitulée Children and Young Persons
with Special Education Needs : Assessment and Recording.™* L’ objectif principal de cette circulaire est de
conseiller les responsables de I’ éducation et de renseigner d’ autres instances sur les dispositions |égales
prises en Ecosse aux fins de satisfaire les besoins des enfants et des jeunes en matiére d’ éducation spéciale
et, en particulier, de procéder a des évaluations et al’ éablissement d’ un bilan des besoins. Dans |’ ensemble
de |’ Ecosse, |es responsables de I’ éducation adhérent aux principes et aux pratiques contenus dans cette
circulaire.

9.41.2 Enmai 1998, le Scottish Office a publié un document de travail intitulé " Special Educational
Needs in Scotland"™*? destiné & recuillir des avis sur lafagon dont |es dispositions adoptées & ce jour en
matiére d’ éducation pourraient étre améliorées pour mieux satisfaire aux besoins des enfants et des jeunes
ainsi que de leur famille en matiére d’ éducation spéciale. En novembre 1998, |e Gouvernement a annoncé
I"adoption d’ un certain nombre de mesures, qui se chiffrent a huit millions de livres sterling par an, mesures
englobant la création d’ un service national d’information et de conseils en matiere d’ éducation spéciale a
I'intention des enfants et des familles, le dégagement de ressources supplémentaires affectées au
renforcement et alaformation du personnel et I’ augmentation de |’ ai de accordée aux organisations oeuvrant
dans |e domaine particulier des besoins en éducation spéciae.

109 Cm 3792, publié par The Stationery Office, ISBN 0 10 137922.6.

110 Welsh Office Circular 19/98 LEA Behaviour Support Plans. Publiés par |e Welsh Office Education
Departement, Cathays Park, Cardiff CF1 3 NQ. June 1998.

. Circulaire 4/96, Children and young Persons with Special Education Needs : Assessment and
Recording, Edinburgh, The Scottish Office, 1996.

1z Special Educational Needs in Scotland : A Discussion Paper, Edinburgh, The Scottish Office, 1998
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9.41.3 Ledocument de travail annongait aussi la création d’ un Comité consultatif chargé d entreprendre
une éude stratégique et de formuler des recommandations sur la coordination et lafourniture d’ une
éducation destinée aux personnes souffrant d’ un grave handicap afaible incidence. Ce comité était appelé a
soumettre ses recommandations aux Ministres début 1999.

9.414 Il aétécréé un reseau écossais d'intégration sociale (Scottish Socia Inclusion Network) charge
d’aider le Gouvernement a élaborer une stratégie d'inclusion sociale pour |’ Ecosse et dont une des
composantes mettra |’ accent sur lafacilitation de I’ intégration des enfants et des jeunes dans la société.

942 Enfantsfaisant partied’une minoritéou d’un groupe autochtone
Art. 28,29, 31, 2

9.42.1 LeGouvernement du Royaume Uni a pour objectif essentiel de permettre aux membres des
minorités ethniques de participer librement alavie économique, sociale et publique de la nation, avec tous
les avantages et toutes les responsabilités que cela comporte, tout en leur permettant de conserver leur propre
culture, leurs propres traditions, leur propre langue et leurs valeurs propres. L’ action des autorités vise
directement la prise en compte des problémes de discrimination et de désavantage qui empéchent les
minorités ethniques de tirer parti de leur potentiel, ce sur un plan d' égalité avec les autres membres de la
collectivité,

9.42.2 LeRaceReationsAct (Loi sur lesrelations raciales) de 1976, qui s applique al’ ensemble du
Royaume Uni al’ exception de I’ Irlande du Nord, dispose que la discrimination raciale est illégale en matiére
d’emploi et de formation, entre autres domaines connexes, tout comme dans I’ éducation, lafourniture de
biens, d’installations et de services ains que dans le domaine de la jouissance et de la gestion de locaux.
Cetteloi confére aux particuliers un droit d' acces direct aux tribunaux civils et aux juridictions prud’ homales
en cas dediscrimination illégale.

9.42.3  L’ordonnance de 1997 sur les relations raciaes (Irlande du Nord) est entré en vigueur le

4 200t 1997. Cette |égidation suit les grandeslignes de laloi sur lesrelations raciaes de 1976. Elle confére
aux particuliers un droit d' accés aux tribunaux et aux instances prud’ homales en vue de I’ obtention d’ une
réparation. Elle a également porté création de la Commission de |’ égalité entre les races pour I’ Irlande du
Nord, laguelle est chargée de veiller al’ application de laloi et de promouvoir I’ égalité des chances entre les
individus appartenant a des groupes raciaux différents. Aux termes de ce texte, |la communauté irlandaise de
nomades est définie comme un groupe racial.

9.43 Respect dela nature

9.43.1  L’éducation en matiéere d’ environnement promeut chez les é éves le respect de lanature. Le
Programme national offre tout un éventail de possibilités et de moyens aux enfantsde 5 416 ansdansle
domaine de |’ étude de I’ environnement. En particulier, il est stipulé que les enfants des écol es secondaires
doivent recevoir un enseignement sur le vivant faisant partie de leur environnement, sur les écosystémes, la
population et les ressources, |es établissements et leursincidences sur I utilisation desterres, le

dével oppement économique ainsi que la gestion et la protection durable et I’ environnement. A I’ examen en
cours du Programme national viendront s gjouter, entre autres, |es recommandations du Groupe d' é&ude sur
I’ éducation en matiere de développement durable, qui est un groupe externe de spécidistes de I’ éducation,
des affaires et de |’ environnement. A I' heure actuelle, le Groupe étudie la possibilité de prendre diverses
initiatives visant atoucher tous les secteurs de la population, notamment les jeunes, en leur envoyant des
messages appropriés sur le dével oppement durable.
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9.44 L’ enseignement du gallois au Paysde Galles
Articles 28, 29, 31

9.44.1 Lesautorités se sont engagées a appliquer un programme de grande envergure d’ enseignement en
gallois: le Livre blanc de 1997 sur |’ éducation intitulé Building Excellent Schools Together™ énonce un
engagement ferme : les parents désireux de voir leurs enfants édugués en gallois devraient avoir la possibilité
defaire ce choix et les éléves du Pays de Galles devraient avoir lapossibilité d’ apprendre le gdlois, quelle
gue soit I’ école qu’ils fréquentent.

9.44.2 AuPaysdeGdlles, le gallois est enseigné atous les éléves &gés de cing a quatorze ans soit comme
premieére langue, soit comme deuxiéme langue. Les établissements scolaires utilisent également le gallois
dans|’ enseignement. Dans quelque 27% des écoles primaires, le gallois est la seule ou la principale langue
d’ enselgnement et dans 6% des écoles une partie du programme est enseignée en gallois. Prés de 21% des
écoles secondaires utilisent le gallois comme langue d’ enseignement dans au moins la moitié des matiéres
fondamentales (telles que |’ histoire, la géographie, le design et latechnologie et la musique).

9.45 L’Agence pour lajeunesse du Paysde Galles
Articles 28, 31

945.1  L’Agence pour lajeunesse du Pays de Galles a été créée en 1992 aux fins de contribuer au
développement, au Pays de Galles, de lafourniture d’ une éducation informelle aux jeunes &gés de 11 & 25
ans, ce danstous les secteurs. L’ Agence octroie des bourses a des organi sations national es de jeunes
bénévoles opérant au Pays de Galles pour permettre |e financement des services locaux qu’ €lles assurent.

9.45.2  Enassociation avec le Wales Youth Forum, I' Agence atravaill € avec tout un éventail de jeunesdu
Pays de Galles et de diverses organisations al’ élaboration d’ une Charte de |’ habilitation des jeunes. La
charte s'inspire des aspirations des jeunes quant aux services dont ils souhaitent bénéficier.

9.45.3 Lorsd uneréunion tenuele 14 juillet 1998, les membres éus d’ un groupe de travail chargé des
questions de la jeunesse réunis a Swansea (City and Country of Swansea) ont officiellement adopté la
Charte, considérée comme un engagement envers les jeunes. Cet engagement est appel é a constituer la base
d’ une approche associative des services destinés aux jeunes.

9.45.4  L’Agencetravaille actudlement avec le Welsh Office, les autorités locales et divers groupes de
bénévoles al’ élaboration de nouveaux programmes communs visant alutter contre I’ exclusion de

I’ enseignement secondaire et & promouvoir une meilleure coordination des services destinés aux jeunes,
conformément au programme gouvernementa d’ apprentissage tout au long de lavie.

9.46 L’enseignement dispensé en gadlique en Ecosse
Articles 28, 31
9.46.1 LeGouvernement écossais offre un financement affecté expressément al’ enseignement en

gadiquelaou il existe suffisasmment d’ enfants dont les parents en font la demande. En 1997/98, 1736
enfants ont bénéficié d’' un enseignement en gaélique dans 55 écol es primaires. Des activités culturelles liées

13 Building Excellent Schools Together : Cm 3701, Publié par e Stationary Office for the Welsh
Office. ISBN 010 1370121.
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alalangue gadlique sont organisées par un certain nombre d’ organisations dont certaines regoivent une aide
financiére du Gouvernement ; c'est le cas, par exemple du An Comunn Gaidhealach, qui organise la
manifestation annuelle du Royal National Mod.

947 L’éducation dispensée en irlandaisen Irlande du Nord
Articles 28, 31

9.47.1 D’importants progrées ont été réalisés depuis 1994 en matiére de financement et de promotion de
I’ enseignement en irlandais en Irlande du Nord. Au cours des trois derniéres années, cing écoles dispensant
un enseignement en irlandais — quatre écoles primaires et une école secondaire — ont bénéficié de
subventions. Ceci veut dire que sur les 1 375 éléves scolarisés dans des écol es dispensant un enseignement
enirlandais, plus de 90% le sont dans des établissements subventionnés & 100%.

9.47.2 Lesexamensdu General Certificate of Secondary Education (GCSE) (Certificat général d’ études
secondaires) peuvent désormais étre passés en irlandais et une unité arécemment été créée avec pour mission
d’élaborer du matériel destiné aux établissements dispensant un enseignement en irlandais.

9.47.3 Autitredel’Education (NI) Order de 1998, le Ministére de I’ éducation a désormais la charge
d’ encourager et de faciliter le dével oppement de I’ enseignement en irlandais. Ce secteur sera donc désormais
sur un pied d' égalité avec le secteur de |’ éducation intégrée.

9.48 L’'éducation intégréeen Irlande du Nord
Articles 28, 31

9.48.1  Depuis 1994, le Secteur des écoles intégrées s et tres fortement dével oppé et a bénéficié
d’ importantes subventions, tandis que ses effectifs sont passés, au total, d’ un peu moins de 4 000 éleves a
plus de 11 000 en octobre 1998.

9.48.2 Deplus, suitealapublication, en 1997, des orientations destinées a tous les établissements
scolaires d' Irlande du Nord et concernant les procédures a suivre pour passer au stade de I’ intégration, douze
écoles ont officiellement regu le label d'écoleintégrée. Il en est résulté que les effectifs se sont accrus de plus
de 25% depuis la publication de ces directives, passant de 8 100 éléves aplus de 11 000.

9.48.3  Entre 1994-95 et 1998-99, |e montant des i nvesti ssements en biens d’ équipement des nouvelles
écolesintégrées s est élevé a 30 millions de livres sterling et 16 millions de livres sont prévues pour les deux
années avenir.

9.48.4  LeGouvernement amis en place un groupe de travail, al’ origine présidé par le Ministre de

I’ éducation du Northern Ireland Office, chargé d' éudier |les moyens de renforcer la contribution de toutes les
écoles al’ @nergence d une culture de latolérance, telle que définie dans |’ Accord de Belfast. En

décembre 1998, |e Groupe a communiqué a toutes les parties intéressées un rapport sur |’ éat d’ avancement
de sestravaux intitulé "Towards a Culture of Tolerance — Integrating Education” (Vers une culture dela
tolérance — L’ intégration de I’ éducation). La période de consultation s étant achevée le 26 février 1999, les
réponses apportées sont d’ ores et dgjaal’ éude ; elles devraient permettre de déterminer le meilleur moyen
de mettre en cauvre certaines des recommandations formul ées par e groupe de travail.

9.48.5 L’Education (NI) Order de 1998 renferme, pour la premiére fois, des dispositionsrelativesala
reconnai ssance et au financement des écoles maternelles.
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9.49 L’ éducation desenfants detziganes et de nomadesen Angleterre et au Pays de Galles

Articles 28, 29, 31, 2

9.49.1 Lesenfants detziganes et de nomades ont le droit d’ étre scolarisés de la méme facon que tous les
autres enfants. Au titre des dispositions de la Section 488 de la Loi sur I éducation de 1996, les autorités
prévoient un financement destiné a répondre aux besoins supplémentaires d’ éducation des enfants de
tziganes et de nomades d’ Angleterre. Ce programme de subventions permet de financer les services

d’ éducation des nomades de quelques 120 unités locales d' éducation d’ Angleterre ; il permet d’améliorer
I"acces, lafréguentation et les résultats des enfants concernés. |1 existe un programme séparé pour le Pays de
Gdlles.

9.49.2 LeMinisteredel’ éducation et del’emploi arécemment produit une vidéo destinée aux parents
d’ enfants tziganes ou nomades et ayant pour but d’améiorer lafréquentation et les résultats de ces enfants au
niveau de |’ enseignement secondaire.

9.50 L’ éducation des nomades en Ecosse
Articles 28, 29, 31, 2

9.50.1 Durant son mandat de 1995-97, le Comité consultatif sur les nomades d’ Ecosse, qui relévedu
Secrétaire d’ Etat, atrés fortement placé |’ accent sur |’ éducation des enfants de nomades. Le Comité a
constaté que | es enfants de nomades étaient en butte a des problémes d’ interruption de scolarité. Il a
recommandé que |es autorités local es favorisent une scolarisation réguliére des enfants nomades et contrdlent
cette scolarisation. |l aaussi recommandé qu’ elles fassent en sorte d' informer les communautés sédentaires
sur le mode de vie et sur la culture des nomades et encouragent a ce sujet une compréhension mutuelle.

9.50.2  Aux yeux du Ministére de I’ éducation et de I'industrie du Scottish Office, la question de |’ accés
des enfants de nomades a |’ éducation est une question d’ égalité des chances. Toutefois, lafourniture de
conseils précis sur la promotion de |’ égalité des chances dans e domaine de I’ éducation reléve des autorités
detutelle et, de laméme fagon, la responsabilité de la fourniture d’ une éducation aux enfants de nomades
reléve des établissements scolaires et des responsables de I’ éducation.

9.50.3 Contribuant a cet effort, le Scottish Office finance les activités du Scottish Traveller Education
Programme (STEP). L’ activité du STEP englobe la fourniture de conseils aux établissements scolaires et aux
responsables de I’ éducation sur les besoins des communautés de nomades et sur lafagon d’améiorer la
fourniture d’ un enseignement a ces communautés.

9.51 L’ éducation desnomadesen Irlande du Nord
Articles 28, 29, 31, 2

9.51.1  L’ordonnance Education Reform (Northern Ireland) de 1989 stipule que tous les éleves d’ &ge
scolaire scolarisés dans une écol e subventionnée doivent avoir acces a un programme équilibré et dargi, que
leurs résultats doivent étre réguliérement évalués et que leurs parents doivent en étre informés. Ces
dispositions s appliquent a tous les enfants, y compris les enfants de nomades. En outre, les parentsont le
droit d' exprimer une préférence quant al’ établissement d' enseignement dans lequel ils souhaitent inscrire
leurs enfants.
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951.2 LeMinisteredel’ éducation pour I’ Irlande du Nord considére que les enfants de nomades ne
peuvent étre scolarisés que dans des établissements a caractére non discriminatoire, dans lesquel s régne un
esprit de compréhension du mode de vie des familles nomades, dans |e respect des valeurs de la culture
unique des nomades, et dans lesquels les enfants de nomades sont | es bienvenus.

9.52 LalLoterienationale
Article 31

9.52.1 LaL oterie nationale du Royaume Uni a été créée par le Parlement en 1993 dans le but de recueillir
des fonds a des fins caritatives. Lancée en novembre 1994, elle a permis de réunir au 31 décembre 1998
plus de 6,3 milliards de livres pour six bonnes causes et de financer plus de 34 000 projets dans
I’ensemble du pays.

9.52.2  Au Royaume Uni, les distributeurs de fonds provenant de la Loterie (les quatre conseils des arts
nationallx, les quatre conseils des sports nationaux, le National Lottery Charities Board (NLCB), le New
Opportunities Fund et la Commission du Millénaire) assurent d’ ores et déja le financement de milliers de
projets qui, directement ou indirectement, profitent aux enfants. Le Conseil des arts vise aaider la population
du Royaume Uni a suivre lagamme la plus étendue possible d' activités artistiques et ay participer. Le
programme Arts 4 Everyone du Arts Councils a placé tout particulierement |’ accent sur les jeunes et les
projets qui contribuent a |’ épanouissement de leurstalents. Le National Lottery Charities Boards octroie des
bourses dont I’ objectif est d’ aider les plus désavantagés et d’ améiorer laqualité de lavie dans leur
communauté. Les trois premiers programmes d’ octroi de bourses comportaient une composante "Questions
liéesalajeunesse et faibles revenus'. Le Heritage Lottery Fund préserve, restaure ou acquiert les € éments
les plus précieux du patrimoine nationa qui constitue letissu de |’ histoire et de la culture du pays. Quant ala
Commission du millénaire, elle vise afinancer des projets qui contribueront grandement al’ épanoui ssement
de lacommunauté et qui seront considérés par les générations futures comme marguant un moment
important de leur histoire. Quant aux Sports Councils, ils financent des projets visant a encourager et a
favoriser le sport pour tous.

9.52.3 Lesétablissements scolaires ont recu 1 769 subventions d’ une valeur de 123,9 millions de livres;
les groupes de théétres ont regu 255 subventions d’ une valeur de 2,9 millions de livres et les organisations de
lajeunesse ont recu 271 subventions d' une valeur de 8,4 millions de livres. Au total, le secteur de lajeunesse
arecu 1 328 subventions d' une valeur de 174,1 millions de livres.

9.52.4  Envoici des exemplestypes:

a)  unesubvention de 80 000 livres du Arts Council of England au Bingham Infants Self-Help
Group du Nottinghamshire en vue de la création d' une salle polyvalente utilisée a des fins artistiques. Cette
salle profiteratant aux éléves des écoles qu’ al’ ensemble de la communauté d’ une région qui a récemment
souffert de lafermeture de puits de mine;

b)  unesubvention de 48 986 livres du Sports Council for Wales au Vale of Glamorgan County
Borough Council en vue de la création d’installations de skate-board dans des conditions de sécurité, ce a
I’intention d’ un grand nombre de jeunes du Vale of Glamorgan ;

c)  unesubvention de 7 000 livres du Heritage Lottery Fund en vue de la création d' un centre
deloisirs a Battersea Park, Londres, dans le cadre de son programme Urban Parks Programme.

d)  Unesubvention de 382 375 livres du Scottish Arts Council ala Scottisch Library Association
afin d offrir 36 ouvrages écossais diment choisis destinés a chacun des 400 établissements d’ enseignement
secondaire d’ Ecosse.
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9525 Lesrenseignements recueillis auprés du National Lottery Charities Board (Wdes) montrent que
les établissements préscolaires du Pays de Galles ont recu 218 subventions totalisant 1 394 908 livres, tandis
que divers projets d' activités thétra es ont recu 228 subventions pour un total de quelque 1,75 millions de
livres ; 294 subventions totalisant 1 768 572 livres ont été accordées pour les enfants de 5 ans et moins et 422
subventions totalisant 5 240 021 livres ont été accordées pour les enfants de moins de 18 ans.

9.52.6 LesMinistéres entendent apporter leur part alacontribution que laloterie a déja apportée ala
gualité delavie des enfants. C'est ainsi qu’ une brochure faisant état de |’ utilisation possible de fonds de la
loterie pour les jeux d’ enfants a éé publiée par le Ministere de la culture, des médias et des sports (DCMYS)
en juin 1998." Cette brochure met |’ accent sur le role de laloterie qui permet d offrir des possibilités aux
enfants et aux jeunes. La brochure met aussi |'accent sur I'importance de laloterie pour laréduction de la
pauvreté et des inégalités socio-économiques, ce qui contribueraa aider les enfants qui se trouvent dans cette
Situation.

9.52.7 Legouvernement actuel et ses prédécesseurs ont déclaré avec force que les fonds recueillis grace a
laloterie nationale viennent en complément de toute ressource mise a la disposition des autorités locales ou
nationales. L’ achat d’un billet de loterie par les jeunes est assorti des conditions strictes, puisque aucun
enfant de moins de 16 ans ne peut acheter un billet de |oterie nationale et que le Gouvernement exige des
organisateurs de loterie qu'ils veillent de trés pres alamise en application de cette disposition, les détaillants
se voyant privés de |’ autorisation de vendre des billets de loterie nationale dés lors qu’ils sont en
contravention avec cette disposition.

9.53 L e New Opportunities Fund (fonds pour les nouvelles possibilités)
Art. 31

9.53.1 Laloi surlaloterie nationale qui aregu I’ assentiment de laReinele 2 juillet 1998, amis en place
un nouveau distributeur, a savoir le New Opportunities Fund financé gréce al’ excédent de 1 milliard de
livres généré par laloterie. Le fonds est appelé avenir en aide a des initiatives ponctuel les dans les domaines
delasanté, del’éducation et de |’ environnement. Parmi les premiéres de cesinitiatives, on relévera, a
I'intention des enseignants et des bibliothécaires, des stages de formation et lafourniture d’ une aide a

I utilisation de latechnologie de I’ information et de la communication, des activités extra-scolaires,
notamment dans le domaine des soins et de la garde d’ enfants et un réseau de centres d’ hygiéne devie.

9.53.2  Englobant une vaste gamme d’ activités, les initiatives prises dans le domaine de I’ éducation
porteront tout afois sur laformation et sur le lancement d’ activités destinées aux enfants. Le New
Opportunities Fund recevra 13% des recettes de laloterie a des fins caritatives. A compter d’ octobre 1999, ce
pourcentage devrait atteindre 20%.

9.53.3  Lesresponsables de ce fonds étudient avec le Welsh Office, le Scottish Office, le Ministére de

I’ éducation d' Irlande du Nord et d’ autres instances lafagon de gérer au mieux I’ octroi de subvention dans
ces régions du Royaume Uni. Quant aux initiatives prises al’intention des enfants et des jeunes, dles seront
trés étendues et devraient avoir un impact non négligeable.

1 publication du DCMS, mai 1998, ISBN DCMSJQ298N;j, mai 1998
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9.54 Lesenfantset lesarts: financement

Art. 31

9.54.1 Lesautoritésestiment quelesarts d'interprétation et les arts plastiques devraient jouer un réle
essentiel dans |’ épanouissement des enfants et des jeunes. Ces activités ont le pouvoir d’ assurer et de
favoriser une prise de conscience du potentiel créatif et de laconfiance en soi et de permettre aux jeunes de
renforcer leurs capacités d’ analyse et d’ apprentissage. En effet, non seulement les arts contribuent aélargir la
compréhension de la pratique artistique mais contribuent aussi intégralement au développement de

I’ é&ducation de |’ enfant dans tous les domaines. Les autorités entendent renforcer la prise de conscience de
I'importance des arts dans lavie de I’ enfant. Les ministeres ayant des responsabilités dans ce domaine
travaillent en étroite coopération avec d autres acteurs essentiels des arts et de I’ éducation.

9.54.2 L’accesaux artsest lapierre angulaire de la politique artistique des autorités. LaLoi sur laloterie
national e de 1998 a porté création du New Opportunities Fund, sixiéme grande cause financée par laloterie.
Le New Opportunities Fund injectera 205 millions de livres dans des activités éducatives extra-scolaires
destinées arelever le niveau de |’ éducation. Ces activités pourront inclure des projets menés dans divers
domaines tels que la musique, la danse et le théétre ou encore le cinémaou |’ ensemble de la gamme des
activités artistiques. De plus, le programme New Audiences, qui est géré par I’ Arts Council of England
fournirajusgu’ a5 millions de livres par an pour le lancement de projets pilotes visant a élargir le public et a
trouver de nouveaux moyens d’ encourager |es jeunes a participer aux activités artistiques.

9.54.3  Depuislapublication, en 1997, du document "Leading Through Learning" qui traite de la politique
menée par I’ Arts Council of England en matiére d’ éducation et d’ apprentissage, ce Conseil continue d’ é&tre a
I’ origine d' un certain nombre d’initiatives clés en rapport avec le dével oppement, al’intention des jeunes,
d’un enseignement de qualité dans le domaine des arts. On retiendra a ce sujet I’ Education Action Zone, qui
est uneinitiative de recherche sur le rdle joué par I’ art danslalutte contre |’ exclusion socia e et dansle
renforcement de I’ épanoui ssement personnel tout comme des capacités d’ apprentissage. Cette zone d’ action
englobe, par ailleurs, des initiatives touchant I'information sur les carriéres artistiques, |’ objectif poursuivi
étant d’aider lesjeunes arecuelllir les informations nécessaires avant de prendre, en connaissance de cause,
une décision quant aux possibilité de carriére dans le domaine des industries culturelles.

9.54.4 Laloterie nationale joue un réle important dans le financement de I’ enseignement artistique. Des
bourses accordées au titre du programme d’ investissement de laloterie nationale ont permis de réunir des
moyens financiers dont ont bénéficié des établissements scolaires et des colléges, des organisations et des
manifestations artistiques et d’ améiorer leurs ingtallations. Dans son Lottery Strategy Plan de juin 1999,

I’ Arts Council reconnait que |’ éducation est souvent le moyen par lequel les genss'initient al’ art, par le biais
d'activités menées al’ école ou au lycée.

9545 Le24juin 1999, le Premier Ministre alancé la National Foundation for Youth Music, qui est un
organisme indépendant chargé d’ offrir atous les enfants la possibilité de pratiquer de la musique. Financé

sur 3 ans a hauteur de 30 millions de livres gréce aux recettes de laloterie de I’ Arts Council, venant

compl éter les 150 millions de livres du Music Sandards Funds du DFEE, cette fondation vise & accroitre et &
améliorer I"accés al’ enseignement musical, son étendue et sa qualité. Elle est appelée aréaliser ces objectifs
en recueillant et en distribuant des fonds, en fournissant des conseils stratégiques et des orientations et en
plaidant, au plan national, pour le relévement du niveau du débat sur |’ enseignement de la musique.

9.54.6 Leprogramme Artsfor Everyone (A4AE) del’ Arts Council continue de financer desinitiatives en
vue del’innovation et de I’ expérimentation dans |’ enseignement artistique couvrant tout un éventail de
jeunes, de groupes communautaires et de groupes de bénévoles. Au total, 50 millions de livres ont été
octroyés a 425 organisations ala suite des quatre séries de candidatures. On noteraen particulier les
financements suivants:
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a) 350000 livres au CAPE, organisation qui promeut et dével oppe |’ apprentissage des arts de
lacréation dans les écoles et dans d’ autres établissements éducatifs al’ attention des é eves, des enseignants
et d’ autres acteurs dans le domaine de I” éducation;

b) 31000 livresaFirst Mouvement, qui méne des projets dans les domaine de |’ art dramatique,
deladanse de lamusique et des arts plastiques al’ intention de personnes souffrant d’ un handicap grave et de
profonde incapacité a apprendre ;

c) 93500 livresaGet Art, qui est une entreprise menée en collaboration entre les écoles
spéciaes du London Borough of Tower Hamlets et Chisenhale Gallery dont I’ objectif est de permettre a des
éléves et a des enselgnants des établissements scolaires de travailler avec des artistes professionnels et de
participer a un programme de 3 ans comportant des visites de galeries, d ateliers d’ art, des discussions et des
expositions des travaux des participants ala Chisenhale Gallery;

d) 88000 livres a Education Extra, sous laforme de fonds complémentaires permettant a
I’ organisation, qui travaille déja en partenariat avec des écoles, de renforcer et d’ étendre son programme en
exécutant des activités extrascolaires et en menant a bien un programme extrascolaire d’ apprentissage des
arts,

€) 69000 livres aPlay Train, importante agence de formation aux activités théatrales qui
considére I article 31 comme son principe directeur pour I’ éaboration et la mise en cauvre d’ une politique
visant lesjeunes et les possibilités qu’ils ont de participer pleinement aux arts et ala culture.

9.54.7 Il n'y apaseu de nouvelle série de candidatures au programme A4E. Un programme regroupant
les différents fournisseurs de subventions, Awards for All, devrait étre lancé dans le courant de I’ é&té 1999 et
le nouveau programme régiond de laloterie permettra de réunir des fonds pour le lancement de nouveaux
projets d’ éducation artistique, par le biais des dix Conseils régionaux des arts.

9.55 Emissionsderadiotéévision destinées aux enfants
Article 31

9.55.1 A I'heureactuelle, les principales chaines terrestres de tél évision du Royaume-Uni sont tenues de
fournir, dans certaines proportions, des programmes de grande qualité al’ intention des enfants ; toutes ces
chaines diffusent des programmes pour enfants facilement reconnaissables tels que " Children’ s BBC" et
"Children’s ITV". Ces programmes, qui visent toute une gamme de groupes d’ age, intéressent tant les enfants
d’ &ge préscolaire que les adolescents et couvrent divers domaines : fiction, documentaires, programmes

d’ élargissement des connaissances, actualités ou programmes sur |es préoccupations actuelles des enfants.
Deplus, laBBC, Channel 4 et SAC offrent toute une gamme de programmes scolaires qui viennent

compl éter les programmes d’ é&udes.

9.55.2 LaBBC aéaboré une charte applicable alatélévision pour enfants et apromis, par ladéclaration
d'intention qu’ elle afaite al’intention des auditeurs et des tél éspectateurs, de maintenir cette gamme de
programme pour enfants.

9.55.3  Cesderniéres années, laprolifération des services par céble et par satellite a permis a certaines
chaines spécialisées de s adresser aun public particulier et I' Independent Television Commission a accordé
deslicences a plusieurs chaines destinées aux enfants telle que The Children’s Channel (TCC). Au fur et a
mesure que se dével opperont |es services numériques, on assistera a un dével oppement de la télévision pour
enfantsains qu’a un renforcement de |’ intérét pour ce type de télévision et a un éargissement des choix.
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9.56  Protection des enfants contre les programmes de radiotél évision inappropriés
Articles 17, 19

9.56.1  Touslesopérateurs sont invités ane pas diffuser d’' émissions susceptibles de constituer une
atteinte au bon go(t et ala décence ou d’ encourager ladélinquance ou d'y inciter, ou encore de conduire a
des atteintes a lamorale publique. Des dispositions particuliéres ont été prises afin d’ assurer la protection des
mineurs, notamment la fixation d’un seuil horaire en de¢a duquel les émissions réservées aux adultes ne
peuvent étre diffusées.

9.57 Lapublicité et lesenfants
Articles 17, 19

9.57.1 Latéévision commerciae est assujettie a diverses regles particuliéres qu’ elle se doit d’ observer en
ce qui concerne la publicité destinée aux enfants. Dans latranche horaire dans laguelle il est vraisemblable
gue les enfants regardent latéévision, il ne doit étre fait aucune publicité pour un produit ou un service, ni
recouru a une méthode de publicité susceptibles de faire du tort aux enfants, que ce soit physiquement,
psychiquement ou moralement, et il ne doit ére recouru non plus a aucune méthode de publicité tirant parti
delacrédulité naturelle de I’ enfant ou de son sens de laloyauté.

9.58 Laradiotélévision destinée aux minorités
Article 31

9.58.1 LaRadio Authority octroie deslicences a 10 radios locales transmettant des émissions du go(t et
del’intérét des minorités ethniques. De plus, des licences ont éé octroyées, pour latélévision par céble et par
satellite, a 16 opérateurs d’' Asie et a sept opérateurs de I’ Afrique et des Caraibes.

9.58.2  LaWelsh Fourth Channel (SAC) s adresse aux locuteurs gallois que I on estime a 500 000
tél éspectateurs. La SAC retransmet en moyenne 30 heures d’ émissions en gallois par semaine. En Ecosse, le
Gaelic Television Fund assure environ 350 heures par an d’ émissions de télévision en gadlique.

9.59 L e National Endowment for Science, Technology and the Arts (NESTA)
Article 31

9.59.1 Laloi sur laloterie nationale de 1998 portait création d’ un nouvel organisme public non incorporé
aun ministére et implanté sur tout le territoire du Royaume-Uni, a savoir : National Endowment for Science
and Technology and the Arts (NESTA). Le NESTA a pour but d’ accroitre les chances des enfants, des jeunes
et des adultes dansle domaine de I’ éducation et de la culture. 1l atrois grands objectifs, a savoir : aider les
individus talentueux, dans le domaine des sciences, de latechnologie et des arts, atirer pleinement parti de
leur potentiel, contribuer alatransformation d'inventions ou d'idées en produits et en services et contribuer,
au sein du public, alapromotion des connaissances et al’ accroissement de I’intérét pour lascience, la
technologie et les arts. L’ organisme, qui est appel é arecevoir de laloterie nationa e une subvention de 200
millions de livres utiliserale produit de cette subvention pour financer son programme.
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9.60 Bibliotheques
Article 31
9.60 Le Royaume-Uni compte 4 500 bibliothéques affiliées offrant pour |’ essentiel un service gratuit.

Autitredelaloi sur les bibliothéques publiques et les musées (Public Libraries and Museums Act) de 1964,
les autorités locales sont tenues de fournir deslivres et d’ autres matériels pour satisfaire aux besoins de
I”ensembl e de la population et notamment des enfants et des jeunes dans le domaine desloisirs, de

I’ é&ducation, de la culture et de I’ information. Les bibliothéques publiques offrent également un accés aux
enfants, soit aprés |’ école, soit au cours de lajournée, ainsi que des espaces de travail alamaison, du
personnel spécialement formé et d’ activités spéciales destinées ales encourager a utiliser la bibliotheque et &
lire réguliérement. La création d' un réseau public de bibliothégques informatisées que les autorités ont
annoncée pour avril 1998 devrait permettre par son coté attrayant et novateur d’ amener un public de plus en
pluslarge atirer parti des riches ressources des hibliothégues publiques.

9.61 Muséeset galeriesd’ exposition
Article 31

9.61.1 L’éducation constitue une activité centrale des musées et des gaeries d’ exposition ains quel’ une
desraisons principal es de leur création en grand nombre. Musées et galeries ont beaucoup a offrir aux écoles
danslamesure ou ils permettent un dével oppement des cours dispensés en salle de classe et contribuent a
amener les enfants a apprendre d’ une maniére alafois plaisante et attrayante. Le fait d’ ére a méme de voir
et de toucher des objets réels accroit considérablement la compréhension. Les autorités visent tout
particulierement & encourager les musées et les galeries d' exposition arenforcer leur réle éducatif. Des
centaines de milliers d’ enfants des écol es visitent les musées tous les ans et ces visites constituent un apport
non négligeable au programme national. Prés d' un tiers des 76 millions de visiteurs des 2 500 musées du
Royaume-Uni sont des enfants qui y vont en visite scolaire ou de maniére indépendante.

9.61.2 Enjanvier 1997, le Ministére de la culture, de médias et des sports (DCMS) a publié un rapport sur
I’ éducation au musée intitulé A Common Wealth : Museums and Learning in the United Kingdom™ d &
David Anderson du Victoriaand Albert Museum (I’ un des musées subventionnés par |e gouvernement
central). Ce rapport, qui a été largement diffusé gratuitement, vise a encourager les musées et les autres
instances pertinentes a reconsidérer entiérement leur role éducatif.

9.61.3 Denombreux musées et galeries d’ exposition font de généreuses concessions aux enfants, offrant
par exemple des entrées a prix réduit pour les enfants d’ &ge scolaire et leur famille et organisant des visites
gratuites. Tous les groupes scolaires ayant réservé ont un acces gratuit aux institutions national es et nombre
d’entre eles offrent aussi des rabais aux enfants non membre des groupes scolaires, soit en distribuant des
billets familiaux, soit lorsqu’ils visitent un musée. L’ admission est gratuite pour tous les enfants dans tous les
musées et galeries d' exposition nationaux d’ Angleterre. L’ Heritage Lottery Fund arécemment créé un
Museums and Galleries Access Fund de 7 millions de livres, afin d’ aider les musées et les galeries a
promouvoir |’ accés aleurs collections. Cetteinitiative pourrait prendre laforme de grandes expositions
itinérantes ou se concrétiser par un travail plus sélectif, soit en financant le colt du transport ou en attirant un
pluslarge public dans les musées. Cette initiative serait confortée par un travail avec les enfants des écoles
ou avec des groupes sociaement déshérités.

s Par Davis Anderson, publié par le Departement for National Heritage, référence : DNHJO178NJ.
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9.61.4 Enjuillet 1997, laCommission des musées et des galeries a publié un rapport intitulé Children as
an Audience!'® a1’ intention des musées et des galeries et visant & accroitre la fréquentation informelle des
enfants. Ce document renferme les points de vue d’ enfants &gés de 7 a 11 ans et donne des idées sur la
maniére d’ organiser des expositions et de les commercialiser de maniére a attirer les enfants. Les conclusions
de cerapport ont été largement diffusées.

9.61.5 LesNational Museums and Galleries of Wales (NMGW) contribuent a renforcer |e processus
éducatif, du fait de la pertinence et de |I’ampleur de leurs collections et du cadre dans lequel elles sont
exposées. Toucher des objets réels éant un & ément essentiel du processus d’ apprentissage, le NMGW
dispose d’ un service de prét aux écoles qui ont ainsi aleur disposition une collection de prét d’ environ

15 000 objets. Le service qu'ils offrent aux écoles du Pays de Galles et aux écoles en gallois est important du
fait de son ampleur et de lavaeur goutée qu'il apporte au processus d’ apprentissage en milieu scolaire. Au
Pays de Galles, quelque 120 000 ééves par an ont acces a ces objets, soit dans|’ école, soit par le biais de
service de prét. Les visites scolaires jouent auss un réle important. La proportion de ces visites varie selon

I’ endroit ou est implanté |e musée mais quelque 20% de visiteurs sont des é éves des groupes scolaires ayant
réservé. Si I’ on goute ce chiffre au chiffre des visites de familles et des visites spéciaes, aorsles enfants
comptent pour un tiers du tota des visiteurs. A |’ heure actuelle, les musées n’ ont pas de systéme d’ admission
gratuite pour les groupes scolaires ayant réserve.

9.61.6 A lasuitedu rapport A Common Wealth : Museums and Learning in the United Kingdom, les
NMGW ont coopéré avec la Campagne pour |’ apprentissage dans les musées en organisant une conférence a
I'intention des éducateurs et des responsables de I’ éducation. De plus, lesNMGW ont accueilli la
Conférence du Groupe pour |’ éducation dans les musées qui a passé en revue le rapport et ses incidences.

9.61.7  Tout en ceuvrant pour attirer les jeunes, les NMGW contribuent afaciliter I’ apprentissage tout au
long de lavie. On noteratout particuliérement qu'ils contribuent al’ apprentissage et al’ usage de lalangue
galloise, grace aleurs notes et leurs descriptifs bilingues.

9.62 Cadw: Monuments historiques gallois
Article 31

9.62.1 Cadw : Welsh Historic Monuments est I’ agence au sein du Welsh Office, qui est responsable de la
conservation, de la protection et de la promotion du patrimoine construit du Pays de Galles. L’ un desrdle du
Cadw consiste a éduquer le public sur ce patrimoine et al’ encourager ale promouvoir et aen tirer parti.

9.62.2  Lesécoleset les établissements d’ enseignement sont encouragés avisiter les 130 monuments du
Pays de Galles qui sont sous la protection de I’ Etat. C’ est ce que fait le Cadw en organisant des visites
gratuites al’ intention de groupes scolaires organisés et en mettant a disposition des salles de cours sur
certains sites ; le Cadw finance en outre un poste de responsable de I’ éducation, conjointement avec les
National Museums and Galleries of Wales, sur le site romain de Caerleon et il fournit du matériel éducatif
tels que des coffrets éducatifs, desfeuilles de travail et des vidéos.

9.62.3 LeCadw attire quelque 120 000 visiteurs par an sur des sites dotés en personnel ; préesd'un
cinquiéme d’ entre eux visitent les sites romains de Caerleon et de Caerwent.

116 Children as an audience of Museums and Galleries, par Harris Qualitative pour le compte du Arts

Council and the Museum and Galleries Commission. Publié par Harris Qualitative le 17 juillet 1997
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9.63 Patrimoine
Article 31

9.63.1 English Heritage (Commission des bétiments et des monuments historiques) est un organisme
public ne dépendant d’ aucun ministére et dont le Président et le Conseil d’ administration sont nommeés par le
Secrétaire d’ Etat alaculture, aux médias et au sport. |1 est financé & concurrence de 130 millions de livres
par an. Une des activités d' English Heritage est d’ éduquer le public en lui faisant connaitre e patrimoine
historique du pays et en encourageant sa participation au renforcement de la compréhension de ce patrimoine
et al’agrément des visites.

9.63.2 L’English Heritage Education Service encourage les écoles et d’ autres établissements
d’enseignement atirer pleinement parti du patrimoine historique, aux plans tant national que régiona. A
I"échelon régional, cetravail est confié a des responsables |ocaux de I’ éducation qui oeuvrent en coopération
avec des écoles, des lycées et des responsables de I’ éducation et donnent des avis sur I’ utilisation, ades fins
éducatives, des sites placés sous lagarde de I’ English Heritage ou d’ autres sites d’ importance historique. Le
programme History at Home vise a encourager et aaider les parents a éduquer leurs enfants en leur faisant
prendre conscience de I'importance de leur environnement immédiat et English Heritage appuie activement
diversesinitiatives de plus grande ampleur telles que le programme de I’ Union européenne intitulé Schools
Adopt a Monument. Au plan national, English Heritage offre des services d’ appui aux enseignants au moyen
detout un éventail de ressources, tout en collaborant avec des agences telles que la Qualifications and
Curriculum Authority aux fins d’ éablir une politique d’ éducation pour I’ enseignement de |’ histoire et

I utilisation du patrimoine historique dans tous les programmes et atous les niveaux de I’ enseignement.

9.63.3 En1997-98, les sites dotés en personnel et placés sous latutelle d’ English Heritage ont accueilli
494 000 visiteurs scolaires, soit 1 sur 12 de |’ ensemble des visiteurs des sites d’ English Heritage ; ils
devraient atteindre 525 000 en 1998-99. L’ entrée est gratuite pour les groupes scolaires ala condition quela
visite soit bien organisée et qu’ elle fasse partie d’ un programme de travail fondé sur I’ étude du site retenu.
De plus en plus de sites disposent de leur propre centre éducatif spécialement congu pour répondre aix
besoins de ces groupes et chargé d’ encourager les autres visiteurs afaire lapart de I’ amusant et du sérieux de
cesvisites éducatives.

9.63.4 Leséducateursd’ English Heritage assurent un programme varié de stages al’ intention des
enseignants et organisent des manifestations destinées aux enfants afin de promouvoir I’ utilisation du
patrimoine historique comme moyen éducatif. En 1996, English Heritage alancé un programme al’intention

des enseignantsintitulé "Windows on the Past" ; ce programme offre aux enseignants un acces illimité aux
sites afin de leur permettre de bien préparer leurs visites scolaires.

9.63.5 English Heritage édite toute une série de publications, de matériel audiovisuel, d’ affiches et de
CD-ROM et notamment :

a) desmanuelsdel’ enseignant permettant aux enseignants de tirer un maximum de profit de
leurs visites des principaux sites;

b)  unesérieintitulée Education on Site qui inclut des programmes nationaux (tel que
Geography and the Historic Environment, Mathematics) et des publications génériques (telle que Using
Castles) ;

) Plus de 50 vidéos sur des sujets tels que la formation des enseignants a |’ utilisation des sites
dans | e cadre des programmes nationaux, une série History Trail, visant directement |’ enseignement en salle
de classe et une série de vidéos d'initiation telle que Archaeology at work ;



CRC/C/83/Add.3
page 156

d) Heritage Learning, qui est un magazine gratuit diffusé régulierement auprés des
établissements scolaires;

€) desfichesd information gratuites a chaque site ;

f)  Viditing Historic Sites, qui est un index gratuit des sites et qui contient des conseils sur leur
utilisation.

9.64 Patrimoinenaturel del’ Ecosse

9.64.1 Le Scottish Natural Heritage est un organisme public indépendant dont le président et le Conseall

d’ administration sont nommeés par le Premier Ministre du Parlement écossais. Il dispose d’ un budget annuel
de 40 millions delivres, dont 38 lui sont versés sous laforme d’ une subvention de |’ Exécutif écossais.

L’ objectif premier du Scottish Natural Heritage est d' assurer la conservation et lamise en valeur de la nature
et des paysages de I’ Ecosse, ainsi que de faciliter lacompréhension des sites, de rendre le patrimoine naturel
agréable et de promouvoir son utilisation rationnelle.

9.64.2 Le Scottish Natural Heritage estime que I’ éducation en matiére d’ environnement est essentielle au
renforcement du sens de la responsabilité de I’ individu, tout comme ala prise de conscience et ala
jouissance du patrimoine naturel. Le SNH gére également un programme éducatif visant des groupes cibles.
Ces activités visent essentiellement les établissements scolaires, auxquelsil donne des conseils sur les
modifications a apporter aux programmes d’ enseignement ou aux programmes de formation des enseignants,
tout en produisant du matériel éducatif utilisable en salle de classe et en menant avec succés un programme
de subventions concernant la nature al’ école (Grounds for Learning). De plus, des moyens ont été dégagés
pour renforcer la prise de conscience et améliorer la pratique des professionnel s et des bénévoles oeuvrant
dans|e domaine de |’ éducation et de |’ environnement, ce gréce au programme "Getting to Grips with
Learning" qui offre lapossibilité de partager les bonnes pratiques et de lancer des idées nouvelles.

9.64.3 Toutefois, en termes de ressources, |’ accent est essentiellement placé sur le financement de
quelque 90 services de rangers qui emploient environ 300 rangers. Leur principal mission est de dispenser,
en matiere d’ environnement, une éducation dans des sites clés tels que les parcs naturels ou la nature dans
son ensemble, tout en assurant laliaison avec les communautés local es et |es établissements scolaires. Plus
de 2 millions de livres par an sont fournis par le SNH pour cette activité. Les rangers peuvent étre employés
par les autorités locales, des organisations de bénévoles ou des propriétés privées. Afin d’ assurer un niveau
élevé de performance et une pratique cohérente, le SNH apporte aussi son appui alacoordination et a

I’ organisation d’ un programme national de formation des rangers.

9.64.4 Le SNH posside et gére un certain nombre d importants sites naturels préservés d’ Ecosse ; ce sont
les NNR (National Nature Reserves/ réserves naturelles nationales). Si 1a sauvegarde de la nature est leur
principale raison d étre, ces réserves offrent au public la possibilité de mieux comprendre lanature et d’en
jouir d’avantage. La plupart de ces réserves sont équipées de matériaux pédagogiques et certaines d’ entre
elles disposent de centres de visite. Si les réserves situées a proximité d' une agglomération recoivent
régulierement la visite de groupes scolaires ou de lycées, il n'est tenu aucun registre de ces visites.

9.64.5  LeScottish Natural Heritage édite une vaste gamme de publications, de matériels audiovisuels, et
d’ affiches et notamment du matériel pédagogique, a savair :

a)  desrecueils des meilleures ressources disponibles concernant I’ éducation environnementale,
sous laforme de “community chests’ (coffrets communautaires), de “sea chests’ (coffrets-mer) et de “tree
trunks’ (troncs d’ arbre);
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b)  unkit de sources d’ apprentissage “ Investigating the Environment - a Practical Guide’ (A la
rencontre de I’ environnement — guide pratique), comportant un guide de I’ enseignant et un manuel de
I’ étudiant ;

c)  pluseurssériesd'affiches sur des sujets tels que ladurabilité, labiodiversite, lageologie, les
processus d’ érosion et la couverture végétale en Ecosse ;

d)  desficheset des affiches sur les espéces d’ Ecosse les plus appréciées ;

€) unevidéo (The Pineand the Eagle/ le pin et I’ aigle) d' un spectacle musical aidant les
responsables de jeunes et |es enseignants a prendre conscience de la valeur que représente le patrimoine
naturel dans lavie moderne.

9.65 Jeux et sport
Article 31

9.65.1 Lesautoritésreconnaissent lavaleur du jeu dans |’ épanouissement de |’ enfant et considérent que le
jeu joue un role important. Le Ministére de la culture, des médias et du sport (DCMS) est chargé de la
question du jeu chez |les enfants d’ Angleterre. Depuis 1996, cette activité a été confiée, par contrat passé
avec leministére, alaNational Playing Fields Association (NPFA) qui méne a ce sujet un programme de
travail dansles domaines de ladiffusion de|’information, de |’ éducation par le jeu, de laformation et dela
sécurité des jeux.

9.65.2 Danslecadre d’ une mission d’ éducation et de formation, la NPFA octroie des fonds a quatre
centres nationaux d’ éducation par le jeu basés a Birmingham, Cheltenham, Londres et Newcastle. Chaque
centre a ses propres programmes de formation de qualité des animateurs, étant entendu quelejeu est le
propre de |’ enfant et que I’ enfant doit &re autonome en lamatiére. Ceci sous-entend que laformation au jeu
axée sur |’ épanouissement de I’ enfant reléve du droit de |’ enfant a prendre part a des activités ludiques
librement choisies. Tous | es participants a ces stages de formation dispensés par les centres sont conscients
de ce quel’enfant doit étre au centre du processus ludique.

9.65.3  Deplus, tous les programmes de formation au travail par le jeu relévent des principes d égalité des
chances et du droit de tout enfant handicapé de se divertir dans un environnement ouvert atous.

9.65.4 Danslecadre de ses attributions en matiere d'information, la NPFA assure la gestion du National
Play Information Centre (NPIC), qui est, en matiére de jeux pour enfants, le plusimportant centre spécialisé
du monde. Le centre assure tout un éventail de services d’ information couvrant toute une gamme d’ aspects
desjeux pour enfants. Des recherches récemment entreprises par la NPFA sur les difficultés que les
animateurs éprouvaient atrouver des informations ont montré que les services d’ information fournis étaient
extrémement appréciés. Letravail effectué par le centre se fonde sur le principe du droit de I’ enfant &

s adonner au jeu.

9.65.5 Danslecadre de samission de sécurité, laNPFA s est dotée d'un forum sur la sécurité des jeux
(Play Safety Forum) qui regroupe | es principal es organisations national es fournissant des services aux
enfants et/ou assurant leur sécurité. Le Forum, qui reconnait le droit de I’ enfant au jeu, reconnait aussi que
tout jeu renferme obligatoirement une part de risgue. L’ existence d’ un risque conduit I’ enfant aanayser le
danger qu'il court, et par voie de conséquence, prémunit son groupe d’ &ge contre le risgue encouru. A

I" heure actuelle, le Forum entreprend des recherches sur la définition d' un certain équilibre entre la sécurité
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et lerisgue, ce ain d en informer les prestataires de services. La NPFA a diffusé des informations sur la
securité liée aux aires de jeu dotées d’ un équipement fixe. Il a par ailleurs, apporté des modifications aux
"Playground Safety Guidelines' qui sont la plus importante publication du pays sur la sécurité des aires de
jeu.

9.65.7 LaNPFA aen outrelancé"Play Today" (Jouer aujourd hui) qui est un magazine gratuit bimensuel
couvrant tous les aspects de |’ accord passé avec le DCMS. Tous les acteurs du secteur du jeu se sont félicités
de lasortie de ce magazine et une éude récente a montré que, pour la majorité de ses lecteurs, cette
publication leur avait permis d’ améliorer leurs pratiques.

9.65.7 Enmai 1997, le nouveau gouvernement a créé une Unité des sports pour lajeunesse (Youth Sports
Unit) au sein du Ministére de la culture, des médias et des sports. Cette unité travaille en étroite collaboration
avec le Ministére de |’ éducation, de |’ emploi et des sports d’ Angleterre (anciennement I’ English Sport
Council) qui alancé un certain nombre d’initiatives visant aaméliorer I'image et laquaité de |’ éducation
physique et des sportsal’ école et pour lajeunesse. Un certain nombre de ces initiatives relévent du
programme Sport England’ s Active Schools Programme.

9.65.8  Lancé en mars 1996, ce grand programme offre un cadre d’ activités au sein duquel les
établissements scolaires, les autorités locales, les organes directeurs du sport, les clubs sportifs et les
organisations de jeunesse peuvent offrir, ensemble, des possibilités de sport de qualité aux jeunesde 4 a18
ans de maniere programmée et ordonnée. Ce programme comporte, entre autres, un recensement des
ressources et une formation des maitres en cours d emploi, ainsi qu’ un ensembl e de ressources national es
pour desinitiatives locales.

9.65.9 Cesinitiatives englobent le programme TOP. Les initiatives TOP Play, BT TOP Sport et TOP
Club ont été lancées conjointement avec |’ English Sports Council et le Youth Sport Trust. L’initiative TOP
Play repose sur I’ enseignement des compétences essentielles et du sport d’ agrément ades enfantsde 4 a9
ans, tandis que I'initiative BT TOP Sport visele sport et les jeux d' enfantsde 7 a 11 ans. Le TOP Club est
une initiative purement sportive qui permet aux organes directeurs d’ adapter le sport et de promouvoir
certaines structures et certai nes besoins particuliers des clubs sportifs. TOP Play et BT TOP Sport ont été
reconnus comme trés utiles pour renforcer le réle du jeu dans les programmes d’ éducation physique.

9.65.10 Leprogramme TOP englobe I’ introduction de laformation des éducateurs chargés de s’ occuper

d’ enfants souffrant d’ un handicap et la création d’ un cadre pour I'intégration des activités TOP Play et BT
TOP Sport dans des clubs extra-scolaires et dans |es activités faisant intervenir les autorités locales et les
organes directeurs. A |’ heure actuelle, 78 programmes couvrant neuf disciplines sont exécutés en faveur dela
collectivité.

9.65.11 Leprogramme Champion Coaching visel’améioration des résultats et de I’ entrainement des
jeunes de 11 & 14 ans. Aux termes d’un contrat initial de 5 ans passé avec English Sports Council et le
National Coaching Foundation, la participation de I’ English Sports Council au programme Champion
Coaching est reconnue grace alamise en cauvre d' un programme d’ accréditation. Ce programme offre des
bourses pour les entraineurs, une aide al’ éaboration de stratégie d’ entrainement et entretient des liens avec
les réseaux de dével oppement du sport.

9.65.12 Champion Coaching fait désormais partie intégrante du National Junior Sport Programme.. A la
fin de 1996-1997, |le programme avait été exécuté par 126 autorités locales. Le programme qui fait appel a
plus de 3000 entraineurs, devrait toucher plus d’ une vingtaine de disciplines sportives.

9.65.13 Sports Fair assure le développement des activités sportives chez les jeunes . Mis en place en
collaboration avec les Youth Clubs UK, ce programme offre du matériel de formation Sports Train a
I’intention des responsables de jeunes.
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9.65.14 |l existe deux distinctions, Sportsmark et Sportsmark Gold, qui récompensent I’ éducation physique
et le sport de quaité al’ école. Le programme pour les écoles secondaires a été lancé en octobre 1996 et plus
de 600 demandes d’inscription ont été enregistrées. Il était demandé aux établissements de vérifier leur
digibilité a ce type de distinction en se fondant sur un certain nombre de critéres de base. Sur les

412 établissements retenus, 30 ont fait I’ objet d’ une reconnaissance particuliére et se sont vu attribuer la
Soortsmark Gold, qui récompense les écoles dans lesquellesil est fait plus encore pour e sport que ne

I’ exigent les programmes, en fonction de certains critéres de base. Des demandes d' inscription ont d’ ores et
déja été regues pour la prochaine série de récompenses. L’ English Sports Council (ESC) éudie al’ heure
actuelle diverses propositions visant I’ attribution d’ une récompense (Activity award) aux établissements

d’ enseignement primaire.

9.65.15 LaFoundation for Sport and the Arts (FSA) qui est financée gréce a une réduction des taxes sur les
jeux, subventionne toute une gamme de projets d' activités sportives destinées aux jeunes, ce dans |’ ensemble
du pays, imitée en cela par |e programme gouvernementa intitul € Business Sponsorship I ncentive Scheme
for Sport, Sportsmatch, qui est exécuté en Angleterre, au Pays de Galles et en Ecosse.

9.65.16 Enjanvier 1998, les autorités ont indiqué la maniéere dont elles entendaient controler lamise a
disposition et le changement de vocation des terrains de jeu d’ Angleterre dont ont besoin les écoles et les
collectivités locales. Deux mesures principaes ont été annoncées dans |e cadre de la coordination des
services du ministére intéressé, a savoir : adoption d’ une nouvelle |égidation exigeant un consentement
préalable du Secrétaire d’ Etat avant toute mise a disposition ou tout changement de vocation des terrains de
sport, des écoles d’ Etat et |e renforcement du contrdle de la planification des terrains dejeu qui sont la
propriété des autorités locales et des autresterrains de jeu utilisés par |es établissements d’ enseignement.
Réunies, ces mesures devraient permettre de répondre aux besoins des établissements scolaires, mais aussi de
lacollectivité dans son ensemble. Les autorités éudieront I’ efficacité de ces mesures au terme des 12
premiers mois de leur entrée en vigueur.

9.66 Lesport au Paysde Galles
Article 31

9.66.1 LeWelsh Office est responsable de la politique des sports au Pays de Galles. L’ un des objectifs
principaux du Ministére est d’ accroitre la participation aux activités sportives et physiques au Pays de Galles,
notamment parmi lesjeunes. C'est ce aquoi S attache essentiellement le Sports Council for Wales.

9.66.2 LeConseil S est essentiellement attaché afournir aux jeunes toute une gamme d’ activités
sportives, ce atous les niveaux d aptitude, depuis les activités de loisir |ocal es extra-scolaires jusgu’ aux
sports de compétition au niveau nationd. Il add, pour cefaire, travailler avec divers partenaires alacréation
d’un important réseau communautaire et al’ éaboration d’ un programme national d’ action.

9.67 L e sport en Ecosse
Article 31

9.67.1  Ausein du Scottish Office, ¢’ est |e Service de la palitique sportive du Ministére de I’ éducation et
del'industrie qui est chargé de la politique des sports. L' un des principaux objectifs du Ministere est

d accroitre la participation aux activités sportives et physiques, notamment parmi les jeunes. C'est
essentiellement le réle du Scottish Sports Council (SSC).

9.67.2 LeSSCestleprincipa organe consultatif gouvernemental en matiére de sport en Ecosse. Le sport
chez lesjeunesy alapriorité, atelle enseigne qu’en mai 1996, le Conseil a procédé au lancement d'une
stratégie national e applicable au sport chez les jeunes (National Youth Sports Strategy). Les édléments
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principaux de cette stratégie sont I’ entrainement, les clubs, |’ égalité, I’ activité physique et le sport al’ école.
Si cette stratégie est appelée a profiter aux enfants de tous &ges, €l le comporte également un volet intéressant
tout particuliérement les jeunes enfants. C’ est e Sart Young Stay Active Programme.

9.67.3 Le SSC participe également alapromotion du programme Top Play dans |l es écoles primaires. Ce
programme vise |’ exécution d' activités physiques et prévoit une formation des enseignants, ce dansle cadre
des orientations du programme national pour les enfants de 5 a 14 ans. Le programme Top Play vise les
enfants des écoles primaires, de4 a9 ans.

9.67.4 Enjanvier 1998, les autorités ont annoncé que, gréce a un financement de la Loterie Nationale, des
coordonnateurs des sports al’ école seraient affectés a chague établi ssement d’ enseignement secondaire

d’ Ecosse. Elaboré par le SSC, ce programme repose sur un certain nombre de projets pil otes actuellement en
cours d’ exécution dans toute I’ Ecosse. |1 vise & promouvoir les sports chez les jeunes en en faisant une partie
intégrante de lavie scolaire et a encourager les jeunes a demeurer actifs dans la vie quotidienne. Les autorités
locales auront la possibilité de solliciter des fonds pour pouvoir nommer des coordonnateurs dans toutes les
écoles secondaires d' Ecosse. La L oterie Nationale finance égal ement | es activités des groupes de jeunes
sportifs.

9.68 L e Sporting Ambassadors Scheme
Article 31

9.68.1 Le Sporting Ambassadors Scheme est un nouveau programme de I’ English Sports Council mené
avec succes atitre expérimental durant la période 1997-1998 dans quatre régions relevant de I’ English Sports
Council. Ce programme donne a des sportifs expérimentés, hommes et femmes de tout &ge, la possibilité de
visiter les établissements scolaires pour inculquer aux jeunes les bienfaits de I’ activité physique et de
I"hygiéne devie.

9.68.2  Lesobjectifs du programme sont les suivants :
a)  encourager les ambassadeurs du sport a se rendre dans les écol es pour faire en sorte que les
éléves, les enseignants, les parents et les responsables d' établissements soient conscients de la valeur de toute

lagamme d activités sportives et physiques ;

b)  encourager I'instauration de liens positifs et permanents entre les écoles et |es clubs et
centres sportifs locaux ;

c)  promouvoir les activités sportives et physiques, en tant qu’ élément essentiel dela
personnalité de chague jeune ;

d)  promouvoir les notions de fair-play et de bon comportement sportif et contribuer ainciter les
jeunes, en les motivant, aréaliser pleinement leur potentiel dans le sport de compétition ;

€)  amener en particulier les ambassadrices du sport a motiver lesjeunesfilles dans le domaine
sportif, et

f)  offrir un modée aux jeunes gens de toutes origines ethniques et aux jeunes souffrant d’ un
handicap.
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9.69 Sport et remiseen forme

Article 33

9.69.1 LeMinisteredel’ environnement, des transports et des régions favorise les activités de loisirs et les
sports parmi les jeunes dans le cadre de sa politique de remise en forme. Des projets menés dans des zones
défavorisées d’ Angleterre sont financés par le Ministére au moyen de fonds intitulés Sngle Regeneration
Budget et New Deal for Communities.

9.69.2 ENn 1998, la Social Exclusion Unit apublié un rapport sur la réhabilitation des quartiersindiquant
que, dans les 44 districts locaux les moins bien équipés d’ Angleterre, prés d’ un tiers des enfants sont élevés
dans des familles bénéficiant d’ une aide financiére, contre moins d’ un quart dans le reste de I’ Angleterre. A
lasuite de ce rapport, 18 équipes d' action interministérielles ont été créées afin de considérer des aspects
complémentaires de laréhabilitation des quartiers.

9.69.3 La Palicy Action Team 10 a fait rapport a I’Unité de I’exclusion sociale en avril 1998 sur la
contribution qu’ apportent les arts et le sport alaréhabilitation des quartiers. Les responsables de cette équipe
ont découvert que les arts et le sport pouvaient contribuer au succés des mesures prises pour réduire la
délinquance et le chdmage, améliorer la santé et améiorer les résultats scolaires. Le Gouvernement s est

féicité du rapport de la Policy Action Team 10 et al’intention de mettre en oauvre un grand nombre de ses
recommandations.

10. MESURES SPECIALESDE PROTECTION

Ce chapitre atrait aux articles suivants :
11 Mesures contre les enlevements et les non-retours de |'éranger
22 Enfants réfugiés
32 Exploitation économique
33 Usage de stupéfiants
34 Exploitation sexuelle
35 Esclavage
36 Exploitation préudiciable au bien-étre
37b-d  Emprisonnement illégal et mauvais traitements au cours de la détention

38 Protection durant un conflit arméy comprisinterdiction d'un service armé pour les enfants
ayant moins de 15 ans

39 Protection d'enfants victimes de négligence et de violences

40 Traitement des enfants aux termes de la |égislation pénale
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10.1 Usage de stupéfiants

Article 33

10.1.1  Lalégidation sur les stupéfiants du Royaume-Uni est basée sur la Convention unique des Nations
Unies sur les stupéfiants de 1961 (telle que modifiée par le Protocole de 1972), la Convention sur les
substances psychotropes de 1971 et la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et
de substances psychotropes de 1988.

10.1.2  Enmai 1995, le Gouvernement a présenté un Livre blanc intitulé Tackling Drugs Together
(Abordons ensemble le probléme des drogues)™’, une stratégie de lutte contre I'usage abusif de stupéfiants en
Angleterre pendant |a période 1995-1998. Des stratégies distinctes ont éé congues pour I'Ecosse, I'lrlande du
Nord et le pays de Galles.

10.1.3  Centrée sur ladéinquance, lesjeunes et la santé publique, la stratégie Tackling Drugs Together
reconnalt la nécessité de prendre des mesures plus vigoureuses pour réduire |la demande de droguesillicites
tout en continuant a mettre I'accent sur I'application de laloi et sur laréduction de l'offre. La coordination
entre les départements gouvernementaux a été améliorée au niveau national et 106 équipes de prévention de
I'abus de drogues, composées de responsabl es supérieurs des services de santé et des autorités locales ainsi
gue des organismes de justice pénale, ont éé formées dans toute I'Angleterre pour coordonner les mesures
prévues par la stratégie al'échelon local. De plus, chaque équipe a constitué un ou plusieurs Drug Reference
Groups (Groupes de référence pour |es drogues) chargés de fournir des connai ssances |ocal es spéciali sées et
de candliser les mesures communautaires de lutte contre |'abus de drogues. Les membres de ces groupes sont
notamment des représentants de prestataires de services | égaux et bénévoles, de groupes communautaires, de
médecins, de directeurs de services sociaux et des milieux des affaires locaux.

10.1.4  Undestrois principaux objectifs de la stratégie était de réduire I'offre et les possibilités d'acces
aux drogues pour les jeunes. |l a éé général ement reconnu que la stratégie était un pas dans labonne
direction mais qu'une nouvelle approche along terme était nécessaire.

10.1.5 LeGouvernement a désigné un Coordinateur de lalutte contre les drogues au Royaume-Uni en
qualité de conseiller pour les problemes de drogues; ce Coordinateur devait assumer ses fonctions a partir du
5janvier 1998.

10.1.6  Enavril 1998, le Gouvernement du Royaume-Uni arendu publique une nouvelle stratégie
nationale de dix ans pour satteler aux problemes de I'usage abusif de drogues. Cette stratégie intitulée
Tackling Drugs To Build a Better Britain (Lutter contre les drogues pour bétir une meilleure Grande-
Bretagne)'*® est centrée sur I'Angleterre mais sapplique également al'Ecosse, &l'lrlande du Nord, et au pays
de Galles et met I'accent sur les responsabilités internationales du Royaume-Uni. Les équipes d'action locale
continuent a étre le mécanisme qui doit permettre d'atteindre | es objectifs nationaux au niveau local et
d'impliquer les communautés.

10.1.7 Lavision du Gouvernement est une société en bonne santé qui a confiance en elle-méme, de plus
en plus al'abri des maux de I'abus de drogues. La nouvelle stratégie est une approche positive along terme
basée sur des preuves. Elle sest assigné les quatre objectifs principaux suivants :

17 Cm 2846; ISBN 0 10 128462 4, publié par HMSO.

118 Cm 3495; ISBN 0 10 139452 7, publié par The Stationery Office (Service des fournitures et des
publications de I'’Administration).
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a) lesjeunes: aider lesjeunes arésister al'usage abusif de drogues afin d'étre en mesure
d'utiliser tout leur potentiel dansla société;

b)  communautés: protéger les communautés contre les comportements asociaux et criminels
apparentés aladrogue;

c) traitement : donner aux personnes ayant des problémes de drogue les moyens de surmonter
ces problémes et d'avoir une vie saine al'abri de la délinquance.

d) accessibilité: prendre des mesures pour endiguer I'acces des jeunes (ayant moins de 25 ans)
aux drogues.

10.1.8 Il aéédécidé derelever des défisimportants dans le cadre de laréalisation des objectifs clésdela
stratégie. On espére pouvoir effectuer une étude globale afin de réunir des données sur |'abus de drogues
parmi des jeunes a partir de I'age de cing ans.

10.1.9  Certains enfants sont impliqués avec leurs pairs dans la fourniture de petites quantités de drogues
aux uns et aux autres pour leur propre utilisation, mais on dispose de trés peu d'éd éments de preuves sur la
participation active ala production de grande échelle ou au trafic illicite de stupéfiants. Occasionnellement
des cas de jeunes impliqués dans | e transport de petites quantités de drogues devant étre distribuées dans une
ville sont signalés, mais seulement de fagon sporadique.

10.1.10 Le Gouvernement du Royaume-Uni reconnait que le probléme des stupéfiants ne peut pas étre
résolu isolément. Il est lié a d'autres questions socio-économiques et doit étre abordé dans |e contexte de
I'exclusion sociale et des initiatives de rééducation et de réintégration. Les stupéfiants portent atteinte auix
individus et aux communautés. La stratégie a pour objectif de lutter alafois contre |'offre et contre la
demande de drogues en mettant un oauvre un programme d'action détaillé, étayé par larecherche.

10.1.11 Lestravaux derecherche révelent bien des choses sur les liens entre les drogues et les jeunes.

Certains jeunes ne prennent jamais de drogues, nombre de jeunes qui font des essais avec certaines drogues
les abandonnent rapidement, mais un petit noyau dur finit par avoir de graves problemes. La stratégie prévoit
un programme d'action axé sur lesjeunes qui cherche notamment a:

a) Informer lesjeunes, les parents, et ceux qui les conseillent ou qui travaillent avec eux des
risques et des conséquences de |'abus de drogues;

b)  Apprendre aux jeunes des |'age de cing ans, dans un contexte scolaire et extrascolaire, a
acquérir les facultés dont ils peuvent avoir besoin pour résister aux pressions lesincitant afaire un usage
abusif de drogues;

c) Vélller acequelesjeunes regoivent une éducation moins permissive al'égard de I'abus de
drogues, notamment au moyen de mesures de diffusion d'informations efficaces et ciblées aux niveaux
national et local;

d)  Encourager des modes de vie sains et des activités positives qui ne conduisent pas al'abus de
drogues et d'autres substances;

€) Vaelller acequelesgroupes dejeunes qui risquent le plus de connaitre de graves problémes
de drogues fassent I'objet dinterventions appropriées et spécifiques;

f) Veiller ace que lesjeunes de tous les milieux, sans distinction de culture, de sexe ou de race,
aient acces a des programmes adéquats; et
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0) Instituer et propager une bonne pratique permettant de déceler ce qui donne les meilleurs
résultats d'activités de prévention et d'éducation.

10.2 Drogues et santé

Article 33

10.2.1  En 1955, le Department of Health (Département de la santé) et |la Health Education Authority
(Autorité chargée de I'éducation sanitaire) ont lancé une campagne nationale de prévention de |'usage de
drogues. Cette campagne est basée sur la fourniture aux jeunes d'informations précises sur lesrisgues de
I'abus de drogues. Les éléments principaux de la campagne sont :

a)  Unprogramme de recherche sur I'emploi des médias pour faciliter la prévention de I'usage de
drogues;

b) Annonces alaradio et alatélévision sur lesrisques de |'abus de drogues;
c) Matériels dinformations écrites distribués gratuitement aux jeunes et aleurs parents;
d)  Utilisation de nouveaux médias, notamment de CD-ROM et de I'Internet;

€)  Fourniture dinformations aux jeunes dans les clubs et lors de manifestations, tels que grands
festivals de musique;

f) Partenariat avec les principal es grandes entreprises pour les encourager a participer aux
activités de lutte contre ladrogue et pour les aider abien orienter leurs efforts.

10.2.2  Par ailleurs, depuis 1995, les Départements de |a santé d'/Angleterre, d'Ecosse, d'lrlande du Nord et
du pays de Galles ont investi dans une ligne de téléphone d'assi stance nationale en matiére de drogues. I
sagit d'un service gratuit d'informations par té éphone que peut utiliser toute personne préoccupée par I'usage
de drogues. Des centaines de milliers de personnes recourent maintenant a ce service chague année.

10.3 Drogues : éducation et emploi

Article 33

10.3.1 LeDépartement de I'éducation a publié en 1995 une Circulaire 4/95 qui est une directive a
I'intention de toutes les écoles en Angleterre. Lacirculaire énonce les dispositions réglementaires devant
régir les cours sur ladrogue donnés dans les écoles, et offre des orientations pour aider les écoles a élaborer
et mettre en cauvre des programmes d'éducation sur la drogue et faire face correctement et efficacement aux
incidents apparentés ala drogue. Pour éayer la stratégie du Gouvernement, le DfEE (Département de
|'éducation et de I'emploi) a publié en automne 1998 une nouvelle directive a l'intention des enseignants, des
animateurs et autres spécialistes travaillant avec les jeunes qui compléte les messages contenus dans la
circulaire antérieure du DfEE. La directive encourage les Autorités d'éducation locales et toutes les écoles a
observer lameilleure pratique d'éducation en matiére de drogues.
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104 Activité delutte contreles drogues du Ministeredel'intérieur

Article 33

10.4.1 L'initiative de lutte contre les drogues du Ministere de I'intérieur (DPI) a continué atester un large
éventail d'approches basées sur des efforts déployés par des communautés pour prévenir I'abus de drogues
parmi lesjeunes. Aprés la présentation du premier Rapport du Royaume-Uni en 1994, le Ministére de
I'intérieur a été réorganisé pour mieux focaliser ses activités. Douze équipes de |utte contre les drogues plus
grandes ont été crédes en 1995, et chargées de déployer leurs activités dans des régions plus étendues de
I'Angleterre. Le Ministére de l'intérieur a géré un programme portant sur plus de 70 projets locaux en
partenariat avec des organismes tels que écoles, autorités locales, organismes de lajustice pénale et secteur
des services bénévoles. Ces activités avaient pour objectif de recenser les approches ayant un impact positif
sur les jeunes, leursfamilles, et I'ensemble de la communauté dans laquelle ils vivent. Une grande partie des
activités ont été concues en consultation directe avec les jeunes. || ne sagissait pas seulement de programmes
axés sur lamajorité des jeunes, mais également de projets ciblés sur les personnes plus susceptibles d'étre
exposées al'abus de drogues, telles que les enfants exclus de I'école, ceux qui sont pris en charge par les
autorités locales et les jeunes délinquants.

10.4.2 Letravail delaDPI aété étayé par un solide organisme de recherche orienté verslamise en cauvre
d'un programme national d'enseignement et de formation. Un objectif clé delaDPI éait de faire connaitre la
bonne pratique aux décideurs politiques, aux agents d'exécution et aux spécialistes dans|'ensemble du pays.
Les directives diffusées dans |e cadre de la DPI ont notamment aidé |e réseau national des équipes de lutte
contre les drogues a planifier et mettre en cauvre au niveau local des stratégies contre les drogues efficaces
axeées sur les jeunes et d'autres personnes dans |e cadre de la stratégi e nationale de lutte contre les drogues.

10.4.3 A partir davril 1999, I'Initiative de lutte contre les drogues a été remplacée par un nouvel
organisme, le Drugs Prevention Advisory Service (DPAS) (Service consultatif de lutte contre les drogues)
axé sur I'ensemble de I'Angleterre. L'appui que ce service devait apporter aux activités déployées aupres des
jeunes consistait notamment a:

a)  Aider les Equipes de lutte contre les drogues & élaborer des stratégies de prévention aux
échelonslocd et régional, basées sur les résultats de la bonne pratique;

b)  Concevoir des programmes de démonstration en vue de fournir de nouveaux ééments de
preuve d'une prévention efficace;

c)  Velller acequelesprogrammes de prévention sintégrent dans les politiques
gouvernemental es pertinentestelles que la lutte contre I'exclusion sociale;

d)  Contribuer aune politique de prévention constante et systématique au sein de tous les
Services gouvernementaux.

10.4.4 LeDPAS publierales nouveaux résultats de recherche du programme de laDPI et de plus amples
informations sur son propre programme d'activité en pleine évolution.™

19 Uneliste de publications é aborées par le DPI et |le DPAS peuvent étre obtenues auprés du DPASHQ,
Home Office (Ministére de l'intérieur), Horseferry House, Dean Ryle Street, Londres SW1P 2AW. Ou
consultez le site Web du DPA S : http//www.homeoffice.gov.uk/dpas/dpas.htm.
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105 Mesures légidlatives relatives aux drogues, al'alcool et a leur usage abusif

Article 33

10.5.1 Lesmesures prises pour protéger lesjeunes contre les dangers de |'abus de drogues et d'al cool sont
notamment :

- La Public Entertainments Licences (Drugs Misuse) Act (loi sur les établissements publics de
divertissements (abus de drogues) de 1997'%°, qui est entrée en vigueur le 1% mai 1998. Les
dispositions de laloi habilitent |es autorités locales a fermer, avec effet immédiat, les clubs
ayant, d'aprés les éléments de preuve réunis, un grave probleme lié alafourniture ou a
I'utilisation de drogues contrdl ées dans leurs locaux, ou dans nimporte quel lieu situé a
proximité desdits locaux dont letitulaire de lalicence publique de loisirs et divertissements
est responsable.

- Aux termes de la Intoxicating Substances (Supply) Act (loi sur les substances i ntoxicantes
(fourniture de)) de 1985,"** commet une infraction quiconque fournit & une personne ayant
moins de 18 ans n'importe quelle substance en sachant ou en croyant que ladite substance, ou
ses fumées, est susceptible d'étre inha ée a des fins d'intoxication. En tant que mesure
supplémentaire, le Gouvernement envisage d'introduire une limite d'&ge minimum pour la
vente de combustibles de butane [égers étant donné qu'ils sont la cause de nombreux décés
dus a1'abus de substances vol atiles.

- La Confiscation of Alcohol (Young Persons) Act (loi sur la confiscation d'acool (jeunes)
de 1997"% permet & la police de confisquer I'alcool en possession de personnes agées de
moins de 18 ans qui en boivent dans un lieu public, ou d'une personne que la police a des
rai sons de penser qu'elle remettra vrai semblablement I'alcool & une personne ayant moins de
18 ans qui le consommera dans un lieu public. Lapolice est habilitée afaire usage de ces
pouvoirs concurremment avec d'autres initiatives de la lutte contre I'alcoolisme parmi des
mineurs, y compris la notification de telles circonstances aux parents de ceux qui ont attiré
|'attention de la police.

- LaCrime and Disorder Act (loi sur lalutte contre lacriminalité les atteintes al'ordre public)
de 1998 aintroduit une nouvelle sanction communautaire : le Drug Treatment and Testing
Order (ordre d'étre soumis a des tests et a un traitement de lutte contre la toxicomanie). Cette
disposition a été concue al'intention des délinquants &gés de 16 ans et plus ayant atteint un
stade de toxicomanie sérieux afin de rompre le lien entre leur toxicomanie et la délinquance
d'acquisition. Les auteurs d'infractions doivent pouvoir ére soumis aun traitement en vertu
delaloi et consentir al'ordre. Les progres réaliseés par les auteurs d'infractions sont examinés
périodiquement par letribunal et des tests réguliers et sporadiques sont effectués pour
vérifier que ces personnes ne prennent plus de drogues. Un manquement al'ordre peut
entrainer larévocation de I'ordre et une nouvelle sanction. Diverses sanctions peuvent
toutefois étre imposées. Des projets pilotes ont débuté en octobre 1998 dans trois zones de

120 |SBN 0 10 544997 0 publié par The Stationery Office (Service des fournitures et des publications de
I'’Administration).
121 |SBN 010542685 7 publié par The Stationery Office (Service des fournitures et des publications de
I'’Administration).
122 |SBN 0 10 543397 7 publié par The Stationery Office (Service des fournitures et des publications de
I'Administration).
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service d'essai en Angleterre, en vue de mettre en cauvre un projet national en avril 2000. Le
Action Plan Order (ordonnance du plan d'action), égaement introduit par la Crime and
Disorder Act de 1998, pourrait étre utilisé pour des auteurs d'infractions plus jeune et
sappliquer aussi aux personnes ayant des problémes d'abus de drogues.

Tableau 6 : Délits de drogues commis par des enfantsen Angleterre et au paysde Galles

Jeunes avertiset poursuivis par destribunaux pour mineursou condamnés par n'importe quel
tribunal pour délit de drogues, par age et par délit, 1994-1997

1994 1995 1996 1997
Angleterre et pays de Galles Age | Age | Age | Age | Age | Age | Age | Age
10-13 | 14-17 | 10-13 | 14-17 | 10-13 | 14-17 10-13 | 14-17

Infraction et suite
donnée al'affaire
Trefic et abus de

Drogues
Avertissements 74 504 38 508 38 407 43 371
Poursuites 4 417 2 533 8 589 11 585
Condamnations 2 261 - 328 3 362 2 380
Dont

Importation/exportation illicite d'une
drogue sous controle

Avertissements - 2 - 1 - 2 - 1
Poursuites - 16 - 14 - 10 - 15
Condamnations - 7 - 4 - 8 - 8

Production ou implication dans la
production d'une drogue sous

Contréle
Avertissements 7 128 4 165 8 106 6 79
Poursuites - 52 - 70 2 49 - 39
Condamnations - 39 - 55 1 37 - 29

Fourniture ou offre d'une drogue sous

contrdle
Avertissements 48 238 21 203 19 164 25 173
Poursuites 1 154 - 199 4 237 7 249
Condamnations 1 107 - 119 1 124 2 146

Possession d'une drogue sous
contrdle dans|'intention de lafournir
aautrui
Avertissements 19 136 13 139 11 135 12 118
Poursuites 3 195 2 250 2 293 4 282
Condamnations 1 108 - 150 1 193 - 197
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10.6 Lutte contrel'abusde drogues et d'alcool au pays de Galles

Article 33

10.6.1 Lastratégie quinquennale de lutte contre |'abus de drogues Forward Together (Allons de I'avant
ensemble)'?® actuellement mise en cauvre au pays de Galles a été lancée en mai 1996; cette stratégie met
|'accent sur la prévention de I'abus de drogues et d'alcool, en particulier parmi les jeunes, et offre traitement,
appui et réadaptation a ceux qui font une utilisation abusive de drogues et d'alcool. Au niveau national, une
Welsh Drug and Alcohol Unit (Unité galloise de lutte contre I'abus de drogues et d'alcool) a été créée pour
apporter un appui pratique et administratif en vue d'aider ceux qui participent alalutte contre I'abus de
drogues et d'alcool. Un Welsh Advisory Committee on Drug and Alcohol Misuse (Comité consultatif gallois
pour lalutte contre I'abus de drogues et d'alcool), a également éé constitué; il se compose de membres
sélectionnés pour représenter le large éventail de personnes qui abordent les problémes d'abus. Au niveau
local, lastratégie est mise en oauvre par des Drug and Alcohol Action Teams (équipes de lutte contre I'abus
de drogues et d'a cool).

10.6.2 Lastratégie Forward Together fait actuellement I'objet d'un réexamen qui tient compte de la
nouvel le stratégie du Royaume-Uni; un rapport sur les faits pertinents doit &re présenté al'United Kingdom
Anti-Drugs Coordinator (Coordinateur de lalutte contre les drogues du Royaume-Uni).

10.7 Education de lutte contre les drogues en Ecosse

Article 33

10.7.1  LeGouvernement a pour politique d'encourager |es autorités responsables de I'enseignement en
Ecosse & se pencher sur I'éducation en matiére de santé, y compris I'éducation de lutte contre | es drogues,
dans e cadre d'un programme global d'éducation personnelle et sociale. Le but de cette approche est de
veiller & ce que des informations soient données sur les drogues, non pas de maniére isolée, mais en tant que
partie intégrante d'un programme qui aborde un certain nombre d'aspects pour assurer de bons choix moraux
et un mode de vie sain. Le Scottish Office (Service de I'éducation en Ecosse) a publié des directives dansle
cadre du 5-14 programme on Environmental Sudies (programme 5-14 d'études environnementales). Une
grande importance est ainsi donnée al'éducation en matiére de santé dans les programmes d'enseignement et
|'éducation en matiére de drogues est considérée comme un aspect clé.

10.7.2  En 1995, un cadre de programme d'ensei gnement en matiére de santé a été é aboré conjointement
par |e Scottish Office Education and Industry Department (SOEID) (Service de |'éducation et Département
del'industrie écossais) et larégion de Strathclyde. 1l sagit du Health Education for Living Project (HELP)
(Projet d'enseignement de santé pour contribuer a un bon mode de vie); ce projet offre ses services
gratuitement & toutes | es écol es en Ecosse. HEL P couvre tout I'éventail des classes "pre-5 & S5/S6" et est
centré tout particuliérement sur I'éducation en matiére de drogues bien que ce projet porte sur tous les aspects
de santé. HELP est actuellement misajour afin de tenir compte des évolutions intervenues dans
|'enseignement en matiére de nutrition et de lutte contre les drogues et sera opérationnel sous saforme
révisée dans le courant de I'été 1998.

12 Forward Together: A Strategy to combat Drug and Alcohol Misusein Wales. Publié en 1996 par le

Welsh Office, Cathays Park, Cardiff CF1 3NQ.
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10.7.3  Deplus, desressources d'éducation en matiére de santé de bonne qualité sont mises ala
disposition des écoles; elles sont destinées a étre utilisées alafois pour laformation des ééves et pour le
perfectionnement du personnel. Le Service du Département de la santé de I'Ecosse a financé trois ensembles
de mesures d'éducation en matiére de drogues pour les écoles. Deux de ces ensembles de mesures
d'éducation sont destinés aux éléves de |'école secondaire; Drugwise Too pour les ééve ayant 10-14 ans et
Drugwise Drug Free pour les éléves plus agés. Drugwise First a été congu al'intention des éléves de I'école
primaire. Ces ensembles de mesures d'éducation ont été offerts gratuitement a toutes les écoles en Ecosse. Le
Health Education Board for Scotland (HEBS) (Conseil d'éducation en matiére de santé pour I'Ecosse) a

égal ement congu une série de ressources utiles.

Tableau 7: Ddits de drogues commis par des enfants en Ecosse

1994 1995 1996 1997
Age del'incul pé 10-13 | 14-17 | 10-13 | 14-17 | 10-13 | 14-17 10-13 | 14-17
Délit
Production,
fabrication ou culture
Poursuivis 0 3 0 1 0 4 0 1
Déclarés 0 3 0 1 0 4 0 1
coupables
Fourniture,
possession dans Poursuivis 0 52 1 51 0 4 0 72
I'intention de fournir | Déclarés 0 42 0 29 0 55 0 56
aautrui coupables
Possession de Poursuivis 0 268 0 293 0 285 0 276
drogues
Déclarés 0 252 0 273 0 250 0 248
coupables

10.7.4  Letableau ci-dessus résume les statistiques des ddlits de drogues commis par des enfants en
Ecosse.

10.8 Augmentation des demandesd'asile

Article 22

10.8.1 Depuislapublication du rapport précédent, le nombre global des demandes d'asile a énormément
augmenté, ce qui a greve encore davantage les ressources de la Direction de I'immigration et de la nationalité
du Ministére de I'intérieur (Home Office Immigration and Nationality Directorate) ainsi que d'autres

organi smes gouvernementaux et non gouvernementawx soccupant des requérants d'asile.

10.8.2 Lenombre d'enfants non accompagnés qui ont demandé |'asile au Royaume-Uni sest égal ement
trés sensiblement accru en passant de 400 en 1994 a plus de 2.800 en 1998.

10.8.3  Enraison del'augmentation des demandes d'asile, une étude interdépartemental e sur e processus
d'asile a été entreprise. Les résultats de cette étude ont contribué al'éaboration du Livre blanc mentionné
sous le point 10.16. Un projet deloi sur I'immigration et I'asile comportera des é éments clés de la stratégie
exposée dans le Livre blanc actuellement examiné par le Parlement.



CRC/C/83/Add.3
page 170

109 Enfantsréfugiés

109.1 L'Asylumand Immigration Appeals Act (loi sur les recours en matiére d'asile et dimmigration)

de 1993, I'Asylumand Immigration Act (loi sur I'asile et I'immigration) de 1996 et la Déclaration HC395'%*
(sous saforme amendée) régissent maintenant |'examen de toutes les demandes d'asile y compris celles
présentées par des enfants. Lors de I'examen de demandes d'asile pour des enfants, qu'ils soient accompagnés
ou non, une attention toute particuliére est accordée au bien-&tre de ces enfants.

10.9.2 Auxtermesdesdispositionsdelaloi sur I'immigration, les demandes d'enfants non accompagnés
sont traitées en priorité et un soin particulier est apporté al'examen de leur cas en raison de leur vulnérabilité
éventuelle. A titre de garantie supplémentaire, le Gouvernement a pris |I'engagement qu'aucun enfant agé de
moins de 18 ans ne sera autorisé a quitter le Royaume-Uni @ moins que des dispositions d'accueil et des
arrangements de soins adéquats aient été pris dans son pays d'origine. Lors de I'examen des demandes d'asile
concernant des enfants, qu'ils soient accompagnés ou non, le Ministére de I'intérieur examine en détail la
demande d'asile que tout enfant non accompagné présente par |'intermédiaire de la Croix Rouge britannique,
qui aétabli un registre de tous les enfants non accompagnés se trouvant au Royaume-Uni. L'objectif de ce
registre est de faciliter le rétablissement des contacts familiaux et |a recherche des parents.

10.9.3 Lescas desenfants demandeurs d'asile qui affirment étre mineurs sont soumis, pour labonne regle,
au Groupe de conselllers pour les enfants du Conseil du Réfugié. (Refugee Council).

10.10  Groupedeconsellerspour lesenfantsréfugiés non accompagnés

Article 22

10.10.1 Dansle premier rapport qu'il a présenté en 1994 en application de la Convention, le Royaume-Uni
a décrit succinctement la décision de financer la création d'un Groupe de conseillers officieux chargé d'aider
les enfants non accompagnés qui demandent I'asile. Le Refugee Council a ensuite été prié de créer un
organisme appel é plustard le Panel of Adviser for Unaccompanied Refugee Children (Groupe de conselllers
pour les enfants réfugiés non accompagnés). Un Mémorandum d'accord a été conclu entre le Ministere de
I'intérieur et le Refugee Council afin de définir I'objectif du Panel, les services fournis par le Panel, les
indicateurs de prestations devant étre utilisés et |es procédures de suivi et d'établissement des rapports. Les
services devant ére fournis sont conformes al'article 3(4) de la Résolution du Consell de I'UE sur les
mineurs non accompagnés qui sont des ressortissants d'un paystiers, adoptée par le Justice and Home Affairs
Council en mai 1997, qui déclare que tout Etat membre devrait fournir la " représentation nécessaire" pour les
mineurs.

10.11  Bien-&redesenfantsréfugiés

Article 22

10.11.1 LesImmigraton and Nationality Directorate Public Caller Units (Unités de services publics du
Direction de I'immigration et de la nationaité), installés a Croydon, ont établi des relations de travail éroites
avec les services sociaux de lamunicipalité de Croydon. Une réunion aeu lieu en automne 1997 pour
déterminer lesrelations entre les deux départements afin de mettre en place un filet de sécurité et prendre
ainsi soin des mineurs non accompagnés ou consi dérés comment vulnérables. Des arrangements anal ogues,
modifiés selon la zone, ont été pris avec la plupart des autorités de localités situées a proximité des grands

124 Statement of Changesin Immigration Rules (Déclaration relative aux changements apportés aux régles

concernant I'immigration) ISBN 0-10-239594-2, 23 May 1994, HMSO.
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aéroports et des ports maritimes. Les mineurs non accompagneés en &ge de scolarité obligatoire ont acces a
I'éducation sur un pied d'égalité avec les autres enfants. Un enseignement complémentaire de lalangue
anglaise est offert aux enfants dont la premiére langue n'est pas|l'anglais.

10.11.2 LeMinigtére delasanté aétabli une liste de médecins spécialisés dans la santé mental e des enfants
pouvant étre consultés dans les cas d'enfants ou d'adol escents suscitant des préoccupations particuliéres.
Cette liste a été transmise au Refugee Council.

10.12  Regroupement familial pour lesréfugiés

10.12.1 Toutes les personnes reconnues comme réfugiés peuvent demander a étre immédiatement rejointes
par leur conjoint et des enfants mineurs a charge. Les critéres réglementaires d'entretien et de logement
prévus par laloi pour les d'autres cas dimmigrants ne sont pas applicables aux réfugiés.

10.12.2 Ceux auxquels on refuse le statut de réfugié peuvent obtenir une autorisation exceptionnelle de
rester (Exceptional Leave to Remain - ELR) si I'on estime qu'il y a des raisons impératives pour lesguelles on
ne peut pas attendre d'eux qu'ils retournent dans leur pays d'origine. Il sagit d'un statut temporaire accordé de
cas en cas et le regroupement familia n'est habituellement pas autorisé avant que le requérant ait été au
bénéfice d'une autorisation exceptionnelle de rester pendant quatre années compl étes; a ce moment, on
considére en général qu'il est devenu clair que le s§our du requérant au Royaume-Uni sera permanent. Les
requérants ayant obtenu une autorisation exceptionnelle de rester (ELR) doivent apporter la preuve qu'ils
sont en mesure de subvenir aux besoins et de loger les personnes a leur charge au Royaume-Uni.

10.12.3 Leregroupement familial ne sapplique pas aux demandeurs d'asile qui se marient aprés avoir quitté
le pays dont ils ont la nationalité. Dans ces cas, |es demandeurs doivent répondre aux exigences normales des
dispositions delaloi sur I'immigration.

10.13  Formation du personnel chargédel'immigration pour les activités concer nant des enfants
réfugiés

Article 22

10.13.1 Tousles praticiens de |'action social e individualisée devant soccuper des demandes d'enfants non
accompagnés regoivent une formation spéciale reposant sur les directives du HCR et de la Croix-Rouge.
Conformément aux dispositions de laloi sur I'immigration, un enfant ne sera pas interrogé sur les raisons
fondamentales de sa demande sil est possible d'obtenir par écrit |es informations nécessaires a l'examen
complet de sa demande. Néanmoins, dans les cas ou un entretien est nécessaire, cet entretien doit éredirigé
par un agent spécialement formé et étre tenu dans une langue que I'enfant comprend, en présence d'un parent,
d'un tuteur, d'un représentant ou d'un autre adulte qui, a ce moment, est responsable de I'enfant. Dans la
pratique, un tel entretien est rarement nécessaire. La plupart des enfants ne sont interrogés que brievement
dansle but d'éablir leur identité.

10.14 Leprogrammed'action sociale individualisée pour I'immigration

10.14.1 En 1999, un systéme informatisé d'action sociale individualisée seraintroduit au sein de la
Direction de I'immigration et de la nationaité. Il permettra d'accroitre les prestations de I'action sociae
individualisée afin que tous les demandeurs puissent en profiter. Au sein de la Direction intégrée del'action
sociale individuaisée, deux Unités de gestion de I'action socia e individualisée (Casework Management
Units— CMU) ont été créées pour assumer |es activités déployées préalablement par le Module des enfants
non accompagnés (Unaccompanied Children's Module — UCM) Le nombre de praticiens de I'action socid e
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individualisée de ces deux unités passera de 6 & 32; bien qu'ils ne soccuperont peut-étre pas toujours
uniquement de demandes d'enfants non accompagnés, ce type de demandes seront toujours traitées comme
une question prioritaire par un personnel ayant recu une formation spéciale.

10.15 Détention dansle cadre des procéduresd'immigration

Article 37

10.15.1 Danslamagjorité des cas douteux, lorsque le demandeur affirme avoir moins de 18 ans, et les
éléments de preuve documentaires ou d'autre nature ne sont pas concluants, il est en général mis au bénéfice
du doute.

10.15.2 Dans certaines circonstances toutefois, il arrive gu'une bréve détention soit inévitable dans de tels
cas, habituellement lorsqu'un enfant non accompagné arrive dans un port du Royaume-Uni, souvent tard la
nuit, et que les Services sociaux ne sont pas en mesure de répondre immédiatement a la demande d'assistance
du Service dImmigration. De tels cas sont rares et |'enfant est habituellement libéré le lendemain. Les
enfants accompagnés ne sont en général détenus qu'en dernier ressort, quand il y a des raisonsimpérieuses de
vouloir garder une famille unie ou quand une telle détention faciliterait des arrangements permettant de
refouler une cellule familiale du Royaume-Uni.

10.15.3 Ladétention d'un mineur est notifiée de plein droit aux Visiting Committees officiels et un statut de
protection contre des risques exceptionnels peut étre accordé a tout immigrant détenu vulnérable, quelles que
soient |es raisons de préoccupation. L'octroi du statut de risques exceptionnels requiert la désignation d'un ou
plusieurs "chaperons" et une surveillance fréquente du personnel de I'établissement responsable.

10.15.4 Danslamagjorité des cas ou un mineur affirme avoir moins de 18 ans, il est habituellement misau
bénéfice du doute. Dans certaines circonstances, il arrive toutefois quil n'y ait pas d'ééments de preuve
démontrant de maniére convaincante qu'un demandeur particulier est mineur. Bien que | es rapports médicaux
fournis par |'intéressé ou son représentant puissent étre une source d'indications précieuses, ils ne sont pas
forcément concluants. Chaque fois qu'un demandeur affirme avoir moins de 18 ans, son cas est soumis au
Groupe de conseillers du Refugee Council dansles meilleurs délais. Le Service de I'lmmigration a

éga ement des dépliants indiquant en détail dans diverses langues comment cet organisme peut étre contacté.

10.15.5 Dans certains cas, des enfants pour lesquelsil n'y a pas de raisons de les détenir sont hébergés dans
deslocaux de détention avec un ou des parents détenus. Néanmoins, cela n'est possible qu'avec I'accord des
parents et dans le but de ne pas séparer des membres d'une famille. Une telle détention n'est habituellement
gue de tres courte durée avant le transfert des enfants.

10.16 Prestations en faveur des demandeursd'asile

Articles 22, 24, 26

10.16.1 En vertu des Social Security (Persons from Abroad) Miscellaneous Amendment Regulations 1996,
which were subsequently confirmed by the Asylum and Immigration Act (amendements delaloi sur la
Sécurité socia e de 1966 relatives aux personnes venant de |'étranger de 1996, qui ont été confirmées par la
loi sur l'asile et I'immigration) de 1996 aprés un jugement, les prestations socia es accordées aux demandeurs
d'asile ont été limitée aux personnes qui demandent |'asile au port (aéroport) d'arrivée. Laloi aconfirmé
gu'aucune personne venant de |'étranger, qu'elle demande I'asile ou non, ne peut réclamer une pension
d'enfant. Néanmoins, aux termes de la Children Act (loi sur les enfants) de 1989 danslescasouil est
reconnu qu'un enfant a besoin de soins et d'aide, les autorités locales ont pour obligation de fournir tout ce
qui est nécessaire pour préserver le bien-étre de cet enfant et de tout proche ou personne qui soccupe de lui.
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10.16.2 En vertu des nouvel les propositions présentées dans le Livre blanc sur I'immigration et |'asile (voir
ci-aprés), laresponsabilité de subvenir aux familles ayant des enfants sera transférée des autoritéslocdes a
un nouvel organe central, qui sera chargé de fournir un hébergement et un soutien financier aux demandeurs
d'asile, mais pas aux enfants non accompagnés pour lesquels les autorités continueront a étre responsabl es.

10.16.3 Le Gouvernement apublié, le 27 juillet 1998, un Livre blanc intitulé Fairer, faster, firmer - a
moder n approach to immigration and asylum (Plus équitable, plus rapide, plus rigoureuse — une approche
del'immigration et de'asile)'® qui propose de nouveaux arrangements d'appui en faveur des demandeurs
d'asile qui permettront de veiller a ce que les besoins des enfants soient pleinement respectés et que leur
bien-étre et leurs droits sont sauvegardés. Un acces approprié al'éducation continuera a étre offert aux
enfants des demandeurs d'asile. Des mesures continueront & étre prises en vertu de la Children Act (loi
relative aux enfants) de 1989 et de Children Act 1989 et d e la Children (Scotland) Act (loi relative aux
enfants (Ecosse) de 1995 pour |es enfants non accompagnés demandant |'asile, mais |es départements des
services sociaux de |'autorité sociale locale ne seront plus tenus de prendre soins des familles demandant
I'asile sil n'y aplus de besoins qui doivent étre pris en charge par des services sociaux. Dansle casou la
nécessité peut étre prouveée, les familles bénéficieront d'un appui aux termes des mémes arrangements que
pour les demandeurs d'asile. Le Gouvernement est parfaitement conscient de la nécessité de veiller ace que
I'hébergement et |'appui correspondent aux besoins des familles soient assurés de maniére a répondre
pleinement al'article 8 de la Convention européenne des droits de I'homme et I'article 20(1) de la Children
Act de 1989.

10.17  Immigration et traitement des réfugiés— points de vue des ONG

Article 22

10.17.1 Il sagit d'un domaine délicat qui pose de gros problémes au Gouvernement dans les efforts qu'il
déploie pour traiter équitablement ceux qui cherchent avenir au Royaume-Uni conformément a ses
obligations internationales. Le Gouvernement doit tenir compte des pressions économiques et des besoins
afin d'éviter I'injustice qui résulterait du fait que certaines personnes qui se sont soumises aux controles
verraient d'autres personnes obtenir des avantages parce qu'elles ont passé outre a ces contrdles.

10.17.2 |l est difficile defaire lapart des choses, et il n'est pas surprenant que les efforts du Gouvernement
soient suivisde prés. La Churches Commission for Racial Justice (Commission des églises pour lajustice
raciale), par exemple, afait part de ses préoccupations au sujet des enfants de familles dont un, ou les deux
parents, risguent d'étre expul sés, tout particuliérement lorsque les enfants sont nés au Royaume-Uni ou y ont
passé une grande partie de leur vie. Elle a également exprimé sa préoccupation au sujet des enfants de
demandeurs d'asile, qui connaissent des difficultés en raison des prestations de sécurité sociale plus limitées
qui peuvent maintenant ére offertes adetelles familles, ainsi qu'au sujet de la séparation de membres d'une
famille pouvant survenir quand des demandeurs d'asile devront peut-étre attendre des années avant qu'une
décision soit prise, années durant lesquellesils ne pourront pas étre réunis avec leur famille. Ce dernier
aspect est soutenu par laMedical Foundation for Victims of Torture (Fondation médicale pour les victimes
delatorture, qui conseille vivement que les casimpliquant des enfants soient examinés rapidement, dans un
délai de 12 semaines par exemple, afin que la période soit moins longue, que latension soit réduite pour
I'enfant et que les autorités | égales disposent d'une meilleure base pour assumer leurs responsabilités al'égard
del'enfant, qu'il doive passer son avenir al'étranger (cas dans lequel il conviendra d'apporter une attention
particuliére aux moyens d'accueil) ou au Royaume-Uni.

125 Cm4018: ISBN 0-10-140182-5, publié par The Stationery Office (le Service des fournitures et des
publications de I'Administration).
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10.18 Enfantstémoins: Angleterre et Paysde Galles

Articles 34, 39, 40

Le premier rapport du Royaume-Uni a exposé (aux paragr. 1.29 a 1.32) les mesures existantes qui peuvent
étre invoguées pour protéger les enfants témoins dans e cadre de procédures judiciaires. Parmi ces mesures
figurent notamment |'abolition de la présomption d'incompétence des enfants en matiére de témoignage; le
transfert de cas d'enfants témoins directement ala"Crown Court" (tribunal de grande instance); la
retransmission télévisuelle directe devant les tribunaux pour des cas de sévices sexuels et d'actes de violence,
de cruauté et de négligence; lefait quelaloi interdit al'accusé de contre-interroger lui-méme un enfant
témoin. Cerapport indiquait que I'effet de ces réformes éait suivi de pres afin d'évauer la nécessité de
nouvelles réformes, et un certain nombre d'évolutions sont déja intervenues depuis 1994.

10.18.2 Le Seering Group on Child Evidence (SGCE), (Comité directeur pour |es témoignages d'enfants),
composeé de représentants des départements gouvernementaux et de la police compétents, suit et évaue
I'application des dispositions sur les témoignages d'enfants et prend |es mesures nécessaires pour résoudre
tout probléme qui se pose. Depuislafin de 1997, le groupe a admis un certain nombre de membres associés
d'organisations gouvernementales et non gouvernementales telles que NSPCC et Childline. Parmi les
innovations auxquelles le SGCE a contribué se trouve notamment une vidéo, intitulée A Case for Balance,
produite par laNSPCC en janvier 1997 gréce ala coopération et au cofinancement d'organisations
gouvernementales et non gouvernementales. Cette vidéo fournit des orientations al'intention des magistrats
et des avocats pour les cas impliquant des enfants témoins. Lavidéo arecu I'appui du Judicial Sudies Board
(Conseil des étudesjudiciaires) et a été bien accueillie par son audience-cible de juges et d'avocats qui
soccupent de cas d'enfants et par e personnel dela Crown Court.

10.18.3 Larévision de l'ensemble des dispositions relatives aux enfants témoins a é&té menée a bonne fin-
cet ensemble de dispositions - The Young Witness Pack*® (Le recueil des dispositions relatives aux enfants
témoins) a éé publié par laNSPCC en coopération avec le Gouvernement en juin 1998. L'idée maitresse de
cetteinitiative — une série de livrets tenant compte de I'age et de dépliants al'intention des enfants, de leurs
parents et des tuteurs, est fondée sur la conviction gu'une bonne connai ssance des procédures judiciaires peut
améliorer la qualité des témoignages des enfants sans porter atteinte aux droits de I'accusé. Un Manuel
d'accompagnement de cet ensembl e de dispositions a été rédigeé dans le but de servir de référence et de
contribuer alaformation des défenseurs des enfants témoins.

10.18.4 Parmi d'autres mesures qui sont prisesil convient de mentionner I'engagement de poursuites
rapides par I'appareil de justice criminelle; la préparation de I'enfant ala comparution devant un tribunal, et
la conception d'orientations pour |es moyens thérapeutiques de préparation au tribunal pouvant étre utilisés
par un groupe multidisciplinaire coordonné par le Crown Prosecution Service (Service du Ministére public).

10.18.5 Tousles Crown Courts (tribunaux de grande instance) ont des Child Witness Officers
(fonctionnaires chargés des témoignages d'enfants) qui doivent veiller al'application sans heurts des
arrangements pour les enfants témoins, y compris au cours des visites de préparation au proces. || y aun
Crown Court Witness Service (CCWS) (Service des témoignages de la Crown Court), dirigé par Victim
Support dans chagque Crown Court, qui offre une assistance atoutes les victimes et témoins assistant aun
proces, y compris aux enfants. Les arrangements passés en 1997 avec le Crown Prosecution Service
permettent aux CCWS de recevoir al'avance des copies des listes de témoins assistant a un proces afin que
les enfants puissent étre identifiés et que des dispositions puissent étre prises pour leur accueil.

126 Juin 1998 : 1SBN 0902498 74 6, ISBN 0 902498 51 7, ISBN 0 902498 73 8, ISBN 0 902498 71 1,
ISBN 0902498 72 X, ISBN 0902498 50 9, ISBN 0 902498 49 5 publié par le NSPCC et Childline.
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10.18.6 Le10juin 1998 le Gouvernement a publié le rapport d'un Groupe de travail intitulé Speaking Up
for Justice (Défendre lajustice).*”” Ce rapport contient plus de 70 recommandations pour amdiorer le
traitement de témoins vulnérables ou intimidés—y compris d'enfants — dans I'appareil de justice pénae. Pour
environ 26 de ces recommandations, |'adoption de disposition |égidatives sera nécessaire. Les
recommandations ayant trait spécifiquement aux enfants témoins sont notamment :

a)  Touslestémoins ayant moins de 17 ans doivent pouvoir bénéficier des mesures en vigueur
relatives aux preuves apportées par des enfants (déclarations enregistrées sur vidéocassettes et la
retransmission tél évisuelle directe);

b)  Touslestémoins agés de moins de 17 ans doivent pouvoir bénéficier des nouvelles mesures
spéciaes quelle que soit la nature du délit; ces mesures spéciaes sont notamment :

- contre-interrogatoi re enregistré sur vidéocassettes au cours de la phase préparatoire au
proces;

- i celaest nécessaire, assistance de communication, y comprislerecoursaun
intermédiaire;

- le juge est habilité a demander que le public seretire de lasalle quand il Sagit de casde
délits sexuels ou d'intimidation afin que le témoin puisse faire sa déposition a huis clos;

- permettre au témoin de rester en dehors de la salle d'audience afin qu'il ne doive pas
témoigner directement devant I'accusé;

- suppression del'obligation de porter les habits de cours de justice habituels;

c) |l devrait y avoir présomption que les enfants qui témoignent en direct devant des tribunaux
lefont par liaison télévisuelle;

d)  Toutesces mesures devraient pouvoir étre appliquées par les magistrats courts tribunaux
d'instance), lestribunaux pour enfants et 1a Crown court (tribunal de grande instance);

€) Laportée deladisposition interdisant aux défendeurs de contre-interroger des enfants
témoins en personne devrait étre accrue afin d'éargir les catégories de délits de maniére ace qu'elles
englobent I'emprisonnement illégal, I'enlevement ainsi que I'enlévement d'enfants.

10.18.7 Le Gouvernement asignalé qu'il apportait un large appui aux recommandations et qu'il demande a
étre consulté en détail avant de dégager des conclusions définitives. La série de consultations a prisfinle
31 ao(t 1998.

10.18.8 Le Gouvernement ainclus dans la disposition |égislative relative ale Youth Justice and Criminal
Evidence Bill (projet de loi sur les tribunaux pour mineurs et les piéces a conviction en matiére pénae),
actuellement examinée par |le Parlement, afin d'accroitre les restrictions limitant |es possibilités de divulguer
I'identité de jeunes soupgonnés d'avoir commis des infractions pénales jusqu'au moment ou |'enquéte
officielle relative al'infraction a é&é ouverte.

127 Report of the Working Group on Vulnerable or Intimidated Witnesses (Rapport du Groupe de travail

sur les témoins vulnérables ou intimidés), Londres, The Home Office (Ministére de I’ intérieur), juin 1998.
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10.18.9 Il aététenu compte de préoccupations qui ont éé exprimées au sujet du caractére confidentiel et de
lasécurité des dossiers et du respect des droits ala protection de lavie privée des enfants qui ont été victimes
d'exploitation sexuelle, tout particulierement dans les cas ou I'enfant témoigne par enregistrement sur
vidéocassette. En vertu de la Sexual Offences (Amendment) Act (loi - portant amendement - sur les ddlits
sexudls) de 1976, lorsqu'il a été allégué qu'une personne a é&é victime d'un délit de viol, ni le nom, ni
I'adresse, ni une photographie de cette personne ne peut étre publié ou diffusé par laradio ou latéévision
durant lavie delavictime sil est probable que des membres du public pourraient identifier lavictime de
I'allégation d'un tel délit. La Sexual Offences (Amendment) Act (loi (portant amendement) sur les délits
sexuels) de 1992 a en outre éendu I'anonymat de la victime présumée a un certain nombre d'autres délits
sexuels, tels que I'inceste. Le Memorandum of Good Practice (Mémorandum de bonne pratique)'?® contient
des directives pratiques sur la conservation, la protection et la destruction de telles vidéocassettes et tous les
dossiers de police sont confidentiels. 1l y atoutefois une obligation de remettre une copie ala défense.

10.19 Enfantstémoins: Irlande du Nord

Articles 34, 39, 40

10.19.1 The Children’s Evidence (Northern Ireland) Order (ordonnance relative aux € éments de preuve
fournis par des enfants — Irlande du Nord) de 1995 permettait |'utilisation de vidéocassettes ala Crown Court
et au tribunal pour mineurs afin que les enfants victimes, ou témoins de violences ou de délits sexuels soient
auss peu traumatisés que possible. Des dispositions ont été prises dans le cadre de la Criminal Justice
(Children) (NI) Order (Ordonnance de justice pénae (enfants) (Irlande du Nord) de1998 portant
amendement de laPolice and Criminal Evidence (NI) Order (Ordonnance relative alapolice et aux éléments
de preuve dans les affaires pénales (Irlande du Nord) afin que les enfants puissent témoigner surtout par
enregistrement sur vidéocassettes.

10.19.2 LeVulnerable or Intimidated Witnesses (NI) Working Group (Groupe de travail pour les enfants
témoins vulnérables ou intimidés) a éé crée en avril 1998 et chargé d'examiner les propositions faites pour
I'Angleterre et |e Pays de Galles dans e contexte de I'Irlande du Nord. Le Groupe atenu deux séries de
consultations et envisage de présenter son rapport définitif aux Ministres alafinjuin 1999. Il adgaété
convenu gue les dispositions du Youth Justice and Criminal Evidence Bill relating to vulnerable or intimated
witnesses (projet de loi relatif aux tribunaux pour enfants et aux € éments de preuve dans les affaires pénales)
sera adopté par ordonnance du Conseil.

10.20 Enfantstémoins: Ecosse

Articles 34, 39, 40

10.20.1 En Ecosse certaines dispositions ont pris effet en 1993. Aux termes de ces dispositions, les enfants
peuvent témoigner par transmission télévisuelle en circuit fermé, fournir, durant la phase de préparation du
proces, des éléments de preuve - parfois enregistrés sur vidéocassette - devant une commission, ou étre
soustraits alavue de I'accusé au tribunal au moyen d'un écran. Ces arrangements ont été améliorés et accrus
et sont maintenant couramment utilisés dans toutes | es parties du pays. Dans |le cadre de revois d'affaires
civiles au sheriff aprés I'audition d'un enfant ces arrangements spéciaux peuvent étre utilisés quand I'enfant
doit fournir des é éments de preuve. D'autres modifications du droit de la preuve en Ecosse ont pour
conséquence que certaines preuves par oui-dire sont admissibles tant dans des affaires civiles que pénaes,
I'utilisation de ces dispositions est toutefois restée limitée et pourrait étre encore réduite par |'incorporation
de la Convention européenne des droits de I'homme dans |alégislation national e.

128 |SBN 0-11-341040-9, Londres, HM SO 1992.
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10.20.2 Dernierement, un rapport et document de consultation intitulé Towards a Just Conclusion (Vers
une conclusion équitable) a été publié*®®, dans lequel le Gouvernement fait de nouvelles propositions sur la
fagon dont tous les témoins, et plus particuliérement les enfants, doivent étre soutenus et protégés. En oultre,
un Groupe de travail qui a étudié le genre de soutien dont devraient bénéficier les enfants témoins a publié
son rapport et ses conclusions de recherche en avril 1999 qui présente en détail les arrangements passés avec
les tribunaux écossais et | es personnes responsables de I'appareil de justice pénale en Ecosse afin que le
témoignage et la fourniture d'éléments de preuve par des enfants soient une expérience moins redoutable. Les
recommandations contenues dans ces deux rapports constitueront la base des évolutions futures dans ce
domaine.

10.20.3 Par alleurs, le Gouvernement a demandé conseil au sujet de la proposition de supprimer le test de
compétence d'enfants témoins en Ecosse tant dans |e cadre de procédures pénales que civiles et il pourrait
faire des propositions en vue d'étendre I'utilisation de la retransmission télévisuelle en circuit fermé, d'une
commission et d'écrans pour d'autres types de procédures civiles. Tous ces faits nouveaux sont de nature a
renforcer |e soutien que les enfants peuvent escompter du Service des tribunaux, du Service du procureur et
du Conseil de laCouronne ainsi que d'autres responsables de I'appareil de lajustice tant pénale que civile.

10.20.4 Le Crown Office (Service de la Couronne) a procédé a une étude thématique sur I'attitude des
responsables du Ministére public envers les auteurs dinfractions sexuelles et lafagon dont ces responsables
soccupent de telles affaires.

10.21 Procéduresde police pour lesenfantstémoinsen Angleterre et au paysde Galles

Articles 34, 39, 40

10.21.1 Lesamédiorations apportées alafacon dont la police traite les enfants victimes sont notamment les
suivantes :

a) Lesforcesde police ont des unités spécialisées d'agents ayant recu une formation compléte
pour entreprendre des enquétes visant a protéger un enfant et pour soccuper de questions connexes. La
police a des pouvoirs extrémement bien définis pour protéger les enfants parmi lesquels figurent notamment
les pouvoirs d'entreprendre une action de préemption pour préserver le bien-étre de I'enfant en vertu dela
Children Act (loi sur les enfants) de 1989. Ces pouvoirs leur permettent notamment de le placer en lieu sir
pour le protéger quand il court des risques assez graves. Le principe fondamental delaloi est que le bien-étre
de I'enfant prime sur toutes |les autres considérations;

b) LeMinistérede l'intérieur a édicté al'intention des fonctionnaires supérieurs de lapolice une
directive relative alaformation commune des fonctionnaires de police et des travailleurs sociaux et a
I'importance de la coopération interinstitutions. A coté de laformation qu'ils recoivent de leurs employeurs,
lesfonctionnaires de police et les travaill eurs sociaux regoivent maintenant une formation commune appelée
cours CAMAT (Child Abuse Management and Training / Formation pour la gestion des cas de sévices a
enfant). Lapolice regoit maintenant des conseils sur lafagon d'interroger des enfants témoins ou des enfants
victimes dans le cadre de la formation générale commune.

129 N° de dossier IMCO5510 de |a Scottish Office Police Division (Division de la police du Bureau pour
I’ Ecosse).
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10.22  Protection delavieprivée: identification d'enfantsdansle cadre de procédures judiciaires

10.22.1 Dansl'Accessto Justice Bill (projet deloi sur I'accés alajustice), qui est actuellement examiné par
le Parlement, |e Gouvernement a proposé d'amender la Children Act (loi sur les enfants) de 1989 qui étend
I'interdiction de publier du matériel destiné aidentifier ou pouvant permettre didentifier un enfant cité dans
le cadre de procédures en vertu de laloi sur les enfants de 1989 ou de procédures apparentées aux affaires
portées devant la High Court (Haute Cour) ou un county court (tribunal de comté).

10.23  Délinquantsmineurs: résumeé des évolutionsintervenues en Angleterre et au paysde Galles
depuis 1994

Article 40

10.23.1 Cette section résume | es principaux changements intervenus dans ce domaine depuisla
présentation du premier Rapport du Royaume-Uni. Ces changements, et les nouvelles évol utions en cours,
sont exposés en détail dans la section 10.27.

10.23.2 Apresleséections générales de mai 1997, le nouveau gouvernement a commenceé a mettre en
oauvre ses projets pour une réforme fondamental e de I'appareil de justice pour mineurs. Le Crime and
Disorder (loi sur lalutte contre lacriminalité les atteintes al'ordre public) de 1998 apris effet le

31juillet 1998 et régit la premiére phase de ces réformes. Les profonds changements dont I'objectif est de
réduire le nombre d'infractions et de nouvelles infractions que commettent des jeunes ont été introduits dans
le cadre d'un projet pilote de 18 mois lancé le 30 septembre 1998. Ces changements pourraient étre introduits
définitivement en avril 2000.

10.23.3 L'objectif delaréforme du programme est :

a)  dintroduire une stratégie précise de prévention des infractions et de la répétition
dinfractions,;

b) develler ace quelesauteurs dinfractions, ainsi que leurs parents ou leurs tuteurs sachent
reconnaitre qu'il y aeu comportement délictueux et assumer |eurs responsabilités;

c)  dintervenir plus rapidement et plus efficacement quand des jeunes commettent une infraction
pour lapremierefois;

d) derendrelesprocédures plus rapides et plus efficaces depuis I'arrestation jusgu'au jugement;

€)  dinstaurer un partenariat entre toutes les entités de I'appareil delajustice afin qu'elles
assurent un systéme meilleur et plus rapide.

10.23.4 Le Gouvernement estime également qu'une réforme plus fondamentale est nécessaire pour changer
les habitudes et procédures du youth court (tribunal pour mineurs) afin de le rendre plus accessible et capable
d'obtenir un meilleur engagement des auteurs d'infractions et de leur famille.

10.23.5 L'accent est clairement mis sur la nécessité d'éviter que des enfants et des jeunes commettent des
infractions, et les dispositions |égales ont établi que tel était I'objectif de I'appareil de justice pour les mineurs
en Angleterre et au pays de Galles. Lesinstitutions de I'appareil de justice pour mineurs et |es personnes qui

y travaillent ont pour devoir |égd de prendre cet objectif en considération.
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10.24  Nouvellelégidation pour lesmineursauteursd'infractionsen Angleterre et au pays de
Galles.
Article 40

10.24.1 LesdispositionsdelaCrime and Disorder Act (loi sur lalutte contrelacriminalité et les atteintes a
I'ordre public) :

a)  ontaboli laprésomption d'incompétence de doli incapax, assurant ainsi que les tribunaux
pourront soccuper le plus rapidement possible d'enfants &gés de 10 a 14 ans ayant eu un comportement
délictueux, et chercher ay remédier désle commencement.

b)  permettent aux tribunaux de statuer par inférenceslorsqu'un enfant incul pé ne veut pas
fournir des éléments de preuve ou répondre aux questions au cours de |'audience, garantissant ainsi que tous
les jeunes sont traités de la méme fagon quant ils comparai ssent devant un tribunal;

C)  ontintroduit un nouvel ordre de réparation, devant permettre a de jeunes auteurs dinfractions
de comprendre ce qu'ils ont fait et d'offrir une réparation aleur victime;

d) reconnaissent lerdle déterminant des parents ou des tuteurs puisqu'ils peuvent orienter et
influencer I'évolution d'un enfant ou d'un adolescent et qu'un parenting order (ordre de mise sous tutelle
spéciae) lesaide aassumer cerble;

€)  ont habilitéles autoritéslocales, lapolice et des tribunaux a décréter un child safety order et
un local child curfew (ordre visant a assurer la sécurité d'un enfant et ordre local d'interdiction de sortie
durant certaines heures (couvre-feu) pour un enfant) afin de protéger de jeunes enfants et d'éviter que leur
environnement ne les conduisent a adopter un comportement anti-socia ou délictueux ;

f) ont remplacé |'ancien systéme de mise en garde par un avertissement fina qui est suivi de
programmes d'intervention communautaire dont le but est de soccuper d'un comportement délictuel, de
détourner des jeunes de la délinquance avant qu'ils finissent devant un tribunal;

g) ontintroduit une nouvelle sentence communautaire, le action plan order (ordre de mettre en
cauvre un plan d'action), qui alie sanction, réadaptation et réparation;

h)  ontintroduit un nouvel detention and training order (ordre de détention et de formation) qui
alie garde en lieu sOr et surveillance communautaire pour réadapter des jeunes dont les délits requiéerent une
détention préventive;

i) ont introduit de nouvelles mesures pour accél érer les procédures de la justice pour mineurs;

)] ont créé un nouveau Conseil pour I'Angleterre et le pays de Galles qui consellle les Ministres
sur les normes régissant lafourniture de services, encourage et assure le suivi de l'instauration de labonne
pratique entre les institutions | ocal es soccupant de jeunes auteurs d'infractions et de jeunes exposés a des
risques;

k)  ont confié une nouvelle tache aux autoritéslocales: Veiller ala création d'équipes de lutte
contre la délinquance juvénile dans leurs zones, en partenariat avec la police, les services de probation et les
services de santé.
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10.24.2 Le Youth Justice and Criminal Evidence Bill (projet deloi sur les tribunaux pour mineurs et les
piéces a conviction en matiére pénale), actuellement examinée par le Parlement, contient des propositions
pour une nouvelle réforme partielle des youth court (tribunaux pour mineurs). Le projet delois contient une
disposition prévoyant un nouveau genre de sanction pour les jeunes incul pés pour la premiére fois qui
plaident coupables. Lejeune auteur dinfraction sera condamné a comparaitre devant un Collége pour les
jeunes auteurs d'infractions qui étudiera, avec le jeune délinquant, avec son pére et/ou mere, son tuteur et
d'autres personnes, un programme d'activité devant comporter un élément de réparation pour lavictime ou la
communauté dans son ensemble, et chercher aremédier aux causes du comportement délictueux. Le tribunal
fixeraladurée d'un tel programme d'activité. Le jeune auteur dinfraction devra se présenter devant le collége
sans étre représenté par un conseil, participer a une discussion de groupe et accepter un contrat définissant le
programme d'activité pour ladurée de l'ordre. Quand il n'est pas possible d'arriver al'acceptation d'un
contrat, ou en cas d'inexécution du contrat, |e jeune auteur diinfraction peut étre renvoyé devant le tribunal
pour étre jugé a nouveau. Cette disposition vise aassurer une réaction positive envers lacommission de
délits par des jeunes, a promouvoir une discussion et une action positive des juristes desinstitutions de la
justice pour mineurs, des jeunes et de safamille.

10.25 Renforcer lestribunaux pour mineursen Angleterre et au paysde Galles

Article 40

10.25.1 Le Gouvernement élabore actuellement un programme de réforme du tribunal pour mineurs, sur la
base des propositions présentées dans le Livre blanc No More Excuses. a new approach to tackling youth
crimein England and Wales (plus d'excuses : une nouvelle approche pour lutter contre la délinquance
juvénile en Angleterre et au pays de Galles).*® Ce programme englobe & la fois des mesures |1 égislatives et
non législatives en vue d'arriver a des améiorations de longue durée. Les nouvelles mesures | égidatives
simplifieront lafagon dont les jeunes qui comparai ssent devant un tribunal pour la premiére fois seront
traités en introduisant une nouvelle disposition permettant de renvoyer le jeune auteur d'une infraction aun
College pour jeunes déinquants. Le college travaillera avec le jeune auteur de I'infraction, son pére et/ou sa
mere ou son tuteur - et d'autres adultes pouvant avoir une influence sur lui selon le cas - afin de préparer un
contrat prévoyant un ensembl e de mesures pour remédier a son comportement délictueux. En général, le
contrat comprendra également un & ément de réparation. Parallélement, des mesures non |égidatives
encourageront |'institution d'un systéme plus ouvert et plus accessible, et I'introduction de processus
impliquant plus efficacement les jeunes délinquants et |eurs parents ou tuteur en les aidant a se concentrer sur
le comportement délictueux et lafacon de la changer.

10.26  Délaislégaux en Angleterre et au paysde Galles

10.26.1 Le Gouvernement est en train d'introduire une série de mesures | égidatives, et notamment des
délais |égaux pour toutes les affaires dans lesquelles de jeunes délinquants sont impliqués. Les délais |égaLix
détermineront la durée de toute la procédure judiciaire depuis |'arrestation jusqu'ala sentence, mais pasla
durée de I'audition méme. Un certain nombre de mesures pratiques ont été introduites, ou font actuellement
I'objet de projets pilotes, pour permettre aux tribunaux de soccuper plus rapidement des jeunes auteurs
dinfractions.

130 CM 3809 novembre 1997 : The Stationery Office (Service des fournitures et des publications de
I'Administration) ISBN 0-10-138092-5.
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10.27  Leprogramme du Gouvernement pour lesjeunesdéinquantsen Angleterre et au paysde
Galles

Article 40

10.27.1 Lesnouvelles mesures résumées ci-dessus contribueront a une mise en oeuvre plus efficace de la
Convention des Nations Uniesrelative aux droits de I'enfant. Elles rendront le processus de la justice pour
mineurs plus rapide, mieux coordonnée et moins éprouvante pour toutes les personnes concernées. Elles
garantiront également que tous les jeunes auront un acces égal aun systeme judiciaire efficace en Angleterre
et au pays de Galles, et a des programmes d'intervention congus pour les aider a mettre un terme aleur
comportement déictueux et a ne plus commettre d'infractions.

10.28 LeConsel delajustice pour mineursen Angleterre et au paysde Galles

Article 40

10.28.1 LaCrimeand Disorder Act (loi sur lalutte contre lacriminalité les atteintes al'ordre public)

de 1998 fournit un cadre national plus précis pour I'action local de lutte contre ladélinquance juvénile. Elle
établit un Youth Justice Board (Conseil de justice pour les mineurs) qui apour tache de promouvoir labonne
pratique et de suivre les résultats de I'appareil de la justice pour mineurs dans son ensemble et de conseiller le
Secrétaire d'Etat sur cette évolution et sur les normes nationales de travail avec |es jeunes auteurs
dinfractions.

10.29 Lesyouth offending teams (équipes de lutte contrela ddinquance juvénile)

Article 40

10.29.1 Le Gouvernement souhaite améliorer |a coopération entre les institutions qui soccupent de plus
prés des jeunes délingquants d'une communauté. La Crime and Disorder Act confére aux autorités locales
compétentes en matiére d'éducation et de services sociaux latéche de créer pour leurs zones des équipes de
lutte contre la délinquance juvénile en partenariat avec lapolice, le service de probation et |es services de
santé.

10.29.2 Lesyouth offending teams se composeront d'agents de probation, de fonctionnaires de la police et
de membres du personnel d'éducation et de santé. Elles peuvent également comporter des représentants
d'autres institutions ou organisations, y compris des personnes du secteur bénévole. Les youth offending
teams établiront un plan de surveillance des jeunes délinquants ayant éé condamnés a une peine
communautaire et de jeunes venant d'ére remis en liberté. Ces équipes procéderont également a des

éva uations et déploieront des activités d'intervention en tant que contributions au houveau systeme
d'avertissement définitif devant remplacer |e systéme de mises en garde de la police. Les équipes pourront
également tirer parti d'autres programmes et services, tel's que les programmes d'appui pour les libérations
sous caution et les programmes d'intervention qui sont mis en oauvre par d'autres ingtitutions locales
compétentes et |e secteur bénévole.

10.29.3 Letravail des équipes de lutte contre la délinquance juvénile sera centré sur la prévention tant en ce
qui concerne les enfants que les adolescents. Elles devront par conséquent prévenir un comportement
délictueux et aborder les problémes qui peuvent étre al'origine d'un tel comportement, tels que I'école
buissonniére ou I'exclusion de I'école; un mauvais comportement ou de mauvais résultats al'école, I'abus de
drogues ou d'alcool.
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10.30  Doali incapax ou statuer par inférence

10.30.1 L'abolition de la présomption de doli incapax et la décision de permettre aux tribunaux de statuer
par inférence quand un enfant incul pé refuse de fournir des é éments de preuve ou de répondre aux questions
lors de I'audience ont le méme objectif, c'est-a-dire Sassurer qu'un enfant a commencé aavoir un
comportement délictueux et éliminer les causes d'un tel comportement. Les changements permettront aussi
de mettre tousles jeunes sur un pied d'égalité devant les tribunaux et contribueront au droit des enfants de
comparaitre devant de tel's tribunaux pour dével opper leur sens des responsabilités.

10.30.2 Danslasociété évoluée d'aujourdhui, il n'est pas inéquitable ou déraisonnable de présumer qu'un
enfant &gés de 10 ans ou plus puisse comprendre la différence entre un acte grave et une simple mauvaise
conduite, et qu'il est par conséguent capable de réagir a une intervention visant aremédier aun
comportement délictueux. Si pour une raison ou une autre un enfant n'a pas cette compréhension morale
fondamentale, il est dautant plusimpératif qu'une intervention appropriée intervienne le plus rapidement
possible et que des mesures de réadaptation soient prises des que possible. De méme, ce n'est qu'une régle de
bon sens d'attendre d'un enfant qui a une explication innocente pour son comportement qu'il fournisse cette
explication, plutét que de le priver de cette responsabilité. Les enfants continueront a étre protégés par le
pouvoir d'appréciation du tribunal de ne pas statuer par inférence dans des cas ou I'enfant garde le silence si
le tribunal estime que I'état mental ou physique de I'enfant rend un tel jugement indésirable.

10.30.3 Il est important de relever que ces changements n'auront pas pour conséquence que les enfants
seront traités de laméme facon que les adultes en matiére pénale. L'accent est toujours mis, non pas sur
|'aspect pénal des actes des enfants, mais sur la nécessité d'aider les enfants a reconnaitre et a accepter la
responsabilité de leurs actes quand cela est approprié et de leur permettre de recevoir de l'aide pour changer
leur comportement délictueux. L'appareil de lajustice pénale prévoit un ensemble de sanctions, fixées en
fonction de I'ége, pour les délinquants juvéniles. Un tribunal peut donc prononcer un jugement tenant bien
compte de I'age et du niveau de maturité de I'auteur de I'infraction. Les nouvelles dispositions ne sont
absolument pas introduites dans I'intention de traiter les enfants ou les jeunes comme sils étaient des adultes.

10.30.4 Il convient également de relever que I'abolition de la présomption de doli incapax ne modifie
aucunement |'age de la responsabilité pénae en Angleterre et au pays de Galles, qui est toujours de 10 ans.
Le Gouvernement estime que cet age est adéquat, et correspond a la nécessité de protéger le bien-&re des
plusjeunes. Néanmoins si un enfant &gé de 10 ans ou plus commence a avoir un comportement délictueux ou
anti-socid, le Gouvernement est d'avis quiil ne faut pas leur faire de faveurs en ne tenant pas ddment compte
de ce comportement. |1 est dans I'intérét des enfants et des jeunes de reconnaitre et d'accepter leur
responsabilité, et de recevoir une assistance pour changer leur comportement délictueux aprés avoir commis
desinfractions pénales.

10.31  Projetspilotespour I'introduction de nouveaux changementsen Angleterreet au paysde
Galles

Article 40

10.31.1 Desprojet pilotes d'équipes de lutte contre la délinquance juvénile et les nouveaux pouvoirs que la
Crime and Disorder Act prévoit de conférer alapolice et aux tribunaux — le systéme de I'avertissement final,
I'ordre de réparation, I'ordre du plan d'action, le parenting order (ordre de soutien des parents ou du tuteur) et
le child safety order (ordre de mise en sécurité de I'enfant) — ont commenceé le 30 septembre 1998 et seront
mis en cauvre pendant 18 mois au totd. Le but de ces projets pilotes est de trouver une bonne pratigque pour
le fonctionnement des équipes de | utte contre la délinquance juvénile, des services devant étre offert par la
justice pour mineurs et d'assurer |'efficacité des nouvealix ordres; cette nouvelle bonne pratique permettra de
formuler des directives qui seront publiées avant I'introduction compl éte de ces changements au
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niveau national. Les projets pilotes permettront également d'évaluer les colts et les économies de cette mise
en cauvre au niveau national . Des projets pilotes pour I'introduction de délais |égaux dans le systeme de la
justice juvénile débuteront en novembre 1999 pour une période de 18 mois.

10.32 Ordrederéparation

Article 40

10.32.1 L'ordrede réparation est une nouvelle décision d'un tribunal qui ordonne a un jeune d'apporter une
réparation soit alavictime de son infraction pénale, quand lavictime le souhaite, soit ala communauté a
laquelleil aporté préjudice. 11 est prévu que cette réparation devrait étre en nature plutét que financiére, les
tribunaux pouvant utiliser I'ordre de compensation sils souhaitent que I'auteur de I'infraction offre une
récompense financiére. Les activités de réparation peuvent consister notamment a écrire une lettre d'excuse
ou a présenter des excuses alavictime, a enlever lamauvaise herbe dans un jardin, a ramasser les papiers et
objets malpropres, ou afaire un autre type de travail pour aider lacommunauté. Ce nouvel ordre a pour but
de permettre & un jeune de comprendre les conséguences de ce qu'il afait et I'effet que ses agissements ont eu
sur lavictime, et de mettre I'accent sur sont droit d'apprendre a avoir un comportement responsable. En lui
donnant la possibilité de Sexcuser et de réparer le tort causé, on permet au jeune délinquant de devenir plus
apte asintégrer dans la société.

10.33  Leschild safety orders(ordresd'assurer la sécuritéd'un enfant)

Articles 40, 39

10.33.1 Lechild safety order est une mesure d'intervention rapide dont le but est d'éviter que I'enfant soit
entrainé dans la délinquance. L'ordre offre une possibilité d'intervenir positivement a un stade peu avancé
pour préserver |e bien-étre de I'enfant de maniére appropriée et proportionnée. L'ordre compléte les
dispositions de bien-étre déja applicables en vertu de la Children Act (loi sur les enfants). Des Child safety
orders peuvent étre donnés pour des enfants de moins de 10 ans, et peuvent étre édictés par un family
proceedings court (tribunal des enfants et des questions familiales) ala suite d'une requéte présentée par
I'autorité locale du département des services sociaux. Un tel ordre peut étre appliqué quand un enfant qui n'a
pas encore atteint I'age de la responsabilité pénale et qui semble courir des risques de devenir délinquant, ou
qui adgacommencé a se comporter de maniere anti-socia e ou & commettre des infractions pénales. En
vertu d'un child safety order, un tribunal soccupant d'affaires familiaes (Family Proceedings Court) peut
exiger, par exemple, qu'un enfant soit alamaison a des heures spécifiées ou setiennent al'écart de certaines
personnes ou de certains lieux. Letribunal peut également interdire une certaine conduite, tel que faire
I'école buissonniére. Si les exigences d'un ordre ne sont pas respectées, I'autorité loca e peut décider
d'engager de nouvelles procédures de protection.

10.34 Lesparentingorders

Articles 5, 40

10.34.1 Lesparenting order ont pour but spécifique d'aider et de soutenir les parents ou le tuteur dans leurs
efforts pour remédier au comportement délictueux d'un enfant. Par parents ont entend |es parents
biologiques. Par tuteur ont entend une personne que le tribunal considére comme étant responsabl e de
I'enfant (article 107 de la Children and Young Persons Act (loi sur les enfants et |es adolescents) de 1933).

10.34.2 Leparenting order est centré sur la nécessité de rétablir de bonnes relations entre I'enfant et ses
parents ou son tuteur. Le principal élément de I'ordre consistera a demander aux parents ou au tuteur de
participer ades réunions de conseils ou d'orientation pour apprendre, par exemple, a établir des normes de
comportement acceptables. Cette stratégie est conforme aux buts de la politique globale du Gouvernement de
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soutenir les familles et devrait par conséquent étre considérée dans ce contexte. Dans le cadre de laréforme
delajustice pour les mineurs, cette disposition n'est pasla seule a prévoir une implication des parents. Il est
possible, selon le cas, de demander aux parents ou au tuteur peuvent de soumettre I'enfant a un certain degré
de contréle. Ce contrdle peut notamment consister a exiger que I'enfant aille al'écol e régulierement, qu'il
évite certains endroits ou certaines personnes, qui pourraient avoir eu une mauvaise influence sur lui. Un
mangquement aux exigences de |'ordre sans raison val able sera traité comme une infraction pénae. Sils sont
condamnés, |es parents ou le tuteur sont passible d'une amende pouvant aller jusqu'a £1.000.

10.35 Lescouvrefeu locaux pour enfants

Articles 40, 39

10.35.1 Des problemes peuvent souvent résulter du fait que des enfants se réunissent dans des lieux

publics, sans aucune surveillance, que des enfants trop jeunes sortent seuls la nuit, ce qui peut étre une cause
d'inquiétude et de mauvaise qualité de vie pour les communautés locales et avoir pour conséguence que des
jeunes sencouragent les uns les autres a adopter des habitudes antisociales et délictueuses. Afin de protéger a
lafois les jeunes eux-mémes et |les communautés locales, le Gouvernement habilite des autorités locales,
aprés avoir consulté la police et lacommunauté locale, aimposer des couvre-feu pour des enfants ayant
moins des 10 ans. Les autorités locales disposent donc d'une autre option pour sattaquer aux problemes de
securité dans lacommunauté, et cette option devrait é&tre examinée dans le contexte des pratiques de sécurité
communautaires et des nouvelles mesures envisagées.

10.35.2 Lepouvoir dimposer un couvre-feu aux enfants d'une zone loca e sera souple. L'imposition d'un
couvre-feu local ne pourra étre considérée comme une décision appropriée qu'apres des discussions avec la
police, lacommunauté locale et d'autres organismes que I'autorité local e estimera utile de consulter. L'appui
delapolice et de la communauté locale sera d'une importance décisive pour le succes du projet.

10.35.3 Unefoisquel'autorité locale aura apporté la preuve qu'il y aun consensus en faveur d'un projet de
couvre-feu local pour les enfants, elle devra élaborer un projet et soumettre ses propositions au Ministre de
I'Intérieur pour approbation. Le projet devra préciser les arrangements de consultation avec lapolice et les
résidents de la zone local e concernée et d'autres personnes qui auront connaissance de |'avis de couvre-feu
quand il deviendra effectif. Dans le cadre de ce régime, tout avis de couvre-feu pourra étre valable pendant
une période de 90 jours au maximum. Si |'autorité cherche a obtenir une prolongation au-dela de cette
période, elle devra consulter & nouveau la police et la communauté locale. Parmi les conditions devant étre
remplies pour obtenir |I'approbation d'une demande de prolongation du Ministre de I'Intérieur, I'autorité devra
indiquer comment elle entend procéder.

10.35.4 Lapoalice serachargée de faire respecter les régimes de couvre-feu locaux pour les enfants. Etant
donné les considérations de bien-étre en question, les services sociaux devront également jouer un réle
important. Bien que le respect du couvre-feu doive étre assuré dans le cadre de leurs taches ordinaires, la
police et les services sociaux auront la possibilité de décider que le but serale mieux atteint si le couvre-feu
sintégre dans une réponse interingtitutions au probléme impliquant un certain d'autres entités.

10.35.5 Des projets similaires, ont été introduits en Ecosse, en tenant compte de sa |égislation différente -
voir section 10.44.



CRC/C/83/Add.3
page 185

10.36  Leprogrammedel'avertissement final

Article 40

10.36.1 En raison des arrangements actuels de mise en garde de jeunes délinquants en Angleterre et au pays
de Gdlle, lesjeunes ne sont pas traités de la méme facon partout dans le pays. Alors que certaines régions ont
mis en oeuvre des programmes de caution plus (réprimande plus) visant a éviter que des jeunes deviennent
des délinquants, dans d'autres régions des jeunes peuvent étre réprimandés a plusieurs reprises sans que des
mesures soient prises pour remédier aleur comportement délictueux. Ces arrangements sont en train d'étre
remplacés par le nouveau programme de final warning (avertissement final), qui permet d'éviter des
admonestations répétées et qui seramis en oeuvre de maniere cohérente dans I'ensemble du pays. Aprées
avoir recu un final warning, un jeune sera soumis a un programme de réadaptation été congu pour apprendre
aux jeunes délinquants & se rendre compte des effets de leur comportement et pour remédier aux facteurs qui
sont une des causes de leur comportement délictueux. Les programmes d'intervention seront préparés par les
nouvelleslocal Youth offending Teams (équipes locales de lutte contre la délinquance des jeunes) décrites
dansla section 10.29.

10.37  Lesaction plan orders (ordresde plan d'action)

Article 40

10.37.1 L'ordrede plan d'action est une nouvelle sentence communautaire dont peut bénéficier un enfant ou
un jeune qui a été condamné pour une infraction autre que celles pour lesguelles les peines sont prévues par
laloi, dans des cas ou le tribunal estime qu'une telle sentence communautaire aiderale jeune a ne pas
commettre d'autresinfractions. Dans ce contexte, par enfant on entend une personne ayant moins de 14 ans;
par jeune, on entend une personnes qui a atteint I'age de 14 ans, mais qui amoins de 18 ans. |l sagit d'un
ordre extrémement spécifique, portant sur une période de trois mois, au cours de laguelle le jeune délinquant
sera soumis a un programme d'enseignement et d'activités hautement surveillé et auquel ses parents ou son
tuteur devront pleinement participer. L'ordre de plan d'action comporte une série d'exigences correspondant
spécifiquement aux circonstances de chague délinquant. Avant de donner un tel ordre, le tribunal examinera
les circonstances qui ont contribué au comportement délictueux du jeune, et veilleraace quele plan d'action
ordonné cherche aremédier & ces circonstances dans le but d'éviter que le jeune commette de nouvelles
infractions. Quand le jeune auteur d'une infraction amoins de 16 ans, le tribunal a également pour devoir de
tenir diiment compte des circonstances familiales particuliéres du délinquant et de |'effet probable de I'ordre
sur ces circonstances afin de veiller a ce qu'aucune des exigences de |'ordre crée des tensions ou des
difficultés dans la situation familiale. Si I'abus de drogues a contribué ala commission du délit, le plan
d'action peut comporter un éément d'aide au jeune pour qu'il parvienne a surmonter son probleme; si |'école
buissonni ére a éé un facteur qui a contribué au comportement délictueux, le plan d'action peut exiger que le
jeune se conforme aux impératifs d'éducation. La mise en oeuvre de ces plans d'action sera surveillée par des
membres des nouvelles offending teams (équipes de lutte contre la délinquance); le plan d'action lui-méme
devrarépondre aux besoins de chague jeune délinquant.

10.38  Lessecuretraining orders (ordresdeformation en lieu sir)

Article 40

10.38.1 C'est unedisposition |légidative contenue dans la Criminal Justice and Public Order Act (loi sur la
justice pénale et I'ordre public) de 1994 qui a permis I'introduction d'une nouvelle mesure de détention, le
Secure Training Order (ordre de formation en milieu sirr), avec effet a partir du 1er mars 1998. Ladite
disposition avait été mentionnée par le Comité dans ses observations sur e premier rapport du Royaume-
Uni. Le Secure Training Order sapplique a des enfant &gés de 12 & 14 ans qui deviennent des délinquants
d'habitude et qui n‘ont pas respecté les sentences communautaires. Avant de rendre un tel jugement, le
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tribunal doit avoir la conviction que l'infraction est tellement grave que seule une mesure de détention est
appropriée. La sentence peut porter sur une période de six mois a deux ans, dont la moitié sera passée dans
un établissement de détention et I'autre moitié sous une surveillance étroite dans la communauté. La partie de
détention de |a sentence devra étre servie dans secure training center - (STC) (centre de formation en lieu
slr), dont le premier a été ouvert le 17 avril 1998 a Medway dans le Kent. Des projets sont en cours
d'élaboration pour I'ouverture de plusieurs autres centres en Angleterre et au pays de Galles.

10.38.2 D'apréslesobservations du Comité relatives au premier rapport du Royaume-Uni, présenté quelgque
temps avant |'ouverture du premier STC, il semble possible que le Comité n'ait pas bien comprislebut et les
préoccupations éthiques des cesinstitutions, et les circonstances dans lesguelles des jeunes pouvaient y étre
envoyes.

10.38.3 L'objectif premier de ces STC n'est pas de punir. Les STC soumettent les jeunes qui leur sont
confiés a un régime positif en offrant des programmes formation tenant compte des besoins individuels. Ils
offrent également un enseignement de trés bon niveau et des programmes structurés visant a encourager les
jeunes aremédier aleur comportement délictueux et a assumer les conséquences de leursinfractions. Les
centres sont des établissements gérés par | e secteur privé; ils dépendent toutefois d'un contrat conclu avec le
Gouvernement, et c'est ce contrat qui détermine leur régime et les regles obligatoirement applicables dans
ces établissements. La gestion de ces centres est surveillée de pres par un fonctionnaire du Ministére de
I'intérieur affecté al'éablissement, et le recrutement du personnel, le contrdle de sécurité et laformation
doivent ére conformes aux recommandations des rapports Warner & Utting.*** Les principes fondamentauix
delaChildren Act (loi sur les enfants) sont applicables. Une disposition prévoit la nomination de personnes
indépendantes auxquelles les jeunes délinquants détenus dans des centres de formation sous surveillance
étroite peuvent adresser des remarques et des plaintes. Une organisation ayant I'expérience de la
représentation de jeunes détenus dans des centres sous surveillance a éé désignée pour offrir les services de
personnes indépendantes a Medway. Une personne indépendante va trouver un jeune placé dans un tel centre
dans|es 24 heures suivant sademande et |'aider dans |a présentation formelle de ses remarques ou de sa
plainte. Les liensfamiliaux sont encouragés, et e Ministére de l'intérieur finance un programme de telles
visites d'assistance.

10.38.4 Lescentres sont soumis al'inspection d'inspecteurs indépendants. Un fonctionnaire chargé de la
surveillance de jeunes résidents de la région participe éroitement ala conception de leur programme de
formation pendant leur détention et aprés leur libération afin d'assurer une approche cohérente et positive.

10.39 Ordresdedétention et de formation

Article 40

10.39.1 LaCrimeand Disorder Act (loi sur lalutte contre lacriminalité et |e respect de |'ordre public)
de 1994 aintroduit un Detention and Training Order (ordre de détention et de formation) pour remplacer le
Secure Training Order (ordre de formation en lieu sir) et la sentence de Detention in a Young Offender
Ingtitution (détention dans une institution pour jeunes délinquants) ayant 15-17 ans. L'ordre de détention et

131 Warner : Choosing with care - the report of the Committee of Inquiry into the selection, development

and management of staff in Children’s Homes. 1SBN 0-11-321559-2, publié en 1992 par HMSO.

Utting : People like us. The Report of the review of the safeguards for children living away from
home, de Sir William Utting. Publié par The Stationary Office (Service des fournitures et des publications
de I'’Administration) au nom du Departement of Health & Welsh Office) (Département de la santé et du
Bureau pour le paysde Galles). 1SBN 0-11-322101-0.
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de formation respecterale principe selon lequel ... “I'arrestation, la détention ou I'emprisonnement d'un
enfant ... ne seront gu'une mesure de dernier ressort”, le ou les délits en question devant ére d'une telle
gravité que seule la détention serala mesure adéquate. Si le jeune amoins de 15 ans, il faut apporter la
preuve qu'il est un délinquant invétéré.

10.39.2 Unedisposition permet d'appliquer également I'ordre de détention a des jeunesde 10 et 11 ans,
mais on n'envisage pas de I'utiliser actuellement.

10.39.3 L'ordreen lui-méme peut porter sur une durée de 4, 6, 8, 10, 12, 18 ou 24 mois. Lamoitié dela
durée de cet ordre est un placement dans un établissement de détention, et I'autre moitié est une surveillance
dansla communauté. Le jeune délinquant sera surveillé par un responsable de probation, un travailleur socia
ou un membre de I'équipe de lutte contre la délinquance. Ces personnes aideront le jeune délinquant a
poursuivre les progrés qu'il afaits en détention, et a se réintégrer dans la société. Les nouvelles dispositions
relatives al'ordre de détention et de formation doivent devenir effectives en avril 2000 pour les mineurs.
Elles remplaceront les actuels Detention in a Young Offender Institution and the Secure Training Order
(Ordre de détention dans une institution pour jeunes délinquants et I'ordre de placement en un lieu de
formation sOr).

1040  Arrestation et détention par la police en Angleterre et au pays de Galles

Articles 40, 37

10.40.1 Le paragraphe 8.41 du premier Rapport du Royaume-Uni a peut-étre donné lieu a de des
interprétations erronées. Un mineur ne peut pas étre placé dans une cellule du poste de police amoins :

a)  Quil nN'existe pas d'autre endroit sir; ou

b) S l'officier de police responsable de lagarde avue estime qu'il n'est pas possible dele
surveiller sil n'est pas dans une cellule; ou

c)  Sil'officier de police estime qu'une cellule est un lieu plus confortable qu'un autre lieu sir du
poste de police.

10.40.2 Un enfant ne peut pas étre placé dans une cellule du poste de police avec un autre adulte détenu
adulte.

10.40.3 On ne peut procéder a une fouille corporelle intime ou a une fouille a corps d'un mineur qu'en
présence d'un adulte du méme sexe répondant aux conditions requises, sous réserve que le mineur en fasse la
demande. Une fouille corporelle intime impligque I'examen des orifices naturels du corps; une fouille a corps
impligue I'examen visuel des orifices des parties intimes du corps.

1041  Changements mineursapportés aux arrangementsrelatifsau lieux sir ou des enfants sont
placésen Angleterre et au paysde Galles

Articles 40, 37

10.41.1 Depuislaprésentation du premier Rapport du Royaume-Uni, un changement mineur a été apporté a
ladisposition relative au lieu sr ot des enfants sont placés. Les Children (Secure Accommodation)
Amendment Regulations (amendement delaloi sur les enfants (lieu siir)) de 1995™2 ont modifiéla

182 gl 1995/1398.
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disposition relative au lieu sir de maniére a permettre que ce lieu sr puisse ére fourni par les secteurs privé
et bénévole. Un lieu sOr peut maintenant étre offert par des foyers communautaires, des foyers de bénévoles
et des foyers pour enfants enregistrés chargés de limiter, en cas de besoin, laliberté d'enfants surveillés par
|'autorité locale. Cette catégorie peut englober des enfants privés de leur liberté par un tribunal et confiésa
|'autorité locale, ou placés en détention préventive ala suite d'une procédure pénale.

10.42  Lieu sir en Ecosse

10.42.1 En Ecosse, deux voies principaes conduisent maintenant aun placement en lieu sir. Si I'enfant
attend de comparaitre devant le tribunal ou a été condamné pour un délit grave, il peut étre placé en lieu sOr
en vertu dela Criminal Procedure (Scotland) Act (loi sur la procédure pénale (Ecosse) de 1995. Lavoiela
plus courante en vertu de laloi précitée est toutefois le Children’s Hearing system (systéme d'audition des
enfants) prévu par le Social Work (Scotland) Act (loi sur les services sociaux) de 1968. 11 y aégaement des
procédures d'urgence. Aucun enfant ne peut étre gardé en un lieu sir pendant plus de sept jours consécutifs
ou pendant sept jours au cours d'un méme mois sans l'autorisation d'un Children’s Hearing ou d'un Sheriff.

1043  Administration delajustice pour mineursen Irlande du Nord

Article 40

10.43.1 LeCriminal Justice (Children) (NI) Order (ordonnance relative alajustice pour mineurs (enfants)
(Irlande du Nord) de 19982 prévoit que lorsqu'un tribunal édicte un ordre de placement dans un centre de
justice pour mineurs, lamoitié de la peine doit étre servie en détention et |'autre moitié sous surveillance dans
lacommunauté. L'objectif de I'ordre est de panifier dés le premier jour une réadaptation fructueuse et
d'élaborer a cette fin des plans individue s pour chague enfant. Le but de la sentence est de remédier au
comportement délictueux et de réintégrer avec succes |'enfant dans la communauté.

10.43.2 Les principes fondamentaux de la stratégie du Gouvernement en matiére de justice pour les
mineurs en Irlande du Nord sont les suivants:

a) lebut clédetout systéme de justice pour enfants est d'éviter en premier lieu que des enfants
commettent des délits;

b) lesingtitutionslégales ou d'autre nature chargées des responsabilités pertinentes doivent
concentrer leurs activités sur la prévention d'un comportement délictueux chez les enfants et sur laréduction
du nombre de cas pour lesquelsil est nécessaire d'engager des procédures pénal es contre des enfants;

C)  unecoopération et une coordination interingtitutions efficaces, basées sur un partenariat, sont
une composante essentielle d'une stratégie permettant réellement de tenir les enfants al'écart dela
délinquance et de procédures judiciaires pénales et de soccuper des besoins de ceux qui connaissent ce genre
de probléme.

10.43.3 En définissant les principe directeurs devant ére observés par tous les tribunal appelés atraiter
d'affaires pénales dans lesquelles des enfants sont impliqués, I'article 4 du Criminal Justice (Children) (NI)
Order (ordonnance de justice pénale (enfants) (Irlande du Nord) de 1998 exige que tous les tribunaux
tiennent en premier lieu compte du bien-étre de I'enfant qui comparait devant eux et veillent & éviter toute
retard. Les articles 12 et 13 prévoient notamment |a présomption de libération conditionnelle, et exigent

133 gl 1998/1504 (NI 9).
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gu'un tribunal fasse connaitre ouvertement ses raisons sil décide de ne pas libérer un enfant sous condition,
et sil prolonge au-dela de trois mois la durée totale du placement de I'enfant en lieu sir.

10.43.4 Lesdispositionsdu régime 1 delaCriminal Justice (NI) Order (ordonnance de justice pénae
(Irlande du Nord) de 1996 prévoient pour les auteurs d'infractions, y compris les enfants, qui dépendent de
drogues ou d'alcool ou qui en font un usage abusif - sil y aun lien entre ce comportement délictueux et
I'infraction commise - devront étre soumis a un traitement pour remédier aleur état en tant qu'exigence
supplémentaire de |'ordre de mise en probation.

10.43.5 Auxtermesdel'article 33 du Criminal Justice (Children) (NI) Order (ordonnance de justice pénae
(enfants) (Irlande du Nord) de 1998 un tribunal peut, lorsqu'un enfant est acquitté, ou reconnu coupable sans
faire'objet d'une sentence de mise en lieu sir ou d'une sentence communautaire, et si letribunal estime que
le bien-&tre de I'enfant le justifie, notifier aux services sociaux les aspects qui lui semble pertinents. L'autorité
des services sanitaires et sociaux compétente ale droit d'étudier le cas pour savoir si €lle devrait se prévaloir
d'un de ses droits ou devoirs, pour offrir, par exemple, un logement, diverses formes d'aide familiale, ou
solliciter un ordre de fourniture de soins ou de surveillance du Family Proceedings Court (tribunal des
enfants et des questions familiales).

10.43.6 L'éventail de programmes auxguels les enfants peuvent étre astreints ont été améliorés et élargis.
Deplus, il y amaintenant des arrangements i nterinstitutions pour éviter que les jeunes doivent étre jugés par
le systéme de justice pénale et |es méthodes de rééducation et de réintégration sont activement explorées et
évaluées. Actuellement, et ce point de vue est soutenu par |es défenseurs de |'ordonnance prévoyant une
partie de peine de détention et une partie de mise sous surveillance, I'accent est mis sur les possibilités de
garder les jeunes dans la communauté et de ne recourir ala détention qu'en dernier ressort et uniguement
pendant une période minimale correspondant al'importance de l'infraction.

10.43.7 Lastratégie du Gouvernement en matiére de justice pour mineurs est basée sur des principes selon
lesquelsil convient en premier lieu d'éviter que les jeunes commettent des infractions. Les autorités de
services sanitaires et sociaux doivent maintenant, conformément ala Children (NI) Order (ordonnance sur
les enfants (Irlande du Nord) de 1995, prendre des mesures rai sonnables pour encourager |es enfants a ne pas
commettre dinfractions et pour réduire le nombre de cas dans lesquels des procédures pénal es doivent étre
engagées contre des enfants.

10.43.8 LesHealth and Social Services Boards (Conseils de services sanitaires et sociaux) ont maintenant
pour tache d'éaborer des Children’'s Services Plans (plans de services pour les enfants) qui préciseront
comment les Conseils de services sanitaires et sociaux et d'autres institutions des secteurs bénévoles et
Iégaux se proposent de fournir des services aux enfants dans e besoin, et y comprisaceux qui risguent de
commettre desinfractions. Les premiers plans pour la période alant du ler avril 1999 au 31 mars 2002 sont
préts.

10.43.9 Desefforts sont en cours pour améliorer et élargir les Juvenile Liaison Bureaux (Bureaux de liaison
pour les mineurs). |lsdevraient permettre al'éducation, aux services sociaux et a d'autres organismes, y
compris ceux du secteur bénévole, de participer aux décisions de mise en garde de la police et d'éaborer

avec d'autres entités des programmes qui Sattaquent plus efficacement aux comportements délictueux. Des
institutions compétentes dans ce domai ne coopérent déja pour éaborer des programmes qui éayent les mises
en garde par uneintervention appropriée, qui peut fort bien avoir un caractére réparateur en faisant
comprendre au déinquant les conséquences de ses actes. |1 est prévu qu'en 1999 des bureaux de liaison pour
les jeunes auront été mis en place aux quatre coins de I'lrlande du Nord.

13451 1996/3160 (NI 24).
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10.43.10 Le Gouvernement aestimé quil n'y avait aucune raison ace que laloi de doli incapax ne soit pas
laméme en Irlande du Nord qu'en Angleterre et au pays de Galles. En décembre 1998, |a présomption
réfragable de doli incapax a été abolie en Irlande du Nord.

10.43.11 Jusqu'alapromulgation, le 31 janvier 1999, du Criminal Justice (Children) (NI) Order
(ordonnance de justice pénale (enfants) (Irlande du Nord), des dispositions avaient éé prises pour détenir le
petit nombre de jeunes auteurs d'infractions graves ou de multirécidivistes dans une école de formation
conformément ala Children and Young Persons Act (NI) (loi sur les enfants et les adolescents (Irlande du
Nord) de 1968. Un ordre de formation en milieu sir était un mandat de détention pendant une période
pouvant aler jusgu'a deux ans suivie d'une période d'égale durée de surveillance postpénale dans la
communauté.

10.43.12 Cesdispositions ont été changées. Aux termes dela Criminal Justice (Children) (NI) Order 1998
(ordonnance de justice pénale (enfants) (Irlande du Nord), les ordres de placement en milieu sir ne sont
imposés qu'aux auteurs des infractions les plus graves et aux multirécidivistes et le tribunal détermine la
durée de la sentence en ne tenant compte que de la gravité de l'infraction. Le temps passé en détention
préventive est déduit de ladurée de la peine imposée. La période de détention maximale est d'une année,
mais une période standard de trois mois est en général considérée comme appropriée sauf dans les cas les
plus graves.

10.43.13 Etant donné la gravité des délits pour lesquels cette sentence est rendue, e lieu de placement doit
étre sOr dans la plupart des cas. Le régime est positif; I'accent est de plus en plus mis sur I'éducation et la
formation, et la période de surveillance de |a sentence est employée pour assister I'enfant pendant un certain
temps aprés saremise en liberté afin qu'il puisse se réntégrer dans la société.

10.43.14 LeCriminal Justice (Children) (NI) Order (ordonnance de justice pénale (enfants) (Irlande du
Nord) de 1998 stipule que lorsqu'un tribunal rend une ordonnance, la moitié de la sentence sera purgée en
détention et I'autre moitié au sein de la communauté. Le but de I'ordonnance est de planifier désle premier
jour une réinsertion fructueuse, a cette fin un plan individuel doit étre élaboré pour chague enfant. L'objectif
de I'ordonnance est de corriger le comportement délictueux et de réintégrer I'enfant avec succés dansla
communauté. L'application des nouvelles dispositions est strictement limitée a des cas exceptionnels.

10.43.15 Laprojet initia du Criminal Justice (Children) Order souhaitait supprimer les dispositions de la
Children and Young Persons Act (NI) (loi sur les enfants et |es adolescents (Irlande du Nord) de 1968 qui
autorisaient le tribunal atransférer des enfants agés de 15 ans ou plus placés dans un centre de formation.
Néanmoins, comme il n'existe pas de lieu sOr pour lesfilles en Irlande du Nord , il est devenu évident que
dans des cas exceptionnels des filles de 15 ans ne seraient pas en lieu sdr, ou pourraient représenter un
danger pour les autres, dans un centre de formation. C'est pourquoi il a éé décidé de ne pas supprimer le
pouvoir de transfert de tels enfants dans le centre des jeunes délinquants. L'application des nouvelles
dispositions est strictement limitée a des cas exceptionnels.

10.44 L a child safety initiative (initiative pour la sécurité des enfants) en Ecosse

Article 40

10.44.1 LaChild Safety Initiative (initiative pour la sécurité des enfants) a éé lancée en Ecosse

par la Strathclyde Police et le Conseil de South Lanarkshire en octobre 1997 pour préserver la sécurité des
mineurs, lutter contre les troubles causés par des jeunes, et réduire les préoccupations suscitées par la
délinquance, les communautés | ocal es ayant exercé des pressions pour que des mesures soient prises afin que
des groupes de jeunes cessent de perturber I'ordre public et d'effrayer les habitants.
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10.44.2 Un élément clédel'initiative est I'organisation de patrouilles dans les rues en fin de semaine et le
soir; ces patrouilles tres spécialisées se composent d'agents de police de la communauté sélectionnés pour
leur expérience et leur aptitude et empathie a soccuper des jeunes. La police patrouille |es zones d'habitation
et intervient aupres de jeunes qui sont consi dérés comme une source de désagréments ou qui ne sont pas
surveillés et en situation vulnérable. Latache de ces patrouilles est de veiller a ce que des enfants non
surveillés se trouvant dans larue a des heures indment tardives qu'elles considerent comme étant exposés a
des risgues soient reconduits aleur domicile aupres de leurs parents. Sil n'y a pas de surveillance d'adulte a
leur domicile, les enfants sont emmenés dans un local sir au poste de police jusqu'a ce que leurs parents ou
leurs tuteurs viennent les chercher.

10.44.3 Leprojet pilote est évalué par la Scottish Office and Srathclyde Police Research and Development
Unit (Unité de recherche et de dével oppement du Bureau pour |I'Ecosse et de la police de Strathclyde).

1045  Prisons- séparation dejeunesdélinquants

Article 40

10.45.1 LeRoyaume-Uni avait formulé une réserve au sujet del'article 37 (c) en raison de sa politique de
détention de jeunes délinquants avec des d'adultes. Le Royaume-Uni doit maintenir cette réserve pour
I'instant afin de pouvoir permettre que de jeunes délinquants puissent ére détenus avec des adultes lorsque, a
un moment donné, il n'existe pas de locaux ou d'install ations adéquats dans aucun établissement pour une
personne particuliére.

10.45.2 Le Royaume-Uni aélaboré ses plans pour lacomposition initiale de I'ensembl e des établissements
destinés a des jeunes de moins de 18 ans. Le nouveau ensembl e sera composé d'établissements pour les
mineurs exclusivement et d'unités pour des mineurs dans d'autres établissements. Ces plans seront compl étés
par une stratégie devant permettre d'apporter d'autres améiorations a cet ensemble d'éablissements au cours
destrois prochaines années. Un programme important d'investissement de dével oppement, d'un montant de
£15 millions, est maintenant en cours afin que cet ensembl e d'établissements soit prét en avril 2000. Pour un
petit nombre de prisonniers mineurs, il est possible qu'on estimera encore, éant donné leurs circonstances
particuliéres, que le meilleur lieu de détention temporaire sera une prison local e, par exemple a cause de la
distance jusqu'au tribunal ou pour des raisons médicales. Les normes du nouveau régime pour les gar¢on
ayant moins de 18 ans ont été définies. Les normes sont fondées sur des travaux de recherche entrepris pour
savoir ce qui donne de bons résultats avec les délinquants ainsi que sur les bonnes pratiques existant dans des
institutions pour jeunes délinquants et autres entités.

10.45.3 LeRoyaume-Uni adécidé qu'a partir de l'introduction de la Detention and Training Order (DTO)
(ordonnance sur ladétention et laformation) en avril 2000, les filles ayant 15-16 ans devront étre placées
dans un établissement ne faisant pas partie du Service des prisons. Au fur et a mesure que des places
deviendront disponibles, les filles &gées de 17 ans seront également placées en dehors du Service des prisons.
Entre-temps, elles sont placées dans des enhanced Young Offender Units (Unités de sécurité renforcée pour
jeunes délinquantes).

10.46 Séparation de jeunes délinquants - points de vue des ONG

Article 40

10.46.1 LeNational Children’s Bureau (Bureau national pour les enfants), et certaines autres ONG, ont
apporté leur appui alarévision des dispositions | égislatives relatives al'ensembl e des établissements de
placement de mineurs en lieu slr. Elles espérent que cette révision permettra de changer la pratique de placer
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de jeunes délinquants avec des enfants ayant besoins de services sociaux en un lieux sir loca - mais elles
reconnaissent que tous ces mineurs peuvent avoir besoin de services sociaux. Ce point de vue vaut également
pour les mineurs détenus dans des prisons pour adultes.

10.46.2 Lapolitique du Gouvernement est d'arriver a un stade ou aucun mineur de 15-16 ans devra étre
détenu dans un établissement du Service des prisons mais les moyens disponi bl es sont i nsuffisants pour
I'instant. Néanmoins, en vertu de la Crime and Disorder Act (loi sur lalutte contre la criminalité et les
ateintesal'ordre public) du ler juin 1998, toutes les filles de cet &ge, et tous les garcon pour lesquels une
place est disponible, qui doivent étre détenus peuvent étre placés en un lieu sir de 'autorité locale.

10.47  Traitement desjeunesdélinquantsplacésen un lieu sir

Articles 40, 37

10.47.1 Le Service des prisons a pour téche de garder en lieu sr les jeunes délinquants que | es tribunaux
ont décidé de confier aleurs soins. Durant leur placement en lieu sr, le Service des prisons doit soccuper
des jeunes délinquants avec humanité et les aider a mener une vie constructive pendant leur détention et les
préparer arespecter leslois aprésleur remise en liberté. Le Conseil de lajustice pour mineurs, qui a
commencé a assumer ses fonctions le 30 septembre 1998, surveilleral'administration du systeme de justice
pour mineurs dans son ensemble et contribuera al'daboration et au suivi de normes devant régir le
placement en lieu sOr d'enfants et d'adolescents en détention préventive ou ayant été jugés. Le Royaume-Uni
a également décidé, en principe, que le Conseil deviendral'organe des soumissions et acquisitions pour tous
les établissements de placement en lieu slir - aupres du gouvernement central, de I'autorité locale et du
secteur privé. Cela contribuera a ce que les mineurs soient placés en des lieux sirs correspondant aleurs
besoins.

10.47.2 Le Service des prisons a pour t&che de garder en lieu sr les jeunes délinquants qui ont été jugés et
confiés a ses soins par les tribunaux. Durant leur détention, le Service des prisons a pour tache de soccuper
detelsjeunes délinquants avec humanité et de les aider a mener une vie constructive durant leur détention et
deles préparer arespecter leslois aprésleur libération.

10.47.3 L'éducation est obligatoire pour les jeunes qui n'ont pas encore atteint I'age de lafin de la scolarité
obligatoire et qui ont été confiés au Service des prisons L'éducation dans | es prisons est centrée sur un
programme commun d'enseignement de base, de compétences facilitant lavie, d'aptitude a vivre en société,
et de technologies de I'information. Le Service des prisons est aussi en train d'éaborer un programme
d'éducation plus vaste pour les adol escents ayant moins de 18 ans, qui peut étre adapté aux besoins
individuels. Ce programme comportera en outre un plan d'action et un emploi du temps pour chague mineur
établis sur la base d'une évaluation approfondie.

10.47.4 Le Service des prisons est parfaitement conscient de I'importance d'aider les prisonniers a
conserver de bonnes rel ations avec leurs proches parents, leurs connaissances et amis et il sefait un devoir de
promouvoir des relations étroites et positives entre les prisonniers et leur famille. Il est en train d'améiorer
ses régimes pour les jeunes &gés de moins de 18 ans et d'élaborer des normes de régimes pour les mineurs

qui mettront I'accent sur la nécessité de faire participer lafamille ala planification de la sentence, et en cas
de besoin, au réexamen de cette planification.

10.47.5 Lesjeunesdélinquantsont le droit d'engager une procédure de requéte ou de plaintes &, silsle
souhaitent, de communiquer avec qui que ce soit en dehors de I'établissement, y compris avec des conselllers
juridiques et des parlementaires. Health Care est également toujours aleur disposition et a pour but de
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veiller & ce que les normes de services sanitaires soient respectées dans la communauté. Un réexamen
périodique de chaque ddlinquant alieu dans e cadre du plan de sentence individuel; cet réexamen établit les
progrés que le sujet réalise dans le systéme et met 'accent sur les domaines ol certains besoins pourraient
étre satisfaits.

10.47.6 Le Trust for the Study of Adolescence a entrepris en mai 1998 une évaluation de 18 mois sur
|'efficacité des cours de préparation a lafonction parentale donnés dans des institutions de jeunes délinquants
(actuellement de tel's cours sont donnés dans la moitié des ingtitutions pour jeunes déinquants).

10.47.7 Le Service des prisons alancé un vaste programme pour améiorer I'nébergement et les régimes
auxquels sont soumis les mineurs qui lui sont confiés. Les principaux aspects de ce programme sont :

a)  Laconception de nouvelles normes de régimes pour les mineurs, qui tiennent tout
particulierement compte des besoins spécifiques de ce groupe;

b)  Laprésentation de propositions pour la création d'un ensemble distinct d'établissements pour
les jeunes gens de 15-17 ans en détention préventive ou jugés et détenus;

c) Lacréation d'unités de régime de surveillance renforcées pour les jeunes de moins de 18 ans
condamnés en vertu del'article 53 de laloi sur les enfants et | es adolescents de 1933;

d) L'investissement, au cours de cet exercice financier, de fonds supplémentaires dans deux
établissements de détention de mineurs afin d'introduire des régimes de surveillance renforcée.

10.48 Détention en dernier ressort - Ecosse

Articles 40, 37

10.48.1 Vulescommentaires du Comité relatifs au premier Rapport du Royaume-Uni au sujet dela
détention en dernier ressort, le Gouvernement releve que les articles 207 et 208 dela Criminal Procedure
(Scotland) Act (loi sur la procédure pénale (Ecosse) de 1995 ne permettent pas que la détention soit imposée
aune personne agée de moins de 21 ans amoins qu'un tribuna estime qu'il n'y a pas d'autre possibilité de
soccuper du cas de |'accusé de maniére appropriée.

10.48.2 Lalégislation concernant les enfants en Ecosse est basée sur le principe que |'Etat ne doit intervenir
danslavie del'enfant que lorsqu'une telle action est dans le meilleur intérét de I'enfant. Avant qu'une
ordonnance de surveillance ne puisse étre rendue, un tribunal spécia pour enfants doit avoir la conviction
gue des mesures de surveillance sont nécessaires (article 70 (1) delaloi de 1995). L'article 73 stipule
gu'aucun enfant ne peut faire I'objet d'une requéte de surveillance pour une période plus longue que
nécessaire pour défendre ou sauvegarder son bien-étre. Tout enfant que le systéme des procédures régi ssant
les tribunaux spéciaux pour enfants confie & des soins en ingtitution ou en un lieu sOr doit avoir fait 'objet
d'une requéte de surveillance, qui ne peut pas durer plus d'un an et I'enfant ou ses parents ont le droit de
demander un réexamen du cas apres trois mois. Dans certai nes circonstances un réexamen peut intervenir
avant cette période de trois mois.

10.48.3 Si I'enfant doit comparaitre devant un tribunal pour enfants ou si un tribunal pour enfants ne
parvient pas a prendre une décision, un ordre de détention peut étre donné dans certai nes circonstances pour
une période maximale fixée par les articles 66 et 67 delaloi de 1995. Aucun enfant ne peut étre gardé en un
lieu sOr pendant plus de 22 jours apres que I'ordre de détention eut été donné. L'ordre de détention peut étre
prolongé jusgu'a une limite totale de 66 jours.
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10.49 Détention en tant que solution de dernier ressort en Irlande du Nord

Articles 40, 37

10.49.1 LeCriminal Justice (Children) (Northern Ireland) Order (Ordonnance de justice pénale (enfants)
(Irlande du Nord) de 1998 aintroduit un certain nombre de changements importants relatifs al'administration
delajustice pour mineurs en Irlande du Nord qui répondent aux recommandations de la Convention, a savoir
gue la détention ne doit &re qu'une mesure de dernier ressort et d'une durée aussi bréve que possible.
L'ordonnance rempl ace |'ordonnance de formation scolaire semi-définitif de deux ans par une ordonnance de
justice pour mineurs de placement en un centre surveillé plus définitif. L'article 39 de I'ordonnance précise
trés clairement gque I'ordonnance de placement dans un centre sous surveillance ne peut étre imposée que
lorsque lagravité de I'infraction, ou |'échec de sentences n'impliquant pas le placement dans un centre sous
surveillance dansle cas de récidivistes invétérés, rend une nouvelle sentence sans placement dans un centre
sous surveillance totalement inappropriée. L'ordonnance de placement dans un centre de justice pour mineurs
dure entre six mois et deux ans. Si un tribunal édicte une ordonnance de placement dans un centre de justice
pour mineurs pendant une période de plus de six mois, il doit exposer |es raisons de sa décision en audience
publique. La moitié de la sentence sera servie dans un centre de justice pour mineurs sous surveillance et
I'autre moitié sous surveillance au sein de lacommunauté.

10.49.2 Un autre changement important, qui devrait réduire la période moyenne de détention dans un centre
dejustice pour mineurs, est que le temps passe en détention préventive sera totalement déduit de la partie de
détention de la sentence.

10.49.3 L'ordonnance cherche également aréduire a un minimum le nombre d'enfants placés en détention
préventive. Elle prévoit lalibération de I'enfant a moins que le délit dont I'enfant est de nature violente ou
sexuelle, ou un délit pour lequel un adulte peut étre condamné a une peine de prison de 14 ans ou plus, ou un
délit justifiant I'arrestation sans mandat qui aurait é&é commis aors que le prévenu bénéficiait dune
libération sous caution ou au cours d'une période de deux ans apres avoir commis un délit justifiant
|'arrestation sans mandat. Cet article est subordonné al'article 3 dela Northern Ireland (Emergency
Provisions) Act (loi del'lrlande du Nord (dispositions d'urgence) de 1996, qui prévoit que le pouvoir
d'accorder une libération sous caution peut étre limité dans les cas de délits spécifiés danslaPartie |l ou la
Pertie 11 del’Annexe 1 de cetteloi.

1050 Exploitation sexuelle et violences sexuelles - nouvelles évolutionsintervenues en droit et dans
lapratique

Article 34

10.50.1 Le Gouvernement du Royaume-Uni considere la protection des enfants comme une de ses priorités
absolues. Le Gouvernement condamne totalement toute forme de sévices et d'exploitation sexuelle et est
résolu a prendre des mesures qui mettront les enfants al'abri de |'exploitation et des violences sexuelles.

10.50.2 Le premier rapport du Royaume-Uni a présenté le vaste éventail de mesures qui étaient alors en
vigueur pour prévenir |'exploitation sexuelle et pour soccuper des auteurs de délits. (11 convient de relever
guelaPartiell dela Sex Offenders Act (loi sur les auteurs de délits sexuels) a accru la compétence des
tribunaux du Royaume-Uni afin qu'ils puissent également connaitre de délits commis al'éranger). Ce
rapport ne mentionne que les mesures supplémentaires qui ont été prises depuis et gjoutées al'ensemble de
mesures déa applicables a ce moment.
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10.50.3 LaPartiel delaloi sur lesauteurs de déits sexuels de 1977 oblige les auteurs de délits sexuel s sur
la personne d'enfants et d'autres délits sexuel s graves a notifier leur nom et adresse ala police. Ces auteurs
d'infractions doivent notifier ala police tout changement de nom et d'adresse sils sabsentent pendant

14 jours ou plus. Le non-respect de cette obligation de notification alapolice est un délit péna passible
d'une amende pouvant aller jusqu'a $5.000 et/ou d'une peine de prison de Six mois au maximum.

10.50.4 Lesauteursdinfractions qui ont été condamnés a 30 mois ou plus de prison pour un délit spécifié
devront sacquitter de cette obligation de notification toute leur vie - des périodes de notification moins
longues sont prévues pour ceux qui ont été condamnés a des peines moins longues. En utilisant les
informations sur les personnes dont elle ale nom et |'adresse, la police peut prendre connaissance du fait
gu'un auteur de délit sexuel setrouve dans sa zone, et peut utiliser ces informations pour identifier
d'éventuel s suspects de délit al'avenir. On espére que cette obligation de notification aura un effet dissuasif
sur des récidivistes potentiels.

10.50.5 Leregistre établi conformément alaPartie| delaloi sur les auteurs de délits sexuels est un outil
précieux qui permet alapolice de localiser les auteurs de délits sexuels qui ont éé condamnés. La police
accorde une trés grande importance alamise ajour de ce registre. D'apres des informations récentes, 96 pour
cent des auteurs d'infractions soumis a notification respectent cette obligation. Si un auteur dinfraction ne
sacquitte pas de cette obligation, la police prend les mesures qui Simposent.

10.50.6 Le Gouvernement du Royaume-Uni est conscient des préoccupations que suscite le fait que des
délinquant sexuels peuvent se rendre al'étranger sans avertir les autorités et que des citoyens britanniques
qui ont éé condamnés pour un délit sexuel al'étranger n'ont pas d'obligation d'enregistrement. Dans ces
circonstances, |I'imposition de I'obligation de notification ne serait pas efficace Sil n'y avait pas des solutions
pratiques au probleme de lalocalisation des auteurs d'infractions qui quittent le Royaume-Uni.

10.50.7 Le Gouvernement du Royaume-Uni estime que des progrés significatifs en matiére de protection
des enfants au Royaume-Uni et dans|e monde entier pourrait ére réalisés au moyen d'un échange efficace
d'informations entre les forces de police sur les déplacements de délinguants sexuel's connus qui restent un
risque constant. Des systémes ont déja été mis en place par I'intermédiaire d'Interpol et des efforts sont
déployés pour amdiorer I'échange dinformations. Un réexamen de I'efficacité delaloi sur les auteurs de
délits sexuels est en cours et devrait permettre d'évaluer comment il est possible d'atteindre les objectifs
gu'elle sest fixés et de savoir si des changements sont nécessaires. |1 est prévu qu'un rapport sur ce réexamen
sera présenté avant lafin de 1999.

10.50.8 En Angleterre et au pays de Galles tous | es auteurs de délits sexuel s condamnés a une année de
prison, et ceux qui ont moins de 21 ans, sont soumis, depuis 1992, a une période de surveillance |égale du
service de probation. En Ecosse, lalégislation permet aux tribunaux dimposer une surveillance
supplémentaire aux auteurs de ce genre de délits s cela est nécessaire pour protéger le public. Dans les deux
juridictions, les prisonniers qui ont d( purger plus de quatre ans de prison sont automati quement soumis a
surveillance aprés leur libération. La Crime and Disorder Act (loi sur lalutte contre la criminalité les
atteintes al'ordre public) dispose que les tribunaux pourront prolonger |a période de surveillance |égale
prévue d'une période supplémentaire pouvant aller jusqu'a un maximum de 10 ans a partir du jugement d'un
auteur de délit.

10.50.9 Lesarticle 26 a28 of dela Crime and Disorder Act (Ordonnance sur lajustice pénae (Irlande du
Nord) de 1996, qui est entrée en vigueur depuisle ler janvier 1998, aintroduit des dispositions qui
permettent aux tribunaux d'exiger que les auteurs de délits soient surveillés dés|e début de leur libération
conditionnelle jusqu'a l'expiration de la peine totale alaquelle ils ont é&é condamnés. Un auteur d'infraction
qui ne respecte pas les conditions de sa libération conditionnelle ou qui commet un autre délit passible d'une
peine de prison peut &re condamné a payer une amende ou aretourner en prison.
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1051  Peinespour lesdéits commissur la personne d'un enfant

Article 34

10.51.1 LaCrime (Sentences) Act (loi pénale (sentences)) de 1997 prévoit une peine statutaire de réclusion
perpétuelle dans le cas d'un second délit sexuel grave ou violent, et notamment de délits sur la personne dun
enfant ayant moins de 14 ans. Laloi augmente également de 2 a 10 ans |a peine maximal e pour outrages aLix
bonnes moaurs sur la personne d'un enfant. En Ecosse égal ement, une |égislation similaire porte 210 ansla
peine maximale pour rapports sexuelsillégaux avec des filles ayant moins de 16 ans et outrages aux bonnes
maeurs sur la personne d'unefille ayant entre 10 et 16 ans.

1052 Roéledelaloi pénale et du service de police dansles mesures préventives prises pour
éviter que des enfants puissent étre exploitésa desfinsde prostitution ou autres
pratiques sexuellesillégales

Article 34

10.52.1 Laprostitution n'est pas en elle-méme une activité illégale au Royaume-Uni maissi le/la prostitué/e
concerné/e n'apas|’ &ge légal de consentement (16 ans pour lesfilles), alors un adulte qui cherche a déployer
une activité sexuelle avec ce mineur commet un délit.

10.52.2 Ceux qui exploitent des enfants a des fins de prostitution peuvent étre accusés de divers délits
prévus par laloi. Le Gouvernement du Royaume-Uni reconnait toutefois que dans |’ ensemble du pays on est
trés préoccupé par lefait que la police et d' autres organismes concernés ont considéré atort que les enfants
impligqués dans des cas de prostitution éaient des adultes consentants. Le Gouvernement du Royaume-Uni a
pour but de veiller a ce que des enfants commencent ou continuent a se prostituer et il pense que le meilleur
moyen de réaliser des progrés est une approche interinstitutions dont la préoccupation premiére est le bien-
étre des enfants. Pour tout enfant, ére impliqué dans la prostitution est une tragédie.

10.52.3 En décembre 1998, le Ministére deI'intérieur et le Département de la santé ont publié une directive
commune pour lamise en cauvre d’ un programme de consultation avec les enfantsimpliqués dansla
prostitution. Ce programme a pris fin le 29 mars 1999. Ladirective a é&é éaborée en tenant compte des
dispositions laloi pénale en vigueur : elle ne dépénalise pas | e racol age, |e vagabondage spécial et autres
tracasseries a connotation sexuelle de le part d' enfants ; elle met toutefois |" accent sur le fait que les enfants
impliqués dans la prostitution sont surtout victimes de contraintes et de violences et qu'il convient par
conséquent de centrer les efforts sur les soins et la protection dont ces jeunes ont besoin. Les adultes qui les
exploitent, qu’ils soient proxénétes ou clients, commettent des délits sexuels sur lapersonne d’ enfants. Le
projet de directive encourage I’ emploi de tout I’ éventail des délits pénaux pour lutter contre ceux qui
corrompent des enfants et se livrent & des violences sexuelles sur leur personne.

10.52.4 Ladirective devrait étre un guide pratique dont I’ objectif serait de permettre a toutes les institutions
de concevoir des mesures de coopération efficace afin de :

a)  Cerner leprobléme;
b)  Traiter les enfants avant tout comme des victimes de violences ;
c)  Protéger les enfants et promouvoir le bien-étre; et

d) Collaborer pour mettre en ceuvre des stratégies permettant aux enfants de sortir de la
prostitution.
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10.52.5 Leprojet de directive a éé éaboré par des fonctionnaires et des représentants de tous les services
del’administration centrale et d’ autres servicestels que la police, I’ Association des directeurs de services
sociaux (ADSS) et d' associations administratives locales. Elle tire parti des directives élaborées par

I’ Association des chefs de police, avec I’ aide de I’ ADSS, par des organismes de bienfai sance pour les
enfants et des départements gouvernementaux afin que | es service sociaux et |es organismes bénévoles
puissent mieux coopérer pour traiter les enfants en tant que victimes de violences et les proxénetes et les
auteurs de violences sexuelles sur des enfants comme de véritables malfaiteurs.

10.52.6 Cesdirectivesont éé testées dans le cadre de projets pilotes a Wolverhampton et Nottingham ou
elles ont donné de bons résultats. La police et les services sociaux ont collaboré étroitement avec d autres
services pour aider des enfantsimpliqués dans la prostitution & quitter ce genre de vie. Beaucoup de
proxénétes et de personnes qui s étaient livrées a des violences sexuelles sur des enfants ont éé accusés de
délits pénaux dans les zones des projets pilotes. L’ AOC a adopté les directives en tant que palitique
nationale.

10.52.7 Leprojet de directive du Gouvernement s'inscrit dansle cadre |égal existant. Le Gouvernement du
Royaume-Uni n’ est pas convaincu que la dépénalisation de la prostitution pour les enfants soit le meilleur
moyen de protéger les enfants qui sont exposés a des risgues. Le Gouvernement pense que laloi pénale peut
jouer un réleimportant dans le lutte contre I’ exploitation sexuelle commercia e d’ enfants. Le Gouvernement
est par conséguent opposé ala dépénalisation parce que :

a) L’existencede délits pénaux est un message clair - la société ne tolere pas la prostitution
d enfants;

b) Ladépénalisation pourrait avoir de mauvais effets— on pourrait avoir I'impression que la
société tolére laprostitution d’ enfants plutdt qu’ elle ne la condamne ;

c) L’existencedu délit peut avoir un effet dissuasif ;

d) L’existencedu délit peut aider la police a convaincre desfilles a se déourner dela
prostitution ; et

€)  Sionlimitait le ddit deracolage a ceux qui ont 18 ans et plus, on mettrait les jeunes de 16 et
17 ans, qui pourraient racoler |également, dans une situation ou elles seraient plus susceptibles d’ étre
contraintes ala prostitution, ce qui aurait pour conséguence que plus, et non pas moins, de filles risqueraient
d’ étre victimes du proxénétisme et d’ autres formes d’ expl oitation sexuelle.

10.52.8 Le Gouvernement du Royaume-Uni a également reconnu que laloi pénale sur les délits sexuels,
bien qu’ elle porte sur de trés nombreux aspects, n’ offre peut-étre pas aux enfants la meilleure protection
possible contre les violences sexuelles. Le Gouvernement procéde actuellement a un réexamen complet des
délits sexuels et des sanctions, dans |e cadre duquel une grande attention est apportée au theéme de la
protection des enfants. Le mandat pour ce réexamen a été rendu public en janvier 1999. Les délits sexuels
doivent notamment étre définis de maniére claire et cohérente afin que I’ on puisse protéger lesindividus, et
tout particuliérement les enfants et |e personnes les plus vulnérables, contre les violences et I exploitation
sexudles, et sanctionner de maniére appropriée les auteurs de tels actes.

10.52.9 Dansle cadre du réexamen, un dépliant a é&é publié en vue de connaitre | es points de vue sur la
facon dont laloi pénale devrait étre appliquée dans ce domaine pour protéger les gens, tout particuliérement
les enfants et les personnes plus vulnérables, contre les violences et |' expl oitation sexuelles. Des
consultationsinitiales fourniront des informations aux activités de réexamen, qui sont dirigées par un Comité
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directeur, conseillé par un Groupe de référence externe compose de personnes et de représentants
d’ organisations qui s occupent de tres pres des questions de violences sexuelles. Les conclusions devraient
étre connues alafin de 1999 et constituer la base d’ un document de consultation.

10.52.10 Le principe de |’ extraterritorialité a été incorporé dans la Partie || delaloi sur les délits sexuels

de 1997 ; en vertu de ce principe, commet un délit en Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord,
celui qui commet des violences sexuel les spécifiées (y compris viol, rapports sexuels avec une fille de moins
de 16 ans, sodomie et outrages aux bonnes moaurs sur la personne d' un enfant) dans un autre pays ou un
territoire en dehors du Royaume-Uni. De plus, les déits de pornographie impliquant des enfants sont
également visés. Laloi prévoit une disposition équivalente pour |’ Ecosse.

10.52.11 Lajuridiction des tribunaux sera accrue pour les cas ou le comportement en question est un délit
tant au Royaume-Uni que sur leterritoire de |’ Etat ou il a été commis. C’est ce qu’on appelle letest de
double incrimination. Ces dispositions ne changeront pas le pouvoir actuel du Royaume-Uni d’ extrader une
personne pour qu’ €lle se rende au proces dans |e pays ou €lle est présumée avoir commis le délit. En fait,

I’ extradition seratoujours |’ option privilégiée. Néanmoins, dansles cas ol celan’ est pas possible pour une
raison ou une autre, il y a une autre possibilité de poursuites au Royaume-Uni. Il ne sera pas facile

d’ entreprendre de telles poursuites dans ce pays, mais le Royaume-Uni ne se lai ssera pas dissuader dans les
casou il jugerabon et juste de poursuivre le coupable.

Une | égidlation a également été adoptée pour accroitre lajuridiction de nos tribunaux dans les cas d’ ententes
délictueuses organi sées dans ce pays pour commettre des délits al’ é&ranger. Aux terme dela Criminal
Justice (Terrorism and Conspiracy) Act (loi sur lajustice pénale (terrorisme et ententes déli ctueuses)

de 1998, commet un délit toute personne qui organise une entente délictueuse en vue de commettre une
infraction al’ é&ranger, acondition quel’infraction proprement dite est un délit tant aux yeux de laloi du
Royaume-Uni qu’ aux yeux de laloi du paysou |’ acte doit étre perpétré. Celapermet aux tribunaux du
Royaume-Uni de s occuper d’ ententes déli ctueuses organisées dans ce pays en vue de commettre des délits
sexudls sur la personne d' enfants al’ étranger. Les voyagistes qui organisent sciemment des voyages a

| étranger pour des pédophiles dans le but de perpétrer des actes sexuelles sur la personne d’ enfants, ou les
groupes de personnes qui pourraient organiser un voyage dans ce but, peuvent par conséquent étre
poursuivis, avec le consentement du procureur général, pour de telles activités. Cette | égidation remplace
I"article 1 de la Sexual Offences (Conspiracy and Incitement) Act (loi relatives aux délits sexuels (ententes
délictueuses et incitation) de 1996. En vertu des autres dispositions de laloi de 1996, toute personne qui
incite d' autres personnes a commettre certains délits sexuels sur la personne d’ enfants a I’ é&ranger commet
un ddlit.

10.53  Lutter contrela prostitution infantile — points de vues des ONG

Article 34

10.53.1 Au moment ou ce rapport éait préparé, I’ organisation Barnardo a attiré, I’ attention sur le fait que
ses membres étaient particuliérement préoccupés par les enfants qui subissent des violences sexuelles en
éant impliqués dans la prostitution. Barnardo atravaillé avec des jeunes femmes qui subissent de telles
violences sexuelles depuis quel ques années d§ja. En se basant sur cette expérience, Barnardo souhaiterait
gue certains changements soient apportés alaloi afin que les hommes qui se livrent a de tel's viol ences soient
condamnés et qu’ une aide plus adéquate soit apportée au jeunes qui sont victimes de telles violences. Ce
point de vue a été soutenu par d’ autres organisations qui ont demandé que laloi vellle ace que ce soit le
client de |’ enfant prostitué qui soit considéré et traité comme I auteur d’ un délit et que I’ enfant prostitué soit
traité comme lavictime.
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1054  L’exploitation d’enfants aux fins de la production de spectacles ou de matériel de
caractere pornographique

Article 34

10.54.1 LeRoyaume-Uni interdit absolument la production, la circulation et la possession de pornographie
infantile, la peine pouvant étre de trois ans de prison. La Obscene Publications Act (loi sur les publications
obscenes) de 1959 s applique au matériel publié au moyen del’ Internet. Laloi pénale s applique également a
la pornographie infantile sur I’ Internet : en vertu de la Protection of Children Act (loi sur la protection des
enfants) de1978, la production, I’ autorisation de produire, la distribution, la présentation ou la possession en
vue de distribuer ou de présenter une photographie, un film ou une vidéocassette qui constitue un outrage ala
pudeur d'un enfant de moins de 16 ans est un délit — la peine maximale est de trois ans de prison et une
amende d’ un montant illimité. En vertu de !’ article 160 de laloi de justice pénale de 1988 une personne qui
est possession d’ une photographie, d’ un film ou d’ une vidéocassettes qui constitue un outrage ala pudeur
d’une enfant de moins de 16 ans commet également un délit — ce délit est passible d’ une peine maximale de
six mois de prison et d’' une amende de £5.000.

10.54.2 En droit britannique, toute personne est responsabl e de ses actes conscients ou de ses omissions. I
s ensuit que les fournisseurs de services ou d acces et |es soci étés de tél écommuni cations sont responsabl es
du matériel danslamesure ou ils en sont conscients. |ls ne sont donc pas responsables jusqu’ au moment ou
ils en sont conscient. Etant donné cette situation, les fournisseurs de services ont intérét a prendre des
dispositions pour supprimer le matériel potentiellement illéga de leurs serveurs. Cet éément d'intérét propre
aagir de maniéreintelligente a contribué au succés de I’ Internet Watch Foundation (voir section 10.55).

10.54.3 LaCriminal Justice and Public Order Act (loi sur lajustice pénale et I’ ordre public) de1994 a
modifié la définition de "photographie”’ de maniére a ce qu'elle englobe toute données stockées sur un disque
d'ordinateur ou par d'autres moyens électroniques qui sont susceptibles d'étre converties en une photographie.
Laloi de 1994 aamendélaloi pour introduire le concept de "pseudo-photographie” qui signifie uneimage
générée par des graphiques d'ordinateur ou d'autres moyens qui semble étre une photographie. Laloi a
également accru la sanction prévue par I'article 160 de laloi sur lajustice pénale de 1988 qui peut
dorénavant englober une peine de prison.

10.55 Coopération avec les ONG pour lutter contrel'exploitation d'enfants—I'Internet
Watch Foundation

Article 34

10.55.1 Pour répondre aux préoccupations suscitées par |'existence de pornographie impliquant des enfants
et d'autre matériel potentiellement illégal sur I'lnternet, I'Internat Watch Foudation (IWF) a été créée

en 1996. Cette organisation autogérée est financée par des contributions bénévoles de I'industrie de I'Internet
du Royaume-Uni. Elle a été constituée par les fournisseurs de services Internet ala suite de discussions entre
les fournisseurs de services, la Metropolitan Police, e des fonctionnaires du Ministére del'intérieur et du
Département du commerce et del'industrie. La Foundation a pour objectifs de déceler si certains newsgroups
diffusent du matériel potentiellement illégal, de trouver les auteurs/producteurs et de demander aux
fournisseurs de services Internet de supprimer ce matériel illégal deleurs serveurs, et denvoyer des détails
sur la pornographie impliquant des enfants ala police, ou al'organisme chargé de I'application des lois
pertinent par I'intermédiaire du National Criminal Intelligence Service (NCIS) (Service national de

rensei gnements judiciaires). Une attention particuliére est actuellement apportée aux moyens d'améiorer
I'interface opérationnelle entre la police et les fournisseurs de services Internet (ISP) dans I'ensemble du

pays.
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10.55.2 En décembre 1996, la Fondation a éabli une “hotline” pour permettre aux utilisateurs de signaler
I'existence de matériel potentiellement illégal dans un newsgroup ou sur un site Web. La Fondation décide s
le newsgroup ou le site Web signalé diffuse ou non du matériel illégal et prend des mesures pour que |'accés
soit refusé a ce site. Des statistiques pour |a premiére année de fonctionnement de la hotline indiquent que
781 rapports ont été recus au sujet de 4.300 affaires. Les cas signalés pour lesquels des mesures ont été prises
étai ent essentiellement des cas de pornographie impliquant des enfants (85 pour cent) diffusés par des
newsgroups. Seule une faible proportion de cas signalés provenaient du Royaume-Uni (6 pour cent), tandis
que lamajorité provenaient des Etats-Unis dAmérique (63 pour cent) et du Japon (19 pour cent).

10.55.3. En mars 1998, le Gouvernement a annonceé un réexamen des activités de I'l'WF, notamment de sa
structure et des progres réalisés pour supprimer du matériel illégal. Le Gouvernement envisageait en outre la
possibilité d'accroitre le mandat de la Fondation afin qu'elle puisse se centrer également sur d'autres types de
pornographieillégale. Il est prévu qu'un rapport sera présenté au printemps 1999.

10.55.3 En sabasant sur letravail du Recreational Software Advisory Council (RSAC) Consell consultatif
pour leslogiciels deloisirs), qui a créé une méthode de notation pour les sites Internet — le fournisseur notant
Iui-méme le contenu du matériel — dont les critéres sont notamment nudité, violence, aspects sexuels et
langage — I''WF a cherché & concevoir une méthode de notation du matériel 1égal et a englober les
newsgroups dans la méthode de notation. Cette méthode sera compatible avec le filtrage densembles de
programmes qui ont été mis au point pour permettre aux écoles et aux parents de limiter les types de sites
Web auxquels les enfants peuvent accéder. Un Groupe de travail de représentants des fournisseurs de
services Internet et de la Foundation a éudié I'éaboration d'un systéme commun de notations pour les
utilisateurs de I'lnternet au Royaume-Uni.

10.55.5 En Ecosse, |e Bureau pour I'Ecosse a constitué un groupe de travail comprenant des représentants
des autorités locales et dONG pour préparer des conseils al'intention des parents et d'ingtitutions sur la
sécurité des enfants et |'utilisation de I'Internet.

10.56  Participation du Royaume-Uni aux accor dsinter nationaux

Articles 34, 35

10.56.1. Le Royaume-Uni ajoué un role décisif dans le cadre des accords internationaux pertinents pour
prévenir toutes formes violences sexuelles sur la personne d'enfants et I'exploitation d'enfants. 11 ajoué un
réle de premier plan lors du Congrés mondial contre I'expl oitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales arendu compte des progres réali sées dans | e cadre du Programme d'action. Le Royaume-Uni
est également actif dans la prise de nouvelles décisions dont il est fait mention dans des instruments
internationaux tels que le Joint Action on Combating Child Sex Exploitation and the Sexual Trafficking of
Persons (the STOP programme) (Action conjointe de lutte contre I'exploitation sexuelle et le trafic sexuel
illicite de personnes — le programme STOP).

10.56.2 En ao(t 1997, le Gouvernement du Royaume-Uni et |e Gouvernement des Philippines ont signé un
meémorandum d'accord pour coopérer dans la lutte contre I'expl oitation sexuelle d'enfants. Peu apres, un
importante nouvelles initiative pour |e bien-étre des enfants a é&é prise par I'ASEM pour respecter |laméme
bonne pratique et promouvoir le dialogue entre I'Europe et I'Asie sur lalutte contre |'exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciaes. Cette initiative, parrainée par les gouvernements du Royaume-Uni et des
Philippines, a été annoncée lors du Sommet Europe-Asie (ASEM 2) en avril 1998. Une réunion préliminaire
aeulieu aManille en juin 1998 pour préparer une réunion d'experts pour les gouvernements et les ONG des
pays del'ASEM aLondres en octobre 1998.
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10.56.3 LeNational Criminal Intelligence Service (NCIS) (Service national de renseignements judiciaires)
a constitué une base de données sur les personnes ayant un lien avec des activités de pédophilie et de
pornographie impliguant des enfants. Ce Service apporte une assi stance a diverses ingtitutions national es et
international es et a contribué aux activités du Groupe de travail permanent de I'Interpol sur lesinfractions
commises contre des mineurs de I'INTERPOL, qui coordonne les mesures de | utte contre |e tourisme sexuel.

10.56.4 Lapoliceest parvenue a organiser un certain nombre d'opérations couronnées de succes contre la
pornographie impliguant des enfants, y compris contre les personnes qui utilisent I'Internet. L'Operation
Sarbust aétélancée avec la coopération de lapolice de six pays et a permis d'arréter 40 personnes.

10.56.5 Desforces de police britanniques ont organisé plusieurs cours de formation aux Philippines, en
Thailande et a Sri Lanka afin d'assurer e progrés des connaissances et procéder a des échanges de bonne
pratique.

1057 Statistiquesrelativesaux violences sexuelles sur des enfants

Article 34

10.57.1 Des dtatistiques relatives aux violences sexuelles commises sur des enfants ayant 16 ans et moins
en Angleterre et dans le pays de Galle sont présentées dans I'Annexe B.

10.58 Vente, traite et enlevement d'enfants

Articles 34, 35

10.58.1 LeRoyaume-Uni seest fermement engagé alutter contre lavente, latraite et I'enlévement d'enfants
et des activités connexes.

10.58.2 Le Royaume-Uni adesloistrés complétes pour lutter contre les personnes impliquées dans des
activités de traite d'étres humains. Les tribunaux sont également habilité a confisquer les avoirs de ceux qui
ont été déclarées coupables de traite d'éres humains. Les infractions les plus graves sont passibles de peines
séveres pouvant aller jusqu'al'emprisonnement a perpétuité (voir section 10.52). En particulier, aux termes
del'article 22 de la Sexual Offences Act (loi sur lesinfractions aux bonnes moeurs) commet un délit en
Angleterre et au pays de Galles quiconque livre une femme pour qu'elle devienne une prostituée dans
n'importe quelle partie du monde, et les tribunaux ont décidé que les tribunaux anglais sont compétents pour
connaitre des infractions dont une partie quelconque a été commise en Angleterre ou au pays de Galles.™®
Aux termes de I'article 23 de laméme loi, commet un délit quiconque livre une jeune fille de moins de 21
ans pour quelle ait des rapports sexuelsillicites avec un tierce personne dans n’importe quelle partie du
monde. Aux termes de I’ article 24, commet également un délit quiconque détient un femme dans un bordel.
La peine maximale pour cesinfractions est de deux ans de prison. Vivre de recettes provenant d’ outrages aux
bonnes moaurs est un délit passible de sept ans de prison au maximum. Quiconque enléve un enfant aux
personnes ayant autorité sur lui commet un délit aux termes de la Child Abduction Act (loi sur I’ enlévement
d’enfants) de1984. Ceux qui selivrent alatraite des femmes peuvent également étre accusés d’ autres délits -
immigration illégale, livraison de femmes et prostitution.

135 En Ecosse, on trouve des infractions similaires dans la Criminal Law (Consolidation) (Scotland) Act)

(loi portant amendement de la | égislation pénale (Ecosse).
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10.58.3 En common law le kidnapping est un ddlit défini comme "I’ enlévement d’ une personne par une
autre, de force ou par fraude, sans le consentement de la personne ainsi emmenée ou enlevée et sans excuse
légale". Il n'y apas de limite pour la peine que les tribunaux supérieurs peuvent imposer pour condamner ce
ddlit.

10.58.4 Aux termes de lalégislation britannique sur I'immigration, un enfant qui souhaite se rendre au
Royaume-Uni doit répondre aux mémes exigences d'admission qu'un adulte. Une attention toute particuliére
est apportée aux demandes d'admissions de mineurs non accompagnés. Quand on estime que | es rai sons pour
lesquelles une personne souhaite se rendre dans e pays ne répondent pas aux exigences d'autorisation aix
termes du réglement dimmigration, comme par exemple la prostitution, la requéte est refusée. Le réglement
exige que I'on examine comme il se doit lanécessité de refouler des personnes qui se trouvent en situation
irréguliére au Royaume-Uni mais le Royaume-Uni ne cherchera pas arefouler un enfant ayant moins de 18
ansamoins qu'il soit possible de trouver un lieu d'accueil et des arrangements de bien-étre acceptables dans
le paysdorigine.

10.58.5 Lesmesures décritesal'article 34 sur I'exploitation sexuelle d'enfants et les violences sexuelles sur
des enfants sappliquent alavente, latraite et I'enlévement d'enfants, éant donné que I'expl oitation sexuelles
d'enfants est une des principal es raisons pour lesquelles des enfants sont vendus ou victimes de trafics
illicites d'éres humains.

10.58.6 Un service socia offre des prestations pour protéger et aider les victimes detraficsillicites d'étres
humains.

10.59  Personnesconsidérées comme ne devant pastravailler avec des enfants

Article5

10.59.1 LaProtection of Children Act (loi sur la protection des enfants) de juillet 1999 exige que les

organi sations réglementées annoncent |es noms de personnes considérées comme ne devant pas travailler
avec des enfants afin de les inclure dans une nouvelle liste du Département de la santé et que ces
organisations n’ emploient pas ces personnes a un poste quel conque impliquant un contact régulier avec des
enfants en qualité de prestataire de soins. Laloi introduit également le droit de faire appel aun tribunal
indépendant contre I’inclusion de noms sur cette liste et sur une liste similaire du Département de |’ éducation
et del’emploai. Enfin, cetteloi prépare leterrain al’introduction d’ un Bureau des casiers judiciaires devant
servir de point unigue d' accés a des informations figurant dans des casiersjudiciaires et sur leslistes des
Départements en ce qui concerne les personnes qui souhaitent travailler avec des enfants.

10.60  Palitigue en matiere de passeports et d’ enlévements d’ enfants

Article 11

10.60.1. En octobre 1998, le Gouvernement a changé sa poalitique en matiére de passeports de sorte que les
enfants qui ne figurent pas déja sur le passeport d' un de leurs parents doivent avoir un passeport distinct pour
voyager al’ éranger. Les enfants qui figurent d§ja sur le passeport d’ un de leur parent continueront ay
figurer jusqu’ al’ expiration du passeport, ou jusgu’ au moment ou lavalidité del’ inscription de |’ enfant devra
ére modifiée, ou ou I’ enfant atteindral’ &ge de 16 ans. A partir de ce moment, I’ enfant aura besoin d’ un
passeport distinct. Ces changements devraient réduire les risques d’ enlevements d’ enfants par des parents au
niveau internationd, de faux, d' usurpations d'identité, et fournir ainsi une plus grande sécurité aux enfants
vulnérables.
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1061  Nouvellesmesures pour prévenir I'exploitation sexuelle d’enfants et les violences
sexuelles sur des enfantsen Angleterre et au paysde Galles

Article 34

10.61.1. En plus des changements importants qui ont déja été apportés aux dispositions en vigueur, de
nouvelles mesures sont en train d’ ére introduites. Les ordonnances contre les auteurs de délits sexuels,
introduites par laloi sur laCrime and Disorder Act (loi sur lajustice pénale et I’ ordre public), habilitent les
tribunaux civiles a édicter une ordonnance contre une personne qui a déa été condamnée pour un délit sexuel
sur lapersonne d’ un enfant si son comportement sexuel ultérieur suscite des préoccupations et si une
ordonnance devient nécessaire pour protéger e public contre des actes graves qu’ élle pourrait commettre.

L’ ordonnance interdira des acte spécifiques, tel que le vagabondage preés des préaux des écoles. Le hon-
respect d’ une ordonnance constitue un délit pénal passible de sanctions graves.

10.61.2 LaPoliceAct (loi sur lapolice) de1997 permettrala création d’ un nouveau systéme d’ acces aux
casiersjudiciaires. L'introduction de nouvealix arrangements permettra a toutes les organisations travaillant
avec des enfants d’ obtenir des informations figurant dans les casiers judiciaires d employés ou de bénévoles
s detelles personnes souhaitent prendre soins réguliérement d' enfants, les former, les surveiller ou en étre
les seuls responsabl es.

10.61.3 Le Gouvernement a également créé un groupe de travail interdépartemental dont le but est de
veiller a ce que des auteurs de délits sexuels ne travaillent pas avec des enfants. Ce groupe de travail apublié
son rapport principal le 25 janvier 1999 et des exemplaires ont éé mis dans | es bibliothéques dans les deux
Chambres du Parlement et sur I’ Internet.**® Le groupe de travail aexaminé un large éventail d’ aspects et fait
des recommandations sur :

a Lamiseen place d’ un nouveau systeme intégré pour identifier les personnes qu'il convient
dene pasfairetravailler avec des enfants ; ce systéme chercheraaaméliorer et aréunir les mesures de
protection existantes;

b)  Unéventuel ddlit pénal pour une personne identifiée avec le nouveau systeme et qu'il
convient de ne pas faire travailler avec des enfants, laisser chercher, accepter un emploi ou poursuivre un
travail avec des enfants;

c) La création d un point d’ acces central au systémeintégré (“one stop shop”) pour vérifier
quelles sont les personnes qu’il convient de ne pasfaire travailler avec des enfants.

10.61.4 Le Groupe aégaement fait des recommandations dans son rapport intérimaire en novembre 1998
pour qu’ un nouveau délit pénal pour les cas ou une personne ayant 18 ans ou plus a des rapports sexuels ou
selivre an’importe quelle autre activité sexuelle avec un mineur ou dirigée contre un mineur, si la personne
&gée de 18 ans ou plus a été chargée de prendre soin de la personne plus jeune dans des circonstances
specifiées.

10.61.4 Denouvellesinitiatives sont en train d’ étre prises pour veiller a ce que des cas de violences
sexudl les sur enfants soient portés rapidement devant un tribunal, y compris |’ introduction de systéme de
repérage rapide pour detels cas. Un projet de suivi national des cas d’ enfants témoins est actuellement en
voie d' élaboration.

136 Setrouve dans les bibliothéques des deux chambres du Parlement. Janvier 1999. Référence Internet :

www.homeoffice.gov.uk\cpd\sou\sou.htm.
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10.62 Recherchessur les sévices a enfants

Article 34

10.62.1 Un vaste programme de recherche sur de trés nombreux aspects des violences physiques et
sexuelles dont sont victimes des enfants est en train d’ étre éaboré. Parmi ces aspects figurent |es & éments de
preuve ; laformation et les procédures de police ; ladiscrimination et les persécutions répétées al’ encontre
d’enfants; lesliens entre laviolence dans lafamille et les violences sexuelles ; et I’ évaluation des risques
que représentent | es auteurs de délits sexuels.

10.62.2 Les projets de recherche sont en cours sur les fagons dont les gargcons qui ont été victimes de
violences peuvent devenir eux-mémes des auteurs d’infractions sexuelles, sur le traitement thérapeutique
gue requiérent des enfants qui ont été victimes de violences sexuelles, et sur "ce qui permet d'obtenir de bons
résultats avec des enfants' victimes de violences sexudlles.

10.62.3 Her Majesty’ s Inspectorate of Constabulary (Direction de I'ingpection des services de police de sa
Majesté) a procédé a une inspection thématique des questions de protection des enfants. Il sagit de I'examen
d'un vaste éventail de responsabilités que les services dont la police doit se charger pour assurer le bien-étre
et les droits des enfants. Le rapport a éé publié en janvier 1999.%%

10.63 Initiatives de soins sociaux utiles dans|les cas de violences sexuelles sur enfants

Article 34

10.63.1 En plusdu rapport Utting (voir section 7.8 plus haut), le Gouvernement déploie de nouvelles
activités en se basant sur |'expérience acquise dans le cadre de |a coopération interinstitutions depuis la
promulgation delaloi sur les enfants de 1989 et procede a des consultations en vue d'une révision de la
directive sur la coopération interinstitutions en matiére de protection des enfants. Le document Working
Together to Safeguard Children: new proposals for inter-agency co-operation (Collaborons pour protéger
nos enfants : nouvelles propositions pour une coopération interinstitutions) comprend une section sur
I'exploitation sexuelle d'enfants & des fins commerciales, qui invitent les personnes concernées afaire
connaitre leurs points de vue sur lameilleure fagon d'aborder |e probléme. Une directive similaire a été
rendue publique en Ecosse.

10.63.2 En Ecosse, I'lnspecteur en chef des services sociaux a terminé la premiére partie d'une importante
évaluation de la surveillance des auteurs d'infractions sexuelles dans la communauté. Les Scottish Office
Ministers (les Ministres du Bureau pour I'Ecosse) ont accepté |es recommandations contenues dans son
rapport intitulé A Commitment to Protect (Sengager & protéger),™*® publié en décembre 1997. Ces
recommandations sont mai ntenant préconisées par un groupe interinstitutions de haut niveau présidé par un
juge de laHaute Cour. La seconde phase de |'éval uation porte sur les possibilités de donner aux
communautés plus de pouvoirs et de les faire participer ainsi alalutte contre les risgues que présentent les
auteurs de délits sexudl s et sur la création de possibilités dhébergement pour les auteurs de délits sexuels afin
d'améliorer la sécurité de lacommunauté. Laréévauation devrait ére menée a bonne fin dans le courant de
cette année.

137 |SBN 1-84082-217-1.

138 publié par The Stationery Office (Service des fournitures et des publications de I'Administration),
décembre 1997 : 1SBN 0 11 495869 6.
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10.63.3 L'initiative pour le bien-étre des enfants de '’ASEM2 (décrite dans la section 10.56) a pour but de
promouvoir les exemples de bonne pratique de pays européens et asiatiques dans les quatre domaines
d'action définis par le Congrés mondial de Stockholm : prévention. protection, rétabli ssement-réintégration et
coopération, ainsi que d'encourager le dialogue et le partage d'informations sur tous les aspects de la lutte
contre I'exploitation sexuelle d'enfants a des fins commerciales.

10.64  Protection contrel'exploitation et les violences sexuelles en Ecosse

Article 34

10.64.1 LaSex Offenders Act (loi sur les auteurs de délits sexuels) de 1997, examinée dans la

section 10.50, sapplique a|'Ecosse. Des peines plus sévéres pour divers délits sexuels commissur la
personne d'enfants sont prévues par la Crime and Punishment (Scotland) Act (loi sur lacriminalité et les
peines (Ecosse) de1997. En vertu dela Sexual Offences (Conspiracy and Incitement) Act (loi sur les délits
sexuels (entente et incitation) de 1996, commet un délit en Ecosse toute personne coupable d'entente ou
dincitation en vue d'un délit devant étre commis al'é@ranger. La Crime and Disorder Act (loi sur lalutte
contre lacriminalité et les atteintes al'ordre public) de 1998 contient une disposition en vertu de laquelle des
Sex Offenders Orders (ordonnances contre les auteurs de délits sexuels) peuvent étre édictées pour surveiller
le comportement d'auteurs de délits sexuels en libération conditionnelle et pour surveiller pendant une
période prolongée les auteurs de délits sexuels et de délits sexuels violents aprés leur libération
conditionnelle.

10.64.2 En tant que moyen d'améliorer encore les mesure de protection des enfants en Ecosse, le
Gouvernement est en train d'élaborer une approche trés compl éte d'information au sujet des
personnes qu'il convient de ne pasfaire travailler avec des enfants et des jeunes. Dansle cadre dela
stratégie, il est prévu dintroduire un index des services légaux de consultation existant en Ecosse.
Cet index des services de consultation devant étre introduit pour I'Ecosse permettra de réunir, en
respectant des critéres définis minutieusement, des informations fournis par les employeurs sur le

personnel (y compris les bénévoles) qu™il ne convient pas, aleur avis, de faire travailler avec des
enfants et desjeunes”.

10.65 Jeunesdanslesservicesarmés

Article 38

10.65.1 Lespolitiques du Royaume-Uni en matiere de recrutement et de déploiement de jeunes ayant
moins de 18 ans sont restées sensiblement inchangées par rapport a celles décrites dans le premier rapport.
Néanmoins, le personnel &gé de moins de 17 ans n'est plus déployés par le Service nava . Ces politiques sont
conformes aux dispositions du droit humanitaire international, en I'occurrence l'article 77 du Protocole
additionnd aux Conventions de Geneve de 1949.

10.65.2 En 1991 le Comité spécia chargé du projet de loi sur lesforces armées (Armed Forces Bill Select
Committee) a étudié les politiques de recrutement, de déploiement et de conditions de services pour les
jeunes ayant moins de 18 ans. Ce projet de loi a notamment recommandé que le Ministére de la défense
examine les conditions de recrutement de jeunes ayant moins de 18 ans. Le Ministére a examiné ces
conclusions et adécidé nerien changer. En 1996, le Comité spécia chargé du projet de loi sur lesforces
armées est arrivé ala conclusion, que tout bien pesg, il pensait qu'il serait difficile, voire impopulaire parmi
les personnes concernées, de vouloir introduire de nouvelles restrictions quant ala capacité de jeunes ayant
moins de 18 ans d'ére affecté a un service actif. Le Comité arecommandé a nouveau que |'on réfléchisse
mlrement avant d'exiger que des mineurs sengagent pour une période service ne pouvant pas €tre
supérieure alamoitié de celle des adultes.
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10.65.3 Un groupe detravail apar conséquent été crée afin qu'il examine comment cette anomdie peut étre
supprimée, et de voir si desles mémes conditions de service peuvent ére introduites dans les trois services—
Royal Navy, Army et Royal Air Force (armée de mer, armée deterre et armée del'air). Des travaux sont en
cours pour réviser les conditions de service pour les personnes ayant moins de 18 ans.

10.66 Santé et sécurité des enfants au travail

Articles 32, 36

10.66.1 LeRoyaume-Uni aunelégidation trés compléte sur la prévention des accidents du travail et des
maladies professionnelles dont les dispositions ne varient en général pas selon I'age et sSappliquent atous les
employés. Néanmoins, avec la mise en cauvre de la directive de I'UE sur la protection des jeunes au travail,
des dispositions réglementaires ont été introduites; ces dispositions exigent que tous les employeurs
apportent une attention toute particuliere, lorsgu'ils procédent a n‘importe quelle évaluation sur les risques
d'accidents du travail et de maladies professionnelles que courent des jeunes (de moins de 18 ans) en raison
deleur éventuelle inexpérience, manque de maturité et sensibilité aux dangers. Il y a certains risques de
maladies professionnelles. Par exemple, |es risques que peuvent présenter des substances toxiquestelles que
le plomb, avec lesquelles les jeunes de moins de 18 ans ne peuvent pas exercer une activités quelconque. En
outre, les dispositions réglementaires d'application de la directive de I'UE relative al'organisation de I'horaire
du travail contiennent certaines exigences en ce qui concerne les heures de travail des jeunestravailleurs,
leurs droits a des périodes de repos et des congés annuels, et les évaluations de I'état de santé et des capacités
pour travailler de nuit.

10.67 Prévention del'exploitation économique des enfants, et lutte contre letravail des enfants

Articles 32, 36

10.67.1 LaConvention définit un enfant comme un enfant ayant moins de 18 ans (sauf dansles casou la
|égidlation pertinente prévoit un age de magjorité plus bas). Au Royaume-Uni, tout comme pour les
travailleurs adultes, ceux qui avait plus que I'age minimum de scol arité obligatoire (qui se situe autour du
16°™ anniversaire de I'enfant) étaient en général libres de négocier leur durée du travail et les autres
conditions d'emploi avec I'employeur. C'est a cause de cet aspect de nos dispositions | égidlatives relatives
aux jeunes ayant entre 16 et 18 ans que le Royaume-Uni, en accédant ala Convention, add formuler une
réserve sur ce point.

10.67.2 Il n'en reste pas moins, que le Royaume-Uni amis en cauvre les directives de I'UE sur la protection
desjeunes au travail et sur l'organisation du temps de travail. Ces directives exigent que tout Etats membre
de I'UE adapte ses | égidlations nationales a certaines normes en ce concerne I'emploi de jeunes. Ces normes
prévoient notamment des restrictions en matiere de conditions de travail et de durée du travail pour tous les
jeunes de moins de 18 ans. Ces amendements ont maintenant été apportés anos lois.

10.68 LeRoyaume-Uni retirelaréserveformuléeau sujet del'article 32

Articles 32, 36

10.68.1 En raison des changements susmentionnés, le Royaume-Uni est maintenant en mesure deretirer la
réserve formul ée préalablement au sujet de cet article.

10.68.2 Laloi sur I'emploi des enfants, cest-a-dire des enfants qui n‘ont pas encore I'age minimum defin
de scolarité obligatoire, peut maintenant étre présentée a grands traits comme suit :
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10.68.3 Lesenfants ayant entre 13 ans et I'&ge minimum de fin de scol arité obligatoire peuvent travailler :

a  Unmaximum de 2 heureslesjours de classe;

b) Un maximum de 2 heures le dimanche;

¢) Unmaximum de5 heures (sils ont moins de 15 ans) ou de 8 heures (Silsont 15 ans ou plus)
le samedi et les jours de la semaine pendant |es vacances scolaires, jusqu'a concurrence d'un maximum de 25
heures (sils ont moins de 15 ans) et de 35 heures (Sils ont 15 ans et plus) par semaine durant les vacances
scolaires.
10.68.4 Lesenfants ne peuvent pas:

a)  Faireautre chose que des travaux |égers;

b)  Travailler avant d'avoir 13 ans;

c)  Travailler pendant plus d'une heure avant d'aler al'école;

d)  Travailler durant les heures de classe;

€)  Travailler avant 7 heures et aprés 19 heures;

f)  Travailler pendant plus de quatre heures sans une interruption d'au moins une heure;

g) Travailler pendant latotalité des vacances d'été; ils doivent avoir uneinterruption d'au moins
deux semaines;

h)  Travailler sans &retitulaire d'une carte délivrée par |'autorité locale;
i) Travailler dans n'importe quel entreprise industrielle, par exemple usine, chantier, etc.;

i) Exercer plusieurs activités professionnellesinterdites par des arrétés émanant d'une autorité
locale ou par d'autres dispositions | égidatives, par exemple dans des cafés/bistrots ou bureaux de
bookmarkers, ou effectuer tout travail qui est susceptible de nuire aleur santé, aleur bien-étre ou aleur
éducation;

k)  Prendre part & certaines représentations théatrales ou d'autres nature, a des manifestations
sportives en qualité de sportif professionnel ou a des présentations par des mannequins,

10.68.5 Lesautoritéslocales se chargent de faire respecter sesrestrictions, en général par I'intermédiaires
du service d'éducation et de bien-étre.

10.68.6 Pour les adolescents (C'est-a-dire les jeunes ayant dépassé |'age de la scol arité obligatoire mais pas
encore 18 ans), il y aunelimite de 48 heures pour le temps de travail hebdomadaire moyen qu'ils sont
autorisés a effectuer et une limite moyenne de 8 heures par période de 24 heures quand ils travaillent de nuit.
Les autorités de santé et de sécurité se chargent de faire respecte ces limites.

10.68.7 Lesadolescents ont également droit a deux jours de congé par semaine, a 12 heures de repos entre
chaquejour detravail et aun minimum de 30 minutes de pause sils travaillent plus de 4 heures par jour. lls
ont aussi droit a des périodes minimales de congés payés annuels. Les tribunaux du travail sont compétents

pour faire respecter ces droits.
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ANNEXE A

TEXTE DESOBSERVATIONS DU COMITE RELATIVESAU PREMIER RAPPORT DU ROYAUME-UNI

NATIONS UNIES CRC
Convention relative aux droits de |'enfant

GENERALE
CRC/C/15/Add.34
15 février 1995
FRANCAIS

Original : ANGLAIS

COMITE DESDROITS DE L'ENFANT

Huitiéme session

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LESETATS PARTIES
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 44 DE LA CONVENTION

Observationsfinalesdu Comité desdroitsdel'enfant :
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

1 Le Comité aexaminé lerapport initial du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord
(CRC/C/11/Add.1) a ses 204éme, 205eme et 206eme séances (CRC/C/SR.204 a206), les 24 et
25 janvier 1995, et aadopté "’ les observations finales ci-aprés :

A. Introduction

2. Le Comité apprécie I'occasion qui lui est donnée d'engager un dialogue constructif avec |'Etat partie
et sefdicite que le Gouvernement britannique ait présenté en temps voulu des réponses écrites aux questions
figurant sur laliste des points atraiter (voir CRC/C/8/WP.1). Le Comité accueille avec satisfaction les

rensei gnements suppl émentaires fournis oralement par la délégation de I'Etat partie, qui ont grandement
contribué aclarifier bon nombre des questions soulevées par e Comité. Ces renseignements supplémentaires
ont été d'autant plus utiles que le rapport initial de I'Etat partie, comme |I'a observé le Comité, ne donnait pas
suffisamment d'informations sur les facteurs et les difficultés faisant obstacle ala mise en oeuvre de divers
droits énoncés dans la Convention.

A la208éeme séance, le 26 janvier 1995.



CRC/C/83/Add.3
page 209

B. Aspects positifs

3. Le Comité prend note de I'adoption par I'Etat partie d'une loi sur les enfants (Children's Act)
applicable al'Angleterre et au pays de Galles. Il note également que |'Etat partie a étendu I'application dela
Convention aun grand nombre de territoires dépendants. 11 se r§ouit que I'Etat partie songe aretirer la
réserve qu'il aémise au sujet del'article 37 de la Convention, et qui atrait aux procédures régissant les
tribunaux spéciaux pour enfants (children's hearings) en Ecosse.

4. Deplus, le Comité se félicite des initiatives prises par I'Etat partie pour réduire I'incidence du
syndrome de lamort subite du nourrisson et lutter contre le probléme des brimades al'école. En outre, il est
encouragé par |es mesures prises pour résoudre le probléme de violences sexuelles sur la personne d'enfants,
y compris par la publication de I'instruction intitulée "Working Together" (collaboration en vue dela
protection des enfants) qui préconise et encourage |'adoption d'une approche interdisciplinaire pour faire face
ace grave probléme.

5. Le Comité est satisfait des renseignements qu'il aregus selon lesquels e Gouvernement est déterminé
arevoir salégidation en matiére demploi des enfants et & proposer de nouveaux textes de lois sur des
questions relatives alafamille, laviolence familiae et les enfants handicapés. |1 se félicite également des
mesures prises actuellement pour que soient adoptés d'autres textes | égidlatifs concernant I'adoption, et
notamment de I'intention du Gouvernement de ratifier la Convention de La Haye de 1993 sur la protection
des enfants et la coopération en matiére d'adoption internationale. || prend bonne note du code d'instructions
pratiques concernant |'assistance aux enfants ayant des besoins particuliers en matiére d'éducation qui aforce
deloi et aété établi dansle cadre delaloi de 1993 sur |'enseignement.

6. Le Comité prend note de I'engagement qu'a pris le Gouvernement de dével opper I'accés a
I'enseignement préscolaire. || accueille également avec satisfaction 'initiative récemment prise par I'Etat
partie tendant a ce que les autorités locales, en collaboration avec les autorités sanitaires et des organisations
non gouvernemental es, établissent des plans concernant les services en faveur des enfants (Children's Service
Plans).

C. PRINCIPAUX SUJETS DE PREOCCUPATION

7. Le Comité est préoccupé par I'ampleur des réserves ala Convention formulées par I'Etat partie sur la
compatibilité desquelles, avec I'objet et le but de la Convention, on peut sinterroger. En particulier, la
réserve relative al'application delaloi sur lanationalité et I'immigration ne semble pas compatible avec les
principes et les dispositions de la Convention, notamment avec les articles 2, 3, 9 et 10.

8. Le Comité ne comprend toujours pas sil existe effectivement un mécanisme de coordination chargé
d'assurer |'application de la Convention relative aux droits de I'enfant. 1l se demande si I'on aaccordé
|'attention voul ue ala mise en place de mécanismes, y compris d'un organe indépendant, pour coordonner et
surveiller lamise en oeuvre des droits de I'enfant.

9. En ce qui concerne l'article 4 de la Convention, le Comité n'est pas certain que les mesures prises
pour assurer lamise en oeuvre des droits économiques, sociaux et culturels dans toutes les limites des
ressources disponibles suffisent. I lui semble que des crédits insuffisants sont all oués au secteur social tant
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dans|'Etat partie |ui-méme que dans |e contexte de I'aide international e au développement; il se demande si
I'on a accordé suffisamment d'attention ala question de I'exercice, par les enfants appartenant aux groupes
les plus vulnérables de la société, de leurs droits fondamentaux.

10. Le Comité note que e rapport initial de I'Etat partie contient peu d'informations concernant les
difficultés rencontrées par les enfants qui vivent en Irlande du Nord et I'effet sur ces enfants de |'application
d'une Iégidation d'exception. |1 sinquiéte de I'absence de garanties efficaces pour empécher que ces enfants
ne soient victimes de mauvais traitements dans | e cadre de |'application de cette |égidation. A ce propos, il
constate gu'en vertu de cette méme |égislation il est possible de détenir des enfants n'ayant pas plus de dix
ans pendant sept jours sans inculpation. |1 note également que lalégidation d'exception qui donne ala police
et al'arméele pouvoir d'arréter, d'interroger et de fouiller des personnes dans larue adonné lieu ades
plaintes pour mauvais traitements a enfants. Le Comité est préoccupé par cette situation qui risque de faire
perdre confiance dans e systéme mis en place pour enquéter sur les plaintes de ce type et leur donner stite.

11. Le Comité est préoccupé par |'insuffisance apparente des mesures prises pour assurer 1'application
des principes généraux énoncés dans la Convention, asavoir les dispositions des articles 2, 3, 6 et 12. A cet
égard, le Comité constate en particulier que le principe de l'intérét supérieur de l'enfant n'est pas, semble-t-il,
reflété dans les textes de loi portant sur des domainestels que la santé, I'éducation et |a sécurité sociale, dans
lesquelsil convient d'assurer le respect des droits de |'enfant.

12. En ce qui concerne l'article 2 de la Convention relatif ala non-discrimination, le Comité exprime sa
préoccupation devant I'insuffisance des mesures prises pour assurer son application. Il sinquiéte en
particulier des effets néfastes que peuvent avoir sur les enfants les restrictions prévues dans le cas des péres
célibataires, concernant latransmission de leur citoyenneté aleurs enfants, qui sont contraires aux
dispositions des articles 7 et 8 de la Convention. En outre, le Comité note avec préoccupation que les enfants
appartenant a certaines minorités ethniques semblent étre plus que d'autres placés en établissement.

13. Deplus, eu égard al'article 6 de la Convention, le Comité est préoccupé par I'état de santé des
enfants de différents groupes socio-économiques et des enfants gppartenant a des minorités ethniques.

14. Concernant I'application de I'article 12, le Comité est inquiet de voir qu'une attention insuffisante a
€été accordée au droit de I'enfant d'exprimer son opinion, y compris dans les cas, en Angleterre et au pays de
Galles, ou les parents ont la possibilité de demander que leurs enfants n'assistent pas aux cours d'éducation
sexuelle al'école. Dans ce cas comme dans d'autres, y compris en cas d'exclusion de I'école, I'enfant n'est pas
systématiquement invité afaire connaitre son opinion sur la décision prise et cette opinion peut ne pas étre
ddment prise en considération comme I'exige 'article 12 de la Convention.

15. Le Comité prend note avec préoccupation du nombre croissant d'enfants vivant dans la pauvreté. I
sait que le phénomene des enfants qui mendient et qui dorment dans les rues est devenu plus apparent. Il se
demande avec inquiétude si la modification des reglements relatifs au versement de prestations sociales aux
jeunes n'a pas contribué al'augmentation du nombre de jeunes sans abri. Le nombre élevé de divorces, de
familles monoparentales et de cas de grossesses chez | es adol escentes est préoccupant. Ces phénomeénes font
naitre un certain nombre de questions, notamment celles de savoir si |es prestations socid es accordées sont
suffisantes, sil existe des cours d'éducation familiale et dans quelle mesure ils sont efficaces.
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16. Le Comité est troublé par les informations qu'il aregues sur les mauvais traitements physiques et les
violences sexuelles dont sont victimes des enfants. A ce sujet, il juge préoccupants les textes |égidatifs
nationaux traitant des corrections raisonnables qui peuvent étre infligées a des enfants au sein de lafamille.
Compte tenu de son caractére imprécis, |'expression corrections raisonnables qui figure dans ces dispositions
risque d'étre interprétée de maniére subjective et arbitraire. Le Comité note ainsi avec inquiétude que les
mesures |égidatives et autres relatives a l'intégrité phys que des enfants ne semblent pas compatibles avec les
dispositions et les principes de la Convention, notamment ceux qui sont énoncés aux articles 3, 19 et 37. Il
constate avec tout autant de préoccupation que dans les écoles financées et gérées par des organi Smes privés,
il est encore permis d'administrer des chétiments corporels aux ééves, ce qui he semble pas compatible avec
les dispositions de la Convention, notamment celles qui figurent au paragraphe 2 del'article 28.

17. Le systéme d'administration de lajustice pour mineurs dans I'Etat partie est d'une maniére générale
un sujet de préoccupation pour le Comité. L'age, trop bas, de la responsabilité pénale et lalégislation
national e relative a l'administration de lajustice pour mineurs ne semblent pas compatibles avec les
dispositions pertinentes de la Convention, soit les articles 37 et 40.

18. Le Comité reste préoccupé par certaines des dispositions de laloi de 1994 sur lajustice pénale et
I'ordre public (Criminal Justice and Public Order Act). Il note que cette loi prévoit entre autres la possibilité
pour les tribunaux de rendre des ordonnances de formation en milieu sir (secure training orders) pour des
enfants &gés de 12 414 ans en Angleterre et au pays de Galles. Le Comité se demande si I'application de
telles ordonnances a de jeunes enfants est compatible avec |es principes et |es dispositions de la Convention
rdatifs al'administration de lajustice pour mineurs, en particulier avec les articles 3, 37, 39 et 40. Il note
avec inquiétude en particulier que I'accent est mis, semble-t-il, dansles directives sur la création et
I'administration de centres de formation en milieu sir en Angleterre et au pays de Galles et des "écoles de
formation" en Irlande du Nord, sur la détention et la punition.

19. Le Comité sinquiéte également de voir que des enfants pris en charge par les services d'aide sociale
peuvent étre détenus dans des "écoles de formation™ en Irlande du Nord et pourront étre placés dans |'avenir
dans des centres de formation en milieu sir en Angleterre et au pays de Galles.

20. Le Comité constate auss avec préoccupation que |'‘ordonnance de 1988 sur les piéces a conviction en
matiére pénae (Irlande du Nord) (Criminal Evidence Order) semble étre incompatible avec I'article 40 de la
Convention, en particulier avec le droit d'ére présumé innocent et le droit de ne pas étre contraint de
témoigner ou de savouer coupable. Il note que le fait de garder le silence lors d'un interrogatoire peut étre
utilisé par la police pour conclure ala culpabilité dun enfant de plus de dix ans en Irlande du Nord. Lefait de
garder le silence au cours du proces peut étre égal ement retenu contre les enfants de plus de 14 ans.

21. Lasituation des enfants des Tziganes et des gens du voyage préoccupe le Comité, notamment en ce
qui concerne leur accés aux services de base et I'octroi d'emplacements pour caravanes.

D. SUGGESTIONS ET RECOMMANDATIONS

22. Le Comité souhaite encourager I'Etat partie & songer a réexaminer ses réserves ala Convention en
vue de lesretirer, en particulier alalumiére des décisions prises a cet égard ala Conférence mondiae sur les
droits de I'nomme et reflétées dans la Déclaration et e Programme d'action de Vienne.
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23. Le Comité suggére al'Etat partie de songer a établir un mécanisme national chargé de coordonner les
activités visant a donner effet ala Convention, notamment entre les différents ministéres et entre les autorités
administratives centrales et locales. En outre, e Comité suggére al'Etat partie de mettre en place un

mécani sme permanent chargé de suivre I'application delaloi sur les enfants et de la Convention relative aux
droits de |'enfant dans tout le Royaume-Uni. Il lui suggere également de mettre au point des moyens
d'instaurer une coopération réguliére et plus étroite entre le Gouvernement et |'ensembl e des organisations
non gouvernementales, en particulier celles qui participent de prés au contréle du respect des droits de
I'enfant dans I'Etat partie.

24, En ce qui concerne |'application de |'article 4 de la Convention, le Comité suggeére que les autorités
administratives, centrales et locales, sinspirent des principes généraux énoncés dans la Convention, en
particulier des dispositions de l'article 3, qui traite del'intérét supérieur de I'enfant, pour déterminer la
politique asuivre. Ce serait particuliérement utile dans le cas des décisions relatives al'alocation de
ressources au secteur social prises par les pouvoirs publics aux niveaux central et loca, notamment en ce qui
concerne |'octroi d'une aide socia e aux enfants libérés de I'obligation scolaire qui n‘ont pas d'emploi aplein
temps. Le Comité souligne qu'il est important de faire des efforts supplémentaires pour surmonter les
problémes que pose I'augmentation des inégalités sociales et économiques et de la pauvreté.

25. Sagissant des questions relatives ala santé, au bien-étre et au niveau de vie des enfants au Royaume-
Uni, le Comité recommande |'adoption de mesures supplémentaires pour résoudre, atitre prioritaire, les
problemes ayant des incidences sur la santé des enfants de différents groupes soci o-économiques et des
enfants appartenant a des minorités ethniques ainsi que le probléme des sans-abri dont souffrent les enfants
et leur famille.

26. Le Comité recommande que, conformément aux dispositions de |'article 42 de la Convention, I'Etat
partie prenne des mesures pour faire largement connaitre | es principes et les dispositions de la Convention
aux adultes comme aux enfants. |l suggére également que |'enseignement des droits de I'enfant fasse partie
des programmes de formation du personnel spécialisé qui travaille avec ou en faveur des enfants, notamment
les enseignants, les policiers, lesjuges, les travailleurs sociaux, les travailleurs sanitaires et e personnel des
institutions et des centres de détention pour enfants.

27. Le Comité suggére qu'une priorité plus élevée soit accordée al'incorporation des principes généraux
énonceés dans la Convention, en particulier les dispositions de l'article 3 relatives al'intérét supérieur de
I'enfant et ['article 12 qui traite du droit de I'enfant d'exprimer son opinion et de voir cette opinion diment
prise en considération, dans les mesures | égidatives et administratives et les politiques visant a mettre en
oeuvre les droits de I'enfant. L'Etat partie devrait étudier la possibilité d'éablir d'autres mécanismes pour
faciliter la participation des enfants aux décisions qui les concernent, y compris au sein de leur famille et de
leur communauté.

28. Le Comité recommande |'adoption, de toute urgence en Irlande du Nord, de textes |égidatifs sur les
relationsinterraciales et il est encouragé a cet égard par les informations fournies par la dél égation de |'Etat
partie selon lesguelles le Gouvernement britannique al'intention d'introduire une telle 1égislation.
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29. Le Comité suggére également que |'on procéde a un réexamen des lois sur la nationalité et
I'immigration et des procédures établies en la matiere afin d'assurer leur conformité avec les principes et les
dispositions de la Convention.

30. Le Comité recommande |'adoption d'autres mesures pour faire comprendre aux parents leurs
responsabilités envers leurs enfants, y compris dans le cadre de cours d'éducation familiale qui devraient
mettre |'accent sur |'égalité des deux parents dans |'exercice de ces responsabilités. Tout en reconnaissant que
le Gouvernement prend au sérieux le probléme des grossesses chez | es adolescentes, e Comité estime que
des efforts supplémentaires, sous forme de programmes de prévention qui pourraient faire partie dune
campagne générale d'information, sont nécessaires pour réduire le nombre de grossesses précoces.

31 Le Comité est égd ement d'avis qu'il faut faire davantage d'efforts pour surmonter le probléme de la
violence danslasociété. || recommande I'interdiction des chétiments corporels au sein delafamilleala
lumiére des dispositions des articles 3 et 19 dela Convention. A propos du droit de I'enfant al'intégrité
physique, reconnu par la Convention en ses articles 19, 28, 29 et 37, et dans l'intérét supérieur del'enfant, le
Comité suggére a|'Etat partie d'envisager la possibilité d'organiser de nouvelles campagnes d'information.
Ces mesures contribueraient amodifier I'attitude de la société al'égard du recours aux chétiments corporels
danslafamille et afaire accepter I'interdiction Iégal e de ces chétiments corporels.

32. Pour ce qui est des questions relatives al'éducation, le Comité suggére que le droit de recours contre
une décision d'expulsion de I'école soit effectivement garanti aux enfants. Des procédures devraient

égal ement étre mises en place pour que les enfants aient la possibilité de donner leur avis sur la gestion des
établissements scolaires pour toutes les questions les concernant. En outre, le Comité recommande que des
cours visant afaire connaitre la Convention relative aux droits de I'enfant soient incorporés dans les
programmes de formation des enseignants. Les méthodes d'enseignement devraient refléter I'esprit et la
philosophie de la Convention et Sen inspirer alalumiére des principes généraux qui y sont énonceés et des
dispositions de I'article 29. Le Comité suggére également a|'Etat partie d'examiner la possibilité de prévoir
des cours visant afaire connaitre la Convention relative aux droits de I'enfant dans les programmes scolaires.
I recommande |'adoption de mesures | égislatives interdisant |e recours aux chatiments corporels dans les
écoles financées et gérées par des organismes priveés.

33. Le Comité suggére également a|'Etat partie d'accorder un soutien financier accru a l'enseignement de
I'irlandais dans les écoles d'lrlande du Nord et al'intégration scolaire.

34. Le Comité recommande au Gouvernement de revoir lalégislation d'exception et d'autres textes de loi
rel atifs notamment au systéme d'administration de la justice pour mineurs actuellement en vigueur en Irlande
du Nord, de maniére a assurer leur conformité avec les principes et les dispositions de la Convention.

35. Le Comité recommande la poursuite des réformes | égislatives pour veiller a ce que le systéme
d'administration de lajustice pour mineurs soit adapté ala situation des enfants. || recommande également a
I'Etat partie de prendre les mesures nécessaires pour prévenir la délinquance juvénile conformément

aux dispositions en lamatiére de la Convention et aux Principes directeurs de Riyad qui les complétent.

36. Plus précisément, le Comité recommande au Gouvernement de sérieusement songer arelever |'age de
la responsabilité pénale dans tout le Royaume-Uni. Il recommande égal ement de bien contr6ler I'application
delanouvelleloi de 1994 sur lajustice pénale et I'ordre public afin d'assurer le plein respect de la
Convention relative aux droits de I'enfant. Il faudrait en particulier revoir les dispositions qui permettent



CRC/C/83/Add.3
page 214

entre autres aux tribunaux de rendre des ordonnances de formation en milieu sir pour des enfants agés de 12
a 14 ans, et autorisent la détention d'enfants pendant une durée indéterminée et |e doublement des peines
infligées a des enfants de 15 a 17 ans, pour sassurer de leur compatibilité avec les principes et les
dispositions de la Convention.

37. Dansle contexte de laréforme | égidlative envisagée en ce qui concerne les questions relatives a
I'emploi des enfants, e Comité exprime I'espoir que |'Etat partie envisagera de reconsidérer sesréservesen la
matiére en vue de les retirer. De méme, il exprime |'espoir que le Gouvernement étudierala possibilité de
devenir partie ala Convention No 138 deI'OIT.

38. Il faudrait également examiner de toute urgence les questions de |'exploitation sexuelle des enfants et
de |'usage de stupéfiants chez les enfants.
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ANNEXE B
I nfractions commises contre des enfants ayant 16 ans ou moins - 1994-1996
Auteursd'infractionsmisen garde et inculpés poursuivis par destribunaux d'instance et condamnés
par tous lestribunaux® pour infractions contrelesmoaurssur la personne d'enfants

ayant 16 ans ou moins, 1994-1996

Tableau 8 : Délits commis contre des enfantsen Angleterre et au paysde Galles

Angleterre et pays de Galles Nombre de personnes
. Avertissements Poursuites Condamnations®
Infractions
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Sodomie avec un gargon 41 8 5 345 125 16 135 86 5

ayant moins de 16 ans ou
avec une femme ou avec un
animal

Tentative de sodomie avec un 6 1 1 21 6 3 16 14 2
garcon de moins de 16 ans’
ou avec une femme ou avec
un animal

Sodomie par un homme avec - 2 5 - 48 66 - 29 66
un homme de moins de 16
ans’

Sodomie par un homme ayant - 1 - - 1 2 - 2 3
21 ans ou plus avec un avec
un homme ayant 16 ou 17
ans?

Sodomie par un homme ayant - - - - - - - - -
18-20 ans avec un homme

ayant 16 ou 17 ans’®

Sodomie par un homme avec - 1 1 - 25 26 - 7 17
une femme ayant moins de 16

ans’

Sodomie par un homme ayant - - - - 2 - - 2 2

21 ans ou plus avec une
femme ayant 16 ou 17 ans

Sodomie par un homme ayant - - - - - - - 1 -
18-20 ans avec une femme
ayant 16 ou 17 ans’®

Attentat ala pudeur grave 176 137 120 449 400 325 324 339 355
contre un homme ayant moins
de 16 ans

Outrages ala pudeur par un - - - - - 1 - - -
homme ayant 21 ans ou plus
contre un homme ayant moins
de18 ans®
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Tableau 8 (suite)

Angleterre et pays de Galles

Nombre de personnes

Infractions

Mises en garde

Poursuite

Condamnationst

1994 1995

1996

1994

1995

1996

1994 1995 1996

Vial d'une femme ayant
moins de 16 ans*

- 5

11

336

477

- 113 210

Viol d' un homme ayant
moins de 16 ans*

Tentative de viol contre une
femme ayant moins de
16 ans’

Tentative de viol contre un
homme ayant moins de
16 ans’

Outrages ala pudeur d une
femme ayant moins de 16 ans

Rapports sexuelsillicites avec
unefille ayant moins de
13 ans

Rapports sexuelsillicites avec
unefille ayant moins de
16 ans

Inceste avec unefille de
moins de 13 ans

Incitation d’ une fille de moins
de 16 ans a avoir des rapports
sexudls incestueux

Propriétaire ou locataire d' un
logement autorisant des
rapports sexuelsillicites avec
unefille ayant moins de

16 ans

Personne responsable d’'une
fille ayant moins de 16 ans
qui livre ou encourage une
filledemoinsde 16 ansala
prostitution etc.

Homme ayant 21 ans ou plus
livrant ou essayant de livrer
un homme de moins 18 ans a
des outrages aux bonnes
MOaUrs commis par un autre
homme®

849 670

11 8

664

369

2036

88

202

41

18

32

1797

7

165

22

20

1604

164

26

- 2 13

1355 | 1446 | 1597

205 203 207

35 21 19
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Tableau 8 (suite)
Angleterre et pays de Galles Nombre de personnes
) Mises en garde Poursuites Condamnations'

Infractions

1994 1995 1996 1994 1995 1996 | 1994 | 1995 | 1996
Enlévement d’ une fille non 5 2 2 27 11 9 9 6 3
mariée ayant moins de
16 ans
Outrages ala pudeur 49 28 21 87 62 61 77 56 53
contre des gargons ayant
moins de 14 ans
Outrages ala pudeur 36 30 33 129 109 97 112 99 | 109
contre desfilles ayant
moins de 14 ans

Source: Criminal statistics England and Wales (statistiques des délits pénaux en Angleterre et au
pays de Galles).

! Y compris les personnes poursuivies antérieurement pour les mémes délits ou pour d' autres délits.

2 Délits de sodomie ou de tentatives de sodomie en vertu de la Sexuel Offences Act (loi sur les délits
sexuels) de 1956, article 12, telle qu’ elle a été amendée par la Criminal Justice and Public Order Act (loi sur
lajustice pénale et I’ ordre public) de 1994, article 143.

3 Délits d' outrages ala pudeur entre hommes en vertu de la Sexual Offences Act (loi sur les délits
sexuels) de 1956, article 12, telle qu’ elle a été amendée par la Criminal Justice and Public Order Act (loi sur
lajustice pénale et I’ ordre public) de 1994, article 144.

4 Délits de viol ou de tentative de viol en vertu de la Sexual Offences Act (loi sur les délits sexuels)
de 1956, article 12, telle qu’ élle a été amendée par la Criminal Justice and Public Order Act (loi sur la
justice pénale et |’ ordre public) de 1994, article 142.
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ANNEXE C

Consultation des enfants en Ecosse

“Our Lives - Children’s Rightsin Scotland” (Nos vies — Les droits des enfants en Ecosse)

Reconnai ssant I"importance de la prise en considération des points de vue des enfants, The
Children’s I ssues Unit of The Scottish Office (I' Unité pour les questions concernant |es enfants du Bureau
pour I’ Ecosse) a commandité le projet Our Lives. |l s agissait d’ un projet de consultation entrepris &

I échelon de I’ Ecosse en vue de réunir les points de vue des jeunes en ce qui concerne les droits des enfants.
Le projet a éé mis en oauvre par Save the Children Scotland (Sauver les enfants de I’ Ecosse) et a été financé
conjointement par les deux parties. Le processus de consultation Our Lives s'inspirait du principe de
I'article 12 — le droit des jeunes d’ exprimer leurs opinions et d’ étre entendus sur les questions qui les
intéressent.

Pendant trois mois, Save the Children a consulté 43 groupes d' enfants et de jeunes (326 au total),
8gés de 12 418 ans, dépendant de 20 autorités locales, et représentant des écoles et des groupes de jeunes de
I’Ecosse rurale et urbaine ainsi qu’ un large éventail de groupes d’intéréts. Les groupes de jeunes ont é&é
invités a parler de cing thémes : éducation, vie familiale, santé, protection contre les dangers et participation.
On acherché a connaitre leurs points de vue sur le degré de succes de la mise en cauvre de la Convention des
Nations Unies relative aux droits des enfants en Ecosse. Les conclusions de discussions structurées pour les
rendre plusfacileset d’ exercices de groupes ont été enregistrées.

Le processus de consultation s est poursuivi avec la conférence de jeunes Our Livestenue le
29 janvier 1999. Des représentants de chagque groupe consulté ont été invités a s exprimer sur |es principaux
thémes qui sont ressortis du processus de consultation. Le but de la conférence était notamment de voir
comment il est possible de mieux connaitre leurs points de vue et d’ agir en conséquence quand il s' agit de
questions trés préoccupantes pour |es jeunes en Ecosse. Le Ministre pour |es questions intéressant les jeunes
aprislaparole durant laconférence et asaisi I’ occasion, au cours d’ une séance de questions-réponses, pour
entendre directement | es opinions des jeunes en Ecosse.

Save the Children Scotland a publié un rapport anaytique de la consultation “Our Lives’ de
novembre 1998. L’ organisation susmentionnée al’intention de publier un rapport plus complet en juin 1999
qui se composera d’ une anayse approfondie et compl éte des points des jeunes et d’ une évaluation de
I”’ensemble du processus de consultation des jeunes.

Sur les 326 jeunes consultés, 271 ont rempli un questionnaire sur la Convention des Nations Unies
relative aux droits de I’ enfant. Parmi ceux qui ont accepté de le faire, 66 pour cent ont indiqué qu’il n’ avait
jamais entendu parler de la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant avant la
Consultation Our Lives. Dans son allocution lors de la Conférence Our Lives, le Ministre pour les questions
intéressant les jeunes a déclaré que lefait que lesjeunes aient si peu entendu parler de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de |’ enfant était une lacune de la mise en cauvre de la Convention et a
annoncé qu’un dépliant al’intention des jeunes serait publié afin de remédier a cette insuffisance.

Le dépliant pour les jeunes sur la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant a été
élaboré et publié par le Child Law Centre (Centre juridique pour I’ enfant) et financé par la Children’s | ssues
Unit (Unité pour les questions intéressant les enfants). 11 décrit en destermes simplesce qu’est la
Convention, ce qu’ elle dit et ce qu’ elle signifie pour les jeunes en Ecosse. L e texte et |a présentation ont été
congus pour un public cible ayant une capacité de lecture d’ environ 11-13 ans. Le dépliant a été accueilli
favorablement par les jeunes qui ont pris part au processus de production et a également été congu de
maniére a pouvoir étre utilisé comme un poster affiché sur laparoi d’ une piece ou d' une classe de jeunes.
Afin de s assurer que le dépliant atteindrale public cible, un nombre suffisant d’ exemplaires ont été
distribués aux écoles danstoute I’ Ecosse.
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ANNEXE D

Inégalités destaux de conception parmi lesfilles ayant moins de 16 ans

Donnéesfourniespar I'autorité sanitaire—les 20 taux lesplus élevés et les 20 taux les plus bas
enregistrés par I’autorité sanitaire (1994-1996)

Taux de conceptions par
1 000 femmes ayant entre 13

et 15ans

17.6
159
15.9
154
145
14.3
14.3
13.9
13.6
133
125
12.2
12.1
11.9
11.7
11.7
11.7
114
11.2
11.0

o)
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6.5
6.5
6.4
6.3
6.2
6.1

les 20 taux les plus devés

Lambeth, Southwark and Lewisham
Sunderland

Sandwell

Wolverhampton

Manchester

Barndey

South Humber

Tees

Doncaster

Walsdl

County Durham

Dudley

North Staffordshire
Nottingham

Newcastle and North Tyneside
Wakefield

Rotherham

West Pennine

East London and the City
Bury and Rochdale

ANGLETERRE

les 20 taux les plus bas

North and East Devon
North Y orkshire

Sefton

Cornwall and Ides of Scilly
Suffolk

Buckinghamshire
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Taux de conceptions par
1.0000 femmes ayant entre
13 et15ans

6.0
59
59
5.7
55
55
52
5.2
51
4.7
4.7
4.4
4.1
3.5

Source: ONS.

les 20 taux les plus bas

Kensngton, Chelsea and Westminster
Dorset

North Essex

Oxfordshire

West Sussex

West Hertfordshire

Kingston and Richmond
Bromley

East and North Hertfordshire
North and Mid Hampshire
Cambridge and Huntingdon
Barnet

West Surrey

East Surrey



Abréviation

ABCD

ACE

ACPC

ACPO

ACTIONAID

ADSS

AHC

AIDS

ASEM

BAAF

BBC
BH

BHC
BT

CAMHS

CCs

CCWS

CD

CESDI

CMU

COMA
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ANNEXE E

Glossaire et abréviations
Explication

Access for Black Children with Disabilities (Acces pour les
enfants noirs handi capés)

Advisory Centre for Education (Centre consultatif en matiere
d’ éducation)

Area Child Protection Committee (Comité pour la protection des
enfants de lazone)

Association of Chief Police Officers (Association des chefs de
police)

A British based overseas devel opment charity ((Euvre de

bi enfai sance sise en Grande-Bretagne pour |e dével oppement
dans les pays d’ outre-mer)

Association of Directors of Social Services (Association des
directeurs de services sociaux)

After housing costs - a statistical measure of poverty (Frais

s gjoutant au colt du logement — une mesure statistique)
Acquired Immunodeficiency Syndrome (Syndrome
d’immunodéficience acquise)

Asia Europe Summit Meeting (Sommet Europe-Asie (SEM))

British Association for Adoption and Fostering (Association
britannique pour I’ adoption et le placement dans une famille)
British Broadcasting Corporation

UNICEF s Baby Friendly Initiative (Initiative de I’ UNICEF en
faveur des nourrissons)

Before housing costs - see AHC (voir AHC)

British Telecom

Child and Adolescent Mental Health (Services de santé mentale
pour les enfants et les adol escents)

Regional Commissions for Care Standards (Commissions
régional es des normes de s0ins)

Crown Court Witness Service (Service pour les témoins

devant un tribunal de grande instance)

Compact Disc (Disque compact)

Confidential Enquiry into Stillbirths and Deathsin Infancy
(Enquéte confidentielle sur les taux de mortinataité et les déces
d enfants en bas age)

Casework Management Unit (Unité d’ aide psychosocia e
individualisée)

Committee on Medical Aspects of Food and Nutrition Policy
(Comité sur les aspects médicaux de la politique alimentaire et
nutritionnelle)
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Abréviation

COSLA

CTC

DCMS

DETR

DFEE

DFID

DH

DHSS

DPAS

DRTF

EC

ECCO

ECHR

EEC

ELR
ENHPS

ESC

EU
EYDP

FE
FSA

GCSE

GEST

HA
HC

Explication

Convention of Scottish Local Authorities (Convention des autorités
local es écossai ses)
Childcare Tax Credit (Crédit d’imp6t pour soins a enfant)

Department for Culture, Media and Sport (Département de la
culture, des médias et du sport)

Department of the Environment, Transport and the Regions
(Département de I’ environnement, du transport et des régions)
Department for Education and Employment (Département de
I”é&ducation et de I’ emploi)

Department for International Development (Département pour le
développement international)

Department of Health (Département de la santé)

Department of Health and Socia Services (in Northern

Ireland) (Département des services sanitaires et sociaux (en Irlande
du Nord)

Drugs Prevention Advisory Service (Service consultatif de lutte
contre les drogues)

Disability Rights Task Force (Groupe de travail pour les droits des
personnes handi capées)

European Community (Communauté européenne)
Extra-Curricular Cresative Opportunities (Possibilités d’ activités
créatrices en dehors des programmes scolaires)

European Convention on Human Rights (Convention européenne
des droits de I’ homme)

European Economic Community (now the EU) (Communauté
économique européenne, désormais UE)

Exceptional leave to remain (autorisation spéciale de rester)
European Network of Health Promoting Schools (Réseau européen
de promation de la santé)

English Sports Council (Conseil anglais pour le sport)

The European Union (I’ Union européenne)

Early Y ears Devel opment plans (Plans de dével oppement durant
les premiéres années)

Further Education (Education complémentaire)
Foundation for Sport and the Arts (Fondation pour les sports et les
arts)

Genera Certificate of Secondary Education (Certificat général

d’ éducation secondaire)

Grants for Education, Support and Training (Octroi de fonds pour
I" éducation, les mesures d' appui et laformation)

Health Authority (Autorité sanitaire)
House of Commons (chambre des députés)
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HEA
HEBS

HIV
HMSO

HO
HPW

ICRC

IS
ISBN

ISP
IT
ITV
IWF

JRF

JSA and JSA (1B)

LAC

LCD
LEA
LSA
LTI

MAP
MP

NCB
NCIS

NDNS
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Explication

The Health Education Agency (Service de I’ éducation sanitaire)
Health Education Board for Scotland (Conseil del’ éducation
sanitaire pour I’ Ecosse)

Human Immunodeficiency Virus (virus de I’ immunodéficience
humaine)

HM Stationery Office (ancien service de publication de documents
du gouvernement britannique - voir dorénavant sous SO)

Home Office (Ministére de I’ intérieur)

Health Promotion Wales (Promotion de la santé au pays de Galles)

International Committee of the Red Cross (Comité international de
la Croix-Rouge (CICR)

Income Support (Protection des revenus)

International Standard Book Number (Numéro internationalise des
livres- ISBN)

Internet Service Provider (fournisseur de service Internet)
Information Technology (technologie de I'information)
Independent Television (tél évision indépendante)

Internet Watch Foundation

Joseph Rowntree Foundation - a charitable trust which

funds academic research (fondation caritative finangant des projets
de recherche scientifique)

Jobseeker’s Allowance & JSA (income based) Allocation de
demandeur d’'emploi et Allocation de demandeur d’ emploi éablie
en fonction du revenu)

Looking After Children (specialist materia published by

DH) (S occuper des enfants — matériel spécid publié par le
Département de la santé)

The Lord Chancellor’s Department (Département du Ministére de
lajustice)

Loca Education Authority (Autorité locale chargée de

I’ enseignement)

Learning Support Assistant (Assistant d’ appui al’ acquisition de
Connai ssances)

Life threatening and life limiting illness (Maladies mettant la vie
en danger et réduisant lalongévité)

Management Action Plan (Plan d action de gestion)
Member of Parliament (député)

National Children’s Bureau (Bureau national des enfants)
National Criminal Intelligence Service (Service national de
renseignements judiciaires)

National Diet and Nutrition Survey (Enquéte nationale sur le
régime alimentaire et la nutrition)
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Abréviation
NESTA
NGO
NHS

NI

NJSP
NLCB
NMGW
NNBC
NPFA
NPIC
NSPCC
NVQ
NWCAT

NWCCET

OFSTED

OHCHR

OSCl

PACE
PAFT

PE
PEAG

PPG
PSI

QCA

Explication

National Endowment for Science, Technology and the Arts (Fonds
de dotation pour les sciences, latechnologie et les arts)
Non-Government Organi zation (Organisation non

gouvernemental €)

National Health Service (Service nationa de santé)

Northern Ireland (Irlande du Nord)

National Junior Sports Programme (Programme national de sports
pour les juniors)

National Lotteries Charities Board (Consell national desloteries de
bienfai sance)

National Museums and Galleries of Wales (Musées et galleries
nationales du pays de Galles)

National Network of Breastfeeding coordinators (Réseau national
de coordinateurs de |’ allaitement naturel)

National Playing Fields Association (Association national e des
terrains de jeux)

Nationa Play Information Centre (Centre national d’'informations
sur les jeux récréatifs)

National Society for the Prevention of Cruelty to Children (Société
national e pour la prévention de la cruauté envers des enfants)
Nationa Vocationd Qualification (Qualifications professionnelles
national es)

North Wales Child Abuse Tribunal (Tribuna chargé des casde
sévices a enfants dans le Nord du pays de Galles)

North Wales Child Care Examination Team (Equipe de
surveillance des soins a enfants dans le Nord du pays de Galles)

Office for Standards in Education (the school inspection)

for En gland an Wales) (Office chargé des normes en matiére

d éducation) (I’ autorité d’ inspection scolaire pour I’ Angleterre et le
pays de Galles)

Office of the United Nations High Commissioner for

Refugees (Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés)
Out of School Childcare Initiative (Initiative de soins aux enfants
en dehors de |’ école)

The Police and Criminal Evidence Act (Loi sur lapolice et les
piéces & conviction en matiere pénale)

Policy Appraisal and Fair Treatment (Evaluation de la politique et
traitement équitable)

Physica education (Education physique)

Pre-School Education Advisory Group (Groupe consultatif

d éducation préscolaire)

Planning Policy Guidance (Directive pour lapolitique de
planification)

Promoting Socid Inclusion (Promotion del’inclusion socide)

Quialifications and Curriculum Authority (Autorité pour les
qualifications et les programmes scolaires)



Abréviation

ROM

RSAC

SACHR

SCEC

SEN

SGCE

SIAAA

SID

SO

SOEID

SOHD

SSD

SSi

SSIW

STC
STEP

STOP

TCC
TEC

TSA

TSN

UCM
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Explication

Read only memory (mémoire morte)
Recreationa Software Advisory Council (Conseil consultatif pour
leslogiciels deloisirs)

The Standing Advisory Commission for Human Rights

(in NI) (Commission consultative permanente pour les droits de

I”’homme (en Irlande du Nord)

Scottish Community Education Council (Conseil écossais pour

I” éducation communautaire)

Specia educational needs (Besoins spéciaux en matiere

d’ éducation)

Steering Group on Child Evidence (Groupe d’ orientation sur les

éléments de preuve fournis par des enfants)

Scottish Initiative on Attendance, Absence and Attainment
(Initiative écossaise sur la fréguentation scolaire, les absences et le
niveau d’instruction)

Sudden Infant death (also known as cot death) (mort subite de
nourrisson)

Stationery Office, publisher of United Kingdom

Government documents (Service des fournitures et des
publications de I'administration britannique)

Scottish Office Education and Industry Department (Bureau de
I’ é&ducation et Département de I'industrie écossai s)

Scottish Office Home Department (Département écossais du
Ministére de I’ intérieur)

Scottish Sports Council (Consell écossais pour e sport)

Social services departments (of local authorities) (Département

des services sociaux (des autorités locales)

The Social Services Inspectorate (in England) (Inspectorat des

services sociaux - en Angleterre)

The Social Services Inspectorate for Wales (Inspectorat des

services sociaux —au pays de Galles)

Secure Training Centre (Centre de formation en milieu sir)
Scottish Traveller Education Programme (Programme écossais
de voyages-éducation)

Join Action on Combating Child Sex Exploitation and the
Sexua Trafficking of Persons - the STOP programme (Action
conjointe de lutte contre I’ exploitation sexuelle et e trafic sexuel
illicite de personnes — le programme STOP)

The Children’s Channel (La chaine des enfants)

Training and Education Council (Conseil de formation et

d  éducation)

Trust for the Study of Adolescence (Fonds pour les études sur
I’ adolescence)

Targeting Social Need (Cibler |es besoins socialix)

Unaccompanied Children’s Module (Module pour les enfants
non accompagneés)
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Abréviation
UK

UN
UNCRC
UNECE
UNHCR
UNICEF
USA

WFTC

WHO
WLGA

WO

YPHN

Explication

United Kingdom (Royaume-Uni)

United Nations (Nations Unies)

United Nations Convention on the Rights of the Child
(Convention des Nations Unies relative aux droits des enfants)

United Nations Economic commission for Europe (Commission
économique pour I’ Europe (ONU)

United Nations High Commissioner for Refugees (Haut
Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés)

United Nations Children’s Fund (Fonds des Nations Unies pour
I’ enfance)

United State of America (Etats-Unis d’ Amérique)

Working Families Tax Credit (Crédit d’impét pour les familles
qui travaillent)

World Health Organization (Organisation mondia e de |a santé)
Welsh Local Government Association (Association
gouvernementale locale du pays de Gdles)

Welsh Office (Bureau du pays de Gdles)

Y oung People' s Health Network (Réseau des jeunes pour la
santé)



