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La séance est ouverte a 10 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour)

Rapport initial du Maroc (CRC/ C/ 28/ Add.1; HRI/CORE/ 1/ Add. 23; CRC/ C/ Q MOR. 1)

1. Sur |'invitation de la Présidente, M Benjelloun Touim, M Hamadi
M Tyane, M Modslih, M Benmakhl ouf, M Benjelloun, M Diniel, M Mjdi et

Mle Bisbis (Maroc) prennent place a la table du Conité.

2. M_BENJELLOUN TOUIM (Maroc), présentant |le rapport du Maroc, dit que

| e Royaume du Maroc partage pleinenent les valeurs et les objectifs de |la
Convention relative aux droits de |'enfant et est résolu a poursuivre une
politique destinée a pernettre a chaque enfant de jouir de ses droits et

de bénéficier de la neilleure protection possible. C est pourquoi, le
Gouvernenment marocain s' enploie, bien entendu en harnoni e avec ses val eurs
sociales et culturelles fondanmental es, & assurer la conformté de son droit
interne avec les principes et regles arrétés par la communauté internationale
dans | e donmaine des droits de |'honme en général et celui des droits de

| "enfant en particulier. Dans ce cadre, la ratification de la Convention a
constitué un stinulant suppl énmentaire a |'action gouvernenental e pour assurer
une neilleure adéquation de la | égislation nationale avec |es dispositions de
| a Convention et pour |la pronotion de programes en faveur de |'enfance.

3. Le droit marocain a fait au cours des années précédentes |' objet

de nonbreuses réfornes touchant les |égislations pénale, civile, sociale,

adm nistrative et du statut personnel. Un grand nonmbre de ces anendenents
concernent le statut de |'enfant en général ou de certai nes catégories de
jeunes comme |es jeunes délinquants ou | es jeunes handi capés. Parall el enent,
un programme sanitaire anbitieux a été ms en place avec come objectif la
réduction de la nortalité infantile en général et de la nortalité des enfants
de noins de cing ans en particulier. Ces activités se sont acconpagnées

d' efforts considérables en nati ére d' éducation sanitaire, de contrdle de |la
qualité de |'eau et de |'assainissenent. Le Royaune du Maroc a instauré dés le
début des années 70 des programmes de santé naternelle et infantile. G ace aux
efforts déployés par |'Etat et au soutien de divers organismes, une neilleure
accessibilité aux soins de santé de base a pu étre assurée et |les indicateurs
sanitaires se sont améliorés. Toutefois, il reste beaucoup a faire et le
Gouvernement est détermné & poursuivre et a renforcer les efforts pour
nmobi | i ser |l es ressources nécessaires a la satisfaction des besoins de |la

popul ation en nati ére de santé.

4, L'amélioration de |'accés a |'éducation est |'un des objectifs premers
du Gouvernenent marocain. Non seul enent il espére généraliser |'enseignenent
fondanental mais il déploie des efforts particuliers pour stimuler |a demande

de scolarisation. Dans |les plans d'orientation 1988-1992 et 1993-1997,

une attention toute particuliére a été accordée au dével oppenent de |a

scol arisation au profit des popul ations ou de groupes soci aux défavori sés.
Des nesures ont été égal enent adoptées en vue de surnmonter |es principaux
obstacles qui entravent |'expansion de la scolarisation en nmilieu rural
notament la difficulté d accés aux écoles primaires dans | es zones rurales
recul ées, situation qui existe dans beaucoup de pays, la faiblesse du taux de
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scolarisation en mlieu rural, surtout en ce qui concerne les filles, et

la difficulté rencontrée pour faire accepter la scolarité des enfants aux
famlles en raison de leurs problémes matériels. Cette difficulté existe auss
dans de nonbreux pays, spécial enent en Afrique.

5. Le Mnistere de |'éducation nationale a arrété une stratégie visant
a inverser la tendance en mati eére de scolarisation rurale et a stopper |la
régression récente des effectifs des nouveaux inscrits. Il s'est enployé

a faire progresser |'éducation au rythne fixé par |les plans d' action noyennant
une anelioration des conditions physiques et écononi ques d' acces au systene
éducatif. En matieére d'infrastructure, |e programme d'action prévoit

| " extension du réseau scol aire aux conmunaut és de 300 habitants ou plus ains
que leur dotation en cantines scolaires et en | ogements pour les instituteurs.
L' objectif recherché est de réduire | es déplacenents des él éves sur de | ongues
di stances et de réduire considérabl enent | e nonbre d' abandons scol aires, en
particulier chez les filles.

6. Du point de vue écononique, |la stratégi e adoptée prévoit des subventions
pour all éger |es dépenses fam liales de scolarisation, notament en instituant
un systéne de location ou de vente a bas prix de nanuels et de fournitures
scolaires. Elle cherche aussi a atténuer |'inpact du manque a gagner pour

les fam |l es en introdui sant une certai ne soupl esse dans |es rythnes scolaires
de mani ére a | es adapter aux exigences locales. Enfin, la stratégie préconise
un véritable partenariat entre les autorités et initiatives locales et le

gouvernenent. |l est denandé aux collectivités |ocales d apporter |eur soutien
al'action du Mnistére de |'éducation nationale en contribuant aux canpagnes
d information, en facilitant |'acquisition de terrains pour |'inplantation

d' écol es et en favorisant toute action visant a anéliorer |es conditions de
travail des él éves et des enseignants.

7. Des conférences sur les droits de |'homme sont données depuis quel ques
années aux personnes qui fréquentent des instituts supérieurs de formation,
tels que |'Ecole de perfectionnenent des cadres du Mnistere de |'intérieur

| ' Ecol e supérieure de |la gendarnmerie, |'Académe mlitaire et |'lInstitut

d' études judiciaires. Plus récemment, le Mnistére chargé des droits de

" homme a signé un accord de coopération avec le Mnistere de |'éducation
nati onal e pour |'enseignenent des principes des droits de |'home dans |es
établ i ssenments d' ensei gnenent prinmaire et secondaire et une cellule de

réfl exi on conposée de juristes et de pédagogues a été constituée pour él aborer
un plan d action pour |'introduction de |'enseignenent des droits de |I' home
dans |l e systénme de |'éducation nationale au Maroc. Celui-ci a sollicité

| "appui du Centre pour les droits de |'home et une m ssion est actuell enent
en visite a Rabat pour participer a la fornmulation d' un projet.

8. En conclusion, M Benjelloun Touim souligne que mal gré des nmoyens
l[imtés | e Gouvernement consent des efforts inmenses pour anéliorer la vie des
enfants et assurer des progrés tangi bl es dans tous | es donai nes qui concernent
| "enfance. Certes, il reste beaucoup a faire, nmmis |le pays est déterm né a ne
ménager aucun effort pour surnonter |es nonbreux obstacles qui se dressent
encore sur le chenmin de |a jouissance effective, par tous |les enfants
marocai ns, de la plénitude de leurs droits.
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9. D aprés Mre SARDENBERG, il faut féliciter I e Maroc de son rapport
initial, en particulier de son respect des directives, et des réponses écrites
trés détaillées a la liste des points a traiter. Cependant, a la |lecture du
rapport, Mre Sardenberg a constaté certaines disparités entre les différents
chapitres, certains étant trés denses et informatifs et d'autres beaucoup plus
sommaires. L'inpression générale est néannoins celle d' un pays qui s'efforce
de se noderni ser et de respecter |es engagenents pris dans |e domaine

i nternational, tout en reconnaissant qu'il reste encore beaucoup a faire.

Le di al ogue avec le Conité devrait porter principalenent sur | es donmai nes dans
| esquel s des angéliorations sont indispensables, sur la fagcon dont e Comté
peut apporter une aide et sur la mani ére dont |a coopération internationale
pourrait servir de catal yseur

10. En ce qui concerne | es nesures générales d' application, Me Sardenberg
note qu'il senblerait, d apreés |e docunent de base, que la publication de |la
Convention au Bulletin officiel est indispensable pour qu'elle soit appliquée.
Mre Sar denberg denmande si cette publication a eu lieu et, si ce n'est pas le
cas, pour quelle raison. Elle demande aussi coment les différents secteurs de
| "adm ni stration qui s'occupent des droits de |I'enfant sont coordonnés et
coment | es décisions sont prises. Elle remarque que malgré |'existence d' un
M nistere chargé des droits de |'home c'est le Mnistére de |'enploi et des
affaires culturelles qui senble étre |'él ément noteur. Parall el ement, i

senbl erait exister un certain nécani sme de surveillance. Me Senberg ainerait
savoir coment tous ces organes différents sont rattachés entre eux et que

est | e mandat du Conseil consultatif des droits de |'home. Existe-t-il une
relation effective entre I es pouvoirs publics et |es organisations non
gouvernenental es et quelle est la situation en ce qui concerne |'opinion
publique. Estinme-t-on en général que des progreés rapides ont été faits dans
la promotion des droits de |'enfant ou estinme-t-on que des efforts

suppl énentai res sont nécessaires et que la société civile devrait y étre plus
étroi tenent associée ?

11. M_HAMMARBERG dit que bien que |le rapport ait été établi confornménent
aux directives et que |les réponses écrites a la liste des points a traiter
soient claires et concises et pleines de données, |le statut juridique de |la
Convention n'est toujours pas tout a fait clair. La Convention peut étre
refl étée dans |la | égislation nationale de deux facons : elle peut devenir
partie de cette | égislation ou de nouvelles |ois peuvent étre adoptées pour
refl éter ses nornmes. Il senble qu' au Maroc on ait tendance a considérer |la
Convention comme faisant partie de la | égislation interne mais M Hanmarberg

ainerait que ce point soit précisé.

12. Les mécani smes structurels qui pernettent de rendre effectifs les droits
énoncés dans | a Convention sont aussi inportants. Il est essentiel, a cette
fin, qu'il existe une véritable coordination entre | es ministéres concernés.
Une méthode utile consiste a nonmmer un comté intermnistériel de haut niveau
au sein du gouvernement. Il faudrait aussi qu'il existe un dial ogue
constructif entre les autorités gouvernenental es intéressées et |a société

civile représent ée par des organi sati ons non gouvernenental es. M Hanmarberg

souhaiterait savoir si |'on a établi, au Maroc, un necanisnme a cet effet. Une
troi si éme mét hode consi ste a nonmer un organe indépendant ou une personne
i ndépendante pour suivre la situation. L'idée selon laquelle il est nécessaire

d' avoir un organe indépendant pour surveiller les activités des autorités et
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faire rapport sur une base réguliére, peut-étre au parlenent, senble se

répandre dans |le nonde. Le Maroc a-t-il pris des nmesures dans ce sens ?
Ces trois méthodes doivent aussi s'appliquer aux niveaux régional et |local et
M Hammarberg ainerait avoir une description du systene établi. Enfin, i

demande comment |es projets de conclusions et de recommandati ons du Comté
seront présentés au Maroc, par quelle instance ils seront exam nés et que
usage il en sera fait.

13. M Hammar berg note que | e Gouvernenent marocain a fornmul é une réserve

al'article 14 de la Convention et demande s'il existe une possibilité que
celle-ci soit retirée confornménent a |'esprit de | a Conférence de Vienne.

14. Mre KARP félicite | e Gouvernenent marocain de |la conposition de sa
dél égation, en particulier de la représentation de haut niveau du M nistére de
la justice. Il serait des plus utiles d entendre M Mslin expliquer comrent

| a Convention est quotidi ennenent appliquée par |es tribunaux. La création
d'un mnistére spécial chargé des droits de |'home est un fait trés positif
mai s Mre Karp ainmerait savoir quel est son statut par rapport aux autres
mnisteres et s'il est habilité & fornmuler et & adopter des politiques ou s'i
peut seul ement faire des recommandati ons. Elle demande aussi s'il a des
bureaux sur le terrain ou uniquenent dans |la capitale. Elle croit conprendre,
a la lecture du rapport, que le Congrés national des droits de |'enfant a été
érigé en institution permanente. O fre-t-il sinplenent |'occasion d' avoir
chaque année des débats et d'effectuer des études ou ce congrées a-t-il de
véritabl es pouvoirs dans | e domaine des droits de |'enfant ?

15. S' agi ssant de | a coopération avec | es organi sati ons non gouvernenental es
et d'autres organes, Mre Karp denmande dans quelle nesure les activités

d' organi sati ons non gouvernenental es ou d' organi snes conme |’ UNI CEF sont
prises en conpte lors de la mse au point des politiques et des programes

en faveur de |'enfance. Dans quelle nesure |les plans du gouvernement
dépendent-ils de |'existence de projets de |'UNICEF et d' autres projets et
est-il possible qu'ils soient adoptés en tant que projets gouvernenentaux ?
Mre Karp aimerait savoir si |es recommandati ons de |a Ligue nmarocai ne pour |a
protection de |'enfance et du Congrés national des droits de |'enfant ont été
pl ei nement adopt ées et, dans le cas contraire, quels sont |es probl enes qui se
sont posés. Elle souhaiterait aussi avoir des informations plus détaill ées sur
la mesure dans laquelle | es droits énoncés dans | a Convention sont devenus |a
norme parm |a population, a |'école et dans la fanmlle, et ce qu on fait en
outre pour leur faire prendre conscience de ces droits.

16. Ml e MASON denande s'il existe au Maroc des necani smes pernettant aux
enfants eux-nménmes de participer a |'application de |a Convention

17. M _KOLOSOV rel éve au paragraphe 10 du rapport que |e gouvernenment
cherche "dans la linmite des noyens nobilisables" a affecter a |'enfance des
ressources suffisantes pour satisfaire | es besoins de base en mati ére de santé
et d' éducation. Toutefois, aux ternes de |'article 4 de la Convention, |es
Etats parties sont tenus de prendre ces nesures "dans toutes les limtes des
ressources dont ils disposent”, ce qui inplique la possibilité de
réaffectation des ressources budgétaires. Des tentatives ont-elles été faites

en vue d'une telle réaffectation ou celle-ci est-elle prévue pour |"'avenir ?
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18. Al'article 4 égalenent |les Etats parties sont invités a prendre "toutes
| es mesures | égislatives, admi nistratives et autres qui sont nécessaires" pour
mettre en oeuvre les droits reconnus dans |a Convention. Cela signifie que
tous ceux qui travaillent avec les enfants doivent étre au courant de

| " exi stence de |a Convention et du fait que les enfants ont des droits qu

| eur sont propres. Le texte de la Convention est-il ms & la disposition des
tribunaux et des instructions ont-elles été données aux juges, a la police,
aux travailleurs sociaux, aux ensei gnants et aux nedecins concernant |es
droits qui appartiennent spécifiquenent & |'enfant car, contrairement a ce que
certains gouvernenments affirnent, les droits des citoyens ne sont pas

aut omat i quenent applicabl es aux enfants ?

19. La PRESIDENTE invite | a dél égation narocai ne a répondre aux questions
soul evées.

20. M_BENJELLOUN TOUIM (Maroc) dit que | a dél égation narocai ne apprécie
["intérét que le Comté porte a son pays. Il est certain que |a discussion
aidera a améliorer |'application de Ia Convention au Maroc.

21. Il est vrai que, conme il a été relevé, il existe des disparités entre
les différents chapitres du rapport; cela est di au fait qu'il a parfois été
difficile d obtenir tous |es rensei gnenents demandés.

22. La Convention n'a pas encore été publiée sinplenent parce qu'il existe
déja un arriéré de lois qui attendent |eur publication. Cependant, cela ne
signifie pas qu' elle n'est pas m se en oeuvre; d autres conventions qui n'ont
pas encore été publiées en particulier concernant |I'environnement sont déja
appl i quées.

23. M __BENMAKHLOUE (Maroc) confirme que |la publication au Bulletin

officiel n'est pas une condition préalable a |'application des dispositions

de conventions que le Maroc a signées et ratifiées. En fait, selon la
jurisprudence nmarocaine, toute convention a laquelle | e Maroc est partie, méne
si elle n'est pas publiée, est considérée comme faisant partie du droit
interne et est appliquée par les tribunaux. M Benmakhl ouf fait observer que,
de toute fagon, il est stipulé a l'article 49 de |a Convention que celle-c
entrera automati quenent en vigueur le trentiénme jour qui suivra |le dépdt de
["instrunent de ratification ou d' adhésion

24. En réponse a |l a question portant sur le point de savoir s'il existe

une coordination entre les différents nmnisteres lors de |'application des

di spositions de |la Convention, M Benmakhl ouf précise que |la Division de
|"enfance du Mnistére de |'enploi et des affaires sociales et |a Division de
| "enfance du Mnistére de |a jeunesse et des sports oeuvrent ensenble a la
protection des droits des enfants, tout en veillant a éviter |es doubles
enplois. En outre, la création, en 1992, du Mnistéere chargé des droits de

" homme, signifie que |la protection des droits de |I'homre en général et des
droits de |'enfant en particulier font naintenant partie intégrante de |la
politique gouvernenental e.

25. Un certain nonbre de nenbres du Conité ont denmandé quel était le rdle du
M ni stére chargé des droits de |'homme. Sa tache - ou plutdt sa stratégie a
long terne - est d établir une "culture des droits de |I'home" au Maroc.
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En particulier, il exanmne |les plaintes émanant de nenbres du public qu
estinment que leurs droits ont été violés et veille a ce qu'elles fassent
| ' obj et d' enquétes.

26. Le déséquilibre qui a été relevé entre les différents chapitres

du rapport est di au déséquilibre entre les diverses dispositions de |la
Convention : certaines sont tres spécifiques et exigent des réponses

détaill ées, étayées par des statistiques, tandis que d' autres sont de nature
pl us générale et portent sur des questions de principe.

27. Les activités du Mnistéere chargé des droits de |'home reposent sur des
consul tations suivies avec des organi sati ons non gouvernenental es. Ainsi, lors
de |'élaboration du rapport initial du Maroc, il a été demandé & toutes |es
organi sati ons non gouvernenental es de faire des observations dont il a été
tenu conmpte. Le Mnistére chargé des droits de |'honme coordonne |es divers
progranmmes en faveur des enfants mis en oeuvre par |es divisions concernées

d autres mnistéres. Sa tache est de veiller & ce que ces derniers prévoient
des crédits suffisants, dans | eurs budgets, pour pernettre la m se en oeuvre
de ces programmes. Tous |es probl énmes qui surgi ssent peuvent, en dernier
ressort, étre résolus au Conseil des nministres présidé par |le chef d' Etat.

28. Mre BENJELLOUN (Maroc), répondant a |a question soul evée par M| e Mason
dit que depuis sa création le Mnistére chargé des droits de |'home a fait
tout son possible pour assurer la participation des enfants a ses travaux.
Peu auparavant a eu lieu a la radio et a la tél évision une "Journée
internationale en faveur des enfants” pendant |aquelle des enfants ont eu

| " occasi on de poser directenment des questions au Mnistre chargé des droits
de |'home et au représentant de |'UNICEF. Le 25 nai a été déclaré Journée
nationale de |'enfant et, ce jour-la, la Ligue narocai ne pour |la protection de
| " enfance a tenu une journée portes ouvertes durant |aquelle |Ies enfants ont
ét é encouragés a poser des questions concernant leurs droits. Le Mnistére
coopére avec |'UNICEF a un programme pour diffuser des renseignenents sur |la
Convention, programme qui prévoit des visites dans |es écoles pour parler aux
enfants de leurs droits. Il a aussi un programre congu pour comruni quer des
rensei gnenents sur les droits de | a personne en particulier des droits de la
femre et de |'enfant aux peuples du Maghreb

29. M_MOSLIH (Maroc) précise que les droits de |'enfant étaient protégés

au Maroc bien avant |'adoption de |a Convention en 1989. Le Maroc est un pays
nmusul man depuis 1 400 ans et, pendant cette période, toute une gamme de droits
de |'enfant ont été reconnus et protégés par le Coran, la charia et divers
écrits ultérieurs concernant ces textes et d autres textes. M Mslih |ui-mne
est en train de procéder a une étude détaill ée des différents textes
concernant les droits de |'enfant en droit marocain, qui sera comuni quée

en tenps opportun au Conité.

30. En réponse a Mre Sardenberg, qui a denandé si le fait que | a Convention
n'avait pas été publiée au Bulletin officiel ou dans |la presse nuisait a

son application au Maroc, M Moslih précise que |a Cour supréne nmarocaine,
dont | es décisions ont force obligatoire pour tous les tribunaux, a déja

déci dé dans un certain nonbre de cas ou il y avait contradiction entre

une convention internationale et un texte national que |a convention
internationale |"enportait. Il ne fait donc aucun doute que |a Convention est
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appl i quée au Maroc. Cependant, un ensenble considérable de lois portant sur
des questions concernant les droits de |'enfant, soit reprises de |la période
du Protectorat francais soit adoptées apres |'indépendance en 1955, existait
déja au Maroc avant |'adoption de |a Convention. Une conpilation de ces textes
par ordre chronol ogique a été faite en collaboration avec | a Soci été marocai ne
de soutien a |'UNICEF et publiée en francais et en arabe. Des exenplaires sont
a la disposition du Comté. Les textes en question sont actuell ement adaptés
pour |les aligner sur |es conventions internationales.

31. En réponse a |l a question de M Hanmmarberg concernant |'article 14 de |la
Convention, M Mslih précise que |a Constitution marocaine stipule que la
religion d Etat est |I'islamnmais garantit la liberté de religion a tous les

citoyens sans réserve. Les chrétiens conme les juifs sont |ibres de pratiquer
leur religion dans leurs propres lieux du culte dans |'ensenble du pays et ils
e font. Une étude passant en revue |la | égislation nmarocai ne en vi gueur dans

I e contexte de chaque article de la Convention a été publiée peu auparavant
avec | 'aide de la Ligue narocaine pour la protection de |'enfance et est a la
di sposition des nmenbres du Comté en francais et en arabe.

32. Répondant a la question de Mre Karp, M Mslih dit que |a Convention

s' appl i que conjointenent avec |a | égislation nationale. Lorsqu' un cas de
sévices a enfant est porté a |'attention des autorités, le mnistére public
intente sans hésiter des poursuites contre |la personne ou | es personnes
responsabl es, méne contre les parents de |'enfant. Mais il ne peut intervenir
que si le cas a été porté a sa connai ssance.

33. En réponse a une question de M Kolosov, M Mbslih précise que les lois
en vigueur sont nodifiées ou étoffées de tenps a autre. En septenbre 1993, des
changenents ont été apportés aux lois concernant le statut civil des enfants.
En outre, un projet de loi, qui est en cours d' élaboration et doit étre adopté
sous peu, autorise le placenent d' enfants délinquants dans des établissenents
pour jeunes délinquants et prévoit la création d' établissenents de ce genre.

34. La formation de juges des mneurs a conmencé il y a 15 ans auparavant;
des cours sur les droits de |'enfant et |a rééducation des délinquants sont
donnés a |'Institut d' études judiciaires. Les juges sont de plus en plus

nonbreux a s'intéresser aux affaires concernant des enfants, auparavant jugées
de peu d'intérét. Cependant, tant que |les établissements pour jeunes

dél i nquants prévus dans la loi qui doit étre adoptée sous peu n'existeront
pas, |es juges ne pourront prendre des nesures assurant |a rééducati on des
enfants délinquants.

35. M_HAMADI (Maroc), répondant a Mre Karp, déclare que |la Ligue marocaine
pour | a protection de |'enfance applique ses recommandati ons dans tout

le territoire du Maroc, en particulier au niveau local et en attachant une

i mportance particuliére aux zones rurales. Elle a son siége & Rabat et conpte
20 bureaux régi onaux. Chaque région a un président régional et un conité qu
travaillent avec les autorités adnmnistratives locales et |les autorités

|l ocales de la santé. Entre autres activités, la Ligue adm nistre des garderies
d' enfants, s'occupe des enfants abandonnés, gére des centres de santé
infantile ouverts 24 heures sur 24, s'occupe des sports, des loisirs et de
centres de vacances, lutte contre |'anal phabéti snme dans | es zones rural es et
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mlite en faveur de |'idée d' un puits et d une écol e dans chaque village. |
s'agit d'un organi sne non gouvernenental financé par le Mnistére de |la santé.

36. M DINIEL (Maroc) précise que le role du Congrés national des droits

de |'enfant est de surveiller |"application de |a Convention. Il travaille de
mani ére souple en tant qu' organe permanent et regroupe toutes les parties
qui, au Maroc, s'intéressent aux droits de |'enfant, tels que les mnistéres
concernés, des organi sations non gouvernenental es, des associations de
particuliers et des organisations internationales. L'UN CEF est considéré
conme | 'organisation internationale chef de file car il a aidé a établir

e Congrés et a été représenté a ses deux prem éres conférences. Le Congreés
travaille par |le truchement d' un certain nonbre de comm ssions qui s'occupent
de diverses questions traitées dans |a Convention; une d entre elles s'occupe
des questions | égislatives et les autres des différents aspects du travail sur
le terrain. Ces conmissions travaillent toute |'année mais n'ont pas de
personnel permanent, car des fonctionnaires, des experts et des consultants
sont détachés auprés d' elles. Une fois que des études et des éval uati ons ont
été faites et que |I'on est parvenu a un consensus a |'échelon |le plus élevé
du Congrés, des nenbres du gouvernement sont avisés des mesures particulieéres
qui pourraient étre nécessaires. Des activités sont aussi entreprises en
coopérati on avec des organi sati ons non gouvernenmental es. Par ailleurs, le
Congres entreprend lui-nménme certaines activités - il effectue par exenple des
enquétes sur |les besoins des enfants ou étudie la | égislation. Il ne s'agit

ni d' un organe purement gouvernenental ni d'une organisation sociale mis de
quel que chose entre | es deux. On s'efforce de nettre en place des nmécani snes
pour suivre |les questions relatives aux droits de |'enfant et fournir

des rensei gnements sur cette question par le biais des nédias et des
établ i ssenments d' ensei gnenent et, plus spécifiquenent, grace a la publication
d' un journal de |'enfant. Bien qu' existant depuis peu |l e Congrés est parvenu

a porter a |'attention des plus hautes personnalités du gouvernenment des
guestions concernant les droits de |'enfant.

37. La PRESI DENTE estinme qu'il faut féliciter e Maroc de ses efforts pour
passer les lois en revue et les conparer. Il s'agit la d un processus continu
car il faut non seulenment veiller a ce que la | égislation nationale soit
conforme a la Convention nmais aussi a ce que |les instrunents nationaux
continuent d' étre adaptés pour tenir conpte des situations auxquelles |es

enfants doivent faire face, tant dans le présent qu'a |"'avenir.

38. D aprés Mre KARP, il est toujours intéressant d' apprendre qu'une grande
partie de la culture, des pratiques religieuses et des traditions d' un pays
sont déja conformes aux principes de |la Convention. Elle se denande cependant
si I'on a procédé a une enquéte sur |'acceptation - en particulier dans |la
pratique religieuse - des nouveaux principes énoncés dans | a Convention, a
savoir que |'enfant doit non seul enent étre protégé, mais aussi étre accepté
en tant qu' étre humain doté de ses propres droits. Par exenple, il est parfois
difficile, pour des traditionalistes de tolérer le droit de participation ou
e droit, pour un enfant, de voir ses opinions prises en considération

39. Le Congrés national des droits de |'enfant est-il un organe officiel ou
est-il rattaché & un mnistére ? A-t-il son propre budget ? Quel est le lien
entre le Congreés et le Mnistére chargé des droits de |'homme ? Celui-c
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a-t-il un service spécial chargé des droits de |'enfant ? Dans |le cas
contraire, |'établissement d'un service de ce genre est-il envisagé ?

40. M __HAMMARBERG rappelle qu' en régle générale | es pays ont déja, avant

| " adoption de |la Convention, des lois pour la protection de |I'enfant. Ce qu
est nouveau, c'est que dans | e nonde entier |es gouvernenents s'accordent a
reconnaitre que les enfants doivent étre traités conformément a certaines
normes universelles. Il a été égal ement reconnu que | es pays peuvent beaucoup
apprendre de |'expérience d autres pays. Un grand nonbre des questions du
Conmité ont pour but d'aider a apprendre conment angliorer |la situation des
enfants. Le probléme c'est peut-é&tre qu'en discutant de mani ére approfondie
les principes et les réfornes |égislatives, on ne résout qu'un petit nonbre
des probl enes que les enfants affrontent dans la vie courante. Cela explique
e désir du Conmité de cerner le plus grand nonbre possible de ces probl énes,
d' apprendre coment ils sont influencés par des attitudes traditionnelles et
de découvrir quelles sont |les possibilités de nodifier ces attitudes, eu égard
a |l'existence de la Convention, afin d anméliorer le statut de |'enfant.

41. M Hammarberg croit conprendre, d aprés ce qu'a dit M Mslih, que

la liberté du culte existe au Maroc et est protégée par la loi et il demande
ce que le Maroc trouve de tellenent inacceptable a |'article 14 pour
contrairenent a d'autres pays islam ques de |a néne région, avoir jugé
nécessaire de fornul er une réserve.

42. M Hammarberg ainmerait avoir d autres précisions sur |la question

soul evée par M Kol osov au sujet des tendances budgétaires et il demande s'i
exi ste des meécani smes officiels garantissant |'exanen des effets des budgets
nati onaux proposés sur |les enfants. Certains pays ont comencé a fournir des
rensei gnenents de ce genre en tant qu' annexe au budget national. En outre,
existe-t-il un systéene de surveillance indépendant pour décider des nesures
susceptibles d'inciter a débattre plus avant des questions concernant |es
enfants ?

43. Chaque pays devrait avoir une idée claire de la fagcon dont il a
["intention de nodifier les attitudes de |la population en faveur des droits
de |I'enfant. M Hanmarberg propose d'accorder un rang de priorité élevé a

la formation afin que |'on apprenne aux enfants a respecter |'esprit de la
Convention. Une autre nméthode pour renforcer des attitudes positives pourrait
étre la suivante : des personnalités trés en vue et occupant des postes

i nfluents prendraient fernmenent position, en public, sur des questions telles
que la fréquentation scolaire chez les filles et la violence au sein de la
famlle.

44. Selon M__KOLOSQV, |a pronul gation de |a Convention est la condition
préal abl e de son application dans la vie de tous les jours. Nul n'est

tenu - qu'il s'agisse d' une personne physique ou norale - a appliquer |es

di spositions d' un instrunent international si celui-ci n'a pas été pronul gué
et publié. M Kol osov conclut donc que Ia Convention relative aux droits de

| " enfant ne peut étre appliquée au Maroc avant que |le processus de publication
ne soit term né
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45, La dél égation marocai ne a déclaré que la plupart des dispositions de |la
Convention ont été refl étées dans les lois nationales en vigueur ou dans des
amendenents et dans de nouvelles |lois. La Convention constitue cependant un
instrument holistique qui doit étre appliqué dans sa totalité.

46. M Kol osov denande si les juges, a tous |les niveaux, ont le texte de |la
Convention, ainsi que des instructions et des recomrandati ons sur |a fagon
dont elle doit étre appliquée. Il ainerait aussi savoir si |les fonctionnaires

de police et | es nmédecins sont au courant des droits de |'enfant.

47. Le libellé de la réserve du Maroc a |'article 14 n'est pas auss
sinmpliste qu'il peut paraitre. Rien dans la Constitution narocai ne ne garantit
le droit de choisir sa religion et |'on peut déduire de la réserve a
|"article 14 que des personnes sont |ibres de professer I'islamet que |a

| égi slation ne favorise que |'islam Come d' autres religions existent

au Maroc, M Kol osov s'interroge sur |la protection des droits des personnes
qui ont d'autres convictions religieuses. Le Conité a hate de voir le
gouvernenment nodifier son attitude a |'égard de |I'article 14 et retirer sa
réserve.

48. Mre SARDENBERG i nvite instamment | e Gouvernenent nmarocain a s'occuper de
| a question décisive de |l a pronulgation de la Convention. S'il ne le faisait
pas cela induirait en erreur la conmunauté internationale et ferait naitre des
doutes quant a la déternmination du gouvernement. L'approbation officielle de
la Convention ouvrirait la voie a sa pleine application

49. S agi ssant de |a coordination, Mme Sardenberg ainmerait savoir quelle
est |la méthode suivie par e Mnistere chargé des droits de |'home en tant
qu' organe déci dant des questions devant étre traitées par |les divers
départenents.

50. Mre Sardenberg denmande quel est le réle du Parlenment et si |les nenbres
de la Chanbre des représentants font des propositions concernant |'application
de la Convention. Cela pourrait jouer un rdle de catal yseur et influencer les
attitudes fondanentales a |' égard des droits de |'enfant.

51. Mre KARP estine que la liberté de religion conprend la |liberté de
choisir sa religion et d' en changer. Aucune interprétation de ces |ibertés ne
peut la limter a la possibilité d avoir une religion donnée. La réserve du
Gouvernement marocain a |'article 14 ne senble pas résoudre | e point de savoir
dans quelle nesure un enfant est |ibre de choisir sa religion. L' existence de
cette réserve |laisse planer un doute sur |la jouissance de la liberté de
religion au Maroc. C est pourquoi Mre Karp invite instanment |e Gouvernenent
marocai n a réexam ner cette réserve

52. Mre Karp demande s'il existe des mécani snmes pour surveiller

| "application du Plan d" action national et de la politique des pouvoirs
publics concernant |es questions relatives aux enfants ou y faire participer
les autorités |ocal es.
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53. La PRESI DENTE insiste sur |"inportance de |la diffusion de I a Convention
Ell e se demande si |'absence d' équilibre constatée dans | e rapport peut étre

attribuée a un nauvais systene de collecte de données et, a ce sujet, demande
coment | e gouvernenent prévoit d' établir un mécani sme permanent pour
améliorer celle-ci.

54, S agissant de la réserve a |'article 14, la Présidente rappelle a la
dél égati on marocai ne que |a Convention est destinée a s'appliquer a tous les
enfants qui vivent dans le territoire d un Etat Menbre. Le Conmité a besoin
d' avoir d'autres renseignenents sur |la facon dont | e gouvernenent prévoit de
veiller a ce que |l a Convention s'applique aux enfants étrangers vivant

au Maroc.

55. M _BENJALLOUN TOUIM (Maroc) dit que |l e Maroc attache une grande
i nportance au statut de |'enfant et que | a dél égation nmarocaine se félicite
des reconmandations du Conmité et de ses questions qui incitent a réfléchir

56. Le retard regrettable dans la publication de |Ia Convention est di a des
probl émes techni ques. Tout sera m's en oeuvre pour remédier a cet état de
choses.

57. Pour ce qui est de la réserve a |'article 14, M Benjall oun Toui m
rappell e que les lois nmarocai nes sont fondées sur la loi religieuse. Il ne
pense donc pas que |e gouvernenment nodifiera ses lois car elles sont adaptées
a la situation particuliére qui existe au Maroc. Chaque groupe religieux du
pays est gui dé par ses propres lois. Nul n'est forcé de devenir nusul man

Il n'existe cependant aucune possibilité, pour une personne née nusul nane, de
changer de religion parce qu un acte de ce genre serait contraire aux
principes de la Loi islam que fondanental e. Toute proposition tendant a ce
que cette loi soit nodifiée serait absol unent inacceptable pour |a société
mar ocai ne.

58. M Benjalloun Touim renercie le Conmté d avoir appelé |'attention sur
la question de |'inperfection des systéenes de collecte de données au Maroc et
il lui donne |'assurance que | e Gouvernenent marocain nettra tout en oeuvre
pour résoudre ce probléme. C est grace a |'exanmen de | eur rapport par le
Conmité que des pays comme | e Maroc peuvent apprendre a identifier les
priorités afin de faire des progrés et de contribuer au dével oppenent du

droit international

59. La PRESIDENTE dit que le Conité attend avec inpatience |a publication de
la Convention au Bulletin officiel du Mroc.

60. En ce qui concerne la réserve du Maroc a |'article 14, la Présidente
fait observer qu'il est dans les attributions du Comité d'expliquer
["interprétation de cet article car il s'applique a tous |es pays.

Il n"appartient pas a des pays d'interpréter la Convention come ils le
jugent bon. Les Etats sont autorisés a fornuler des réserves, a condition que
celles-ci ne soient pas contraires aux buts et objectifs de |la Convention

La Présidente propose de reprendre |la discussion de cette réserve |orsque

le Comité examinera |l es questions relatives aux droits civils des enfants,
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y conpris le droit a la liberté d' expression. La souplesse est sans aucun
doute |'une des cl és de |la conpréhension et e Conmité constatera peut-étre que
| e probl éne réside dans le libellé de la réserve

61. Mle MASON ainerait savoir quelle | égislation s'applique aux

non- musul mans qui n' obéi ssent pas a la | oi narocaine.

62. M _BENJELLOUN TOUI M (Maroc) rappelle que | e Code du statut personne
s' appl i que aux questions relevant du droit de la famlle, du statut personne
et de |'héritage. Dans d'autres dommines, le droit nmarocain s'applique a tous
| es Marocains et, dans le cas de certaines activités, a tous |les résidents.

La séance est levée a 13 heures.




