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I. INTRODUCCION

1. Eninformesanteriores al Comité, el Gobierno de Greciadescribi6 e contexto general y
opresentd detalles especificos de su legislacion, incluidas sus disposiciones constitucionales,
politicas y précticas relativas ala eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

2. El presente informe proporcionainformacion sobre lalegislacion reciente, la
jurisprudenciay las practicas relacionadas con la evolucion de la aplicacion del principio de
no discriminacion y la promocién de unaigualdad efectiva. Lainformacion proporcionada a

" El presente informe contiene los informes periédicos 129, 13°, 14° y 15° de Grecia, que debian
haber sido presentados el 18 de julio de 1993, & 18 dejulio de 1995, el 18 dejulio de 1997 y

el 18 dejulio de 1999, respectivamente. Los informes periddicos 8°, 92, 10°y 11° presentados
por el Gobierno de Greciay las actas resumidas de las sesiones del Comité en las que se
examinaron dichos informes figuran en los documentos siguientes;. CERD/C/210/Add.1y
CERD/C/SR.940, 941, 950.
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continuacion se centra principalmente en las cuestiones y |os comentarios formulados por los
miembros del Comité con ocasion del examen de los anteriores informes de Grecia.

3.  El Gobierno de Grecia desea expresar su agradecimiento al Comité por laimportante tarea
gue havenido desarrollando para frenar ladiscriminacion racial y laincitacion al odio racial alo
largo de los afios. En opinidn del Gobierno, €l espiritu de cooperacion en que el Comitéllevaa
cabo su didogo constructivo con los Estados miembros facilita que estos Ultimos adopten
medidas concretas que eviten y supriman la discriminacién contra seres humanos. No obstante,
el Gobierno de Grecia expresa su pesar por €l retraso en la presentacion de sus informes
periddicos, debido principalmente a que lanueva legislacion y las nuevas practicas sobre
cuestiones gque caen dentro de la competencia del Comité no se han adoptado hasta muy
recientemente. No obstante, debe destacarse que el Gobierno de Grecia siempre ha cumplido sus
obligaciones dimanantes de la Convencién, ala gue atribuye gran importancia.

Il. MARCO JURIDICO GENERAL

A. Ratificacion o firmade instrumentos internacionaes de
derechos humanos: novedades recientes

4.  Desde lapresentacion de su ultimo informe, Grecia ha ratificado, sin reservas ni
declaraciones interpretativas, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, asi como
sus Protocol os Facultativos primero y segundo (Ley N° 2462/1997). También haratificado €
Protocolo N° 6 a Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales relativo ala Abolicion de la Pena de Muerte; e Protocolo de enmienda ala Carta
Socia Europea; €l Protocolo Adicional ala Carta Social Europea, que prevé un sistemade
guejas colectivas; y la Convencién Europea sobre el Ejercicio delos Derechosdel Nifio. Enla
esfera de la proteccién de la dignidad humana, Grecia ha ratificado |a Convenciéon sobre los
Derechos Humanos y la Biomedicinay su Protocolo Adicional relativo ala prohibicion de clonar
seres humanos, asi como los Protocolos N° 1y N° 2 ala Convencién Europea sobre la
Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

5.  Greciatambién hafirmado el Convenio Marco parala proteccion de las minorias
nacionales del Consejo de Europa; el Convenio Europeo sobre la Nacionalidad; la Carta Social
Europearevisada; y € Estatuto de la Corte Penal Internacional.

6.  Greciatieneintencion de aceptar o antes posible € derecho de queja particular en virtud
de la Convencion sobre la Eliminacién de todas | as Formas de Discriminacion Racial.

B. Aplicacién de instrumentos de derechos humanos
por los tribunales nacionales

7.  Lostribunales griegos basan sus decisiones con frecuencia cada vez mayor en las
disposiciones de los instrumentos internacional es de derechos humanos que, en consecuencia,
son aplicables directamente por |os tribunales y otras autoridades administrativas. Ademés, los
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tribunales griegos prestan la debida atencion alajurisprudencia de los organismos
[ nternaciscl)nal esjudiciales o cuasijudiciales ala hora de interpretar |os instrumentos de derechos
humanos'.

8.  Debe sefiaarse que los abogados y jueces conocen en general las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, o que queda demostrado por € hecho de que los
tribunal es estén dispuestos a apoyarse en los principios y garantias establecidos en e Pacto.

Un g emplo indicativo en este sentido es |a reciente negativa de los tribunales griegos a aplicar,
basandose en el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, las disposiciones del articulo 8 delaLey

N° 2097/1952, que prevé lainmunidad del Estado de la gecucion. (Tribunal de Primera Instancia
de Atenas, N° 20976/1999).

C. Organismos nacional es responsables de supervisar
el gercicio delos derechos humanos

9. Enlosultimos afios, € Parlamento griego ha establecido organismos o comités estatal es
independientes cuyo objetivo es proteger y promover |os derechos humanos en genera v €
principio de lano discriminacion en particular:

a)  El Consgjo Nacional de Radio y Television supervisa la aplicacion de disposiciones
legidlativas y de otro tipo contra el racismo, laxenofobiay laincitacion a odio en la
esfera de los medios electrénicos. En este contexto, el reglamento 3/1991 del
Consgjo establece que las emisoras de radio y television estan obligadas a abstenerse
de emitir anuncios que introduzcan la discriminacién por motivos de raza, género,
religion o nacionalidad. Ademas, € articulo 5 del reglamento 1/1991 (Cdédigo de
Deontologia Periodistica) establece que no esta permitido presentar alas personas de

! Seguin la préctica establecida, los dictimenes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
relativos a Grecia se traducen al griego y se transmiten, mediante circular del Ministerio de
Justicia, alos correspondientes tribunales y cortes. Larepercusion creciente de lajurisprudencia
del Tribuna Europeo en & ordenamiento juridico griego seilustra con los siguientes gjempl os:

- Lostribunales griegos habian desarrollado una jurisprudencia constante, segun la cual
Unicamente | os bienes inmuebl es estan protegidos por la Constitucion y |os tratados
internacionales de derechos humanos. Esta jurisprudencia quedd radicalmente
modificada en 1998, cuando e Tribunal de Casacion, basandose en una serie de
dictamenes del Tribuna Europeo, considerd que las reclamaciones, asi como otros
intereses de propiedad, quedan dentro del ambito del derecho a disfrutar en forma
pacifica de los bienes (Tribunal de Casacion, N° 40/1998).

- Lostribunales griegos se han mostrado dispuestos a aceptar que no se excluye que la
legislatura desestime reclamaciones dimanantes de leyes anteriormente en vigor ni
gue sobresea procedimientos pendientes ante los tribunales. Segun los dictamenes
del Tribunal Europeo en los casos Stran y Papageorgiou, los tribunales griegos
admiten actualmente que el sobreseimiento de procedimientos en los que & Estado
es parte constituye unaviolacion del derecho aun juicio imparcia (Consegjo de Estado,
N° 542/1999).
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b)

b)

d)

un modo gue pueda, en circunstancias especificas, fomentar |a humillacion, la
exclusion socia o la discriminacién por parte del publico, por motivos,
especialmente, de género, raza, nacionalidad, idioma, religion, ideologia, edad,
enfermedad o discapacidad, orientacion sexual o profesion. Segun € parrafo 5 del
articulo 2 del proyecto de Cédigo Deontol 6gico paralos programas de informacion y
otros de carécter periodistico o politico, esta absolutamente prohibido hacer
referencia a personas acusadas o culpables sin mas identificacion que su origen
étnico o sus creenciasreligiosas. En un plano mas general, debe evitarse la
referenciaal origen étnico o0 alas creencias religiosas de personas sospechosas de
haber cometido algun delito.

El Organismo de Proteccion de los Datos Personales, establecido por laLey

N° 2472/1997, tiene €l mandato de regular la compilacion y el tratamiento de datos
personales "delicados’, como los relativos alaraza, € origen étnico, |as opiniones
politicas, las creencias religiosas, etc., que puedan llevar a unaviolacion del
principio de no discriminacion. El almacenamiento y el tratamiento de tales datos se
permite Unicamente en circunstancias excepcionales, previa autorizacion del citado
Organismo.

LaLey N°2477/1997 establecié la Oficina del Defensor del Ciudadano Griego.

El Consgjo de Ministros designa al Defensor del Ciudadano, a propuesta del Comité
Parlamentario de Instituciones y Transparencia, y éste goza de plenaindependencia
de las instrucciones gubernamentales en el gjercicio de susfunciones. La Oficina del
Defensor del Ciudadano inici6 su labor en septiembre de 1998 y durante el primer
ano de su existenciarecibio varios miles de denuncias. Actualmente existen cuatro
secciones, que se encargan respectivamente de las cuestiones de derechos humanos,
las relaciones entre la administracion y el publico, la calidad de viday |a proteccion
social. Las presuntas victimas de discriminacion racial pueden dirigirse al Defensor
del Ciudadano para obtener una solucién extrajudicial en cualquier diferenciacon la
administracion.

LaLey N°2667/1998 establece una Comision Nacional de Derechos Humanos,
compuesta por representantes de organizaciones no gubernamentales, partidos
politicos, asociaciones de abogados, organismos estatal es independientes, sindicatos,
profesores universitarios, funcionarios gubernamentales y magistrados del Tribunal
Supremo. Los principales objetivos de la Comision son lainvestigacion y la
promocion de los derechos humanos, la presentacién de informes y propuestas, la
supervision del cumplimiento por parte del ordenamiento juridico griego de las
normas internacional es de derechos humanos, la sensibilizacion de la poblaciéon y de
los medios de comunicacion a las cuestiones relacionadas con |os derechos humanos,
la elaboracion de un informe anual sobre derechos humanos, la creacidn de un centro
de documentacién sobre derechos humanos, etc. En enero de 2000, la Comision se
reunio por primeravez y eligié asu Presidente. No cabe duda de gue las cuestiones
de no discriminacién figurardn en el programa de la Comision Nacional.
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[1l. ARTICULOSDE LA CONVENCION
Articulo 1

10. ENn 1998, e Consgjo de Estado acepto explicitamente la necesidad de adoptar medidas
positivas para acanzar unaigualdad real entre los sexosy considerd que las politicas de accién
positiva guardan conformidad con la Constitucion. El Consejo de Estado sostenia que "en caso
de que considere que una determinada categoria de personas ha sido discriminada debido a
prejuicios sociales, de modo que la aplicacion inflexible de laigualdad daria como resultado una
apariencia de igualdad, mientras que de hecho consolida y perpetia las desigual dades existentes,
la adopcion por parte del legislador... de medidas positivas adecuadas y necesarias afavor de
tales categorias... hasta que se establezca unaigualdad real, es plenamente conforme al espiritu
del principio constitucional de igualdad. En consecuencia, si se dan tales condiciones, la
adopcion de medidas positivas a favor de las mujeres con € fin de acelerar €l logro de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres no es contraria ala Constitucion”

(decisiones 1917- 1929/1998 y 1933/1998).

11. Lajurisprudenciacitadarelativa alaigualdad entre los sexos también es pertinente paralos
actos gue se consideran discriminatorios cuando son motivados por consideraciones de raza,
color, ascendencia, origen nacional o étnico y tienen como objetivo anular o impedir €
reconocimiento, el disfrute o el gercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. En estos casos, |as medidas positivas adoptadas con €l fin de lograr
unaigualdad no sdlo de jure sino también de facto son plenamente compatibles con el parrafo 4
del articulo 1 de la Convencion.

Articulo 2 - Politica de eiminacién de la discriminacién racial en todas sus formas

12. Desdelapresentacion del dltimo informe de Greciay su consideracion por el Comité
(agosto de 1992), los sucesivos Gobiernos de Grecia han hecho serios esfuerzos por eliminar
todas las formas de discriminacion en la sociedad griega, mediante |a adopcion de medidas
concretas legidativas o de otro tipo dirigidas afomentar laigualdad efectiva entre las personas.
A este respecto, los grupos "vulnerables dentro de Grecia, tales como los romaniesy sus hijos,
los trabajadores migrantes, los refugiados y 1os solicitantes de asilo, y su situacion en materia de
derechos humanos, estan en el centro de las preocupaciones de las autoridades. Ademés, se han
previsto nuevas medidas parafacilitar laintegracion de los trabajadores migrantes en lavida
social, econémicay cultural del pais. Actuamente esta pendiente ante € Parlamento un
proyecto de ley sobre lainmigracion. Los rasgos principal es de las medidas propuestas se
describen més adelante.

1. Laminoriamusulmanaen Tracia

13. De mismo modo, se presta especia atencion alaminoriamusulmanade Traciay se han
adoptado varias medidas paramejorar sus condiciones de viday crear un régimen de igualdad
efectiva con la poblacién mayoritaria. Laintegracion de los miembros de esta minoriaen las
esferas politica, econdmica, social y otras de la vida publica griega, asi como su coexistencia
pacifica con la mayoria cristiana es otro objetivo que todos |os Gobiernos de Grecia se esfuerzan
por alcanzar. De manera mas especifica.



CERD/C/363/Add.4
pagina 6

Datos estadisticos y autoidentificacion

14. Segun € dltimo censo, levantado en 1991, la minoria musulmana de Tracia asciende
aproximadamente a 98.000 personas de un total de 338.000 habitantes en esta zona, es decir,
el 29% de lapoblacion local y € 0,92% de la poblacion total de Grecia (10,62 millones).

15. Estaminoria estaformada por tres grupos étnicos cuyos miembros son de origen turco
(50% de la poblacion minoritaria), "pomaks" (poblacion indigena que habla un dialecto edavoy
se convirtio a islam durante el dominio otomano) (35% de laminoria) y romanies (15% de la
poblacion minoritaria). Cada uno de estos grupos tiene su propio idiomay tradicion cultural.
No obstante, comparten unareligién comun (el islam) que eslarazon principa paraque se
denomine atoda la minoria "musulmana’ en el Tratado de Lausana de 24 de julio de 1923, que
constituye la base juridica parala proteccién de esta minoria®.

16. En este sentido, seria conveniente hacer algunas observaciones sobre la cuestion de la
autoidentificacion de laminoria musulmana de Tracia, que ha sido criticada por algunas
organizaciones no gubernamentales. En primer lugar, debe destacarse que las autoridades
griegas cumplen las normas internacional es que regulan esta cuestion y, en particular, €

articulo 3 del Convenio Marco Europeo para la Proteccién de las Minorias Nacionales®. Este
ultimo establece que toda persona perteneciente a una minoria nacional tendra derecho a escoger
libremente ser tratada o no como miembro de dicha minoria'y no se producira ninguna
desventaja como consecuencia de esta eleccion o del gercicio de los derechos relacionados con
lamisma. No obstante, como se sefidla en € informe explicatorio de este articulo, el derecho
citado no puede g ercerse de manera arbitraria, sino que debe basarse en la existencia de criterios
objetivos relacionados con laidentidad de estas personas.

17. El Gobierno de Grecia no niega la aplicacion de este principio alas personas que
pertenecen alaminoriamusulmana. De hecho, cada miembro de estaminoria eslibre de
declarar su origen étnico (ya sea turco, pomak o romani), hablar y aprender su propio idioma, y
observar su propiareligion, costumbres y tradiciones.

% En el Tratado de Paz de Lausana, de 24 de julio de 1923, concluido entre las Potencias aliadas
y asociadas por un lado y Turquia por otro, se establecen |as fronteras de la nueva

Republica Turca. Ademés, contiene disposiciones (39 a45) parala proteccion de los griegos de
Constantinopla que quedaron excluidos explicitamente del intercambio de poblacion entre
Greciay Turquiaen 1923 (Acuerdo de Lausana de enero de 1923) y de otras minorias no
musulmanas. Grecia asumio la misma obligacion de proteccién, de manerareciproca, en virtud
del articulo 45 de ese tratado, con respecto alaminoria"musulmana’ de Tracia, que también
quedo excluida del citado intercambio de poblacién entre ambos paises. Durante estos afios,
Grecia ha aplicado todas |as disposiciones citadas en relacion con la minoria musulmana de
Tracia a pesar de gque la minoria griega en Turquia ha desaparecido en su mayor parte y ha
guedado reducida a 3.000 personas de un total de 300.000 en el momento de la conclusion del
Tratado de Lausana.

3 Este documento ha sido firmado por Greciay su ratificacion tendrd lugar tan pronto como se
hayan adoptado varias medidas internas necesarias para su aplicacion.
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18. No obstante, € intento de identificar atodala minoria musulmana de Tracia como turca es,
en opinién del Gobierno, injustificable y contrario alarealidad existente. También es contrario
al espiritu y proposito del Convenio Marco Europeo, que también protege alos miembros de los
grupos minoritarios de ser asimilados a otros grupos por razén de su tamafio. A pesar de los
muchos problemas que indudablemente existen, el Gobierno de Grecia hace todos los esfuerzos
posibles por conservar y fomentar laidentidad de la minoria musulmanade Traciay las
caracteristicas especiales de laidentidad de sus miembros. Estos esfuerzos se describen mas
adelante.

Participacion de laminoria en la vida politica

19. Los miembros de la minoria musulmana participan activamente en lavida politica griega, y
buena parte de ellos estan afiliados a partidos politicos. Durante las el ecciones parlamentarias,
todos los partidos politicos incluyen en sus listas electoral es a candidatos musulmanes. En casi
todos los parlamentos que se han sucedido desde 1927, resultaron elegidos diputados
musulmanes (normalmente dos). En las elecciones parlamentarias de 1996, casi todos |os
partidos politicos griegos tenian representantes musulmanes entre sus candidatos en las
prefecturas de Xanthi y Rhodopi, donde reside la minoria musulmana. Mas concretamente, en la
prefectura de Xanthi habia siete candidatos musulmanes de siete partidos politicos diferentes,
mientras que en la prefectura de Rhodopi, habia siete candidatos musulmanes procedentes de
cuatro partidos politicos. Tanto el partido del Gobierno (PASOK) como € principa partido de
la oposicion (Nueva Democracia) estaban representados por tres candidatos cristianos y uno
musulman en la prefectura de Rhodopi. Finalmente, resultaron elegidos tres candidatos
musulmanes, uno de cada uno de los tres principal es partidos politicos. Asi pues, hay tres
diputados musulmanes entre los 300 miembros del Parlamento griego, |o que concuerda con el
porcentaje de la poblacién musulmana con respecto ala poblacion total (es decir, € 0,92%).

20. Enlas comunidades donde reside una mayoria cristiana, es bastante comun que se elijaa
un numero considerable de musulmanes como concejales, mientras que en los municipios donde
lamayoria es musulmana resulta el egido un alcalde musulméan. En las prefecturas de Xanthi y
Rhodopi también se eligen concejales de prefectura musulmanes. En particular, durante las
Ultimas elecciones local es de octubre de 1998, resultaron elegidos 11 alcaldes musulmanes en
ciudades y municipios, asi como 14 concejaes de prefectura.

21. Laleyeectora, quefijael nivel de elegibilidad en e 3% anivel nacional, pretende
garantizar una mayoria parlamentaria estable y es neutral en si misma, es decir, se aplica atodos
los partidos politicos. El umbral del 3% es modesto, comparado con las leyes el ectorales de
otras democracias europeas, y ho impide que |os miembros de la minoria musulmana g erzan
plenamente sus derechos politicos. Lalegislacion pertinente fue impugnada ante la Comision
Europea de Derechos Humanos (solicitud N° 25758/1984, Ahmed Sadik c. Grecia), que estimé
gue el umbral del 3% no es contrario a articulo 3 del Protocolo N° 1 a Convenio Europeo
(derecho a elecciones libres) y declard que la solicitud carecia manifiestamente de fundamento.

Derechos educacional es de los miembros de |la minoria musulmana

22. El Estado griego, y €l Ministerio de Educacion en particular, consideran la educacion de
los alumnos musulmanes como una cuestion de la méxima prioridad. Prueba concretade ello
son |os fondos asignados cada afio para los gastos ordinarios, de mantenimiento y de mejorade
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las escuelas para minorias. En particular, en 1998 se gastaron 61.600.600 dracmas
(aproximadamente 200.000 ddlares de los EE.UU.) en gastos ordinarios, 289.364.000 dracmas
(940.000 dolares) en nuevas construcciones, 139.126.000 dracmas (452.000 dolares) en
reparaciones y 100 millones de dracmas (325.000 ddlares) en material educativo para estas
escuelas. En laactualidad hay en Tracia 227 escuelas primarias para minorias. Las clases se
imparten en griego y turco, segun lo estipulado en la parte V del Tratado de Lausana de 1923,
bajo el epigrafe "Proteccion de lasminorias'. Hay 422 profesores musulmanes empleados en
estas escuelas. Mas de lamitad (275) son graduados del Instituto Pedagdgico Especial de
Tesalonica, 48 son graduados de | as escuel as de educacion secundaria, es decir, gimnasios y
escuel as coranicas, 90 son graduados de escuelas de Turquia 'y 9 son nacionales turcos,
contratados por un plazo determinado segun las disposiciones de intercambio de profesores entre
Greciay Turquia que figuran en e Protocolo Cultural Bilateral de 1968.

23. Enlasciudades de Xanthi y Komotini, capitales de | as prefecturas de Xanthi y Rhodopi,
respectivamente, donde reside principa mente la minoria musulmana, existen dos escuelas de
educacion secundaria para minorias, que estan situadas en edificios ofrecidos por el Estado
griego. En estas escuelas se utilizatanto € griego como € turco parala educacién de los
alumnos. Trabgjan en ellas 12 profesores griegos musulmanes, graduados de universidades
turcas, y 7 nacionales turcos (segun lo establecido en €l Protocolo Cultural Bilateral de 1968).
Es cierto que lainfraestructuray la capacidad de estas escuelas no permiten la admision del
nimero total de estudiantes que desean continuar su educacién. Por lo tanto, serecurre ala
seleccion paralaadmision, lo mismo que en otras escuel as privadas griegas. Esta medida ha
sido criticada por miembros de laminoria. No obstante, debe tenerse en cuenta que, atodos los
efectos précticos, casi todos |os candidatos resultan admitidos finalmente gracias a una decision
hecha publica anualmente por €l Secretario General de la Region de Macedonia Oriental-Tracia
y basada en una recomendacion del Coordinador de Educacion de Minorias. Durante € afio
académico en curso, fueron aceptadas el 98% de las solicitudes en exceso, y |as autoridades
también acordaron incluir entre los solicitantes el egibles incluso a aquellos que presentaron tarde
su solicitud.

24. También debe mencionarse que en Traciay en lalegjana zona montafiosa de Xanthi, donde
residen los pomaks, € Estado ha establecido, y esta financiando su funcionamiento, escuel as
secundarias de idioma griego (gimnasios), en las que se haintroducido la enseflanza de la
religion en turco y la ensefianza del Coran en arabe. Ademés, el Estado financia el
desplazamiento ala escuela de los alumnos que viven a distancias excesivamente largas.
Durante el afio académico de 1997-1998, se gastaron 60 millones de dracmas (195.000 ddlares)
en el traslado de estudiantes al Liceo de Glafki y alos gimnasios de Sminthi, Equinos, Glafki y
Thermae de |la prefectura de Xanthi.

25. Otranovedad positiva en la educacién de laminoria es la aprobacién de laLey

N° 2621/1998, en virtud de la cual |as dos escuel as coranicas de Komotini y Equinos, en la
prefectura de Xanthi, han sido reconocidas como equivalentes alos institutos de estudios
religiosos del pais. El Instituto Pedagdgico del Ministerio de Educacion se ocupa actua mente
del nuevo programa de estudios.
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26. Actualmente existe un clima positivo de cooperacion entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y la Embajada Turca en Atenas, en cuanto al intercambio de libros de texto paralos
alumnos musulmanes de Tracia y |os alumnos de la minoria griega en Turquia.

L as disposiciones pertinentes son parte del Protocolo Cultural Bilateral de 1998, en formade
recomendaciones. La parte turca present6 19 titulos para su aprobacion por la autoridad
competente, es decir, € Instituto Pedagogico del Ministerio de Educacion. Este examind su
contenido, llegando ala conclusion de que los libros de texto cumplen las normas educativas
necesarias parala enseflanza primaria. Esta evaluacion supone una nueva tendencia positivaen
la cuestion del intercambio de libros de texto, ya que los libros presentados anteriormente por la
parte turca se consideraron en general inadecuados para responder alas necesidades educativas
delaminoria. Laultimavez que se presentaron esos libros fue en 1992-1993. Con €l fin de
compensar lafalta de progresos, el Ministerio de Educacién griego se comprometio aredactar y
publicar libros de texto en turco para su uso en los primeros cinco afos de escuela primaria,
libros que, segun la evaluacién de todos los expertos, cumplian las normas educativas y
pedagbgicas. Desgraciadamente, la distribucion de esos libros tuvo que enfrentarse a una
reaccion organizaday guiada por determinados circulos de laminoriay nunca se llevé a cabo.

27. El Gobierno también presta especial atencién a mejorar |0s conocimientos de griego de los
alumnos. Actua mente se estén aplicando dos programas educativos que han dado resultados
positivos. El primero es el Programa de educacion de nifios musulmanes, preparado por la
Secretaria Adjunta de Educacion de los Nacionales Griegos en €l Extranjero y Educacion
Multicultural del Ministerio de Educacion, en colaboracion con la Universidad Nacional
Capodistriade Atenas. Su objetivo es la publicacién de libros de texto parala ensefianza del
griego a estudiantes con otro idioma materno, el estudio de programas educativos especiales, la
formacion de profesores cristianos y musulmanes en la ensefianza del griego como segundo
idiomay en los modernos métodos pedagdgicos y didacticos, utilizando las nuevas tecnologias.
El programa esta financiado por la Union Europea, con 1.200 millones de dracmas
(aproximadamente 3.896.000 dolares de los EE.UU.). El segundo es el Programa de apoyo ala
educacion multicultural de grupos de estudiantes en Tracia. Elaborado por la Fundacion
Nacional de la Juventud, también recibe financiacion de la Union Europea, por un monto

de 585 millones de dracmas (1,9 millones de ddlares). Su objetivo es facilitar |a adaptacion de
los estudiantes al sistema educativo griego y adiviar € costo de la educacion para familias
necesitadas, ofreciendo educacion suplementaria gratuita. Otro programa que se puso en
préctica con éxito en agosto y septiembre de 1998 fue el de apoyo alos alumnos musulmanes de
ensefianza secundaria, especialmente |os estudiantes de primer afio en los gimnasios y los que
habian suspendido sus examenes.

28. Enloqueserefiere alaeducacion terciaria, lalegislacion griega prevé un cupo especial
del 0,5% paralaadmisién de estudiantes pertenecientes a minorias alas instituciones de
ensefianza superior griegas. Cuando la nuevaley entré en vigor, en el curso académico

de 1996-97, 70 estudiantes minoritarios de entre 84 candidatos fueron admitidos a instituciones
de ensefianza superior. En € curso académico de 1997-98 la cifra aument6 a 114 estudiantes,
mientras que en €l de 1998-99 fueron admitidos 112.

29. El Ministerio de Educacion también hainiciado el proceso paralaintegracion del Instituto
Pedagogico Especia de Tesaldnica-en e que se gradian los profesores empleados en las
escuelas paraminorias- en €l sistema de ensefianza universitaria. Con este fin, se esta
considerando un decreto presidencial por €l que se creara un departamento de estudios
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musulmanes, pedagdgicos y teol6gicos en la Universidad Aristotélicade Tesalonica. Con €l fin
de mejorar lacalidad y la continuidad de la ensefianza en las escuelas para minorias, laley
requiere que, alahora de contratar profesores para dichas escuelas, se tengan en cuenta
calificaciones avanzadas, entre ellas la formacion pedagdgica, |os estudios universitarios
superiores, los conocimientos de idiomas extranjeros y lafamiliaridad con otras culturas,
civilizacionesy précticas religiosas. Laley también introduce cursos de inglés en la escuela
primariay ademas, preve incentivos especiaes financieros y de jubilacién paralos maestros que
decidan ensefiar en escuelas para minorias.

Libertades religiosas

30. Laminoriamusulmana de Tracia goza de determinados privilegios relativos alafamilia
(por gemplo, el matrimonio y e divorcio) y alas cuestiones de herencia. Los lideres espirituales
de laminoria, los muftis, desempefian funciones judiciales en | as diferencias entre musulmanes
de su distrito relativas alas cuestiones recién mencionadas. Al dictar sentencia, el mufti se basa
enlaleyisddmica. Los tribunales griegos (Tribunal Supremo), para no apartarse de las
costumbres musulmanas, han dictaminado que el mufti es el juez natural de laminoriay que un
musulman no puede presentar ante un tribunal civil una cuestion que corresponda ala
jurisdiccion del mufti.

31. Sinembargo, paraconciliar €l derecho islamico con el orden publico griegoy las
obligaciones internacionales de Grecia, en particular en la esferade laigualdad de hombresy
mujeres (musulmanes), un documento |egislativo establece que los tribunales no gjecutaran las
decisiones de los muftis que sean contrarias ala Constitucion griega (Ley N° 1920/1991,

art. 5(3)).

32. Estacompetenciajuridicade los muftis eslarazon principal por laque, desde 1923, han
sido designados por la administracion segiin un procedimiento transparente en € que participan
miembros rel evantes de la minoria proponiendo a los candidatos de entre los cuales se elige alos
muftis). Los muftis son designados por decreto presidencial previa recomendacion del Ministro
de Educacion y Asuntos Religiosos.

33. Enlos ultimos afos a gunos miembros de la minoria han impugnado |a designacion de
muftis y han exigido que sean elegidos. Incluso han llegado a elegir sus propios muftis, a pesar
de que en los distritos de Xanthi y Komotini existian muftis designados legal mente.

34. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos tuvo ocasion de enfrentarse a este problema en
el examen de una reclamacion presentada contra Grecia por uno de los muftis "elegidos’, que fue
encarcelado por € delito de usurpacion de autoridad (dictamen del 14/12/1999, Serif c. Grecia).
En esa sentencia, €l Tribunal Europeo declard que castigar a una persona por € simple hecho de
gue actuara como lider religioso de un grupo gue le seguia voluntariamente no podia
considerarse compatible con las exigencias de pluralismo religioso en una sociedad democratica.
No obstante, e Tribunal no se ocupd de las competencias generales del mufti ni de lalegalidad
de su designacién, ya que, dadas las circunstancias del caso, no considerd que el sefior Serif
hubiera cometido el delito de usurpacién de autoridad. Las autoridades griegas estan dispuestas
aaplicar €l dictamen citado y a encontrar modos de resolver, en cooperacion con laminoria, este
problema tan delicado.



CERD/C/363/Add.4
pagina 11

2. El pueblo romani en Grecia

Derechos educacionales

35. Lasituacion del pueblo romani preocupa en gran medida a las autoridades griegas, que
altimamente se han esforzado mucho por mejorar su nivel devida. A pesar de estos esfuerzos, la
situacion no es totalmente satisfactoria. Las autoridades consideran que se necesitan medidas
adicionales y un enfogque maés equilibrado de los problemas a que se enfrenta este grupo.

36. El Parlamento griego, en e contexto de procedimientos parlamentarios de control, ha
examinado en repetidas ocasiones cuestiones relacionadas con la exclusién social, 1a aceptacion
por la sociedad griegay laintegracion en comunidades locales de |os romanies/gitanos. Se ha
designado a un miembro del Gabinete del Primer Ministro para que coordine las laboresy las
iniciativas de los ministerios y organismos estatal es competentes relativas la proteccion y
promocion de los derechos de |os romanies:

a)  Enlaprefecturade Iraklion, las autoridades han adoptado una serie de medidas, entre
las cuales se encuentran |as siguientes:

i) el establecimiento y funcionamiento por quinto afio consecutivo de una escuela
para nifios romanies, como anexo de la 392 Escuela Primaria, con resultados
muy positivos;

i) laaplicacion de un programa de limpieza de asentamientos romanies, bgjo la
responsabilidad de la Direccion de Salud Publica de la prefectura, con equipo
proporcionado por la prefectura;

iii)  visitas de personal sanitario alos asentamientos romaniesy vacunacion
sisteméticain situ.

b)  El municipio de Aspropyrgos, en la prefectura de Atica, asigné una zona para €l
asentamiento temporal de romanies. Ademas, se construyeron cuatro aulas, a
expensas del municipio, paralas necesidades educativas de |os nifios romanies.

c) Enéd contexto delapolitica nacional de vivienda, educacion, empleo, sanidad y
asuntos culturales, relativos a pueblo romani, y con el fin de mejorar sus condiciones
de viday promover su integracion social, |a prefectura de Atica occidental, en
cooperacién con la organizacién no gubernamental Instituto Helénico parala
Solidaridad y 1a Cooperacién, ha aplicado un programa piloto denominado
"La Sociedad de Atica occidental y los romanies'. Este programa, cofinanciado por
el Ministerio del Interior, Administracion Publicay Descentralizacion y la Comision
Europea, pretende aumentar la sensibilizacién de la sociedad griega alos problemas
con que tropieza el pueblo romani y crear un plan de accion amplio paramejorar su
situacion.

37. Lacuestion del reasentamiento del pueblo romani es un proceso muy complejo, que abarca
medidas para mejorar lainfraestructura, apoyar e informar a pueblo romani, fomentar la
educacion y laformacién profesional y alentar la participacion de las comunidades local es.
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38. El Ministerio del Interior, Administracion Plblicay Descentralizacion esta aplicando un
programa de financiacién de organismos gubernamental es |ocal es para mejorar las condiciones
socialesy devidadel pueblo romani. En 1999 se gastaron 897 millones de dracmas con este fin.

39. Durante el curso académico de 1996/97, el Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos
inicio laaplicacion de un programa de ambito y alcance nacional, dirigido alaintegracion
escolar de los nifios que por su edad tienen que recibir ensefianza obligatoriay cuyo origen
familiar es romani o gitano.

40. El programa, denominado "Educacién de nifios romanies’, esta financiado por €
Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos, cuenta con financiacion paralelade la
Uniodn Europeay tiene una duracion de tres afios. La Universidad de Y anina es € principal
organismo g ecutor del programa, que tiene los siguientes objetivos:

d)  Admision masivay asistencia sistemética de los nifios romanies a las escuelas de
ensefianza obligatoria, mediante un sistema que facilite la matriculacion, junto con
apoyo de los padres a los nifios para que éstos puedan confiar en la escuela, asi como
proporcionar asistencia ala escuela para que pueda desempefiar su nuevo papel y
superar todos |os problemas organi zativos inherentes;

b)  Garantizar laigualdad de oportunidades de aprendizaje e integracion socia alos
alumnos de este grupo de poblacion;

c) Formacion continuadel personal docente, especialmente en cuestiones relacionadas
con la educacién intercultural y la metodol ogia pedagdgica;

d) Fomento del aprendizagje socia, de modo que cada alumno considere a sus
comparieros cComo personas con las mismas caracteristicas, motivaciones y
aspiraciones y con los mismos derechos, sin tener en cuenta ninguna diferencia
individual que puedan exhibir esas personas,

e) Luchar contralos prejuicios profundamente arraigados que dan cobijoy
proporcionan un manto de legalidad aimagenes o mitos socialmente dafiinos paralos
romanies.

41. Lametodologia aplicada eslasiguiente:

a)  Compilaciony elaboracion de datos relativos ala situacion educacional de los nifios
romanies;

b)  Deteccidn de factores que constituyen un obstaculo para la comunicacion que debe
existir entre lainstitucion docentey e entorno familiar del alumno;

c) Establecimiento de unared de socios para crear y fomentar relaciones funcionales
estables entre la escuelay el entorno familiar de la poblacion interesada

d)  Produccién de material pedagdgico relacionado con la adquisicion de conocimientos
basicos;
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€)  Produccién de material dirigido alaensefianza del idioma parafomentar
comportamientos antirracistas y proporcionar una educacion antirracista a todos
los nifios;

f)  Organizacién y funcionamiento de una unidad de supervision e intervencion en casos
en gue se haya sefial ado un comportamiento discriminatorio por parte de la
organizacion docente;

g) Loscursillos de perfeccionamiento que:
i)  funcionan en todo €l pais;

i) funcionan con un sistema de actividades descentralizadas y responden alas
particul aridades locales;

iii)  sebasan en laparticipacion de las personas que siguen esos cursillos.

42. El programa pretende intervenir de manera critica en la lucha contra cua quier modelo de
pensamiento estereotipado, mediante la produccién de material pedagogico cuyos temas se
extraen de la culturaromani y mediante la creacién de material lexicogréfico de referencia.

43. Ademés, € sistemade la"tarjeta de alumnos itinerantes”, establecido por € Ministerio de
Educacion, ha facilitado mucho la matriculacion de nifios romanies en | as escuel as.

44. Lapolitica aplicada ya ha dado a gunos resultados positivos, pues el niUmero de nifios
romanies que asisten ala escuela ha aumentado en un 30%.

3. Trabajadores migratorios, refugiados, solicitantes de asilo

45. Durante € decenio de 1990 lleg6 a Grecia una oleada de inmigracion legal eilegal. Pais
de emigracion desde € fin de la segunda guerra mundial, Grecia se transformé en un pais de
inmigracion. Las autoridades nacional es redoblaron su esfuerzo para asegurar laintegracion de
los inmigrantes en la sociedad griega:

a)  Estden curso de elaboracién € procedimiento paralegalizar la situacion de los
trabajadores migratorios. Haexpirado €l plazo de inscripcién y de presentacion de
solicitudes de "tarjetas verdes'. Muchos extranjeros ya poseian unatarjeta verde
o € certificado que la garantizaba. En junio de 1999, se habian
inscrito 373.196 extranjeros; 52.936 habian obtenido una "tarjeta blanca’' que les
permite residir y trabgjar legalmente en Grecia con carécter temporal; se habian
presentado 225.691 solicitudes de "tarjetas verdes'; se habian
adoptado 28.077 decisiones favorables y expedido 22.981 "tarjetas verdes'.

b)  LosDecretos presidenciales N° 358 y N° 359/1997 preveén latotal igualdad de
derechos en materia de empleo (principal mente con respecto alaremuneracion, las
condiciones de trabajo y la seguridad social) entre los ciudadanos griegos y todos los
extranjeros gque trabajan legalmente en Grecia.
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c)

d)

El Decreto presidencial N° 189/1998, sobre condiciones y procedimiento para
otorgar permisos de trabajo (tanto para trabajadores dependientes como auténomos)
u otra asistencia paraintegrar en lavida econémicadel pais alos refugiados
reconocidos, los solicitantes de asilo y |os residentes temporal es por motivos
humanitarios, constituye la base legal de las medidas encaminadas afacilitar la
integracion de los refugiados en la sociedad griega. Los refugiados pueden obtener
un permiso de trabajo en condiciones més favorables que otros extranjeros, pues no
necesitan una autorizacion preliminar. El derecho arecibir formacion profesional se
les reconoce alos refugiados en las mismas condiciones que a los ciudadanos

griegos.

Un nuevo Decreto presidencial (N° 61/99) sobre los procedimientos de asilo entrd en
vigor en junio de 1999. En é se dispone la estrecha cooperacion entre las
autoridades griegas y los representantes del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y se establecen las normas y las condiciones para el
gjercicio del derecho delos refugiados alareunion familiar.

L os objetivos de un nuevo anteproyecto de ley sobre inmigracion, actualmente ante
el Parlamento, son integrar alos inmigrantes en la sociedad griega, proteger y
fomentar sus derechos humanos, asi como reforzar las salvaguardias legales contrala
discriminacion. Los principios basicos de este anteproyecto de ley se gjustan
plenamente a las normas internacional es de proteccion de los trabajadores
migratorios y sus derechos humanos. Mas concretamente estos principios son:

i)  Losextranjeros, independientemente de que su estanciaen Greciasealegal o
ilegal, disfrutan de todos |os derechos humanos garantizados por lalegislacion
nacional, los tratados internacionales y los principios generales del derecho.

El anteproyecto subraya el derecho de |os trabajadores migrantesala
proteccion judicial y al acceso alas autoridades publicas y los servicios
administrativos.

i) Los extranjeros que residen legalmente en Greciareciban igual trato que los
ciudadanos griegos en materia de acceso alajusticia, la proteccion social, la
seguridad socia y lasalud, la escolarizacion, la participacion en lavida
cultural, laformacion profesional, lalibertad de asociacion, |as libertades
sindicalesy €l gercicio delalibertad de religion.

iii)  Losextranjeros titulares de permisos de trabajo o de residencia por periodo
indeterminado reciben, en principio, e mismo trato que los nacionales griegos
y de la Unién Europea con respecto al acceso alas profesiones dependientes e
independientes, asi como alaformacion profesional.

Iv)  Losextranjeros detenidos en prisiones reciben el mismo trato que los
ciudadanos griegos, especiamente en lo tocante alareintegracion social y el
respeto de sus creenciasreligiosas. Selesinformade inmediato de sus
derechos y deberes en un idioma que puedan comprender. Los extranjeros que
residan legalmente gozan de iguales derechos arecibir prestaciones de la
seguridad social.
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v)  Estaprohibidatodaforma de discriminacion basada en motivos de raza, origen
étnico, nacionalidad o creencias religiosas que afecte al disfrute a disfrute de
los derechos y las libertades en | as esferas politica, econdmica, social, cultural
y en cualquier otra forma de participacion en lavida publica.

vi)  Los extranjeros menores de edad que residen en Grecia deben cursar nueve
anos de ensefianza obligatoria, como s fuesen alumnos griegos. Los valores
por los que se orienta el sistema de educacion son el respeto mutuo, la
aceptacion de las diferencias linglisticas y culturales, latoleranciay €l
enriquecimiento mutuo de culturas. Se han tomado disposiciones para ensefiar
con carécter facultativo, lalengua maternay la cultura de los estudiantes
extranjeros.

4. Derechos linquisticos y educacionales de | os extranjeros

46. Unaescuelaintercultural de Atenas, cuya poblacion estudiantil cuenta con un 60% de hijos
de migrantes internos, miembros de la comunidad musulmana de Tracia, e hijos de inmigrantes
recientes de Albania, esta aplicando con caracter experimental un programarelativo ala
actualizacién de la formacion de los docentes y un model o de programa de ensefianza con
jornada compl eta.

47. Especificamente, laformacion ciclica de docentes de la escuela ordinaria abarca los
siguientes temas. comprender |as distintas identidades culturales y €l bilinglismo, hacer frente a
las causas sociales del fracaso escolar, €l aprendizaje del griego como segundo idioma,
procedimientos relativos a la integracion armoniosa en la escuel a, nuevas técnica de ensefianza,
principios pedagdgi cos disefiados para mejorar 1os incentivos de aprendizaje de |os nifios, y
principios que interesan ala educacion intercultural.

48. Actualmente hay 20 escuelasinterculturales (primarias, secundariasy liceos). Enlas
escuelas con un nimero importante de alumnos albaneses o de habla rusa, el Ministerio de
Educacién ha contratado maestros de habla rusa y albanesa para prestar asistencia especia a
dichos alumnos.

5. Formacidn de funcionarios encargados de hacer cumplir laley y de funcionarios
publicos

49. Las autoridades griegas han tomado medidas especiales, alaluz de la Recomendacion
general XIl1 (42) adoptada el 16 de marzo de 1993 por el Comité parala Eliminaciéon dela
Discriminacion Racial segun la cual deberaimpartirse una formacion intensiva alos funcionarios
encargados de la aplicacién delaley... para garantizar que, en el cumplimiento de sus deberes,
respeten y protejan la dignidad humanay mantengan y defiendan |os derechos humanos de todas
las personas sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

50. El programaanual de los cursos de perfeccionamiento del personal de la policia griega
comprende, entre otros temas, |os relativos alos extranjeros, el control de pasaportes, la
inmigracion, el derecho de asilo, laregularizacion, los permisos de trabgjo y residenciade
extranjeros, etc. En el Departamento de Formacion Profesional del Personal se dictan los
siguientes cursos:
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a)  Significacion y causas de los delitos raciales y xendfobos (sociales, politicas,
culturales y econdémicas); legislacion naciona parasu prevenciony represion;

b)  Contribucion de lapoliciaalaintegracion de los extranjeros y alaerradicacion de la
violenciaracia y xenofoba;

c) El asilopoalitico, losrefugiados y la experiencia pertinente de Greciay de Europa;
d) Libertad de circulacion y establecimiento de extranjeros;

€e) Savaguardias constitucionales relativas a arresto y la detencion;

f)  Lapoliciay losinmigrantes;

g) Romanies, comportamiento social, establecimiento y proteccion;

h)  Derechos fundamentales,

i)  Minoriasy desigualdades sociales.

51. Enlaformacion impartida a guardias fronterizos, se presta especia atencion ala ensefianza
del derecho constitucional, que incluye materias tales como e Convenio Europeo de Derechos
Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, el Convenio contrala Torturay
Otras Formas de Trato Cruel, Inhumano o Degradante, y el Derecho de Asilo. De estaformalos
guardias fronterizos conocen caba mente su deber de respetar |os derechos humanos en €l
cumplimiento de sus funciones.

52. El Ministerio de Orden Publico coopera estrechamente con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados en Grecia afin de mantener continua e
inmediatamente informado al personal de la policia sobre |os derechos humanos, en especial |os
delos migrantes. Los agentesy oficiales de la policia participan periddicamente en seminarios,
coloquios, conferencias y clases organizadas por organizaciones no gubernamentales.
Recientemente 30 funcionarios de |a policia general de Tesal 6nica participaron en un programa
de formacion especial de la Universidad Aristotélica de Tesal 6nica sobre racismo, xenofobiay
violencia, desarrollado en el contexto de un programa de formacién continua de funcionarios de
policia.

53. En e ambito de los programas de formacién cofinanciados por la Unidn Europea, se ha
sometido ala aprobacién del Ministerio de Educacién un programa especia de
perfeccionamiento de laformacion en materia de derechos humanos de agentes de policia.

54. Losfuncionarios publicos que se ocupan de cuestiones de inmigracion participan en una
serie de seminarios de perfeccionamiento en el contexto del programa " Odysseus' delaUnion
Europea, y en cooperacion con €l Ministerio italiano del Interior. El objeto de este programa es
intercambiar ideas y practicas adecuadas, asi como solucionar problemas derivados de la
inmigracion, legal oilegal. En el programa contrala exclusion del mercado de trabajo,
cofinanciado por el Fondo Social Europeo, se han incluido medidas especiales para favorecer €
empleo y laformacién profesional de inmigrantes, personas repatriadas y refugiados.
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Articulo 4 - Medidas destinadas a eliminar toda incitacion ala discriminacion racial o actos de
tal discriminacién

55. Laley N°927/1979 eslaprincipal normalegidativaque penaliza: a) laincitacion ala
discriminacion, € odio o la violencia contra personas 0 grupos de personas por motivos de raza,
origen étnico o -en virtud de laLey N° 1419/1984- religiosos; b) laconstitucion de

organi zaciones que realicen una propaganda organizada u otras actividades conducentes ala
discriminacion racial y la participacion en las actividades de tal es organizaciones;

c) laexpresion publica, oralmente o por escrito de ideas ofensivas conducentes ala
discriminacion racial; d) el acto de negarse avender bienes o prestar servicios o de subordinar
dichas actividades a condiciones especiales por motivos de caracter racial.

56. Durante el periodo que se examina, no se ha condenado a nadie en virtud de la

Ley N°927/1979. Un comité de expertos establecido por €l Ministerio de Justicia esta
examinando propuestas para mejorar lalegislacion encaminada areprimir los actos de
discriminacion racia. El anteproyecto de ley de inmigracion facultaalos fiscales aformular
acusaciones de oficio en casos de actos racistas y discriminatorios.

57. Hastalafechano se hadenunciado alas autoridades competentes ningln caso de
comportamiento indebido de funcionarios de policia basado en prejuicios raciales respecto de
refugiados, inmigrantes legales o ilegales y/o personas pertenecientes a grupos minoritarios.

58. Sin embargo cadavez que se notifica a departamento de policia griega una violacion
relacionada con un comportamiento indebido o ilegal de personal de la policia contra una
persona, pertenezca o no a cualquiera de los grupos antes mencionados, o con violaciones de los
derechos humanos en general, seinician de inmediato procedimientos disciplinarios contralos
presuntos autores, de conformidad con las normas disciplinarias del cuerpo de policia de Grecia.

59. Laproteccion de los derechos humanos de toda persona que viva en Greciareviste
fundamental importancia parala policiay es un asunto que siempre se trata en forma
responsable. Las recientes normas disciplinarias que entraron en vigor en 1996 establecen un
procedimiento especia para que las autoridades competentes investiguen con la maxima
urgencialas denuncias pertinentes. Cuando se demuestrala veracidad de tales denuncias se
imponen severas sanciones disciplinarias alos agentes de policiaresponsables. Si las
transgresiones disciplinarias configuran ademas un delito se informaa ministerio publico a
efectos deiniciar una accion penal contralos agentes del caso.

Articulo 5 - Eliminacion de ladiscriminacion racial en € disfrute de |os derechos humanos

Libertad de asociacién

60. Losextranjerostienen derecho aformar asociaciones, sindicatos, etc. y participar en ellos.
L os tribunales griegos se han negado a aplicar lalegislacion nacional, concretamente las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil (articulo 107 de la Ley de Introduccion al Codigo
Civil) que no permite que una asociacion, sea administrada plenamente por extranjeros, pues
consideran que esta disposicion es contraria ala Constitucion, al Convenio Europeo de Derechos
Humanos y también a las disposiciones més generales del Codigo Civil, en especial € articulo 4,
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que dispone gque nacionaesy extranjeros gozaran por igual de los derechos civiles (véase por
gjemplo la sentencia N° 4300/1996 del Tribunal de Primera Instancia de Atenas).

61. En 1998 € Tribunal Europeo de Derechos Humanos estimo que los tribunales griegos
habian violado €l articulo 11 del Convenio Europeo al negarse ainscribir una asociacion [lamada
"Hogar de la civilizacion macedonia" por sospechar que amenazaba alaintegridad territorial del
pais (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sidiropoulos c. Grecia, 10 de julio de 1998).

El fallo del tribunal se comunicd, mediante circular del Presidente del Tribunal de Casacion, a
todos los demaés tribunales y érganos judiciales de Grecia, a fin de prevenir violaciones similares
del derecho de asociacién en lo sucesivo.

Libertad de religién

62. Lasautoridades griegas han tomado medidas para garantizar laigualdad en el gjercicio de
lalibertad de religion por personas que no pertenezcan ala lglesia ortodoxa oriental.

63. Lalegislacion griegafacultaa Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos a autorizar
la apertura de lugares de culto, pero esta facultad se circunscribe claramente y solo tiene por
objeto asegurar que se cumplan las condiciones establecidas por € articulo 13 de la Constitucion.
Si tal cosa ocurre, no se puede negar la autorizacién y las autoridades no tienen facultades
discrecionales a este respecto. Durante €l periodo 1994-1998 se presentaron 84 solicitudes de
apertura de lugares de culto y todas ellas fueron aprobadas. En 1999 se otorgaron 19 permisosy
hoy en dia hay 18 pendientes de resolucion, debiéndose € atraso alareciente imposicion de un
nuevo requisito, concretamente la obligacion de los solicitantes de presentar un certificado de
cumplimiento de ciertas normas de seguridad por €l edificio en donde se propone abrir el lugar
de culto. El arreglo amistoso del caso Pentidis, presentado a Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, después de que este Tribunal dictaminara que se habia producido una violacién en el
caso Manoussakis, es un gemplo de |los esfuerzos realizados para armonizar la practica de la
administracion con las exigencias del Convenio. Ademas, en caso de denegacion dela
autorizacion, la solicitud de revision judicial por el Tribunal Supremo Administrativo es un
remedio efectivo, segun ilustra el dictamen del Consejo de Estado de 1995 en el caso dela
Iglesiade Cristo de los santos de los Ultimos dias. Ademés, la opinidn del obispo ortodoxo local
no es vinculante para el Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos, que puede decidir
apartase de ellasi estima que no se apoya en motivos sancionados por laley.

64. Enfebrero de 2000, & Ministerio de Asuntos Exteriores, tras una reunion con diplomaticos
de categoria superior, reiterd su empefio en acelerar |os procedi mientos parala construccion de
una mezquita en Atenas.

65. Laley N°1363/1998, que penalizaéd proselitismo, ha sido considerada en principio
conforme alas disposiciones del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos por € Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Grecia solo fue condenada porque |os tribunales competentes
no fundamentaron suficientemente sus decisiones. El Tribunal Europeo, en los casos Kokkinakis
y Larissis, estimé que lamencionada L ey satisfacialos principios de certidumbre y

previsibilidad y que podia aplicarse de conformidad con el Convenio Europeo. El caso Larissis
es, en parte, un gemplo de ello. Trasel dictamen del caso Kokkinakis, el Comité de Ministros
del Consgjo de Europa aprobd laresolucion DH (97) 576, en virtud de lacudl, tras el envio dela
circular que contenia e dictamen del Tribunal Europeo, los fiscalesy las camaras de acusacion
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de los tribunal es han adaptado su interpretacion de lalegislacion griega alos requisitos
establecidos por dicho dictamen, de tal forma que los tribunales s6lo han conocido de muy pocos
casos de proselitismo y no se ha dictado ninguna sentencia condenatoria en casos similares a de
Kokkinakis. Desde 1994 sblo se pronunciaron dos condenas por hacer proselitismo entre
menores. Actualmente no se enjuiciaanadie por hacer proselitismo.

66. Traslasentenciadd Tribunal Europeo, en el asunto de lalglesia Catdlica de Canea se ha
promulgado €l articulo 33 de la Ley N° 2731/1999 que confirma la personalidad juridicade la
Iglesia catdlica de Grecia.

67. Recientemente, e Ministerio de Asuntos Exteriores ha establecido un Comité que
procedera aunarevision genera delalegisacion relativaalalibertad religiosay propondra
soluciones para corregir toda deficiencia en comparacion con las normas internacional es.

68. El Consgo de Estado ha considerado que los alumnos no ortodoxos tienen derecho ano
participar en manifestaciones de carécter religioso, y ano asistir alas clases de religion (Consgjo
de Estado, dictamen N° 3356/95).

Derechos sociales

69. Como yase hadicho, Grecia hafirmado o ratificado los principal es tratados

internacional es que garantizan |os derechos econdmicos y sociaes (como ejempl os recientes
pueden citarse el Protocolo que enmienda la Carta Social Europea, el Protocolo Adicional ala
Carta Socia Europeay el Protocolo Adicional ala Carta Social Europea que prevé un sistemade
guejas colectivas). Estos derechos se les reconocen tanto a nacionales como a extranjeros,
conforme al principio de no discriminacion.

70. Enlalegislacion griegano hay disposiciones discriminatorias contra ninguna categoria de
ciudadanos griegos. Los extranjeros que residen legalmente en Grecia y han obtenido permisos
deresidenciay de trabajo o "tarjetas verdes' no son objeto de ninguna clase de discriminacién en
materia de empleo, vivienda, acceso alos servicios publicos, etc. Sin embargo el empleo en el
sector publico se limitaalos nacionales de la Union Europea.

71. Laley N°1414/1984 dispone laiguadad entre hombres y mujeres en materia de empleo,
y abarcatodala gamade relaciones laborales. Ademas, por Decision ministerial

N©° 33605/15.06.99, se han establecido proyectos de empleo en el marco del programa europeo
de lucha contrala exclusion del mercado de trabajo. Cabe sefialar, como ya se haindicado, que
los Decretos presidenciales Nos. 358 y 359/1997 reconocen en materia de empleo, la plena
igualdad de derechos entre los griegos y todos |os nacional es extranjeros que trabajan legalmente
en Grecia

72. En cuanto alaseguridad social, los tribunal es nacional es también aplican el principio de
no discriminacion. A este respecto, lalegislacion pertinente se aplica alos nacionaes
extranjeros de conformidad con las condiciones que en ella se imponen (Consg o de Estado

N° 3487/92). Las personas étnicamente griegas pero no nacionales griegos pueden aducir que la
legislacion pertinente puede no serles aplicable stricto sensu siempre que laley pertinente exija
calificaciones que sblo |os nacional es griegos pueden poseer por razén de la continuidad de su
empleo en Grecia (Consgjo de Estado N°© 3133/92). Por otra parte, lajurisprudenciade los
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tribunal es competentes considera que la viuda de un funcionario publico tiene derecho a una
pensién en las mismas condiciones gque |os nacional es griegos, independientemente de la
nacionalidad (Junta Nacional de Auditores N° 1617/98), en aplicacion directa del articulo 14 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Derecho alaiqualdad de tratamiento en los tribunales y todos |os demas 6rganos que
administran justicia

73. El articulo 17 de laLey N° 2721/1999 prevé que se preste asistencia letrada gratuita alas
personas indigentes acusadas de delitos o faltas.

Derecho alanacionalidad

74. En 1998 € articulo 19 del Cédigo de Ciudadania de 1955 fue derogado en virtud del
parrafo 14 del articulo 9 delaLey N° 2623/1998. Laaplicacion de este articulo, que permitia
privar de la ciudadania griega a las personas de origen étnico no griego que abandonaran €l pais
sin intencion de regresar, ha planteado muchas cuestiones en € pasado. Sin embargo la
Constitucion de 1975 incluia un compromiso implicito de abolir este articulo paradar
cumplimiento alas obligaciones internacionales contraidas por Grecia al ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

75. Elincisoc) del parrafo 1 del articulo 20 del Cédigo de la Ciudadania permite alas
autoridades competentes privar alas personas de su ciudadania griega si, mientras viven en e
exterior realizan, en beneficio de un Estado extranjero, actos que perjudican alos intereses de
Grecia. Este articulo esta alin en vigor pero solo se lo ha aplicado en casos muy excepcionales
en los Ultimos afos. Se sefiala ala atencion el hecho de que se present6 ante la Comision
Europea de Derechos Humanos una reclamacién individual que impugnaba la conformidad con
el Convenio Europeo de Derechos Humanos de una decision de las autoridades griegas de
revocar la ciudadania fundandose en €l articulo 20. La Comisién declar6 inadmisible la
reclamacion ratione materiae, en virtud del articulo 6 del Convenio Europeo y también por no
haberse agotado |os recursos internos, de conformidad con los articulos 7, 8, 9, 10, 11,
interpretados conjuntamente con €l articulo 14 del Convenio (solicitud N° 17390/90,

Galip c. Grecia).

Derecho asalir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar asu pais

76. Lagran mayoriade los refugiados politicos que huyeron del pais durante la guerra civil
(1945-1949), asi como sus descendientes, regresaron a Grecia pese a gue habian sido privados de
su ciudadania griega y fueron empadronados en las listas municipales en virtud de la Decision
ministerial N°© 106841/1982. Estas personas recuperaron su ciudadania griega.

Articulo 7 - Medidas en materia de ensefianza, educacion, cultura e informacion

77. Al nivel de laensefianza primaria, |os manual es de educacion civica contienen capitulos
sobre la Constitucion griega y los derechos humanos, inclusive la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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78. Enlaensefianza secundarialos derechos humanos forman parte de |os siguientes cursos:
Introduccion al derecho y alas instituciones politicas, para alumnos de 17 afios de edad; e
Introduccion alos principios del Estado democrético, para alumnos entre 15y 18 afios de edad.

79. A nivel superior se dictan cursos de educacion en derechos humanos en las escuel as
normales, y e Instituto de la Paz de Tesal 6nica ha organizado cursos sobre derechos humanos en
toda Grecia desde 1987, en cooperacion con asesores escol ares.

80. En 1996 se establecio un programa de estudios de posgrado de dos afios de duracién en el
Departamento de Estudios Pedagdgicos de la Universidad de Atenas con € titulo "Derechos
humanos y educacion comparativa®. EnlaUniversidad Aristotélica de TesalOnica se viene
impartiendo desde 1997 un programa de educacion sobre derechos humanosy paz titulado
"Los problemas del mundo contemporaneo y laresponsabilidad de |os cientificos”.

81. Lasorganizaciones no gubernamentales participan activamente en la ensefianza de |os
derechos humanos. LaFundacioén Marangopoulos para los Derechos Humanos ha traducido y
distribuido entre los maestros de toda Grecia la publicacion de las Naciones Unidas

"L a ensefianza de |os derechos humanos®, que sirve como modelo en lamateria. Mas
recientemente la Fundacién ha elaborado la version griega de un video del Consegjo de Europa
para edades de 13 a 18 afos, titulado " Stand up NOW for Human Rights!™, junto con una carpeta
didécticaauxiliar para el persona docente. La videocasete se ha distribuido a un gran nimero de
escuelas de Grecia. Ademas, el Comité Griego para el UNICEF ha desarrollado actividades
relativas ala educacion paralapaz y participa en € Grupo mediterrdneo de educacién para el
desarrollo, cuyo objeto es crear material es pedagogicos sobre educacion para el desarrollo y
derechos humanos.




