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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de Guatemala (CRC/ C. 3/Add. 33; HRI/CORE/ 1/ Add. 47
CRC/ C. 12/ WP. 1; respuestas del Gobierno de Guatemal a, docunento sin signatura
en espaiiol)

1. Por invitacién de la Presidenta, los Sres. Arranz Sanz, Urruel a Prado,
Aval ., Gandara, Diaz Duque vy Oivero (Guatennala) toman asiento conp
participantes a la Mesa del Conité.

2. La PRESI DENTA da | a bienvenida a |l a del egaci 6n de Guatemala y la invita a
presentar el infornme inicial de CGuatenala.

3. El Sr. URRUELA PRADO (Cuatemal a), tras agradecer a |la Presidenta sus
amabl es pal abras de bi envenida, dice que el Gobierno denocréatico de

Guat emal a, que desea entablar un dial ogo constructivo y duradero con e
Conmité, atribuye gran inportancia a |a consolidaci 6n del proceso de paz y a
respeto de | os derechos del nifio, y no escatinma esfuerzos para sol uci onar |o0s
probl emas con que tropieza, debidos en particular a | as secuel as de

conflicto armado y a la insuficiencia de recursos.

4, El Sr. GANDARA (Cuatenmla) da lectura a un nensaje de |la

Sra. Patricia de Arzu, Prinera Danma de Guatenala, en que ésta presenta |as
activi dades que realiza el CGobierno en favor de la infancia, de |la juventud,
de las nujeres y de la famlia, y que se inscriben en un contexto nuy
particular. De hecho, |a sociedad guatenalteca sal e profundanente | astimda
de un larguisim conflicto armado interno, durante el cual perecieron o
desapareci eron nas de 120.000 personas. A ello se aflade |a pobreza, la

di scrim naci 6n, |as desigual dades, la malnutriciodn, |a escasez de viviendas y
de escuelas y la insuficiencia de |la atenci6n de |a sal ud.

5. Para dar sol uciones eficaces y duraderas a todos estos problemas, e

Gobi erno el abora actual nente un proyecto de cddigo de la nifiez y de |la

adol escencia, y nuy pronto creara un instituto que se encargaréa de coordi nar
y de supervisar, en col aboraci 6n con |a Conisio6n de nmenores, de la nmujer y de
la tercera edad, |as actividades en favor de la infancia. Ademas, e

Gobi erno se esfuerza por inscribir las nedi das adoptadas en favor de la
infancia, en particular en materia de salud, nutricién y educaci 6n, en e
marco de una politica global de desarrollo y de acceso a | os servicios

basi cos, fundada en la prinmacia de |os valores noral es, que atraviesan

actual mente una grave crisis cuyos efectos tragicos se dejan sentir en |la
soci edad en general y en los nifios en particular. Una de |as nmanifestaciones
de esta crisis es la internacionalizacién del crinmen organi zado que se ensafia
contra | os paises pequefios econdni canente débiles, penetrando en sus
instituciones y anenazando | as condi ci ones de vida de |los nifios y de |os

adol escentes. Por otra parte, |os grandes nmedios de informaci én transmten a
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l a juventud nensaj es de dudoso val or noral, seduci éndola con bienes
materi al es fuera de su al cance, favoreciendo asi el hedonismo y |a
agresividad, cuando no el crinmen.

6. Por ultino, el orador indica, que en su nensaje, la Sra. Patricia de Arz(
expresa su profundo reconoci mento a todos |os gobi ernos, personas,

i nstituci ones y organi zaci ones que trabajan en favor del pueblo y de |a nifiez
guat enal t ecos

7. El Sr. ARRANZ SANZ (Cuatenml a) dice que desde el inicio de la "transiciodn
denocratica", en 1986, Guatenmala ha ratificado una cincuentena de

i nstrumentos internaci onal es de derechos humanos, entre ellos |la Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fo, que entré en vigor el 2 de septienbre de 1991

El altinmo decenio tanbi én ha estado jal onado por aconteci m entos inportantes:
la nmodificacion de | a Constitucion, el proceso de paz, la lucha contra |la
pobreza, el desarrollo econémico y social, el fortalecimento de |as

i nstituciones, |la lucha contra |l a inmpunidad, y |as el ecci ones generales

libres y transparentes.

8. Para dar cunplimento a | as disposiciones de | a Convenci 6n, el Gobierno
cred la Comisidén pro Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en | a que estan
represent adas organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es y que, con
| a ayuda de organi snps internacionales, realiza actividades en favor de |la
ni Aiez. Esta Com si6n ha participado en particular en |a el aboraci 6n de
proyecto de ley relativo al Cbdigo de la Nifiez y de | a Adol escencia, que e
Par| ament o exani na actual mente en Gltima |l ectura. Por otra parte, en 1991
Guat emal a el abor6 un plan de acci én para aplicar |as reconendaci ones

formul adas por |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia. Conviene indicar a
este propésito que en materia social, el Gobierno de Guatemal a hace hincapi é
en el respeto de la vida, en |la persona humana en su calidad de centro y
objeto del desarrollo, en la famlia, en la paz y |la denocracia, en e
respeto del nedio anbiente y en una gesti én juiciosa de |os recursos
nat ur al es.

9. En el plano denogréafico, CGuatenmla, cuya pobl aci 6n asci ende a

unos 10 m |l ones de habitantes, se caracteriza por una gran diversidad
cultural, étnica y linglistica (véase HRI/CORE/ 1/ Add. 47, parrs. 177 a 180).
El 65% de | a poblaci6n vive en las zonas rurales y el 44%de |o0s
guat enal t ecos son nenores de 15 afios.

10. En el plano econém co, hay que destacar que el 10% de |a pobl aci 6n

di spone del 44% de la renta nacional y que el 2,2% de |los terratenientes
poseen el 65%de las tierras agricolas uUtiles. Por otra parte, el 86%de |la
pobl aci 6n vive por debajo del unbral de pobreza. Los departamentos nmas

af ect ados estan pobl ados en su nayoria por mayas. Las nujeres y |os nifos
son las principales victimas de esta situaci 6n, en especial en | as zonas

di rect anente af ectadas por el conflicto arnado.

11. Para poner fin a este conflicto, el Gobierno de |la Republica y [a Unidad
Revol uci onari a Naci onal CGuatenmalteca (URNG ya han firnmado vari os acuerdos
gue tratan sobre | os aspectos siguientes: el respeto de |os derechos
humanos, el reasentam ento de | as pobl aci ones desarrai gadas por el conflicto
arnmado, |a creaci 6n de una com si 6n encargada de esclarecer |as viol aci ones
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de | os derechos humanos y |l os actos de violencia, la identidad y | os derechos
de | os puebl os aut6ctonos y | os aspectos soci oecondm cos y |a situaci6n
agraria. El acuerdo de paz gl obal que se firnmara proxi manente debera
permtir la instauraci 6n de una paz so6lida y duradera, nejorar |as

condi ciones de vida de | os sectores nenos favorecidos y abrir el cam no a un
desarroll o duradero del pais. Para ello, el Gobierno se propone consolidar

| a denocraci a, acel erar |a nodernizaci 6n de |a econom a, luchar contra |la
pobreza, utilizar racionalnmente |os recursos natural es respetando el nedio
anmbi ente, nodernizar y descentralizar el Estado y nejorar |la situaci 6n de |os
ni ios en las esferas de la salud, la nutricién y |la educaci 6n

12. El Sr. Arranz Sanz indica que en Guatenal a exi ste una el evada tasa de

mal nutricién: en 1990 el 4% de | os nifios de nmenos de 5 afios sufrian de

i nsuficiencia nutricional y, segin un censo realizado en 1986, el 37,4%de

| os escolares de primaria sufrian de un retraso del crecimento. Con todo,

el amamantami ento aln es practica corriente. En 1987, el 94,6% de | os recién
naci dos de nenos de tres neses, el 79% de | os ni ios nenores de un afio y

el 29,4% de | os nifios de nmenos de 2 afios se criaban nmedi ante amamant am ent o.
Por otra parte, aunque |os progranmas de alinmentaci 6n y de nutrici én no han
tenido el efecto previsto, |os programas destinados a resol ver |os probl emas
debidos a la falta de mcronutrientes han sido eficaces.

13. El orador subraya que los servicios del Mnisterio de Salud Piblica y
Asi stencia Social, por una parte, y |los diversos servicios privados por otra,
al canzan apenas a un 55% de | a poblacién, |o que se debe, entre otros
factores, al hecho de que |la poblaci 6n guatemalteca se encuentra di spersa en
unas 22.000 aldeas de dificil acceso, a la insuficiencia de |os recursos
presupuestari os asignados a la salud y a la reparticién inapropiada de | os
recursos del Mnisterio de Salud; el 35%de esos recursos estan destinados a
| os hospitales y a los centros de salud regionales, y el 40% a | os dos

hospi tal es naci onal es que se encuentran en |la capital

14. La tasa de anal fabetisnbo en Guatenal a es del 38% para todo el pais vy
del 70% entre |a poblacion autéctona. En 1994, el 82, 7% de | os nifios estaban
escol ari zados en primaria, y para 1996 el objetivo era del 85%

15. La PRESIDENTA pide al Sr. Arranz Sanz que permita a | os nmienbros de
Conmité solicitar aclaraciones a |a del egaci 6n sobre | as cuestiones relativas
a las nedi das general es de aplicaci 6n contenidas en la |ista de cuestiones
gue han de considerarse (CRC/C. 12/ Wr. 1).

16. La Sra. SARDENBERG agradece a | a del egaci én | a presentaci 6n que ha hecho
y se felicita por el nensaje dirigido al Comté por la Prinera Dama de

Guat enal a. Habi da cuenta de que el infornme inicial de Guatenal a fue

el aborado por el Gobierno anterior, y de que |las respuestas escritas a |l as
preguntas del Comté enanan del nuevo Gobi erno, convendria actualizar e
infornme inicial. La Sra. Sardenberg estima que el informe consiste mas en
una enuneraci 6n de |l as actividades realizadas y de |as nedi das adoptadas en
favor de la infancia que en un auténtico analisis de |os problemas con que



CRC/ C/ SR. 306
pagi na 5

tropi eza el Gobierno. Adenés, desearia aclaraciones sobre |as razones que
han i npedi do a CGuatenml a presentar en 1992 el informe sobre |a aplicaci 6n de
| a Convenci On.

17. La oradora desearia informaci 6n conplenmentaria sobre | os niios que se
encuentran en circunstanci as especialnmente dificiles. Por otra parte,
alienta al nuevo Gobierno a organizar, a nivel institucional, un grupo de
trabajo para |l a aplicaci 6n de |as reconendaci ones de | os diversos 6rganos de
| as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos hunanos a | os que Guatenal a
presenta infornmes.

18. La Sra. Sardenberg observa, a propdsito del concepto de nifio, una
paradoja. De hecho, se infiere de | os docunentos transmtidos por |a

del egaci 6n guatenal teca que el nifio es considerado con frecuencia conb un ser
i nmaduro e incapaz desde el punto de vista juridico mentras que, en |la
practica, se le suele exigir un trabajo de adulto. Tene que esta situacio6n
influya sobre la politica nacional y sobre la actitud de | a poblacidn frente
a los nifios. A este respecto, ¢qué hay del proyecto de Cédigo de |la N ez y
de | a Adol escencia que el Congreso guatenmlteco tiene ante si? Se declara
por otra parte preocupada por la falta de una politica gl obal de proteccién
de | os derechos del nifio y desearia conocer |as nedi das adoptadas por e

Gobi erno para aplicar plenanente el plan de acci6n en favor de | a infancia.
Por dltinp, estinma que convendria coordinar mejor las activi dades de | os

di versos necani snos publicos creados con este fin y pregunta si el Gobierno
prevé adoptar nedi das destinadas a nejorar las estructuras institucionales en
esta esfera.

19. La Sra. BADRAN estinmm, conmp |a Sra. Sardenberg, que seria conveniente que
el Gobierno organi zara un grupo de trabajo para aplicar |as reconmendaci ones
de |l os diversos 6rganos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos
humanos.

20. A prop6sito de | as desigual dades que existen entre |los diferentes
sectores de |l a poblacién, la Sra. Badran dice que es inportante que |as
politicas de ajuste estructural no perjudiquen a | os grupos mas vul nerabl es,
a saber, las nmujeres y los nifios, conb ha reconmendado el Banco Mundi al

A propésito de |a coordinaci 6n de | as activi dades de | os diversos necani snps
naci onal es en favor de la infancia, sugiere al CGobierno que solicite |a ayuda
del UNICEF en esta esfera, para nejorar la eficacia de |as estructuras
actuales. Por altino, pide informaci 6n conplenentaria sobre | os avances en
el exanen del proyecto de Codigo de la Nifiez y de |a Adol escencia por parte
del Congreso.

21. La Sra. SANTOS PAIS se felicita de la evoluci 6n positiva de |a situacién
en Guatemal a, en especial |as negociaciones por la paz y la instauraci 6n de
un nuevo Gobi erno. Adenés, |os acuerdos sobre |la identidad de | os puebl os
aut 6ct onos, sobre | os probl enas econénicos y sociales y sobre |a situacién
agraria traducen un enpefio politico alentador. La Sra. Santos Pais se
felicita tanbi én de | a existencia de la Procuraduria de | os Derechos Humanos,
gue debe presentar un informe anual al Parlanmento sobre sus actividades, |o
que permte asi |la eval uaci 6n peri 6dica de éstas.
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22. La Sra. Santos Pais considera positivo el hecho de que |Ia Convenci 6n
prime sobre la |l egislacion en nmateria de derechos del nifio, pero desearia
saber qué sucede en | a practica. Tanbi én acoge con benepl acito el Plan de
Acci 6n de Desarrollo Social, Desarrollo Humano, Infancia y Juventud de 1991
Con todo, se sefiala en el informe que el Plan no ha sido debi danente

i mpl antado y que ha sido inposible evaluar sus efectos. Por otra parte,
sefial a que | a del egaci 6n ha subrayado | a necesi dad de arnonizar |a

| egi sl aci 6n para tener mAs en cuenta | os derechos del nifio.

23. La oradora pide aclaraci ones sobre la situaci én de |os nifios de |la calle,
de | os nifios refugi ados y de | os huérfanos. Ademas, desearia informaci 6n mas
anplia sobre | as nodal i dades de funci onanm ento de | os diversos nmecani snos de
recopil aci 6n de datos, de coordinaci én y de segui m ento que existen a escal a
nacional . Segun el informe, en 1989 se reconendd que |la Procuraduria de |os
Der echos Humanos fuese el organi sno de coordi naci 6n de todos | os sectores

naci onal es en materia de politica para la infancia. ¢Cual es la situacion
actual ?

24. Se deduce de | os acuerdos sobre | os probl emas econdm cos y sociales y
sobre | a situaci 6n agraria cel ebrados en mayo de 1996 que habia que favorecer
| a descentralizaciéon. La Sra. Santos Pais desearia conocer |a funcién de |as
autori dades | ocal es en esta esfera y saber si di sponen de recursos
suficientes para hacer aplicar las politicas de descentralizacion. ¢Conp
prevé el Gobierno fortalecer la funciodn de |la Procuraduria para |os Derechos
Humanos a escala local y de qué manera se garantiza a esa escala la
protecci 6n de | os nifios, en particular de |os nifios de pobl aci ones

aut 6ct onas?

25. A prop6sito de la recopilaci én de datos sobre la infancia, el Gobierno
reconoce en el informe que ha sido inposible evaluar |os efectos del Plan de
Desarroll o Social, por no disponerse de diversos el enentos de informaci 6n, en
particul ar sobre | os refugiados o los solicitantes de asilo, 0 sea

unas 33.000 personas, parte de ellas nifios. Ahora bien, sin estos datos, es
dificil pronover y proteger |os derechos de estas personas. Por otra parte,
la Sra. Santos Pais deplora que el Gobierno no haya indicado si necesitaba |a
asistencia internacional en esta esfera, cuestioén planteada por el Comté en
la lista de cuestiones que han de considerarse. Subraya que en este caso es
fundanmental |a asistencia internacional

26. A propésito de | os progranas de formaci 6n que deberian Il evarse a cabo
para dar a conocer |a Convenci 6n, el Gobierno reconoce en el informe que |os
derechos del nifio son por conpleto desconocidos y que, en la practica, no se
consi dera plenanmente al nifio conp sujeto de derecho. Con todo, se nencionan
en el infornme diversas nmedi das adoptadas para formar a | os especialistas de
la infancia en relaci 6n con | a Convenci 6n. ¢Estas nedi das son sistematicas u
ocasi onal es?

27. La Sra. Santos Pais desearia saber qué se hace para prevenir |as

vi ol aci ones de | os derechos de | as pobl aci ones autéctonas y si el Gobierno ha
apl i cado programas para hacer que se conozca y aprecie nejor su cultura

Por otra parte, le preocupa el elevadisinp indice de anal fabetism y pregunta
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qué nedi das se han adoptado para que |as canpafias de sensibilizaci 6n sobre

| os derechos del nifio al cancen a | os sectores de | a poblaci 6n que no saben
leer. Por altino, desearia saber qué se ha hecho para que pueda invocarse |la
Convenci 6n ante los tribunales o |as autoridades adm nistrativas cuando
exista conflicto entre la Convencion y la legislacién interna. A este
respecto, recuerda, que en virtud del articulo 4 de |la Convenci 6n, |os

Est ados Partes deben adoptar todas |as nedidas adm nistrativas, |egislativas
y de otra indol e necesarias para dar efectividad a | os derechos reconoci dos
en |l a Convenci 6n

28. La Sra. KARP desearia saber con qué dificultades se ha tropezado en e
proceso de organi zaci 6n de | os consejos de desarrollo | ocales, que seran e
princi pal nmecani smo de pronoci 6n de | os derechos humanos en | as regi ones

ai sl adas del pais. Por otra parte, se ha planteado nucho | a cuestién de |a
coordi naci 6n entre los diferentes ministerios encargados de hacer respetar

| os derechos del nifio que, segln |a del egaci 6n guatenalteca, plantearia
graves problemas al Estado. El aspecto que nas interesa a la Sra. Karp es e
de la coordinaci 6n de |las actividades de |os tres Organos nenci onados en e
informe, a saber, la Procuraduria de | os Derechos Humanos, |a Defensoria de
la Nifiez y la Com sidn pro Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. De hecho,
seria conveni ente saber qué vincul os existen entre estos tres 6rganos.

Por otra parte, habida cuenta de que | a del egaci 6n ha indi cado que |os
tribunal es son el principal nedio de que di sponen estos 6rganos para hacer
respetar |os derechos del nifio, ¢cono coordi nan di chos 6rganos sus esfuerzos
para defender |os derechos del nifio ante |as autoridades judiciales, y puede
| a del egaci 6n dar ej enpl os de deci siones recientes adoptadas por |os
tribunales en favor de | os nifios? La Sra. Karp desearia tanbi én saber si |as
deci si ones adoptadas por |los tribunales han tenido repercusi ones en otras
esferas que incunben al bienestar de |os nifios, en especial en el plano de |a
adm nistraciéon y de |las diferentes instancias pertinentes. Segun |la

i nformaci 6n de que di spone el Conmté, no hay presupuesto alguno para |la

ej ecuci 6n del plan de accién en favor de la infancia, por |o que aln no se ha
aplicado. Por lo tanto, la cuesti6n que se plantea es saber si se debe
aprobar respecto de toda nueva ley en favor de la infancia un presupuesto que
perm ta garantizar su aplicacion.

29. El Sr. MOVBESHORA toma nota de que en su inforne el Gobierno de Cuatennl a
reconoce que aln si se tradujese el texto de Ia Convenci6n a | os idiomas

| ocales, la gran nmayoria de |a poblaci 6n autéctona, que es anal fabeta, no
podria leerlo y que, por ello, la contribucién de |as radi oem soras |ocales
es sumanente inportante. Seria interesante saber a este propdsito qué
porcentaje de |l a poblacioén tiene acceso a la radio y cOnp se propone e

Gobi erno sol ucionar definitivamente este probl ena de informaci 6n.

Con respecto a |l a protecci 6n de | os derechos de |os nifios en Guatemal a, se
dice en el parrafo 38 del inforne que |as autoridades dan prioridad a |os
programas y activi dades educati vos destinados a pronmover estos derechos.

Habi da cuenta de | as infornaciones al armantes sobre el asesinato de varios
ni ios por agentes de seguridad, ¢;céno se proponen proceder |as autoridades
concretanmente? A propésito del trabajo infantil, se indica en especial en e
i nforme que se han analizado | os aspectos econdmi cos de |l a cuestién y que se
han adopt ado nedi das en consecuencia. Puesto que |a del egaci 6n no ha




CRC/ C/ SR. 306
pagi na 8

proporci onado ningun detalle a este respecto, seria interesante saber a qué
concl usiones ha |l egado ese andlisis. Asimsnp, a propésito de |os nifios no
escol ari zados, se dice en el informe que segun un estudio reciente |a mayoria
de | os padres interesados prefieren hacer trabajar a sus hijos antes que
enviarlos a | a escuela. Se agradecerian detalles mas anplios sobre el
conteni do de ese estudio.

30. El Sr. ARRANZ SANZ (Guatenml a) dice que no dispone de ninguna infornmaci6n
sobre el inforne de Guatenal a de 1992. En canbi o, puede informar al Comité
sobre | os aconteci m entos ocurridos después de 1994, afio sumanmente inportante
para Guatermal a. De hecho, en 1994 |a adm nistraci 6n del Gobierno anterior
prepar6 el informe de que se ocupa actual mente el Comité, que es prueba de la
i nportanci a que CGuatenal a concede desde entonces a | os derechos del nifio, y

t anbi én prueba del enpefio no s6l o del Gobierno sino de todo el Estado
guatemal teco. Gracias a |os acuerdos de paz existe en el pais una nueva
dinam ca y se han contraido conprom sos serios para que de |la fecha hasta e
afio 2000 | os recursos consagrados a |l a ensefianza, la nutriciéon y la salud
sean aunmentados en un 50% en conparaci 6n con 1996. En cuanto a la

coordi naci 6n de las instancias encargadas de |la pronoci 6n de | os derechos de
ni io, es cierto que adn no existe una politica coherente en favor de |la
juventud, pero el Sr. Arranz Sanz recuerda que el Gobierno prevé crear

proxi manmente un instituto nacional de la famlia y de la infancia para col mar
ciertas |lagunas en esta esfera. Por otra parte, existe en el marco de

gabi nete del Primer Mnistro un servicio de asuntos soci al es, supervisado
directanente por el Vicepresidente de |a Republica, que se encarga de |a
coordi naci 6n de la politica social y de todas |as activi dades en favor de la
j uvent ud.

31. El Sr. Arranz Sanz sefial a que | a coordinaci é6n de las activi dades de |a
Comi si 6n Presidencial pro Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio i ncunmbe a |la
Procuraduria de | os Derechos Humanos, y nmas exactanente al Servicio de
protecci6on de la infancia de |la Procuraduria. Ademas, el proyecto de Cddigo
de la Nifiez y de | a Adol escenci a deberé ajustarse a la Convencion y a la

| egi slacion interna y, conp |a Convenci 6n preval ece sobre el derecho interno,
actual mente es juridicanente posible declarar inconstitucionales ciertas

di sposi ci ones de |la |egislaciodn nacional. Sin enbargo, |a aplicacién de ese
Cbédi go, una vez adoptado, planteara varios probl emas concretos y en
particul ar habréa que organi zar | as estructuras necesarias para ponerlo en
préactica, operaci6n que puede resultar costosa. Con respecto a |la
observaci 6n de al gunos nienbros del Conmité de que en Guatenmla el nifio no
goza de personalidad juridica, el Sr. Arranz Sanz sefal a que si |as

autori dades atribuyen tanta inportancia al nuevo Cddi go, es precisanente
porque qui eren que el nifio sea de nmodo pl eno sujeto de derecho. Por su
parte, |la Com si6n Presidencial prevé hacer de este nuevo texto de ley la
base para el respeto de |os derechos del nifio en | a soci edad guatenal t eca.
Por ell o su adopci én sera el resultado de un anplio proceso de consultas

abi ertas con todas | as partes interesadas.

32. En cuanto a las diferencias sociales en Guatemala y a las dificultades
i nherentes a |l a aplicacion del progranma de reformas estructurales,
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el Sr. Arranz Sanz subraya que el objetivo prinordial es |lograr que el ajuste
no agrave |a situaci 6n de |os nifos, que ya han sufrido mucho por un
conflicto que ha durado casi 30 afios.

33. La falta practicanente total de datos estadisticos constituye ademas un
obst 4cul o i nportante para |l a acci é6n del Gobierno. En esta esfera Guatenal a
cuenta nucho con | a asistencia de |a conunidad internacional. De hecho, en
el marco del seguinmento de |a aplicaci6n de |Ia Convenci 6n tendra que

di sponerse de indicadores precisos, teniendo en cuenta que en CGuatenal a hay
actual nente unos 150. 000 ni fios despl azados y que m |l ones de otros no tienen
acceso a |la enseflanza ni a |la atenci6n de la salud, sin que existan
estadisticas preci sas sobre su situaci 6n, aparte de | as proyecciones

establ ecidas con | a ayuda del UNI CEF y de otras organi zaci ones.

34. En cuanto a la infornmaci 6n a | a pobl aci 6n acerca de | as disposiciones de
I a Convenci 6n, el Sr. Arranz Sanz subraya que |las enisiones de radio, que se
reci ben en un 82% de | os hogares, son un nedi o sumanente eficaz, pero indica
que | a conuni caci 6n se establ ece tanmbi én por otras vias, nmas directas, en
particul ar por conducto de | os comtés departanentales para |a defensa de |os
derechos humanos y de | as organi zaci ones no gubernanental es que operan sobre
el terreno. La utilizacién de nmaterial escrito seria de escasa utilidad
puesto que raros son | os menbros de | os grupos aut6ctonos que saben | eer

i ncluso en sus propios idionas.

35. Se desprende de una investigaci 6n realizada en 1995 por el Gobierno en e
marco del proceso el ectoral que pese a todos |os esfuerzos despl egados, sélo
un 10% de | a poblacién infantil tiene conocimento de |la existencia de |la
Convenci 6n. Por lo tanto, seria bueno reexami nar |la estrategia en materia de
comuni caci 6n.

36. Respondiendo a |l a pregunta sobre la formaci én de | os menbros de |l a
policia, el Sr. Arranz Sanz informa que aun cuando ha di sm nuido el namero de
denunci as de sevicias policiales contra |los nifios de la calle, el problema no
se ha sol uci onado, y hay que reestructurar por conpleto el aparato polici al
Respondi endo a | a pregunta de por qué hay tantos nifios no escol ari zados en
Guatemal a, indica que el problena es que el sistenma de ensefianza no esta
adaptado a |l as realidades nacionales. Asi, nuchos padres se niegan a enviar
a sus hijos a la escuela porque estinman que |as enseflanzas que alli se les

i nparten no tienen ninguna utilidad practica. Consciente de esta situacio6n
el nuevo Gobi erno ha nonbrado titular del Mnisterio de Educaci 6n a un

m enbro em nente del partido en el poder. La estrategia actual consiste por
una parte en elevar la tasa de escolarizacion a un 85%conmo mninob y por otra
parte en aunmentar el apoyo al Comté Nacional de Alfabetizaci6n para paliar

| as carencias del sistenma de ensefianza, que hacen que haya cada vez nas
anal f abet os de mas de 15 afios. Con |la ayuda de |as organi zaci ones no

guber nanent al es que intervienen en |las regi ones no atendi das por | os

est abl eci m ent os de educaci 6n naci onal, se espera que de ahora al afio 2000
todos | os ni ios gocen de por | o nmenos seis afios de ensefianza primari a.

37. A prop6sito de la funcion del Procurador de | os Derechos Humanos en e
pl ano local, el Sr. Arranz Sanz sefial a que éste cuenta con |la asistencia de
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del egados de todos | os departanmentos. Para fortal ecer aln mas esta funci 6n
el Parlamento exam na actual nente un proyecto de | ey sobre |l a creaci6n de
comtés para | a defensa de | os derechos humanos a nivel nunicipal

38. En cuanto a |l os objetivos a corto y nedi ano plazo nenci onados en su
presentaci 6n inicial, el Sr. Arranz Sanz dice que se trata de organi zar una
politica integral de la infancia y de |la adol escencia, y de crear para ello
un 6rgano especial para |levar a buen térmno esa politica, a saber, e
instituto cuyas funci ones ha expuesto. Tanbi én sera preciso adoptar y
aplicar el Cédigo de la Nifiez y de |la Adolescencia, o msnmo que la Ley de
adopci 6n y todos | os denmas textos pertinentes.

39. La Sra. SARDENBERG pregunta cénp se difunde |a Convenci 6n, habi da cuenta,
en particular, de la falta de recursos, y se felicita por otra parte de la
participaci 6n de | os estudi antes nenci onada en | os parrafos 87 y 88 de
informe. En cuanto a | os nmayas, conprende que se plantea un auténtico

probl ema debido a su aislam ento, asi conp al hecho de que no sienpre saben

| eer y a que habl an diversas | enguas.

40. La Sra. SANTOS PAIS pregunta, a propdsito de |la cuestion de |os

necani snos de aplicaci 6n de |a Convenci 6n, cual es el 6rgano encargado, y s
qui enes adoptan | as decisiones, en particular |os encargados de |a asignaci 6n
de | os recursos, son conoci dos por pobl aci ones geografi canente al ej adas, conp
| as pobl aci ones rurales. Convendria tanbi én que |a del egaci 6n guatenalteca
sefial ara con precision como se coordina |la accion entre | os 6rganos central es
y los 6rganos | ocal es, porque el dialogo entre anbos debe pernmitir que |la
politica general refleje el sentimento de |a poblacion. Es indispensable

t anbi én que | os 6érganos conpetentes cooperen entre ellos para fortal ecer e
sistema de seguinmento pese a la falta de recursos. La Sra. Santos Pais
subraya asi m sno que | os poderes publicos sél o podran aplicar una politica
coherente y continua cuando di spongan de todos |os datos relativos a todos

| os nifios en todas | as esferas. Por Gltino, se dara un paso inportante en e
senti do de una mayor cohesi 6n cuando se fortalezca | a funci 6n del Procurador
a nivel |ocal nediante com siones |ocales.

41. En cuanto al proyecto de Codigo de la N fiez y de | a Adol escenci a,

la Sra. Santos Pais no duda de que el Comté recomendarda a Guatemala que lo
apruebe para despejar todas | as dudas nefastas sobre el estatuto reconocido
respectivanente a |la Constitucién y a la Convenci 6n, porque es preciso que
quede bien claro que prinma |a Convenci én

42. La Sra. Santos Pais subraya |a inportancia de |as actividades de
formaci 6n y educaci 6n, esenciales para |la evolucién de las actitudes de |la
pobl aci 6n respecto de | os "nmenores", palabra que seria peyorativa en |la
nedi da en que no se reconociera a |os jévenes capaci dad al guna. En este caso
t anbi én es necesari o dar a conocer |as disposiciones de |a Convenci én en
particular a los escolares y a los jueces, a los policias y a | os naestros.
La Sra. Santos Pais desearia tanmbi én saber qué se hace para garantizar e
respeto de las tradiciones y de las diferencias culturales entre |a poblaci6n
guatemal teca. Por dltinp, recordando |la inportancia del articulo 4 de |la
Convenci 6n, pregunta céno se traduce la prioridad atribuida a |os nifos, sean
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ést os aut 6ctonos, rurales, refugi ados, de sexo fenenino, etc., en |los
presupuestos, ya sea |os del Estado o | os de |as mnunicipalidades. De hecho,
el presupuesto no es s6lo un mecani sno financiero, sino un mecani sno de

acci 6n soci al

43. La Sra. KARP conprende | os problemas que se plantean en relaci6n con |as
vi ol aci ones de | os derechos del nifio pero desearia saber céno se hace para
sol uci onarl os, ya sea por conducto de los tribunales, de la Corte Suprema u
otra instancia. Pregunta si existe una politica determ nada en materia de
derechos del nifo, en especial en lo relativo a |la participaci én de |os

ni ios, y cénmo | os tribunales contribuyen a hacer evol ucionar |a situacién

44. Por otra parte, en la nedida en que el maya no es un idioma escrito, la
Sra. Karp pregunta qué nedi das se estan adoptando para que |o sea, 0 para que
| a educaci én prinmaria sea obligatoria en otra |l engua escrita.

45. El Sr. ARRANZ SANZ (Guatemnml a), respondiendo a |as preguntas sobre | a

di fusi 6n de | a Convenci 6n, dice que ésta se logra de varias naneras:

nmedi ante grupos de universitarios, concursos, obras de teatro, |ibros, nedios
audi ovi suales, la radio, |los periddicos, etc. Ademas, |a educaci 6n de |os

ni ios mayas se inparte en | os cinco idioms nayas principales, nediante
ensefianzas especi alizadas, en todo el pais. Por daltino, el Sr. Arranz Sanz
sefial a que el Procurador de | os Derechos Hunanos esta encargado de pronover

I a Convenci 6n y garantizar su aplicaci6n, pero no de |la gestion de |as
politicas y de |la accion social, que es nAs bien tarea de la Secretaria de

Bi enestar Soci al .

46. El Sr. GANDARA (Guatemml a) recuerda que Guatenml a accedié a |a denpcracia
Uni canente en 1986 y que entre | os nunerosos probl enmas que hay que resol ver

se plantea en especial el de la violacio6n de | os derechos del puebl o maya,

que, pese a representar nmas del 65% de | a poblacién, ha sido durante mucho
tienpo victima de discrimnacién. Sin enbargo, el Gabinete Social, que
depende de |la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, ha sido
encargado de coordi nar | as nedi das adoptadas por | os poderes |egislativo,
ejecutivo y judicial a fin de que estos O6rganos tengan una msnma vision de |lo
gue representan | as viol aci ones de | os derechos humanos.

47. Entre las més inportantes de estas violaciones, el Sr. Gandara cita la
falta de atencio6n de la salud y la carencia de educaci 6n. Para renediar |a
primera de estas carencias, hay que alentar |a organi zaci 6n de servicios de
nedi ci na preventiva y para renediar |a segunda, habria que instituir una

i nstrucci 6n bilingie, en idiona aut6ctono y en espafiol. En cuanto a la parte
del presupuesto que se consagrara a |a aplicaci 6n de |a Convenci 6n, se
destinara al instituto que se prevé crear, cuyas politicas |le seran dictadas
por el Gobi erno.

48. El Sr. ARRANZ SANZ (Guatemal a) confirma que el 6rgano encargado de
aplicar |as disposiciones de |a Convencion seria el instituto que adn se debe
crear. Por otra parte, es cierto que |os abogados rara vez invocan |as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n ante los tribunales. En o que toca a la

di scrimnaci 6n contra | as pobl aci ones aut 6ctonas, gracias en especial a
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acuerdo concluido ultimanmente, |a participaci 6n de |a poblaci 6n maya, en
particular, se estd convirtiendo en realidad y |as diferentes pobl aci ones
aprenden a coexistir sobre la base de |a conprensi 6n mut ua.

49. En cuanto a | a ensefianza de |l a escritura, el Sr. Arranz Sanz afirma que
ya se esta atendi endo, inclusive en naya, idioma para el que se ha aprobado
reci entenente un al fabeto oficial. Es verdad que aln existe e

anal f abeti sno, sobre todo entre | os nayas, aunque esta en regresion

Por ultinp, en respuesta a |la pregunta sobre | os casos concretos de viol aci 6n
de | os derechos del nifio sefial ados a | os tribunales, dice que se han

sol uci onado efectivanente ciertos casos, pero que, con todo, aun no ha
desapareci do | a inpuni dad.

50. La Sra. BADRAN estima preocupante no sé6lo el hecho de que |a edad para
contraer matrinmonio en Guatenmala no sea la msma para | os varones que para

I as nujeres, 1o que constituye una forma de discrimnaci 6n, sino tanbi én que
sea denmsi ado tenprana. Duda que |los jOvenes de 14 a 16 afios sean |l o
suficiente maduros para fundar una famlia y que di spongan de nedi os
mat eri al es para criar a sus hijos, aparte del hecho de que el enbarazo precoz
es peligroso para la salud de la madre y del nifio. Piensa que seria nejor
habituar a | a poblacién a |a idea de que, para que las famlias sean nenos
numerosas y que la tasa de nortalidad materna sea nenos el evada, es
preferible acudir a los servicios de planificacion fanliar, antes que a
aborto.

51. La Sra. KARP, volviendo a |la edad nuy tenprana para el matrinmonio y a la
nedi da discrimnatoria y el peligro que representa para |las jovenes, pregunta
si no seria posible que la |ey disponga que, antes de deternmi nada |a edad, e
mat ri noni o sél o sea posible con | a aprobaci 6n de los tribunal es, mas aptos
que | os padres para considerar el interés superior del nifo.

52. El Sr. MOMBESHORA, recordando que |la edad mininma para trabajar es

de 14 afios, incluso nenos en | os casos autorizados, pregunta céno se vel a por
| a seguridad de | os jovenes asi enpleados y a qué conclusion se Ilegd en e
col oqui o cel ebrado en relaci 6n con el tema del Convenio N° 138 de la QOT.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




