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Observaciones finales prelimnares del Comité
de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales

REPUBLI CA DOM NI CANA

1. El Comité exam nd el segundo inforne periddico de | a Republica Dom ni cana
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/6/Add.7) en sus sesiones 292

y 302, cel ebradas el 19 de novienbre de 1996, y en su 502 sesioOn, cel ebrada

el 3 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

2. El Comité expresa su reconociniento al Estado Parte por su informe y

cel ebra que haya conparecido ante él |a Representante Pernanente de |a
Republ i ca Dom nicana ante la Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra

No obstante, el Comté |anenta que el Gobierno del Estado Parte no haya
facilitado respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Comté
(docunento E/C. 12/1995/LQ 7), que puso a su disposicion en enero de 1996, ni
haya envi ado a una del egaci 6n de expertos para presentar su inforne conp
prometi & hacerlo en el 14° periodo de sesiones del Conmté de mayo de 1996,
cuando solicité el aplazam ento del exanen de su infornme hasta el 15° periodo
de sesiones. En consecuencia, el Conmité se vio obligado, de conform dad con
sus netodos de trabajo, a exam nar el segundo inforne periddico de |a
Republ i ca Dom nicana sin la ventaja de un didlogo ni |la participaci 6n de una
del egaci 6n de expertos. Sin enbargo, el Comité toma nota de |a decl araci dn
de | a Representante Permanente de |a Republica Domi nicana ante la Oficina de
| as Naci ones Uni das en G nebra de que, aunque no pudo tomar parte activa en
el dialogo con el Comité, conunicaria a su Gobierno | os principales tenmas
adi ci onal es de preocupaci 6n sefial ados por el Comté en el curso de sus

del i ber aci ones.
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3. El Comté tomm nota con descontento de que el informe presentado por e
Gobi erno del Estado Parte, conp el inforne inicial, no se preparé de

conform dad con sus Directrices generales revisadas (E/C 12/1991/1). Tom
nota adenmas de que |l a informaci én contenida en él es inconpleta y de caracter
puranmente |legal, sin referencia ninguna a la situacién relativa al ejercicio
de | os derechos enunci ados en el Pacto, y de que en el presente inforne no se
han tratado | as sugerencias y reconendaci ones formul adas por el Conmté en sus
observaci ones final es aprobadas en su 11° periodo de sesiones, en novienbre
de 1994. Tanbi én lanmenta la falta de infornmaci 6n de caréacter general que e
Estado Parte deberia haberle facilitado en un “docunento basi co”, que tanpoco
ha presentado.

4, El Comté estima que el hecho de que el Estado Parte no haya respondi do a
la lista de cuestiones ni haya enviado una del egaci 6n con conpetenci a para

di al ogar con él durante su 15° periodo de sesiones nmuestra por parte de ese
Est ado un desconoci m ento sistematico de sus obligaciones en virtud del Pacto
y una falta de voluntad de cooperar con el Conité.

5. A este respecto, el Comté desea expresar su gratitud a |las

or gani zaci ones no gubernament al es, nacionales (“Ciudad Alternativa” y
COPRADEBA) e internacionales (Coalicion Internacional para el Habitat y
Conité de acci 6n internacional para |la pronocién de la nujer), por la

i nformaci 6n detal |l ada y cui dadosanment e docunentada que han puesto a su

di sposici 6n en relaci 6n con el informe de |a Republica Dom ni cana.

En particular, el Conmté sefiala a |la atenci 6n del Estado Parte el docunento
“The Dom nican Republic: An independent report subnmitted to the UN Conmittee
on Economic, Social and Cultural Rights by the International Wnen' s Ri ghts
Action Watch”.

B. Aspectos positivos

6. El Comité tomm nota con satisfacci 6n de que, segun la infornmaci 6n de
otras fuentes de que di spone, el Cobierno ha derogado el Decreto N° 358-91,
cuya aplicaci 6n ha influido desfavorablenente en el ejercicio del derecho a
una vivi enda adecuada, y que ha encontrado una sol uci 6n para | os casos de
desal ojo en virtud de decisiones de |os reginenes anteriores.

7. El Comté valora tanbién la infornmaci 6n que el Gobierno ha enprendi do una
revision a fondo del sector de |la salud publica y esta preparando una refornma
del Codigo de |a Sal ud.

8. El Comité tambi én reconoce | os esfuerzos que se realizan en |a Canara de
Di put ados para reconocer |a violencia doméstica conb una cuesti 6n de sal ud
publica convirtiendo asi a |la disuasion de la violencia contra la nmujer en
una cuesti 6n de politica publica.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

9. El Comté toma nota de que la lenta evoluci én hacia |a denpbcracia y e

Estado de derecho en | a Republica Dom nicana ha inhibido el fortalecimento
de las instituciones denocréticas, |a nodernizaci6n de |la maquinaria de |la

admi ni straci 6n y, en consecuencia, |la aplicaci én efectiva del Pacto.
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10. El Conité tanbi én observa que las dificultades econdm cas,
caracterizadas, entre otras cosas, por el aunento constante del ndnero de
pobres (60 a 65% de | a poblaci 6n vive por debajo del unbral de |a pobreza) y
de | a poblaciodn rural sin tierras, un alto nivel de desenpl eo, especial nente
en las ciudades y |l a persistente enmigraci én en gran escal a de trabaj adores
calificados y sem calificados han tenido una influencia limtativa en la

apl i caci 6n del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

11. En relacién con el articulo 2 del Pacto, el Comité observa que |la
Republ i ca Dom ni cana ha hecho nuy poco para pronover el conocimento publico
de | os derechos enunci ados en el Pacto. El Conmité ha sido informado de que
persi sten | os abusos de |la policia y otros servicios de seguridad.

12. El Conmité lanenta que, aunque segun la ley los tratados de derechos
humanos de | as Naci ones Uni das pasan a ser parte del derecho dom nicano a
ser ratificados, en la practica el poder judicial no aplica esos tratados
i nt er naci onal es.

13. Le preocupan al Conité, en particular, |a explotaciodn de |los haitianos y
| as condi ci ones de vida inaceptables en | os bateyes. A este respecto, no
tiene notivo al guno para dudar de |a veracidad de |os infornes que dan cuenta
de la terrible situaci 6n de |os trabajadores de | os bateyes, y en particular
la de |las nujeres, cuya presencia no esta adm nistrativanmente reconocida y
que por tanto se ven expuestas a fornas extrenmms de explotaci 6n (sus suel dos
son 50%inferiores a los de | os honbres) y a nenudo privadas de | 0os servicios
sanitarios y sociales mas elenentales. Tanto |os honbres conp | as nujeres de
| os bateyes, asi conmp | os trabajadores haitianos en otros sectores de la
econonia, viven en una perpetua inseguridad y constituyen el grupo naciona
mas inportante de | a Republica Dom ni cana que es objeto de deportaci én en
condi ci ones i nhumanas, a nenudo segun el capricho de | os enpl eadores, que se
aprovechan de la inacci 6n del Estado para explotar |la vul nerabilidad de este

gr upo.

14. El Comité toma nota de | a informaci6n recibida de diversas fuentes acerca
de I a confiscacion de |las cédulas de identidad y |a deportaci6n ilegal de
personas de origen haitiano nacidas en | a Repuablica Dom nicana durante |a
canpafa presidencial de 1995-1996. Dicha informaci 6n hace resaltar |a

i nseguridad que rodea |la cuesti én de | a nacionalidad de | os ciudadanos
dom ni canos de origen haitiano. Por ende, resulta necesari o aprobar |eyes de
naci onal i dad claras que den seguridad juridica a |as personas de origen

haiti ano nacidas en |l a Republica Donminicana y a sus hijos; que exijan a |as
autoridades inscribir los nacinmientos sin hacer discrimnaciones, y que
permitan a | os haitianos obtener |a nacionalidad dom ni cana por
naturalizaci6n en |las m smas condi ci ones que | os demas extranjeros.

15. El Conmité ha sido informado de que | os dom ni canos negros son sonetidos
con frecuencia a la msnma discrinmnaci én administrativa y policial arbitraria
gue | os trabajadores haitianos tenporales. G upos que representan a | os
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negros de | a Republica Domi nicana tanbi én afirnman que el Estado viola sus
derechos culturales al permtir que la policia y |as comuni dades | ocal es
supriman | as practicas culturales afroanericanas o que se identifican con
Africa. Tanbién afirman que | as escuel as publicas y | os enpl eadores de | os
sectores publico y privado refuerzan |la discrininacion de este tipo.

16. El Conmité tanbi én tonma nota con preocupaci 6n de que, segln infornacién
proporci onada por diversas fuentes, al parecer no hay ningun procedi m ento
para presentar denuncias contra la arbitrariedad o corrupci én de al gunos
jueces, ni procedi m entos de apel aci 6n para i npugnar |a aplicacio6n

di scrimnatoria de una ley, un decreto del ejecutivo o una decisién judicial

17. El Conmité toma nota con gran preocupaci 6n de que | os gastos del Estado en
educaci 6n y fornaci 6n, cono porcentaje del gasto publico, son inferiores a la
mtad del pronedio de Angrica Latina.

18. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que desde hace nmuchos afios se
regi stra una enigraci 6n en gran escala de dom nicanos y que ello ha tenido,
y seguiréa teniendo, efectos nocivos sobre | a econonia del pais, ya que gran
parte de |l os emigrantes son obreros calificados. El Estado Parte debera
tomar nedidas en | os anbitos educativo y soci oeconém co para poner freno a
| a salida de mano de obra calificada

19. El Conité toma nota al armado de que a 30 afios del establecimento

del prinmer parque industrial en una zona de libre conercio en |a Republica
Dom ni cana, persisten |las condiciones de trabajo inaceptables y |as

vi ol aci ones de | os derechos de | os trabaj adores reconoci dos en |os
articulos 6, 7 y 8 del Pacto.

20. El Comité tonma nota con preocupaci 6n de |l o i nhumano y arcai co de un
sistema penitenciario en que los famliares de un acusado que se ha dado a la
fuga pueden ser encarcel ados sin juicio previo en su lugar a titulo de
garantia hasta que el profugo se entregue a las autoridades, y en que |os
presos deben conprarse |la comda los fines de semana, ya que en esos dias |as
aut ori dades carcel arias no | es proporcionan alinmentos.

21. Al Conmité |le preocupa tanbi én observar el aunento constante del “turisnp
sexual” en las zonas de esparcimento y la difusion del SIDA, que es uno de
| os mas graves probl enas sanitarios del pais.

22. A Conmité |le preocupa en particular que el disfrute por |las nujeres de

| os derechos econém cos, sociales y culturales se vea socavado, entre otras
cosas, por: una sociedad persistentenente tradicional y nmachista; el hecho
de que | as nujeres cabezas de fanilia no puedan beneficiarse de la reform
agraria o del programa oficial de vivienda; la falta de un procedi mento
adm nistrativo que permta a las nujeres presentar denuncias en caso de

di scrimnaci 6n por parte del Instituto Agrario Dom nicano; el hecho de que e
Gobi erno no proteja a las nujeres trabajadoras de la discrimnacién y |os
despidos arbitrari os en casos de enbarazo y de que no disuada a | os

enpl eadores de la practica de |la prueba de enbarazo; y el hecho de que no se
desarrollen ni promuevan | os servicios de planificacion famliar. A Conmité



E/ C. 12/ 1/ Add. 6
pagi na 5

tanmbi én | e preocupa que, pese a la alta tasa de nacim entos en hospitales en
| a Republica Dominicana, |a tasa de nortalidad nmaterna sea inaceptabl enente
el evada; | os matrinoni os consensual es no estan | egal nente reconoci dos aunque
el 60% de los matrinonios tienen este caracter y, en consecuencia, en caso de
separ aci 6n, abandono o nuerte del sostén de la famlia, la nujer con
frecuencia o pierde todo y le resulta dificil conseguir cédula o garantia,
sin la cual no puede obtener crédito agricola, vivienda o enpleo.

23. El Conmité desea expresar su grave preocupaci 6n por el persistente
problema de la violacion contra la nujer y la insuficiente atenci én que
prestan al problenma las instituciones gubernanental es.

24. El Comité expresa su preocupaci 6n por el problema del acceso limtado a
agua potable de la poblacion rural y de |os habitantes de zonas urbanas
deprimidas, |la mayor incidencia de la nortalidad infantil en ciertos grupos
soci oeconéni cos, |l a situaci 6n deplorable de | as personas con di scapaci dades,
| a existencia de enfernedades endénicas, |las insuficiencias de |os servicios
de asistencia y seguridad social, |a persistente escasez de viviendas y la

i nsuficiencia del acceso a | os servicios de sal ud.

25. El Comité tanbi én sefala |as miltiples preocupaci ones que ha expresado e
Estado Parte desde su quinto periodo de sesiones (1990) en relacién con la
per manent e vi ol aci 6n del derecho a una vivienda adecuada, y |amenta que hasta
la fecha | a respuesta del Estado Parte en este sentido haya sido

absol utamente insatisfactoria e insuficiente. El Conité recuerda al Estado
Parte | a inmportancia que asigna al derecho a una vivienda adecuada y, por
ende, a que el Estado Parte tone nedi das para reconocer, respetar, proteger y
hacer efectivo ese derecho.

E. Sugerencias y reconendaci ones

26. El Comité invita al Estado Parte a que confirne puablicanmente su decisién
de cunplir I as obligaciones que |e inponen |os tratados de derechos humanos.
El Comité ruega encareci danente al Gobierno del Estado Parte que cunpla |as
obl i gaci ones que |l e inpone el Pacto Internacional de Derechos Econdnm cos,
Sociales y Culturales, en particular manteni endo el dialogo directo y
constructivo con el Comité que exige dicho instrumento. El Comité se propone
adopt ar sus observaci ones finales con relaci6n al Estado Parte en forma
definitiva en su 16° periodo de sesiones. Por esa razén el Comté decide que
estas observaci ones finales se consideren “prelimnares” en espera del nuevo
exanmen del informe basado en un di &l ogo con representantes del Estado Parte
en su 16° periodo de sesiones.

27. En vista de que el Estado Parte ha desatendi do invariabl enente sus

obl i gaci ones de presentar infornmes en virtud del Pacto y | as sucesivas
solicitudes de informaci é6n que le ha dirigido el Comité a lo |largo de varios
afios, el Comté insta al Estado Parte a que asigne suma inportancia a
responder a | as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones fi nal es.

28. El Comité recom enda ademds que el Estado Parte le facilite respuestas
por escrito a | as observaci ones finales aprobadas en su 11° periodo de
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sesiones (E/ C. 12/1994/15), en particular a |la peticion de que el Estado Parte
invite a representantes del Conmité a visitar |a Republica Dominicana; a la
lista de cuestiones planteadas respecto del segundo informe periddico

(E/C. 12/1995/LQ 7) y a la infornmaci 6n contenida en el docunento

“The Dom nican Republic: An independent report submtted to the UN Conmittee
on Economic, Social and Cultural Rights by the International Wnen' s Rights
Action Watch”.

29. El Conmité pide al Estado Parte que presente la informaci 6n a que se hace
referencia en el parrafo anterior antes del 15 de febrero de 1997 para que e
Conmité pueda examinarla en su 16° periodo de sesiones, que se celebraréa

del 28 de abril al 16 de nmayo de 1997

30. El Comité recom enda encarecidanmente que | a infornaci 6n concreta
solicitada mas atras sea presentada al Conité en su 16° periodo de sesiones
por una del egaci 6n de expertos.

31. El Conmité alienta al Estado Parte a que difunda anplianente |as
observaci ones final es aprobadas por el Conmité tras el exanen del segundo
i nforme periddico del Estado Parte.



