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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCOCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

1. El Comté exam nd, en su 11° periodo de sesiones, |os segundos infornes
peri 6di cos presentados por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(territorios dependientes) sobre los articulos 10 a 12 (E/ 1986/ 4/ Add. 27 y

E/ 1986/ 4/ Add. 28) y sobre los articulos 13 a 15 (E/ 1990/ 7/ Add. 16) del Pacto,
asi cono la infornmaci 6n adicional presentada tras el exanen del segundo

i nforme peri ddico del Reino Unido concerniente a | os derechos abarcados en
los articulos 10 a 12 del Pacto. El Comité exam n6 esos informes en

sus 332 y 342 sesiones, celebradas el 23 de novienbre de 1994, y presté
especi al atencién a | a situaci 6n de Hong Kong en sus 342, 362 y 372 sesiones,
cel ebradas los dias 23, 24 y 25 de novienbre de 1994. Después de haber

exam nado esos informes, el Comité adopto 1/ |as siguientes observaci ones
final es:

| nt r oducci 6n
2. El Comté observa que |los informes presentados por el Estado Parte han

sido preparados de conformdad con las directrices del Conmté. El Comté
acoge con agrado |a presencia de una del egaci 6n de alto nivel integrada por

1/ En la 532 sesidon (11° periodo de sesiones), celebrada el 7 de
di ci enbre de 1994.
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representantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de

Hong Kong. (nbserva con satisfaccion que |la informaci 6n presentada en | os
informes y la facilitada por |a del egaci 6n en respuesta a preguntas

formul adas por escrito y verbal mente han permtido al Comté hacerse una idea
detal l ada de | a nmedida en que el Estado Parte cunple |as obligaciones que |le
i npone el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales.
El Com té agradece tambi én que se hayan presentado por escrito respuestas a
su lista de preguntas. El Comté considera que el contenido y la forma de

di 4l ogo establ ecido entre la delegacion y el Conmité fueron, en nuchos

aspect os, sunanente satisfactorios.

3. El Comté reconoci 6 en especial |la constructiva manera en que |la

del egaci 6n se refirio y respondi 6 a | as contribuci ones de organi zaci ones no
guber nanent al es al exanmen por el Conmité de la aplicaci 6n del Pacto en

Hong Kong.
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Parte |

APLI CACI ON DE LCS ARTI CULCS 10 A 12 Y 13 A 15 DEL PACTO EN EL REI NO UNI DO
DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE Y EN SUS TERRI TORI OS
DEPENDI ENTES (A EXCEPCI ON DE HONG KONG)

A.  Aspectos positivos

4, El Comté acoge con satisfaccion | a promul gaci 6n, en los 0ltinbs afios, de
di versas | eyes destinadas a pronover |a salvaguardia y disfrute de |os
derechos garantizados en el Pacto. Aprecia, en particular, |a promulgacion
de la Ley de educaci 6n de 1993 y el Codigo de practicas sobre la
identificacion y eval uaci 6n de necesi dades docentes especi al es y observa que
este Ultino se promul gé en mayo de 1994 para identificar y evaluar a |los

ni ios que ti enen especi al es necesi dades docentes y asegurar en | o posible su
educaci 6n en | as escuel as corrientes. Tanbi én acoge con satisfaccion |la Ley
de gobierno local y alojamento de 1989 y el Cbdigo de orientaci 6n para | as
autori dades |l ocales en la cuesti6on de |as personas sin hogar, que tiene por
obj eto superar al gunas dificultades en la aplicaci 6n del derecho a la
vivienda especificado en el articulo 11 del Pacto.

5. El Comté toma nota con interés de | os esfuerzos realizados por e

CGobi erno para pronmover |a autononia de |los diversos territorios dependi entes
y reforzar la sensibilidad del publico y su capaci dad para ejercer |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

6. El Estado Parte no dio cuenta de factores o dificultades concretos que
afectaran a |l a aplicacion del Pacto. No obstante, el Conité observa que,
pese a la falta de tal informacién en los informes, es evidente que |os
sectores mas vul nerabl es de | a sociedad contindan tropezando con dificultades
econom cas y social es debido en parte a la inposicién de |imtaciones
presupuest ari as.

7. El Comté observa que, si bien el reducido tamafio y, en consecuencia, |os
limtados recursos humanos y materiales de la nayoria de los territorios
dependi entes podrian originar algunas dificultades, o cierto es que |os
derechos reconoci dos en el Pacto deben ser aplicados pl enanmente, aun cuando
esto entrafie esfuerzos y recursos adicionales por parte del Gobierno de

Rei no Uni do.

C. Principales cuestiones notivo de preocupaci 6n

8. El Comté |lanenta que no se hayan podido incluir en los infornes
presentados al Comité |as preocupaci ones y opi ni ones expresadas por e
publico y |las organi zaci ones no gubernanental es, en particular en |os
territorios dependientes. A este respecto, el Comté recuerda que el
procedi mi ento de presentaci 6n de infornes esta encam nado preci sanente a
centrar la atencidn y |los debates en |la aplicacion de | os derechos

garanti zados en el Pacto. Analoganente, |os nmgi strados y demas m enbros de
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la profesion juridica no han tomado suficientenente en consideracion |a

i nportancia del Pacto en el derecho interno. El Conité considera que |la

di sponibilidad de los infornmes en la biblioteca de |a Canara de | os Conunes
no es suficiente para satisfacer los intereses del publico en general.

9. El Comté observa | a preocupaci 6n que |l e ha sido expresada sobre |l a
situaci on de Gbraltar en relacion con el derecho a la libre determ naci on
reconocido en el articulo 1 del Pacto y hace un |l amani ento a todas | as
partes en |la presente situaci on para que aseguren el pleno respeto de todos
| os derechos reconocidos en el Pacto en relacio6n con | a evolucion futura de
G braltar.

10. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que no se hayan adoptado nedi das
suficientes para abordar |as aparentes di spari dades en |as pautas de enpleo y
opor tuni dades de al gunos grupos minoritarios y entre los honbres y | as
nujeres. A este Ultinp respecto, es de lanentar que | as nujeres sigan

enpl eadas desproporci onal nente en | as ocupaci ones nmenos remnuner adas.

11. A Conité le preocupan las dificultades con que tropieza |la aplicacion
del articulo 11 del Pacto. En este contexto, |anenta que gran nuanmero de
fam | ias hayan sido nol estadas o expul sadas il egal mente y observa que | a
politica nacional en materia de vivienda no es adecuada para abordar este
probl ema, que afecta en particular a inquilinos nonoparental es de bajos

i ngresos o que, en general, figuran entre | os grupos mas vul nerables de |a
soci edad. El Comité observa tambi én con preocupaci 6n que conti nta habi endo
grandes dificultades en la nmejora de viviendas inseguras en Inglaterray
Gales y en la forma en que | as autoridades tratan el creciente problema de
| as personas sin hogar

12. El Conité considera que |la situaci 6n de | os grupos desfavoreci dos en el
sistema docente es especi al nente preocupante. Cbserva concretanmente | as
graves di spari dades que parecen existir en el nivel de educaci 6n segun e
origen social del alumo. Tanbi én son preocupantes |as diferencias

regi onales en |la calidad de |la educaci 6n inpartida a | os nifos.

13. El Conité lanenta que no se hayan adoptado nedi das suficientes para
desarrollar un sistema universal de educaci 6n preescolar. Le preocupa |la
proporci 6n rel ati vamente baja de joOvenes de 16 a 18 afos que contindan su
ensefianza a tienpo conpleto, el gran nudnero de nifios que no termnan su
escolaridad y la creciente dependencia, en el contexto de |la reforma del

si stema docente, de las contribuciones voluntarias de |os padres. El Comté
| amenta tanbi én |a falta de oportuni dades suficientes para que | as personas
di scapaci t adas puedan gozar normal mnente de su derecho a | a educaci 6n.

D. Sugerencias y reconendaci ones

14. El Conité recom enda que se adopten nedi das adecuadas para difundir

i nf ormaci 6n sobre | os derechos garantizados en el Pacto a todos |os sectores
de | a sociedad, en particular |los jueces, funcionarios publicos, trabajadores
sociales y m enbros de otras profesiones rel aci onadas con su aplicaci 6n

El Comté alienta al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a que
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tome en cuenta su Conentario General N° 1 en |a preparaci 6n de su proxi mo

i nforme periodico, con el fin de acrecentar |a transparencia de |a adopci 6n
de politicas oficiales en |l o que respecta a | os sectores econom cos, sociales
y cultural es de | a soci edad.

15. El Conité subraya que deben realizarse esfuerzos para determnar |as
necesi dades de | os grupos desfavorecidos en |a esfera de | a ensefianza y
basarse en | os resul tados de cual qui er estudio o exanen al desarrollar
iniciativas de politica para responder a |l as necesi dades de esos grupos.

El Comté recom enda tanbi én que se asigne prioridad a la anpliacion de
acceso a |l a educaci 6n preescolar y al desarrollo de programas de capacitaci én
basica en materia de lectura, escritura y natenética, especial nente para

ni fios hasta | a edad de 7 afios. Deberia tanbién inpartirse una formacion
escol ar adecuada a | as personas que estan desenpl eadas durante mucho ti enpo.

16. Habida cuenta de |a situacion existente de personas de edad y de personas
di scapaci tadas, el Comté insta al Gobierno a que haga un mayor esfuerzo para
eval uar | as necesi dades de esos grupos en relaci 6n con | os derechos abarcados
en los articulos 13 a 15 del Pacto.

17. El Conité insta al Estado Parte a que nejore su vigilancia del problem
de la vivienda i nadecuada y desarroll e nedidas mas activas y centradas para
nejorar la situaci 6n. A este respecto, sefiala a | a atenci 6n del Estado Parte
| o di spuesto en su Conentari o General N° 4.
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Parte |1

APL| CACI ON DE LGS ARTICULGCS 10 A 12 Y 13 A 15 DEL PACTO EN HONG KONG

A.  Aspectos positivos

18. El Conité observa con interés que Hong Kong ha prosperado econéni canente
hasta el punto de que pone consi derabl es recursos material es a di sposicién
del CGobierno para acrecentar el disfrute de |os derechos econdm cos, sociales
y culturales en Hong Kong. El Comité reconoce el nunero considerabl e de

nedi das que el Gobi erno ha adoptado en rel aci 6n con | os derechos consagrados
en el Pacto.

19. El Conité observa con satisfaccion | os esfuerzos hechos por el Gobierno
de Hong Kong para poner a disposicioén de |a comuni dad de Hong Kong el texto
del Pacto y el informe presentado al Conmité. Acoge con agrado el conprom so
contraido de que, en el futuro, se distribuira, para que el publico haga
conentari os, el proyecto de inforne.

20. El Comté acoge con satisfacci 6n el contenido de |a Declaraci 6n Conjunta
Sino-Britanica y de la Ley basica, a cuyo tenor |as disposiciones del Pacto
seguiran vigentes y continuaréan aplicandose en Hong Kong después de 1997

El Comté acoge tanbi én con satisfaccion la inclusio6n del Pacto en cuanto
garantia constitucional justiciable en el articulo 39 de |la Ley basica.

Si bien el Comté advierte que la continuacion de |a presentaci 6n de infornes
respect o de Hong Kong después de 1997 puede pl antear al gunos probl emas
juridicos y técnicos, subraya la funcio6n tan inportante que desenpefia | a
presentaci 6n de informes en cuanto a la protecci 6n de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. El Comté advierte que estos problenmas
pueden superarse de diversos nbdos. Sobre esta base, el Comté afirm su

di sposici 6n, e incluso su firne deseo, de recibir infornes sobre Hong Kong de
| a Republica Popular de China o, si las autoridades asi |o deciden,
directanente de | a Regi 6n Administrativa Especial de Hong Kong. Mentras
tanto, habida cuenta sobre todo de | os conprom sos contraidos en |a

Decl araci 6n Conjunta, el Comté espera que |a Republica Popul ar de China se
adhi era al Pacto.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

21. El Conmité observa que las incertidunbres derivadas de | a transferencia
prevista de soberania a China en 1997 han dado lugar, al parecer, a la
renuenci a del Cobierno de Hong Kong a tratar de asegurar al maxinmo |a
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y cultural es de
sus subditos.

C. Principales cuestiones notivo de preocupaci 6n

22. El Comité lanmenta que no se hayan incluido en el derecho interno de
Hong Kong | as di sposi ci ones del Pacto |nternaci onal de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos. El Comté considera i naceptable |a opini 6n expresada
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por el Gobierno de que | os derechos consagrados en el Pacto |Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales tienen "una natural eza diferente"
de | os derechos civiles y politicos, por I o que no pueden ser objeto de un
procedi m ento de aplicacion con arreglo al derecho interno.

23. Al Comité le preocupa que el nivel relativanente reduci do de conciencia e
interés respecto del derecho internacional en materia de derechos hunanos por
parte de la judicatura tenga cono resultado un exanen i nadecuado de | as

di sposi ci ones del Pacto en | a adopci 6n de deci siones judiciales en |a nedida
en que esto viene permitido por el sisterma del conmon | aw.

24, El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, pese a |las
recientes iniciativas del Gobierno para promul gar | eyes sobre la no

di scrim naci 6n en funci 6n del sexo y |la discapacidad, no haya una | egi sl aci én
detal l ada que proteja contra |la discrimnacion por |os notivos nenci onados en
el articulo 2 del Pacto. El Com té observa con preocupaci 6n que |la

| egi sl aci 6n propuesta por el Gobierno sobre | a discrimnacién sexual contiene
di ver sas excl usiones y excepciones, en particular |a denom nada politica
sobre pequefios hogares, que son discrininatorias contra |as mujeres.

25. Al Comité le preocupa |la clara objeci 6n del Gobierno al establecimento
de una coni si 6n de derechos humanos.

26. Al Conité |le perturba en especial el problema de las famlias divididas
en Hong Kong, sobre todo en el caso de | os esposos que se ven obligados a
vivir separados y de |os nifios que se ven separados de sus padres y hernmanos.
El Comté considera que esta situaci 6n obedece a |l a actual Ley de inmgraci6n
de Hong Kong y piensa que | a separaci on de fanmlias es inconpatible con |as
obl i gaci ones enunci adas en el articulo 10 del Pacto.

27. Al Conité |le preocupa tambi én que, en el caso de Hai Ho-Tak, ha recibido
expl i caci ones contradictorias sobre | os notivos de |a separaci 6n del nifio de
sus padres y sobre | as autori dades conpetentes para resolver el problenma

El Comté considera que esas razones no son convincentes y manti ene su
preocupaci 6n por el hecho de que se han utilizado indebi danente notivos mas
bi en burocréaticos para justificar una nedida inconpatible con | os derechos
reconoci dos en el articulo 10. La sugerencia de que |os padres del nifio
soliciten autorizaci 6n para un viaje de ida solanmente no parece ser una

sol uci 6n pertinente, dada |a denbra tan prol ongada que ell o ocasi onari a.

El Comté insta al Gobierno a que vuelva a estudiar su respuesta a este caso.
Tanbi én observa que el Gobierno no ha aportado razones contundentes a su
negativa a incluir en la |egislacion un derecho de apel aci 6n en casos de

i nm graci 6n en | os que concurran circunstanci as excepci onal es de caracter
humanitario, e insta a que se estudi e tanbi én de nuevo este principio.

28. Al Comité |le preocupa profundanmente |a informaci 6n que ha recibi do sobre
el trato de los viethamitas que solicitan asilo en Hong Kong. Le preocupa en
especial la situacion de los nifios y |l e producen alarma | as decl araci ones
hechas por el CGobierno a tenor de |las cual es esos nifios no tienen derecho a
di sfrutar del derecho a | a educaci 6n ni a otros derechos habi da cuenta de su



E/ C. 12/ 1994/ 19
pagi na 8

condi ci6n de "inm grantes ilegales". El Conmité considera que esta situacion
es inconpatible con | as obligaci ones enunci adas en el Pacto.

29. El Conité expresa su preocupaci 6n por la situacién juridica y social de
| os trabaj adores extranjeros considerados conp enpl eados domésticos en

Hong Kong. Estinm que |os derechos econémicos, sociales y cultural es de

est os trabaj adores se ven gravenente nmenoscabados por |la regla de | as dos
senanas segln | a cual un trabajador no puede buscar enpleo ni pernmanecer nas
de dos semanas en Hong Kong una vez expirado su contrato de enpleo inicial
por el hecho de que no se fija un horario de trabajo nmaxino; y por la
practica discrimnatoria de que no se les pernite traer consigo a sus
famlias a Hong Kong, mentras que si se autoriza a hacerlo a trabajadores
m grant es prof esional es de paises desarrol | ados.

30. El Conmité deplora | a penosa situaci 6n de |as personas -la nayoria de |as
cual es son anci anas- que viven en condi ci ones subhunanas en "casas jaula", y
consi dera i naceptable |l a inacci 6n del Gobi erno de Hong Kong, pese a |os
abundant es recursos financi eros de que dispone.

31. El Conmité observa con preocupaci 6n que el nivel actual de | os pagos de
seguri dad soci al abonados a | as personas de edad parece ser insuficiente para
gue puedan gozar plenanente de | os derechos que |l es reconoce el Pacto.

Le preocupan en especial |os problemas sanitarios y sociales con que

tropi ezan | as personas de edad que dependen por conpleto de | os pagos de |la
Asi stenci a General de Seguridad Soci al

D. Sugerencias y reconendaci ones

32. El Conité insta al Gobierno del Reino Unido a que informe al Comté lo
antes posi ble de | as nodal i dades conveni das con el Gobierno de China en
virtud de | as cual es | as obligaci ones de presentaci 6n de infornes con arreglo
al Pacto continuaréan después de 1997.

33. El Conmité encarece al Gobierno de Hong Kong a que establ ezca
procedi m entos para que un 6rgano conpetente pueda pronunci arse sobre | as
qguej as de viol aci 6n de | os derechos estipul ados en el Pacto, y para que |la
| egi sl atura de Hong Kong pueda estudiar |a conveni encia de establ ecer una
com si 6n de derechos hunmanos.

34. El Conmité recom enda que | as autoridades conpetentes encargadas de |a
educaci 6n juridica permanente de |la judicatura adopten nedi das activas para
garanti zar que | os jueces de Hong Kong tengan actualizado constantenente de
nmanera apropi ada su conoci mento de |a evol uci 6n del derecho internaciona
sobre derechos hunanos.

35. El Comité recom enda que el Cobierno adopte innediatanente nmedi das para
promul gar | eyes detalladas antidiscrimnatorias, en relaci 6n sobre todo con
todas |las formas de discrimnaci6n contra la nujer.
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36. El Conmité recom enda que se estudie la politica actual de inmgracion de
Hong Kong para nodificar |as disposiciones que originan | a separaci 6n de
fam i as.

37. El Conité insta al Cobierno de Hong Kong a que adopte innedi atanente
nmedi das para garantizar que | os ni ios que se encuentran en canpamentos de
refugi ados y | os que han sido |iberados de éstos disfruten plenanente de |os
derechos econdmicos sociales y culturales que |es garantiza el Pacto.

El Com té recom enda tanbi én que se establ ezca una cooperaci 6n mas estrecha
con | as organi zaci ones voluntarias y con el Alto Com sionado de |as

Naci ones Uni das para | os Refugi ados.

38. El Conité recom enda que se abrogue la regla de |as dos semanas y que se
exam nen | as condi ci ones de enpl eo de | os enpl eados donésticos extranjeros a
fin de que gocen plenanente de | os derechos que | es concede el Pacto.

39. El Conité insta al Cobierno a que adopte innedi atanente nedi das, conp
cuesti 6n de gran prioridad, para erradicar el fenoérmeno de |las "casas jaul a",
y garantizar que |l as personas que viven actual mrente en esas condi ci ones sean
real oj adas en vivi endas adecuadas y abordables. El Comté insta al Gobierno
a que exam ne serianmente |a posibilidad de incluir en el derecho interno e
derecho a | a vivienda.

40. El Comté recom enda que se exanmine |o antes posible el sistema de
seguridad social existente para ocuparse de | as insuficiencias de |as
prestaci ones que reci ben | as personas de edad.

41. El Comté considera que Hong Kong se encuentra en | a afortunada posicion
de di sponer de suficientes recursos para tratar sus actual es insuficiencias
en relaci 6n con | as obligaciones que le inpone el Pacto y el Comté le insta
a que asi lo haga | o antes posible.



