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La séance est ouverte a 15 h 20.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de la Finlande (CRC/C 8/ Add. 22; |iste de points CRC/ T 11/ WP. 6)

1. Sur l'invitation de la Présidente, |a dél égation finlandaise prend
place a la table du Conité; elle est conposée de Mre Hansson, conseillere.
gouvernenentale au Mnistéere des affaires sociales et de |la santé;

M _Lahteinen, conseiller spécial au Mnistere des affaires sociales et de

la santé; M Littunen, conseiller en matiére de | égislation au Mnistére de
la justice; Mme Heilid, secrétaire gouvernenentale au M nistére des affaires
sociales et de |la santé; Mre Kaivosoja, conseillére principale au Mnistére

de |'éducation; et Mme Pietarinen, juriste au Mnistére des relations
extérijeures.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égation finlandaise a présenter |le rapport
initial de la Finlande (CRC/ CJ 8/ Add. 22). Elle note que | e Gouvernenent
finlandais a adressé au Comté des réponses écrites aux questions de la liste
CRC/ C/ 11/ WP. 6, réponses qui ont été distribuées en séance sans cote.

3. Mre HANSSON (Fi nl ande) indique que la Finlande a ratifié et donné force
de loi a la Convention en 1991. Aprés |a seconde guerre nondi al e, beaucoup a
été fait en Finlande pour angéliorer le statut des droits de |'enfant. En 1948,
un systeéne d' allocations famliales a été instauré en Finlande de mani ére a
apporter une aide financiére aux famlles. |l convient de souligner que

dés 1937 |l es pouvoirs publics avaient instauré |'allocation de maternité, sous
forme de don de vétenents et autres articles d' hygi éne nécessaires aux futures
neres qui se rendaient a la maternité pour des exanens. En Finlande, 80 % des
neres d' enfants de noins de 18 ans ont un enploi a tenps plein. Les systeénes
de creches et |'enseignenent primaire et secondaire, ainsi que |les services de

a

santé et d'aide sociale, doivent donc étre adaptés a cette situation.

4. Le systéne d' ai de aux enfants en bas age est |'un des neilleurs au nonde.
Les neres bénéficient d un congé de maternité pendant prés d' un an aprés la
nai ssance de leur enfant et ont le droit de retrouver |leur enplo

i mrédi at ement aprés ce congé qui peut étre prolongé jusqu'a ce que |'enfant

ait atteint |'age de trois ans. Depuis | e début de 1996, |es parents ayant des
enfants de nbins de trois ans peuvent |es placer dans une créche municipal e et
bénéficier d une allocation a ce titre. Les nunicipalités, |'Etat et les
parents subventionnent ce service, qui est gratuit pour les famlles a faibles
revenus. Le systénme global de soins de santé et de protection sociale est
financé par |les usagers dans une proportion d environ 10 %

5. Les municipalités veillent égal ement aux soins de santé des futures neres
et des enfants qui n'ont pas atteint |'age scolaire. Les enfants qui vont a

| écol e recoivent gratuitenent des soins de santé et deS soins dentaires. Les
services de santé sont égal enent gratuits pour |les enfants de npbins de 15 ans.
De la sorte, le taux de nortalité naternelle et infantile en Finlande est |'un
des plus faibles du nonde et |l e systene de protection sociale crée des

condi tions favorables a un dével oppenent sain des enfants. GGace a la
planification famliale et a |'éducation sexuelle, la plupart des enfants
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en Finlande ont été désirés et rares sont |les cas de grossesse parm |es
adol escentes. Il n'y a donc pas d' enfants abandonnés et d'enfants de |a rue.
L' ensei gnenent prinmaire est obligatoire et gratuit pour les enfants a partir
de sept ans et dure neuf ans. Les repas pris a la cantine sont gratuits.

L' écol e secondaire et la formati on professionnelle sont |e plus souvent
gratuites, ainsi que les universités. Les étudi ants peuvent bénéficier de
bourses. Le systéme d' éducation est financé par les inpbts sur |le revenu.

6. La | égislation finlandaise relative a |'enfance se fonde sur |'idée que
' enfant est une personne a part entiére. Aussi est-il tenu conpte de

| "opinion de |'enfant pour toutes les questions qui |'intéressent, en fonction
de son age et de sa maturité. Le principe de |I'intérét supérieur de |'enfant

guide toutes les activités publiques relatives aux enfants, notanmment pour ce
qui est des jeunes délinquants. De |ongue date, on estine en Finlande que |les
jeunes délinquants devraient faire |'objet de nmesures de protection sociale

pl ut 8t que de condamati ons pénales. De plus, on évite de leur infliger des
peines de prison fernes. Ala suite d une réfornme juridique entrée en vigueur
au début de 1990, |le nonbre de mneurs incarcérés est passé de 34 en 1989 a
six seul ement en 1995. Par ailleurs, la réforme constitutionnelle relative aux
droits fondamentaux, instituée en ao(t de |'an dernier, tient particulierenent
conpte des droits des enfants et apporte une ai de aux personnes qui en ont |a
charge. Ainsi, les enfants sont traités sur un pied d' égalité avec |les
adultes. En outre, la loi prévoit un revenu m ni num pour |es personnes ayant
un enfant.

7. Récenment, le Parlenent a été saisi d un rapport sur la politique
relative a |'enfance qui évalue la loi relative a la protection de |I'enfance,

| a portée des anendenents qui y ont été apportés et |la nécessité d accroitre
cette protection. Ce rapport tient conpte des objectifs de |a Convention et du
rapport de la Finlande présenté au Conité des droits de |'enfant. Le printenps
prochain, le Parlenent fera part au gouvernenent de ses observations a cet
égard.

8. Toutefois, |a grave récession écononi que que connait |la Finlande, depuis
| e début des années 90, et les restrictions budgétaires qui ont suivi ont
conduit a un taux de chémage él evé et pesé sur |la situation des enfants et

de leur famille, ainsi que sur les divers systéenes de protection sociale.
Néannoi ns, |es pouvoirs publics veillent a ce que |l es groupes |es plus

vul nérabl es (enfants vivant dans des conditions difficiles, handi capés et
mnorités) ne soient pas touchés par ces mesures. Les crédits apportés a

| ' ensei gnenent correctif et a |'éducation spécialisée ont été quel que peu
réduits. Par ailleurs, certaines nunicipalités ne disposent pas des ressources
nécessaires pour répondre a toutes |es demandes de placenent d'enfants dans
des centres d' accueil. Le gouvernenment s'efforce de surnonter ces difficultés
afin que |l es services de protection de |'enfance soient garantis dans toutes

| es nunicipalités.

9. La PRESIDENTE invite | a dél égation finlandaise et |es nmenbres du Conité
a aborder le chapitre "Mesures d' application générales" (points 1 a 9 de la
liste de points a traiter CRC/ C/ 11/ WP. 6).
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10. Mre SARDENBERG se félicite des progrés acconplis dans |la protection de
| ' enfant et souhaiterait que | a dél égation apporte plus d'informations a
propos de |'incidence de |la réforne constitutionnelle sur la formulation des
politiques en faveur de |'enfance. Elle note avec satisfaction qu' un rapport
sur la politique relative a la protection de |'enfance a été présenté au
Parl ement et souhaiterait connaitre le suivi qui a été donné a ce rapport.
Quel l es en seront |es conséquences pour |'application de |Ia Convention ?

Mre Sardenberg salue | a proposition sounise au Parl enent de nomer un
onbudsman chargé de veiller a la protection de |'enfance et demande si |la
Finl ande va ratifier Ia Convention de La Haye sur |'adoption internationale.
El l e sal ue égal enent | es nmesures prises pour dimnuer la nortalité infantile
due a des accidents et lutter contre les naladies allergiques infantiles.

11. Mre Sardenberg se félicite égal ement du ton critique du rapport et
souhaiterait savoir dans quelle mesure I a Convention a contribué a changer
["attitude de la société vis-a-vis de |'enfant, qui désornmais est considéré
conme une personne a part entiéere. Elle souhaiterait savoir si la société
civile, notammrent |es organi sations non gouvernenental es, a participé a
' élaboration du rapport initial au Comté et si elle continuera de jouer

un ro6le dans |'application des reconmandations du Conité. Elle estine que le

rapport apporte non seul enent des informations trés utiles, mais qu'il a auss
un ro6le inportant a jouer dans la diffusion des principes de | a Convention.
Quel l es mesures | e Gouvernenent finlandais envisage-t-il de prendre pour m eux

faire connaitre les droits de |'enfant ?

12. M _HAMVARBERG soul i gne que les difficultés économ ques et budgétaires qu
se tradui sent pas un taux de chdonmage él evé et des restrictions dans certains
services sociaux, ainsi que |la décentralisation et la privatisation,
constituent une épreuve pour |'application de |la Convention

13. Il souhaiterait en particulier obtenir des précisions sur la mse

en oeuvre dans la pratique de |'article 4. Il lui senble en effet qu' existent
en Finlande certaines inégalités, dont sont victines tout particuliérenent |es
fam |l es avec enfants, et qui seraient dues aux restrictions financiéres
apport ées dans | e domaine de |'éducation et des services sociaux. La

dél égation finlandai se pourrait en conséquence indiquer au Comté |es nesures
prises par |e gouvernenent pour veiller a ce que |es pouvoirs publics | ocaux
ne rédui sent pas plus que nécessaire |l es services en faveur des enfants. Par
ailleurs, M Hammarberg demande si |e Gouvernenent finlandais a véritabl enent
["intention de créer un onbudsman parlenmentaire qui défendrait spécifiquenent
les intéréts des enfants. En outre, dans une soci été ou les collectivités

| ocal es ont une relativenent grande autonom e, ne serait-il pas nécessaire de
nettre en place un systene i ndépendant de contr6l e des déci sions des pouvoirs
publics | ocaux ?

14. Mre BADRAN partage | es préoccupati ons de M Hammar berg concernant |es

i nci dences des restrictions budgétaires sur |les programes et |es services
en faveur des enfants, notamment dans |e domai ne de |'éducation et de |la
nutrition. Elle se denande si, avec |la mse en place d un onbudsman nationa
pour | es enfants, ces programes et services pourront étre prioritaires dans
| e budget national .
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15. Mre KARP s'interroge sur |les incidences de |a décentralisation des
services sociaux et de leur privatisation sur la qualité des soins dus aux
enfants. Elle souhaiterait aussi savoir si un contréle est exercé sur |les
déci si ons des pouvoirs publics | ocaux dans ce domai ne.

16. Mre HANSSON (Fi nl ande) dit que | e Gouvernenment finlandais pourra donner
ul térieurenent des réponses plus précises aux questions des nenbres du Comité,
mais elle peut d ores et déja apporter certains él énents de réponse. Ainsi

| es amendenents apportés a la Constitution finlandaise n'ont fait que
renforcer les droits des enfants tels qu'ils étaient déja consacrés dans |la

| égi slation. Pour ce qui est de la publicité donnée aux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme tels que |a Convention, |'honme
de la rue n'est certes pas parfaitenment au courant de |eur contenu, mais |les
amendenents apportés a la Constitution, qui visent a renforcer |es engagenents
pris par la Finlande au titre de ces instrunents, ont été dinent portés a la
connai ssance de | a popul ation

17. Mre HEILIO (Finlande) dit que la société finlandaise a profondénent
évol ué depuis |l e début du siecle dans son attitude a |'égard des enfants.

Ai nsi, dés 1948, un nouveau texte de loi a été adopté garantissant |e statut
de |'enfant en tant qu'individu ayant le droit de recevoir une éducation
appropri ée pour en faire un étre indépendant. Par la suite, la ratification de
la Convention a été un pas suppl énmentaire sur la voie de |l a pleine

reconnai ssance des droits de |'enfant.

18. A propos de |la participation des organi sati ons non gouvernemnent al es

a |'élaboration du rapport initial de la Finlande, Mre Heili6 indique que
les ONG ont été danent consultées et invitées a fornuler |eurs observations
sur la situation et la | égislation relatives aux droits de |'enfant en

Fi nl ande, que | e dial ogue se poursuit et que |l e gouvernenment est pleinenent
di sposé a entendre les critiques éventuelles qui seront fornul ées sur son
rapport. Par ailleurs, |le gouvernenent s'efforce de faire en sorte que tous
| es nenbres du Parlenent et |a popul ation en général soient pleinement

i nformés des objectifs et des principes énoncés dans |a Convention. A cette
fin, de nombreux échanges de vues sont organi sés aux niveaux |ocal et nationa
et de nonmbreux docunents sont publiés a |'intention de |'ensenble de |a
popul ati on.

19. Dans | e dormine de |'environnenent, |a Finlande a adopté une nouvelle

| égislation visant a lutter contre la pollution et réglenentant |es nornes

en nati ére de climatisation, en particulier dans les jardins d enfants et les
ét abl i ssenments scol ai res.

20. Mre HANSSON ( Fi nl ande), répondant aux questions posées sur |la
décentralisation et la privatisation des services, en particulier des services
soci aux et éducatifs destinés aux enfants, dit que |l e Parlenent finlandais a
entrepris d' élaborer une | égislation visant a autoriser |es pouvoirs publics

| ocaux et provinciaux a contrdler les services privés, |esquels ne sont
néannobi ns pas partout prédom nants. A propos de la m se en oeuvre de

|"article 4 de la Convention et des incidences des restrictions budgétaires,
en particulier sur la situation des fanmilles avec enfants, Mme Hansson dit que
certes ces famlles ont davantage souffert que d' autres des nécessaires
restrictions. Le Gouvernement finlandais fera parvenir par écrit des

a

rensei gnements suppl émentaires et des statistiques a ce sujet.
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21. Mre KAI VOSQJA (Finlande) confirne qu' en Finlande | e processus de prise
de décisions dans | e domaine de |'éducation est |argenent décentralisé, |es
nmunici palités et méne |l es établissenments scol aires ayant une grande autonom e
pour ce qui est de |'élaboration des programes d' études, ainsi que de |la
fourniture de services spéciaux pour les enfants en difficulté scolaire.
Néannmoi ns, |e Conseil national de |'éducation exerce un contrdle général sur
les nunicipalités. Ainsi, il a entrepris récenment une enquéte sur |es

i nci dences des restrictions budgétaires sur la qualité des services

d' éducati on dans |les établissenments scolaires de toutes les nunicipalités, et
les résultats de cette enquéte, qui sont attendus au début du nmois de février
1996, seront dOnment conmuni qués au Comité.

22. Mre HEILIO (Finlande), répondant aux questions concernant |'institution
de |' onbudsman, dit que les autorités finlandai ses n'ont pas estinm possible
de mettre en place une vaste structure supposant un personnel nonbreux et ont
jugé préférable de désigner une ou plusieurs personnes chargées, prem érenent,
d'inforner |la population en général et plus particulieérenent |les nagistrats et
| es fonctionnaires gouvernenmentaux des droits énoncés dans |les instrunents

i nternationaux et, éventuellenent, d étudier la possibilité de nodifier la

| égi sl ation dans | e sens de ces instrunents, et, deuxi énmement, de coordonner

| es activités des services admnistratifs dans plusieurs domaines tels que
ceux des affaires sociales, de la santé, de la protection sociale et de

| ' éducation. L' onbudsman national pour les enfants pourra étre rattaché a
["institution déja existante et étre chargé de défendre en priorité les
intéréts des enfants, tout particuliérement des enfants en situation précaire
ou de ceux dont les droits sont nenacés.

23. M _HAMVARBERG dit que le Comté est particuliérenent attaché a la
création, par chaque Etat partie a la Convention, d' un mécani sme i ndépendant
chargé de surveiller la mse en oeuvre de |Ia Convention et de collecter les
informations et |es points de vue sur |la nani ére dont fonctionnent |a
pronption et la protection des droits de |'enfant. Cela étant, il appartient a
chaque pays de déterminer la forne exacte que doit prendre ce nmécani sne.

24, S agi ssant des restrictions budgétaires, M Hammarberg se denande si |e
concept de "nobyens de subsistance de base" qu'il convient de garantir ne peut
pas étre interprété de diverses mani éres et si cette garantie constitue

réell ement une protection contre toute nouvelle restriction dans |e domai ne
des dépenses sociales. Par ailleurs, a la lecture des réponses fournies par

| a dél égation finlandaise, il senble que | es seul es anal yses effectuées
concernant les effets de ces restrictions budgétaires sont de nature
statistique et qu' elles ne portent pas sur |es conséquences directes, tant
nmat éri el | es que psychol ogi ques, sur la vie des ménages. M Hanmarberg souhaite
savoir si cette autre étude est prévue. Enfin, dans |e dommine de |la
coopération internationale, M Hammarberg se denande si les autorités

finl andai ses ont réalisé une étude destinée a déternminer |'inpact qu' avai ent
| eurs programmes d' ai de au dével oppenent sur |es enfants.

25. Mre KARP se denmande si, suite aux restrictions budgétaires inposées par
la situation économique, |es nunicipalités ne vont pas avoir tendance a
prendre systénmmti quenent |es décisions |es npins colteuses dans | e donai ne
de |'aide sociale, au détrinment de solutions éventuellenment plus efficaces.
Par ailleurs, Me Karp se demande si certaines des affaires portées a la
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connai ssance de | a Cour européenne des droits de |I'homre concernaient |es
droits de |'enfant et, dans |'affirmative, ainerait savoir quel en a été le
résultat.

26. Mre BADRAN souhaite savoir si |les enseignants, qui participent déa a

| ' él aboration des programmes scol aires, participent égal enent aux débats
relatifs a |'établissenent du budget de |'éducation. De méne, |es acteurs
concernés des divers secteurs sociaux ont-ils eu la possibilité de débattre
des restrictions budgétaires ? Par ailleurs, dans |l e donmine de | a coopération
internationale, il arrive parfois que |es pays bénéficiaires ne définissent
pas |'aide a |'enfance comme une priorité. Comment les autorités finlandaises
s'assurent-elles qu' une certaine proportion de |'aide qu' elles apportent est
consacrée a | 'enfance ?

27. Mre SARDENBERG a cru conprendre que |'élaboration du rapport avait pu

poser certains probl émes de coordination. Il serait intéressant de savoir s
| es autorités finlandai ses envi sagent de prendre des nesures pour angliorer la
coordi nati on dans ce domamine. Par ailleurs, il est indiqué dans |le rapport de

la Finlande que |'on constate dans ce pays une "indifférence structurelle" a
|' égard des enfants et que celle-ci fait partie des difficultés que rencontre
| ' har noni sati on des nesures dans | e dormaine de |a pronotion et de |la
protection des droits de |I'enfant. Mme Sardenberg souhaite avoir des
précisions sur cette "indifférence structurelle". Par ailleurs, il serait
utile d avoir des éclaircissenents sur |'éventualité, dont il est fait mention
dans |l e rapport, d' organiser une répartition des ressources par tranches

d' age. Enfin, Mme Sardenberg demande si la Convention a été traduite en | angue
sami e.

La séance est suspendue a 16 h 45; elle est reprise a 17 h 5.

28. M__LAHTEI NEN (Fi nl ande) reconnait que |orsqu' un gouvernement décide de
restreindre | es dépenses publiques en période de récession, ces restrictions
ne peuvent qu' affecter les groupes |les plus vul nérables, qui dépendent dans
une large nmesure de la protection sociale. Un certain nonbre de recherches
concernant |es conséquences de ces restrictions budgétaires ont été réalisées
et il en ressort que |les nénages |les plus touchés sont ceux qui conportent

au noi ns une personne au chémage. |1 convient néannoi ns de souligner que |es
autorités finlandai ses n'ont pas dimnué |les allocations de subsistance qui
constituent |e dernier renpart contre |'exclusion. Cela signifie qu environ
10 % de | a popul ation continuent de recevoir les prestations qu'ils recevaient
auparavant. Cela étant, la situation en la mati ére est encore en pleine

évol ution puisque |'on débat actuellenent de |'idée selon |aquelle chacun
devrait tirer davantage de revenus de son travail que des prestations
soci al es. Des discussions ont égal enent lieu sur |les prochaines restrictions
budgétaires qui seront inposées dans | e donmine de |la sécurité sociale mais
|'on peut d' ores et déja dire que les famlles avec enfants ne seront pas

t ouchées.

29. Mre HANSSON ( Fi nl ande) rappelle que, suite aux probl émes écononi ques
graves qu'elle a connus au début des années 90, la Finlande a di
provi soi renment abandonner |'objectif de 0,7 %du PIB destiné a |a coopération
internationale. Cela étant, les restrictions en la matiére n'ont pas affecté
les projets en cours, notamment dans | e domaine de |'enfance.
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30. En ce qui concerne |les responsabilités des municipalités dans | e donmine
de |'aide sociale, il convient de préciser que si |le systene de financenent

des municipalités par |'Etat a changé la |l égislation, elle, n'a pas changé et
que les municipalités sont toujours tenues d' offrir des services sociaux et
éducatifs a | ' ensenble de | a population qui reléve de leur juridiction. Elles
bénéfi ci ent cependant d'une plus grande liberté d' action pour détermner |la
nmani ére dont elles souhaitent organi ser ces services. Si |'Etat ne réglenente
pas les détails liés a la prestation des services sociaux, il élabore |es
directives générales en la matiere. A cet égard, les autorités insistent
particuliérement sur |la nécessité de ne pas restreindre |les services destinés
aux enfants en situation difficile ou aux personnes souffrant de handi caps,
par exenpl e.

31. Mre KAI VOSQJA (Finlande) dit que | es enseignants peuvent donner |eur
opinion sur la répartition des budgets dans |'ensei gnement de diverses

nmani éres. Cest ainsi qu'ils ont, par exenple, le droit d étre représentés au
conseil scolaire de chaque nmunicipalité, ou sont débattues |es questions
budgétaires. De néne, quand | e gouvernenment prépare une nodification de |la

| égislation, il doit négocier avec |l es acteurs concernés, c'est-a-dire dans le
cas de |'ensei gnenent, avec |es organisations d'ensei ghants.

32. Mre HEILIO (Finlande) dit que les autorités finlandai ses ont découvert le
phénomene de |'indifférence structurelle a |I'égard des enfants, nentionné au
par agraphe 27 du rapport, lorsqu'il s'est révélé inpossible d étudier les
conditions de vie des enfants a partir des statistiques disponibles.

Des nesures ont été prises pour tenter d anéliorer la situation et chaque
entité adm nistrative est désormais responsable de |'angélioration des
statistiques en la matiére. Par ailleurs, |'Orbudsman peut étre considéré
comre une sorte de relais ou aboutissent toutes |es données recueillies dans
| e pays concernant |la pronotion et la protection des droits de |'enfant et

d' ou repartent ces données vers |es services directenent concernés. En ce
sens, on peut considérer que |' Orbudsman joue un réle de coordi nation.

33. Par ailleurs, on a pu constater que |le nonbre d enfants vivant au sein de
famlles qui bénéficient d' allocations de subsistance augnente de nmani ere
continue alors que | e nonbre de personnes agées qui bénéficient de ces nménes

al |l ocations n' augnente pas. On a pu en conclure que | e systéne social se
chargeait m eux des personnes agées que des enfants.

34. Mre HANSSON ( Fi nl ande), répondant a une question de M Hanmarberg, dit
qgue | a Convention relative aux droits de |'enfant n'est pas encore traduite en
sam . Les droits linguistiques et culturels des Samis, des Tsiganes et des
autres mnorités sont garantis dans | es anendenents a |la Constitution.
Toutefois, la Finlande conpte environ 6 000 Sanis qui vivent dans |les

nmunici palités les plus septentrionales du pays, et il n'est pas facile de

| eur assurer tous les soins de santé et services auxquels ils ont droit.

Les probl énes tiennent aux distances et a |la pénurie de personnel qualifié
parlant leur |angue, d autant plus qu'il y a en réalité trois dialectes sanm s
différents, sans conpréhension réciproque entre | es locuteurs de chacun. Le
Mnistere finlandais des affaires sociales et de la santé travaille,

conjoi ntement avec |'adm nistration provinciale de Laponie, a un projet visant
a faire |l e point quant aux services assurés aux Sam s.
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35. En ce qui concerne |les affaires pendantes devant |a Cour européenne des
droits de |'homme, |a dél égation finlandaise fournira des informations au
Comité a la prochai ne séance

36. La PRESI DENTE denande aux nenbres du Conité de présenter |eurs questions
et observations concernant la "définition de |I'enfant” (point 10 de la liste
de points a traiter CRC/ T 11/ WP. 6) .

37. M KOOSOV note que les enfants agés de 15 a 17 ans peuvent travailler a
plein tenps en Finlande (par. 112 du rapport), c'est-a-dire autant que |les
adultes. O dans de nonbreux pays possédant une | égi sl ation avancée,

les mineurs de 18 ans et nmoins ne | e peuvent pas. Il voudrait connaitre la
raison de cette | égislation qui ne senble pas protéger les mneurs contre une
| ongue journée de travail

38. Not ant que dans la réforne du Code pénal, il est prévu d' abai sser a

15 ans |' age auquel un enfant peut donner son consentenent a des relations
sexuel | es, actuellement fixé a 16 ans (par. 113 du rapport), il se denande s
cette nodification est notivée par |'intérét supérieur de |'enfant, ou par une
t endance général e en ce donmine et, dans ce dernier cas, coment |a société
finl andai se appréhende cette tendance.

39. Mre HANSSON ( Fi nl ande) dit que, dans |es deux dommines, il existe un
certain nonbre de dispositions qui ont pour objet de protéger |les enfants,
mai s que sa dél égation fournira au Comté des infornations a ce sujet a sa
prochai ne séance.

40. Mre KARP croit comprendre que |les enfants peuvent consulter un nmédecin ou
un psychol ogue sur toute question qui |les préoccupe. Y a-t-il une limte d' age
inférieure a cette possibilité ? Dautre part, si c'est a |'égard de |'enfant,
et non de ses parents ou représentants | égaux, que |le thérapeute a une
obligation éthique, de secret, que fait-il lorsque |'enfant a des probl enes de
santé - qu'a |'issue d exanmens, il a été établi qu' il est séropositif, par
exenple - et que de |'avis du thérapeute, |'intérét supérieur de |'enfant
voudrait que ses parents en soient informés, mais que |'enfant s'y oppose ?

La décision de |'enfant |'enporte-t-elle ? Qu existe-t-il un mécani snme
pernettant de passer outre a |la décision de |'enfant ?

41. Mre HEILIO (Finlande) dit que |a question soul evée par Mre Karp a
récenment fait |'objet d un débat dans |la presse finlandaise, non a propos des
résultats d' exanmen de séropositivité, nmais a propos de la prescription de
contraceptifs a de tres jeunes filles. Les neédecins scol aires en prescrivent
tres souvent, sans en informer les parents si |'enfant s'y oppose. L' opinion
trés général enent partagée est que cela est acceptable si |'enfant a plus de
12 ans. Toutefois, la protection de |'enfant est aussi une politique prévue
par la loi. Les autorités finlandaises s'efforcent donc de convaincre |es
nédeci ns et autres thérapeutes de passer outre a |'obligation de secret

nedi cal dans les cas ou |'enfant a vraiment besoin d' étre aidé mais refuse que
ses parents soient informés de la situation. Ce sont alors des travailleurs
soci aux, et peut-étre d autres adultes, qui exam neront |a situation avec

" enfant.
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42. La PRESI DENTE denande aux nenbres du Conité de présenter |eurs questions
et observations concernant les "principes généraux" (points 11 a 14 de la
liste de points a traiter).

43. M _HAMVARBERG voudrait avoir un conpl ément d'informati on quant aux
possibilités d' éducation offertes aux enfants sam s et tsiganes. Dans quelle
| angue | es enfants tsiganes regoivent-ils un enseignenent ? Qu'en est-il de
| eur fréquentation scolaire ?

44, Par ailleurs, les nodifications proposées par |a conm ssion chargée

en 1994 d' exam ner |es aspects négatifs de |la procédure qui, au cours de

| " adopti on des décisions | égales, font obstacle a |I'application du principe de
['"intérét supérieur de |'enfant (p. 5 du rapport et p. 5 et 6 des réponses
écrites) ont-elles été décidées ou sont-elles encore des propositions ? Si une
nesure de protection sociale "non volontaire" est déci dée par un consei
muni ci pal (p. 5 des réponses écrites), cette décision est-elle soum se a
"révision judiciaire" comme |'exige la Convention (art. 9, par. 1) ?

Enfin, quelles sont les difficultés qui ont amené |a Commi ssion citée a penser
qu'il y avait lieu de donner aux travailleurs sociaux mnuni ci paux un appu
juridique en vue de |l a préparation des décisions et procédures de protection
sociale de |'enfant (p. 6 des réponses écrites) ?

45, Mre KARP voudrait savoir qui est |'"adm nistrateur ad hoc" désigné en cas
de conflit dintérét entre |'enfant et son représentant |égal (par. 102 du
rapport). Est-ce un travailleur social ? Un juriste ? Est-il chargé d' exprimer
| es souhaits de |'enfant, ou de détermner |'intérét supérieur de |'enfant,

nméme si, a son avis, cet intérét va a |'encontre des souhaits exprinés par
' enfant ?

46. M KOOSOV craint que la réduction du nonbre des cours de finnois
organisés a |'intention des enfants qui parlent des |angues étrangeres

(par. 129 du rapport) concerne seul enent |es écoliers étrangers. Ce serait une
violation de la Convention, qui fait obligation aux Etats parties de "garantir
a tout enfant relevant de leur juridiction" - et non aux seuls enfants ayant
la citoyenneté de |'Etat partie - les droits énoncés dans |a Convention

(art. 2, par. 1). Par ailleurs, cette réduction lui parait paradoxale a un
noment ou, selon une information fournie au Comté, des exanens

suppl énentaires en finnois sont inmposés aux écoliers étrangers. M Kol osov

a

serait heureux de recevoir quel ques éclaircissenents a ce sujet.

47. Mre KARP se dermande s'il n'y a pas un risque de discrimnation tenant a
la disparité des services offerts aux enfants dans les différentes
muni cipalités - lesquelles jouissent d une certaine liberté a cet égard.

Les enfants ont-ils égal enent accés a ces services dans |es régions
septentrional es et dans |es régions urbaines plus densénent peupl ées ?

48. Mre KAI VOSQJA (Finlande) dit que le droit, pour |les enfants tsiganes,
sam s ou appartenant a d autres minorités, de fréquenter |'école est protégé
par la loi, quelle que soit leur nationalité. Selon la | égislation mse en
oeuvre en 1995, ces enfants peuvent recevoir un enseignenent dans | eur |angue
maternelle, et n' étudier qu ensuite le finnois ou |l e suédois. Cest la
muni ci palité qui décide des | angues qui seront enseignées. Sil y a quatre

él éves ou plus parlant |a méne | angue étrangére, la nunicipalité recevra de
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' Etat une subvention pernmettant de | eur assurer un enseignenment dans cette

| angue. Les enfants sam s des quatre municipalités les plus septentrional es de
Finlande ont le droit d' étudier en sanm. |l ne faut pas oublier, comre cela a
été signal é, que de nonbreuses | angues différentes sont parl ées en Finl ande,
et que les enseignants qualifiés, capables d' ensei gner dans toutes ces

| angues, sont encore en nonbre insuffisant, bien que [a situation se soit
aeél i orée ces derni éres années. Un groupe spécial sur |'éducation des enfants
tsiganes a publié, en automme 1995, un abécédaire en | angue tsigane. De plus,
I es enfants appartenant a des mnorités - réfugi és et demandeurs d' asil e,

en particulier - ont le droit de recevoir une éducation préparatoire qui |eur
donnera une connai ssance de la langue, de la culture et de la société

finl andai ses suffisante pour |leur pernmettre de suivre |'ensei gnement donné
dans |l es écoles. Les nénes enfants peuvent aussi bénéficier de cours de
rattrapage.

49, Mre HEI LI O (Finlande), répondant aux questions posées par M Hammar berg,
dit que | es recommandati ons nentionnées aux pages 5 et 6 des réponses écrites
ne sont encore que des recommandations. Il est prévu de |es sounettre, pour
observations, aux municipalités, aux tribunaux provinciaux, etc., apres quoi
de nouvel les lois tenant conpte de ces observati ons seront él aborées. La

Fi nl ande est consciente de |la nécessité de nodifier son systéne judiciaire.

50. Les décisions de prise en charge et de placenent d' un enfant dans un
foyer de substitution rel evaient, auparavant, des conseils de protection
soci al e muni ci paux. Toutefois, depuis que |es nunicipalités jouissent de plus
de liberté dans |la formati on des organes nuni ci paux chargés de différentes
qguestions, beaucoup ont supprinmé le conseil de protection sociale qui existait
auparavant, et qui était plus conpétent pour s'occuper de questions relatives
aux enfants que | es organes actuels, chargés de questions de toutes sortes.
Une autre tendance consiste a ne charger le conseil de protection sociale
seul enent nuni ci pal des déci sions de placenent "non volontaire", alors

qu' auparavant il prenait toutes |es décisions de placenment, si bien que ses
nenbr es avai ent beaucoup plus d' expérience.

51. Depui s que |la Finlande est nmenbre du Conseil de |'Europe, |les parents,
comme |les enfants agés d'au nobins 12 ans, peuvent contester |a décision d un
organe nuni ci pal devant les tribunaux, et obtenir une assistance juridique a
cet effet, s'il y alieu. Mais il se peut que |I'organe nunicipal qui prend |la
décision initiale ne conporte aucun juriste, ou spécialiste de questions
relatives aux enfants. C est pourquoi |les autorités finlandaises souhaitent
rel ever e niveau de qualification de ses nenbres, dans |e domaine juridique,
en particulier.

La séance est levée a 18 h 5.



