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Se declaraabiertala sesion alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (continuacion)

Cuarto informe periddico de Portugal (Macao) (continuacion) (CCPR/C/POR/99/4)

1. Por invitacion de la Presidenta, los miembros de |a delegaci 6n de Portuga vuelven atomar
asiento como participantes en el debate delaMesa.

2. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal), continuando con las respuestas de su delegacién alas
preguntas complementarias en relacion con € debate sobre las lista de cuestiones
(CCPR/C/67/L/IPOR(MAC)/1) y, en particular las formuladas por €l Sr. Ando, dice que laenmienda
mencionada en la pregunta 5 de la lista no modificara sustancialmente e funcionamiento del sistema
electoral. Las consultas entre Portugal y China sobre este temahan sido minimas. Las enmiendas al
sistemaelectoral han sido adoptadas por la Asambl ea Legidativa de Macao, la mayoria de cuyos
miembros pasarian a ser miembros de la Asamblea Legidativa de la Region Administrativa Especia
de Macao (RAE). Las Unicas excepciones son un miembro gque declard que no podia prestar servicios
en lanueva Asambleay todos |os miembros recientemente designados. Lacomposicion dela
Asamblea Legidativa, descritaen el gpéndice Il delalLey Fundamental de la Region Administrativa
Especial de Macao, no representa un cambio significativo con respecto ala composicién tripartita
actual, en la que algunos miembros son elegidos directamente, otrosindirectamentey € resto es
designado. LaUnicadiferenciaesque e nimero de miembros designados seguira siendo € mismo, es
decir, sietey que € nimero de miembros el egidos directamente aumentara, lo que dara un caracter
més democrético ala Asamblea.

3. El Sr. Ando haformulado otra pregunta sobre lalibertad de reunion y asociacion. Yase ha
proporcionado lainformacién sobre laley pertinente, que es bastante liberal. No se necesitaun
permiso previo delapoliciani de cuaquier otra autoridad para cel €brar unareunion o hacer una
manifestacion: silo es necesario notificar a gobierno, por conducto de la policia, 72 horas antes del
acontecimiento. En € caso de una manifestacion, ese requisito permite organi zar adecuadamente €
transito alo largo delaruta. Las disposiciones pertinentes se derivan directamente de los principios
de la Congtitucién de Portugal aplicables a Macao, que son muy liberaes.

4.  Todos los funcionarios publicos de Macao, independientemente de su nacionalidad, seguiran
siendo funcionarios publicos de la RAE de Macao. En las disposiciones de la Declaracién conjunta
chino-portuguesa, que se haincorporado en la Ley Fundamental, se establece que las prestacionesy
las condiciones de servicio de | os funcionarios publicos no seran menos favorables que en el pasado.
En ese marco, Portugal ha decidido que los funcionarios publicos que deseen trabajar en calidad de
tales en Portugal pueden solicitarlo y seran aceptados siempre que relinan | os requisitos educacionales
y, naturalmente, los requisitos de nacionalidad.

5. Se ha planteado una cuestion muy interesante en relacidn con el parrafo 27 del informe que trata
delas confesionesreligiosasy las relaciones internacionales, y se ha hecho una pregunta sobre una
determinada entidad que afirma ser objeto de persecucion religiosa, posiblemente € Falun Gong. El
propdsito del parrafo 27 esreazar €l hecho de que laley delibertad religiosa en Macao permite
claramente a cada confesi6n religiosa mantener relaciones internacionales, siemprey cuando ellas no
pongan en peligro la autonomia de la administracion de Macao. Muchas iglesias permiten profesar
distintas confesiones religiosas, en particular dentro del movimiento cristiano evangélico. No se han
registrado casos en los tribunales ni en la policia, de discriminacion o persecucion fundadaen la
religion.

6. En relacion con el parrafo 31 ddl informe, se ha preguntado si en Macao existen sindicatos, de
conformidad con lo dispuesto en los conveniosNos. 87y 98 delaOIT, laLey 4/98/M y distintas
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disposiciones congtitucionales. El movimiento asociativo en Macao es anterior alafundacion dela
OIT. Lossindicatos se conocen tradicionalmente con e nombre de uniones de trabajadores, y muchos
de ellos estan registrados en confederaciones sindicales. Hay aproximadamente 200 uniones de
trabajadores en Macao, 50 de dllas registradas, 10 que les permite votar indirectamente en la eleccién
de un representante de los intereses laboral es en la Asamblea Legidativa de Macao. Sin embargo, no
esobligatorio € registro para el gercicio delos derechos politicos. Los trabajadores estan muy bien
representados en Macao gracias al voto indirecto de los grupos organicos. Eligen un miembro del
Consgjo Consultivo, un miembro de la Asamblea Legidativay, 10 que es més importante, varios
miembros del Comité Permanente de Coordinacion de los Asuntos Sociales, drgano tripartito al que se
presentatoda lalegislacion econémicay socia. El Comité Permanente es muy dinamico, y lamayoria
delasleyesy reglamentos que se le somete es objeto de enmiendas después de extensos debates. Es
unade las esferas en que | os representantes de | os sindicatos tienen unainfluencia considerabl e.

7. En cuanto alas preguntasdel Sr. Yaden, y concretamente alarelativa aladesigualdad entre
hombresy mujeres, dice el orador que, en lo que respecta ala adopcion de decisiones a nivel nacional
einternacional, € Gobierno y la Asamblea Legidativa de Macao procuran adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar laiguadad. Pero la desigualdad de facto subsiste con respecto a principio
deigual salario por igual trabgjo. Eso no puede cambiarse por decreto, como saben |os miembros del
Comité, y esnecesario iniciar un gran esfuerzo educaciona. Se han recibido pocas quejas de
discriminacion presentadas por mujeres, y debe hacerse un mayor esfuerzo para aentarlas a que salgan
al frentey pidan que se mgjore su situacion. Durante sus frecuentes inspecciones, € Departamento de
Trabajo impone unas 2.500 multas anuales, cifrapor cierto alta parael pequefio territorio de Macao y
sus 450.000 habitantes.

8. Con respecto a uso del idioma chino, en los Ultimos afios se han hecho grandes esfuerzos para
promover el bilingliismo en & sector pablico. En total, € 98% de los funcionarios publicos hablan €l
chino. Todos |los formularios publicos utilizados en |os departamentos admini strativos son bilingles,
y en algunos lugares con concentraciones importantes de residentes que hablan un idiomadistinto del
portugués o € chino, se utilizan formularios trilinglies. Cuando una personase dirigeaun
departamento gubernamental en uno de losidiomas oficiales dd territorio, tiene @ derecho de recibir
unarespuesta en el mismo idioma. Ha habido algunas dificultades en | as etapas inicial es de aplicacion
de ese principio en cuanto a proporcionar respuestas rapidas en chino, pero elo ya se ha superado.

9. En cuanto al derecho de peticion, dice que en 1994 se recibieron dos peticiones, en 1996 doce y
en 1998 dos. Las peticiones trataban de cuestiones educacionales y comerciales, derechos civilesy
politicos, derechos laborales, seguridad social, cuestionesimpositivas, rapidez en la administracion de
justiciay libertad religiosa. Cuando las peticiones ponen en evidencia un vacio legidativo, los
legisladores preparan los textos apropiados, y se hacen los tramites necesarios ante | as entidades
publicas. En general, las consecuencias dependen de laindole de lapeticién. No hay organismos
encargados de tramitar las peticiones, y el derecho de peticion no dalugar alaimposicion de
sanciones o laindemnizacion. Se ha establecido ese derecho para que la Asamblea Legis ativatome
conocimiento de |os problemas existentes y parafacilitar su solucion. Una cuestion resueltaaraiz de
una peticion eslaindemnizacion alas victimas de delitos violentos, tras haber aprobado nuevas
disposiciones | egislativas que reemplazaban a las anteriores, consideradas injustas.

10. Enrespuestaalasolicitud de datos sobre lalabor dela Alta Comision contrala Corrupcion y
lallegalidad Administrativa, dice el orador que en 1996 se tramitaron 216 casos, en 1997, 293y

en 1998, 416. Del total de 925 casos tramitados en | os tres Gltimos afios, 591 se originaron en
denuncias de ciudadanos. LaAlta Comisién tiene dos funciones, a saber, combatir la corrupcién y
hacer las veces de defensor del pueblo.

11. Lord Colville ha pedido informacion sobrelaLey 6/97/M que apuntaalaluchacontrala
delincuenciaorganizada. Refiriéndose a parrafo 14 del informe, hapreguntado si laley violael
principio delano retroactividad. En €l parrafo 14 se mencionan dos disposiciones juridicas relativas a
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la posibilidad de prolongar una pena, pero se desprende del texto que los requisitos son acumulativos y
no alternativos. Ademés, esas disposiciones no se aplican exclusvamente al delito organizado: son
précticamente idénticas alas previstas en el articulo 77 del Cédigo Penal en relacion con la
prolongaci6n de penas impuesta a los delincuentes habituales.

12.  Varios miembros del Comité han expresado preocupacion por ladefinicidn de asociacion ilicita.
Tal vez se haya creado confusion por €l hecho de que en el informey las declaraciones de la

del egaci6n se hace referencia a organi zaciones delictivas utilizando distintos nombres, como

asoci aciones secretas y sociedades secretas. Existen actualmente unos 10 causas judicides en relacion
€on personas que presuntamente pertenecen a dichas asociaciones. Al elaborar laley sobre  ddlito
organizado, tarea dificil en cuaquier pais, se haexaminado con detenimiento unaalternativa por la
cua lacargade laprueba se habriainvertido. En comparacion con lalegislacion aprobada en otros
paises, laley 6/97/M no esideal, pero esta bien concebida. Un presunto dirigente de unadelas
sociedades secretas ya ha sido condenado de conformidad con laLey, y se ha presentado recurso
contrala decision. Macao ocupa un lugar preponderante en la guerra contrala delincuencia
organizaday ya se han detenido 44 presuntos miembros de sociedades secretas, de los cuales 35
esperan ser juzgados. Se prevé que los fallos sobre los casos pendientes se pronunciaran afin de afio,
y el orador lastransmitiraa Comité.

13. Sobrela cuestion planteada por Lord Colville, dice que el conflicto entre el derecho penal de
Macao y e de lasjurisdicciones vecinas constituye un gran problema, agravado por €l hecho de que
las leyes contienen clausul as de aplicacion extraterritorial. Eso puede crear situaciones muy injustas.
Por ejemplo, en € caso del transhordador entre Hong Kong y Macao secuestrado en fecha reciente por
un grupo de tres personas, una fue finalmente capturada en China, unaen Hong Kongy laotraen
Macao. Puesto que cada jurisdiccion se negd a entregar a su delincuente a cualquier otra jurisdiccion,
seimpusieron penas diferentes a cada uno. Se estatratando de resolver ese problema mediante la
asistenciajuridicainterregional.

14. Lord Colville también ha expresado preocupacion por € hecho de que las distintas maneras de
tipificar el mismo delito puedan conducir alaviolacion ddl principio de cosajuzgada. Si el delito en
cuestion ocurre en Macao, no seiniciaria una accion judicial en contravencién de ese principio,
independientemente de como selo tipifica. LaLey fundamenta garantiza el principio de cosa
juzgada.

15. Escierto que pertenecer a una asociacion o sociedad secreta no constituye necesariamente un
delito, y en Ultimainstancia el fiscal publicoy el juez seran quienes decidan € asunto. Hasta ahora
nada hace pensar que €l sistemajudicial de Macao no pueda resolver una situacion de esetipo. Si bien
no puede predecir cdmo evolucionara el sistema después de diciembre de 1999, el hecho de que varios
jueces portugueses con maés de 20 afios de experiencia seguiran en funciones indica que es probable
gue se sigael mismo criterio que en € pasado.

16. El orador comparte plenamente la preocupacion del Sr. Klein de que la situacién de derechos
humanos en Macao no debe deteriorarse en e futuro; Portugal estd haciendo todo lo que estaasu
alcance para seguir ofreciendo un alto nivel de proteccion. Si bien no estd muy seguro de que las
di sposi ciones constituci onal es portuguesas permaneceran en vigor, es probable que algunas
caracteristicas estructurales ddl sistema, que reflejan las disposiciones de tratados o del derecho
internacional y que se han aplicado sisteméti camente, se mantengan sobre la base de que hay que
preservar la continuidad del sistema judicial.

17. Enrespuestaalapreguntaded Sr. Klein de s se ha determinado que existen leyes que
contravienen la Ley Fundamental, dice que, en € caso de Hong Kong, se establecié un comité
preparatorio para establecer mecanismos para latransicion, una de cuyas tareas fue la preparacion de
unalistade leyes que no seguirian en vigor. A su entender, solo hay 15 leyes en lalista, y ninguna de
ellas serefieren alos derechos humanos o las libertades fundamentes.
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18. Encuanto ala pregunta sobre la duracion de la detencidn preventiva, €l maximo periodo
permitido por laley paralos delitos graves estres afios; paradelitos inferiores el periodo maximo es
seismeses. Ladecision de proceder a una detencion preventiva es adoptada por € juez. Ladetencion
en esperade una decision del juez sobre si existen pruebas suficientes para seguir adel ante puede
durar entre 18 mesesy 2 afios. La detencién hasta que un tribunal de apel aciones adopte una decision
definitiva puede durar entre dos'y tres afios.

19. Enrespuestaala pregunta sobre libertad religiosa en relacion con el parrafo 24 del informe,
cuadquier ley que prohiba expresamente ciertos actos debe ser conforme ala Constitucién de Portugal
Yy, por consiguiente, al Pacto.

20. En cuanto alacuestion de la doble nacionalidad, unos 105.000 residentes de Macao tienen la
nacionalidad portuguesa. De dllos, el 85% es de origen étnico chino y en su mayoriano hablael
portugués ni tiene lazos con Portugal, pero alosfines de lanacionaidad se beneficiaron de haber
nacido en Macao cuando €l territorio era considerado parte de Portugal. Si bien Portugal pudo haber
cambiado laley de doble nacionalidad, nuncalo hizo y, lo que es mas, haindicado publicamente en
varias ocasiones que no tiene intencién de hacerlo en el futuro. Lacuestion es determinar s esas
personas seguiran gozando de la doble condicidn después dd 20 de diciembre de 1999, cuando se
aplique laley de nacionaidad china. Durante muchos afios, Portugal hatratado de convencer a China
de que no se debe obligar a esas personas a optar por un pais o por € otro. Sefidael orador quelas
decisiones a que se refiri6 anteriormente han sido tomadas unilateral mente por las autoridades chinasy
de ninguna manera fueron el resultado de un acuerdo con Portugal. Es China, y no Portugal, quien
trata ahora de hacer una distincién entre las personas con dobl e nacionalidad que son de origen
portugués y las que no lo son. Portugal siempre ha respetado la disposicién constitucional de no
discriminar entre sus nacionales por motivo de origen étnico.

21. El Sr. Scheinin ha preguntado s se han puesto en marcha programas positivos para abordar el
problema de latrata de mujeres. Si bien Macao naturalmente examinaria afondo ese problema, no ve
la necesidad de crear ningln programa especifico puesto que se han registrado muy pocos casos de
trata, y solo dos € afio en curso.

22. Enrespuestaalapregunta, en relacion con € péarrafo 6 del informe, de si se autorizariaa
organizaciones humanitarias a prestar asistenciaainmigrantesilegales, si bien en teoria no existe una
ley que lo prohiba, en la préactica no seriafactible puesto que la politicaes enviar alosinmigrantes
ilegales de regreso |0 més pronto posible, norma mente dentro delas 72 horas. Debido ala
inmigracion, la poblacién de Macao se ha duplicado en los Ultimos 17 afios, 1o que explicaque los
residentes |ocales se opongan firmemente a aplicar un criterio masflexible a problema.

23.  Volviendo alacuestion de los delitos contra el Estado, no hay duda de que se aprobaran nuevas
leyesen el futuro, pero su delegacion no puede predecir en qué consistiran.

24. Enrespuesta alapreguntaformulada por la Sra. Chanet sobre si existe alguna ley que prohibala
pena de muerte, € orador dice que Portugal hainformado dos veces d Comité de que no solo Macao
fue la primerajurisdiccién de Asia que abolio la pena de muerte en 1842, sino que € articulo 39 del
Cadigo Penal prohibe laimposicién de la pena de muerte por cualquier delito. Refiriéndose aotro
tema, dice que en Macao no hay ningunaley especificaquerijad estado de excepcion en virtud del
cud pueda suspenderse el goce de los derechos fundamentales. Por otro lado, las situaciones de
desastres natural es estén reglamentadas en € articulo 19 de la Constitucion de Portugal, que se aplica
aMaceo.

25.  Encuanto alacuestién de como se garantizara la aplicacion del Pacto, tanto Portugal como
China préximamente formularan declaraciones en relacién con |os compromisos contraidos en virtud
de distintos tratados de derechos humanos, incluido €l Pacto. Se espera que ambos paises transmitan
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posteriormente las notificaciones pertinentes al Secretario General de las Naciones Unidas. Las
disposiciones del Pacto seguirén preval eciendo sobre las disposiciones del derecho ordinario puesto
gue se trata de una caracteristica estructural del sistemajuridico. En efecto, muchos de los codigos
con arreglo aese sistema, incluido el Cadigo Penal, contienen disposiciones que comienzan con la
expresion "A menos que se disponga otra cosa en un instrumento internaciona aplicable a Macao".

26. El orador esta plenamente de acuerdo en que muchas de las leyes mencionadas en €l informe
deberian haberse aprobado con anterioridad. Sin embargo, se ha hecho un gran esfuerzo para
garantizar aMacao un dto nivel de proteccion en cuanto alos derechosy las libertades fundamental es,
y su Gobierno estima que no tiene nada de qué avergonzarse a ese respecto. No solo se han aprobado
esas leyes, sino que se ha hecho un gran esfuerzo para su aplicacion préctica.

27. Enrespuestaaunapreguntadel Sr. Amor, explica que no existe un pasaporte de Macao. En €l
aparatado n) del parrafo 4 del informe s6lo se procuraba actualizar 1ainformacién en relacién con la
facultad que, hasta hace poco gjercia el Gobernador, de expedir pasaportes portugueses, asi como
pasaportes para extranjeros que carecen de documentos de vigje, 1o queindica que € titular no tiene el
derecho deresidenciaen Portugal. Esafacultad, que a mediados de 1999 se transfirié a Consul
Generd de Portugal en Macao, es muy importante para Macao, cuyos habitantes, en su mayoriade
origen étnico chino y provenientes de distintos paises, residiran en la RAE desde el proximo
diciembre.

28. Enrespuestaaotrapreguntade Sr. Amor, dice que hay varios sindicatos que protegen los
derechos de miles de trabajadores, muchos de los cuales son residentes no permanentes. Unaley

de 1998 ha establecido medidas y normas especiales, que el Gobernador se encargara de hacer

cumplir. Si bien se haacordado prioridad ala elaboracion de las leyes pertinentes, estatareaalin no
se haterminado debido alas numerosas propuestas sobre derechos laborales pendientes ante e Comité
Permanente de Coordinacién de los Asuntos Sociales. Los sindicatos estan sujetos alaley de
sociedades que impone multas onerosas por responsabilidad penal .

29. Aunquelalibertad religiosa se estableci6 en laLey 5/98/M sobre lalibertad de creenciasy culto
y profesion de lafe, hay aspectos relacionados con lalibertad de creencias que no estan reglamentados
de maneraestricta. No seimpone ningun tipo de restriccion alas personas o grupos religiosos
informales, pero se requiere € registro de los grupos més numerosos y formales, lo cual confierea
éstos la condicion de personas juridicas y € derecho a obtener deducciones fiscales y otros beneficios.
El proselitismo no esta reglamentado en ninguna disposicion especifica, aunque la cuestion se aborda
en formagenera en el Ley 5/98/M.

30. Macao hasido un lugar seguro paralos refugiados desde |a época de lainvasi6n de China por

€l Jap6n hasta nuestros dias. Ha aceptado personas de Timor oriental y lapropia China, y

unos 10.000 "refugiados del mar”, la mayoria de los cuales recibi6 asistencia de organizaciones
religiosas. Los datos presentados en € tercer informe periddico, queilustran € pluralismo religioso de
Macao, no han perdido actuaidad.

31. Enrespuestaalapreguntasobre e derecho de peticion y lareglamentacién de los derechos
politicos de los llamados "extranjeros’, € Unico propdsito del concepto de ciudadaniaes vincular ala
persona con €l Estado. Ese prop6sito es evidente en algunos reglamentos que rigen los derechos de los
ciudadanos portugueses locales de Macaon. El concepto de residencia es un elemento clave del

sistema, y distintos reglamentos conceden los derechos poaliticos Unicamente a los residentes
permanentes de Macao. Otras cuestiones rel acionadas con |0s residentes no permanentes también
estén regidas por € derecho de peticion.

32.  El orador no tiene conocimiento de ningln plan relativo alallegadaa Macao de agentes
policiaes de Chinaparaasistir ala ceremoniade entregadel 20 de diciembre. Personal del gército
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aparentemente hallegado a Hong Kong para asistir ala ceremonia pertinente. No especulara sobre e
asunto.

33. Respondiendo aotrapreguntadel Sr. Lallah, sefiala e orador que € derecho deresidencia
Ultimamente ha suscitado € interés de los medios de difusién en lo que respecta ala RAE de Hong
Kong. Lasleyesfundamenta es de los dos Territorios consagran € mismo principio por € que
deniegan acualquier entidad, en cuaquiera de las dos RAE 0 en otras partes, € derecho de recurrir de
unadecision del Tribunal de Apelacién Definitiva. El articulo 145 de laLey Fundamental autorizaa
ese Tribunal a hacer lainterpretacion que desea en relacion con los articulos de la Ley Fundamental a
los fines de examinar un recurso contra un fallo de otro tribuna. En Hong Kong, ha aprovechado esa
oportunidad para modificar € articulo que debiainterpretar, que estimé contrario aladecisién judicia
gue se le habia presentado originalmente para examen. Probablemente harialo mismo en Macao. Es
interesante que, pese aque laLey Fundamental forma parte del derecho comiin de la RAE de Macao,
y tiene efecto en China, su articulo 145 deniega categéricamente al Alto Tribunal de Justicia de Macao
esamisma facultad de interpretacion.

34. El orador dice que contestard con agrado otras preguntasy espera con interés seguir cooperando
con e Comité.

35. El Sr. KLEIN dice que le siguen preocupando dos cuestiones. Si bien le complace saber que

las 15 leyes mencionadas en e apéndice | son |as Unicas que violaran € Pacto, € Comité debe saber
cudesson. Laexplicacion deladelegacion no hadisipado su temor de que € hecho de que Portugal
no convenza alas autoridades chinas de modificar su politica de nacionalidad vaya en detrimento dela
condicion de los residentes de Macao. También desea saber s |a"ascendencia portuguesa’ es una
expresion oficial que designa Unicamente los descendi entes de europeos blancos, o s también se
aplica alos portugueses de las ex colonias ddl pais.

36. Lord COLVILLE, s hien aprecialas respuestas detalladasy claras de la delegacion, expresa
preocupacion por laLey 6/97/M, de 30 dejulio de 1997. Por g emplo, puede darse el caso de que se
detenga a un jefe de una sociedad secreta china que se especializa en falsificar cartas de crédito. Por
falta de pruebas que demuestren que esta directamente invol ucrado en la comision de ese delito
especifico, la persona puede ser condenada con arreglo al derecho comin'y cumplir lapena. Por
supuesto, se especul ara sobre cdmo interpretaran laley los tribunales chinos pero cabriaimaginar que,
unavez puesto en libertad el preso, las autoridades chinas podrian pedir su extradicion a China para
ser juzgado en ese pais por el mismo delito, aduciendo que encontraron nuevas pruebas que
demuestran que estéainvolucrado en el delito especifico. Puesto que la persona no hasido condenada
en Macao por € delito especifico ¢se negarian las autoridades de Macao a extraditarlo por
considerarse el asunto "cosajuzgada'?

37. Sindudaserapreferible que la persona seajuzgada en Macao por €l delito especifico, y no €
comUn, paraevitar € riesgo de una peticion de extradicién de Chinapara un segundo juicio, con lo
que seviolariaé principio de "cosajuzgada'. Desearia oir las opiniones de la del egaci on.

38. LaSra. CHANET dice queladelegacién no ha hecho comentarios sobre sus observaciones
acerca de lafalta de participacion de organi zaciones no gubernamentales en la preparacion del

informe, ni sobre las observaciones de los miembros del Comité sobre los problemas planteados por €
parrafo 6 delalLey 6/97/M. Se preguntaen qué situacidn se encuentrala pena de muerte en relacion
con e hecho de que Portugal no ha formulado una declaracion chino-portuguesa, similar ala
Declaracion conjunta chino-briténica. A ese respecto, no se ha hecho referenciaa Pacto, sino que
todo e énfasis se ha puesto en laLey Fundamental. Tampoco se ha mencionado € primer Protocolo
Facultativo, ni € segundo Protocolo Facultativo que se propone abolir la pena de muerte, instrumentos
en los que Portugd es Estado Parte.
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39. El Sr. HENKIN elogiala excelente presentacion de la delegacion. Preguntasi se hallegado a
una decision sobre la futura condicién de | os ciudadanos de Macao con arreglo al Protocolo
Facultativo. Expresaagrado por € principio amplio segiin @ cual seguirén gozando de su actua nivel
de proteccion. Sin embargo, habria deseado que |a delegacion aseguraraa Comité que seguirian
gozando del alto grado de proteccién que ofrece el Protocol o Facultativo. La delegacion también
habria podido declarar su adhesidn a un principio general por € que Portugal continuaria cumpliendo
sus obligaciones dimanantes del derecho internacional. Indudablemente, dicho principio darialugar a
preguntas i nteresantes en relacidn con la sucesidn y la posicion de principio del Comité, por € que no
puede privarse huncaa un ser humano de un derecho previamente adquirido. ¢Por qué los habitantes
de Macao se enfrentan a ese riesgo? ¢Es inevitable?

40. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) lamenta contar con solo unalistaoficiosade lasleyesa
gue se hareferido € Sr. Klein, habida cuenta en particular de que € periodo de transicion terminaraen
menos de 60 dias, y algunas de esas | eyes se refieren a proyecto de resolucion que se presentara d
Comité Permanente del Congreso Popular Nacional de China. Las autoridades chinas no han
respondido al pedido de que se transmitalalistaaMacao, y no puede garantizar que lalista oficiosaen
su poder es la que en su momento se presente al Congreso Popular Nacional de China. Hardtodo lo
posible para que lalista definitiva se envie a Comité unavez que llegue aMacao. Dado que € Grupo
Preparatorio hafinalizado su labor, no es probable que se retiren leyes de lalista 0 se afiadan otras
nuevas.

41.  Aunque Portugal ha planteado la cuestion de la nacionalidad en una etapa tempranade las
deliberaciones del Grupo de Enlace Mixto, 12 afios después sigue sin resolverse. Las autoridades de
Portugal asignan lamayor prioridad alanaciondidad. Y s bien hahabido concesiones en las
deliberaciones del Grupo, como en cua quier ronda de conversaciones sobre distintos temas, Portugal
no ha cedido en lo que considera unaimportantisima cuestion de principio. No aceptara ninguna
solucién que entrafie una discriminaci6n entre sus ciudadanos.

42.  El concepto de "ascendencia portuguesa aparecié por primeravez en la Declaracion Conjuntay
quedd incorporado en laLey Fundamental; no puede decir como se interpretara después de la entrega.
El término, aplicado por |as autoridades chinas, obviamente se refiere alos macauenses de raza mixta
descendientes de portugueses, y no impide que se lo aplique en €l futuro alapablacion local de chinos
no Han gue son actualmente nacionales de Portugal .

43. Ladfiliacién auna sociedad secreta constituye un delito de "dafio abstracto" y no se considera
delito penal. Solo lapresentacidn de pruebas fehaci entes de que la sociedad secreta ha participado en
falsificacion de cartas de crédito en el caso hipotético descrito por Lord Colville, se planteariala
cuestion de cosajuzgada. En ese caso, € procesamiento en Macao seriamas prudente quela
extradicion. Indudablemente muchos casos plantean ese riesgo, pero ocurririaen cualquier pais que
tenga e concepto juridico de "dafio abstracto” y no solamente en Macao.

44. Respondiendo ala pregunta de la Sra. Chanet, el orador admite que no hay organizaciones no
gubernamental es militantes en Macao, |0 que seguramente se deba a que la mayoria de sus habitantes
son recién llegados que no tienen un fuerte apego emociona d territorio. No obstante, si bienla
Administracién ha consultado a organizaciones no gubernamentales, a su entender slo Amnistia
Internacional ha hecho una contribucién.

45. S bhien en @ Codigo Penal se haincluido una clausula que prohibe la pena capital, es obvio que
los portugueses y los chinos tienen opiniones diferentes. La pena de muerte no se ha mencionado ni
en la Declaracion Conjunta ni, de manera especifica, en laLey Fundamental; sin embargo, selaha
mencionado en el Codigo Penal.

46. El orador no esta calificado para contestar la interesante pregunta de derecho internacional
publico formulada por €l Sr. Henkin, pero es cierto que no se ha mencionado e primer Protocolo
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Facultativo en las conversaciones entre las autoridades portuguesas y chinas. Hasta ahora, ninguna de
las partes ha declarado su posicion y no harecibido instrucciones de su Gobierno.

47. El Sr. KLEIN, refiriéndose alarespuesta de la delegacion ala preguntadel Sr. Henkin, dice que
tiene laimpresion de que Portugal no ha asumido plenamente la responsabilidad hacia el pueblo de
Macao que le haasignado € Pacto.

48. El Sr. HENKIN expresa su agrado por las indicaciones del representante de Portugal de que
continuara su contacto con el Comité por escrito después de su regreso al pais.

49. LaSra. CHANET esta de acuerdo con las observaciones formuladas por |os dos oradores
anteriores.

50. LaPRESIDENTA dice queel Comité esta preocupado por € bienestar del pueblo de Macao y
desea proteger sus derechos civilesy politicos. Si bien cree que Portuga ha hecho verdaderos
esfuerzos en ese sentido, estima que |os residentes de Macao han tenido en un comienzo tan poco
interés para Portugal que este pais omitio asegurarse de que la Ley Fundamental hicierareferenciaala
pena de muertey al Protocolo Facultativo. Esperaque la delegacion transmita a las autoridades
portuguesas | a profunda preocupacion del Comité por € hecho de que Portugal no hainsistido lo
suficiente en esas dos importantes cuestiones, y |lanecesidad de garantizar que sean abordadas en

cual quier acuerdo que pueda concertar con China.

51. Unaobligacién internacional no eslo mismo que un acuerdo bilateral celebrado por un pais que
mantiene unarelacion especia con Macao. Puesto que la delegacién no haexplicado lafatade
referenciaen € articulo 145 de laLey Fundamental alos articulos 6 y 14 ddl Pacto, la Presidenta
pedird ala delegacion que transmita alas autoridades la preocupacion del Comité. Ladelegacion
también debe indicar claramente que en el proceso de latransicion debe evitarse atoda costa cualquier
posibilidad de malainterpretacion de las disposiciones ddl articulo 14.

52. A pesar de sus serios temores de que | as disposiciones citadas en los parrafos 6, 7 y 40 del
informe constituyen unaviolacién evidente del Pacto, la Presidenta celebralos esfuerzos de las
autoridades portuguesas para cumplir con él.

53. También tiene temores sobre la cuestion de la extradicién y le preocupa sobremanera €
problema de latrata de mujeres. El Gobierno de Portugal no parece haber comprendido plenamente
cud es son sus obligaciones en ese contexto, que no consisten Unicamente en enjuiciar y castigar al
culpable, sino también en proteger alas victimasy procurar mejorar en general lacondicion dela
mujer en Macao. Estas son sus preocupaciones personales; oportunamente el Comité formulara sus
observaciones finales, que transmitiraa Gobierno de Portugal, y la Presidenta espera que sean
distribuidas ala poblacion de Macao. Por Ultimo, dalas gracias ala delegacion de Portugal por su
participacién en el didogo con e Comité.

54. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) agradece el interés expresado por todos los miembros del
Comitéy laevauacion, en genera positiva, del sistema actualmente en vigor en Macao. Es
comprensible que haya preocupaciones a finalizar € periodo de transicién antes de latraspaso del
territorio alas autoridades de China. Entodo el proceso de transicion, su Gobierno ha hecho todo lo
gue estaba a su alcance paralograr que China prestara su consenti miento a garantias especificas de
continuidad. El hecho de que queden algunos problemas sin resolver se debe a que Portugal no puede
forzar a China a aceptar todos sus principios. El bienestar de la poblacion de Macao ha sido una
preocupacion principal de su Gobierno en todas las etapas del proceso. Lamayor dificultad en
relacion con la situacion de derechos humanos en el territorio datadel periodo anterior a 1974, cuando
existiaunadictaduraen Portugal; € problema no esde indole colonid, puesto quelasituacion en €
propio Portugal no hasido mgor. Seriainjusto no reconocer la gran preocupacion por la proteccion
de los derechos humanos demostrada por su Gobierno desde el retorno alademocracia, y
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especialmente desde 1976. Es desafortunado €l hecho de que laLey Fundamental no garantice un
grado superior de proteccion de los derechos humanos, pero debe recordarse que esaley hasido
concebida por China Unicamente, y que los poderes de Portugal a ese respecto han sido muy limitados.
Su Gobierno cree gue ha cumplido cabal mente con sus obligaciones dimanantes del Pacto y espera
que latradicion de didogo con & Comité continle después del traspaso de autoridad.

55. Ladelegacion de Portugal seretira

Se suspende lasesién alas 12.25 horasy sereanuda alas 12.40.

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE (tema 7 del programa) (continuacion)

Proyecto de observacién general sobre el articulo 3 del Pacto (continuacion) (CCPR/C/65/R.10)

56. LaPRESIDENTA invitaalos miembrosareanudar € examen, parrafo por parrafo, del
proyecto de observacion genera sobre el articulo 3 del Pacto (CCPR/C/65/R.10).

Péarrafo 19

57. El Sr. KLEIN observa que podria mejorarse la redaccion de la primera oracion.

58. El Sr. KRETZMER se pregunta s no habria que suprimir todala primeraoracién. Como yase
ha sefialado en relacién con un parrafo anterior, no estima apropiado asignar importancia especia a

cualquiera de los derechos en € marco de laigualdad de género.

59. LaPRESIDENTA, hablando como Relatoradd proyecto de observacién general, explicaque su
intencidén era hacer hincapié en una derecho despreciado en muchas partes.

60. El Sr. LALLAH propone que la primera oracion sea sustituida por lasiguiente: "Theright to
participate in public life is not implemented everywhere on an equal basis'.

61. ElI Sr. KRETZMERYlaPRESIDENTA expresan su acuerdo con esa sugerencia.

62. El Sr. YALDEN dice que hatenido dificultades con la Ultima parte de la segunda oracién. ¢La
expresion "affirmative action" significacupos? Esaserialainterpretacion que se daen los paises de
Américadel Nortey, salvo que esté equivocado, también en € Reino Unido. Personalmente se opone
alaimposicion de cupos, como también se oponen muchas mujeres que desean que su participacion
en ladireccién de los asuntos publicos esté basada Gnicamente en e mérito. Si laexpresion tieneun
significado diferente en @ contexto del parrafo que se examing, €llo deberia estar indicado mas
claramente.

63. LaSra EVATT dicequesi bhien escierto que las medidas afirmativas a menudo se interpretan
en el sentido de cupos, no es necesariamente asi. Las medidas afirmativas también pueden adoptar la
forma de presion sobre | os partidos politicos para elegir candidatas y dar a esas mujeres una verdadera
oportunidad de ser eegidas. ¢Seria aceptable paratodos |os miembros |a expresion "effective and
positive measures'?

64. El Sr. SCHEININ considera que no todos |os cupos ocasionan € tipo de problemas a que se
refiereel Sr. Yaden. No desearia que se suprimiese laexpresion, y se pregunta si la objecién no
puede resol verse sustituyendo las palabras "if necessary” por "where appropriate’.

65. El Sr. AMOR sugiere que la expresion "affirmative action" se sustituya por "positive measures'.
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66. LaSra CHANET estade acuerdo con esa sugerenciay también con lapropuestadel Sr. Lallah
con respecto alaprimera oracion. Estima que se deberia hacer referencia més detallada a " statistical
information" en latercera oracion; ¢desea el Comité informaci én estadistica sobre |a participacion de
muijeres en un determinado nivel de cargos publicos mediante eleccion o por designacidon? Sugiere
gue laterceraoracion setradade a fin del parrafo. En cuanto ala quinta oracion, le parece extrafio
gue laenumeracién de medidas positivas no incluyala educacion. A sujuicio seriapreferible una
formulacién més general.

67. El Sr. SOLARI YRIGOYEN, s bien esta de acuerdo con €l Sr. Yalden en que laexpresion
"affirmative action" puede entenderse erréneamente en € sentido de que solo designa cupos, dice que
es partidario de incluir unareferencia alas medidas positivas encaminadas a superar la actual situacion
en que las mujeres representan una parte desproporcionadamente baja de |os parlamentos nacionales.

68. El Sr. HENKIN propone que se supriman las pal abras "the necessary” en la segundaoracion y
gue se vuelvaaredactar la Ultima parte de la oracion paraque diga: "including, when necessary,
special positive measuresto that end”.

69. LaPRESIDENTA, resumiendo € debate sobre el parrafo 19, dice que € Comité ha hecho suya
lapropuestadel Sr. Lallah sobre laprimera oracién, las sugerencias del Sr. Henkin sobre la segunda
oracion y la sugerenciade la Sra. Chanet de que se amplielaterceraoracion y selaubique a final del
parrafo.

Selevantalasesién alas 13.05 horas.




