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. PRINCI Pl OS GENERALES

1. Portugal es un Estado soberano, un Estado de derecho, basado en e
principio de |la independencia y de | a autodeterm naci 6n. En su calidad de Estado
de derecho, se sonete a | os derechos fundanmental es de | a persona humana que
reconoce en la Constitucion. A efectos de la prinera parte del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales (derecho de |os
puebl os a di sponer de ellos misnps), es necesario tener en cuenta | os prineros
articulos de la Constituci 6n portuguesa que, bajo el epigrafe "Principios
fundanent al es", consagran | a soberania de |a Replblica Portuguesa, basada en |a
di gnidad de | a persona hunmana y en |l a vol untad popul ar cuyo objetivo es
construir una sociedad libre, justa y solidaria.

2. El articulo 2 de la Constitucion afirma el caracter denocratico de |la
Republ i ca portuguesa, basado en | a soberania popular, el pluralisnp de expresion
y de organi zaci 6n politica denbcratica y en la garantia de la efectividad de | os
derechos y libertades fundanental es. La soberania reside en el pueblo, que |la
ejerce con arreglo a |las nodalidades previstas en la Constitucién, y el Estado
esta sonetido a la Constitucion y se funda en la |egalidad denpcratica. A este
respecto es necesario sefialar que |la validez de las leyes y de |os actos de
Estado, de | as regi ones auténomas y de | as autoridades | ocal es depende de su
conform dad con |la Constitucion (articulo 3; dejanps para mas adel ante | a
referencia al control normativo que ejerce el Tribunal Constitucional).

3. La organi zaci 6n del poder politico se basa en el sufragio y en |os
partidos politicos que representan la pluralidad de |as opiniones popul ares y
participan en las el ecciones legislativas y locales en |as que representan |la
vol untad popul ar (articulo 116 a 118).

4, El Presidente de |la Republica tiene en particular una conpetencia

i nternacional (consistente en la ratificacion de acuerdos internacional es,
negoci ados y concertados por el Gobierno y posteriornente aprobados por el

Par| anent o; pronulga | as | eyes, posee el derecho de veto y puede plantear, con
caracter preventivo, la cuestién de la constitucionalidad de un acto normativo
ante el Tribunal Constitucional (articulos 123 a 139).

5. El Parlanento (designado en el Portugal por |a Asanblea de |a Republica)
es el 6rgano |legislativo por excelencia. En esta calidad, goza de una
conpetenci a exclusiva (articulo 167) y de una conpetencia conpartida (articulo
168), nedi ante autorizacion legislativa de su parte al CGobi erno. Puede tanbién
votar una noci 6n de censura contra |la accion del Gobierno (articulo 166), cuyo
efecto es | a cesaci 6n del mandato del Gobi erno.

6. El Poder Ejecutivo, es decir el Gobierno, posee una conpetencia politica,
una conpetencia legislativa y una conpetencia adm nistrativa, previstas en |os
articulos 185, 200 a 202 del texto constitucional

7. Los tribunal es representan el poder judicial, constituido por |as

nmagi straturas de instancias y por el Mnisterio Publico (articulo 205 vy
siguientes, articulo 221 de la Constitucién). Un érgano paralelo a |l os
tribunal es, que no goza de autoridad judicial sino de poder de control, es el
Orbudsman, encargado de | a pronmoci 6n y | a defensa de | os derechos de | os

ci udadanos, sobre todo en lo que se refiere a los actos de |a adm ni straci 6n
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publica (articulo 23 de la Constitucion). Entra en su anbito de conpetencia la
capaci dad de plantear ante el Tribunal Constitucional el problema de |la
constitucionalidad de un acto o de un texto |egislativo.

8. El Tribunal Constitucional, previsto en los articulos 207, 223 y
siguientes y 227, fiscaliza la conform dad de | os actos |egislativos con e

texto de la Constitucion. De esta mamnera, un tribunal no puede aplicar una norna
gue considera contraria a la Constitucién o que una de |las partes en el proceso
haya estinado contraria a la Constitucién (articulo 207, articulo 280), por lo
cual es obligatorio apelar ante el Tribunal Constitucional de una decisién que
aplique una norma cuya violacién de la Constituci6n haya sido afirnada

(articulo 280).

9. Antes de promul gar una ley, el Presidente de | a Replblica puede plantear
la cuestion de |la constitucionalidad de una ley (articulo 278).

10. Por dltino, el Tribunal Constitucional puede ejercer una fiscalizacién
general y abstracta de una ley ya en vigor, a peticion del Presidente de |a
Republica, del Presidente del Parlanento, del Prinmer Mnistro, del Onbudsman,

del Procurador General de |la Republica, de un décinmo de | os di putados de

Parl amento, de los ministros de |a Republica para | as regi ones aut 6nonas
(articulo 281). En todos estos casos, |a declaraci 6n de inconstitucionalidad
verifica la nulidad de la norma de que se trata y determ na | a producci 6n de | os
efectos de |l a que habia sido revocada por |a norna inconstitucional, en caso de
gue asi haya sucedido (articul o 282).

11. El articulo 1 del Pacto prevé tanbi én | a necesi dad de encam nar hacia |l a
autodeterm nacion a los territorios en fideicomso de un Estado Parte en el
Pacto. En el caso portugués, Macao se integrara con China en 1999, y Ti nor,

| egal ment e consi derada baj o adm ni straci 6n portuguesa, ocupada mlitarnente por
| as tropas de | ndonesia, es objeto de nmuchas gestiones de | as autori dades
portuguesas encani hadas a pernitir que el puebl o Maubere al cance su

aut odet er m naci on.

12. En el marco de esta referencia a |la Constituci6n, es indispensable
nencionar los articulos 4 y 5 del Pacto, segun |os cual es | os Estados no
soneteran | os derechos previstos en el Pacto a otras |imtaciones que |as que
sean necesarias para pronover el bienestar general en una soci edad denocratica
limtaciones que no seran contrarias a |la natural eza de esos derechos, y |os
Est ados no dejaran de reconocer |a existencia de un derecho fundanental con e
pretexto de que el Pacto no | o nenciona.

13. El texto constitucional presenta un conjunto de principios general es que
funci onan cono |ineas directrices que inspiran toda la estructura juridica
portuguesa; |la mayor parte de ellos incluyen derechos fundanmentales y, |os
térmnos del articulo 18 de |la Constituci 6n establ ecen que son directanente
aplicables y vinculantes para | as enti dades publicas y privadas.

14. La Constitucion prevé tres tipos de principios: |los principios general es;
| os derechos, libertades y garantias; y |os derechos econom cos, sociales y
cul tural es.
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15. En el titulo | de la prinera parte (cuyo epigrafe es "De | os derechos y
deberes fundanental es") se afirman el principio de universalidad -segln el cua
todos | os ci udadanos gozan de | os derechos y estan sujetos a | os deberes que se
consi gnan en la Constitucién-, el principio de la igualdad (articulo 13), el
principio de |la protecci 6n de | os portugueses en el extranjero, el principio de
la igualdad entre | os residentes extranjeros y |os ciudadanos portugueses, |la
interpretaci 6n de | os derechos fundamental es segin | a Decl araci 6n Uni versal de
Derechos Humanos, la forma de interpretar |os principios generales; el sistenma

de protecci 6n de | os derechos, libertades y garantias abarca el enunciado de |os
derechos fundanental es con arreglo al titulo Il (articulo 17); |os preceptos
constitucionales relativos a | os derechos, libertades y garantias son

directanente aplicables y son tambi én vinculantes tanto para | as entidades
publicas conp privadas (articulo 18).

16. El titulo |, que contiene el enunciado de al gunos inportantes principios
general es, tales conb el de universalidad o de igual dad, presenta tanbién |a
forma de interpretar |os principios general es que contienen | os derechos
fundanental es y prevé situaci ones particul ares que constituyen garantias para
los particulares: la limtacion de |a suspension del ejercicio de | os derechos,
el acceso a la justiciay a los tribunales, el derecho de resistencia, |la
responsabi |l i dad de | as enti dades publicas y del Orbudsman

17. El titulo Il constituye un enunciado de derechos fundanental es, el derecho
alavida, ala integridad personal, a otros derechos personales, el derecho a
la libertad y a | a seguridad, el réginmen de detenci 6n sin decisién judicial, la
aplicacion de la ley penal, los Iimtes a las sentencias que infligen penas, la
previ si 6n del habeas corpus, las garantias de |la defensa en el procedimento
penal, la extradicién, la inviolabilidad de domcilio y de |a correspondenci a,

la utilizacion de datos informaticos, el derecho a constituir una famliay a
tener hijos, la libertad de expresion, la libertad de prensa, la Alta Autoridad
para | a Conuni caci 6n, el derecho de réplica, la libertad de conciencia y de
religion, la libertad de creacién cultural, la libertad de aprender y de
ensefiar, de viajar y de emigrar, el derecho de manifestar, la |ibertad de
asoci aci 6n y el derecho a escoger una ocupaci 6n

18. En 1o que se refiere a los articulos 10 a 12 del Pacto, es necesario
referirse al derecho a fundar una famlia y tener hijos. En cuanto a |l os
articulos 13 a 15 del Pacto, es nenester referirse a la libertad de creaci 6n
cultural y a la libertad de ensefiar y aprender. Convi ene seflal ar que esas
referencias se hacen ya en el titulo Il y que, por consiguiente, |os
correspondi entes articulos del Pacto son directanente aplicabl es por accion de
los articulos 17 y 18.

19. En el capitulo Il del titulo Il, Ia Constitucion prevé |os derechos y
garantias relativos a la participacion politica. En el capitulo IlIl, la
Constituci 6n prevé | os derechos, las libertades y garantias de | os trabaj adores.
En este caso es nenester referirse a los articulos 6 a 9 del Pacto, relativos a
| os derechos de | os trabajadores, y en particular a los articul os que se
refieren al derecho a trabajar, a la libertad sindical y al derecho de huel ga.
Estos articulos, mediante la insercion sistematica de |l os articul os

correspondi entes al titulo Il de la Constituci én, tienen tanbi én una aplicaci 6n
directa por el nencionado recurso a los articulos 17 y 18.
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20. Sin enbargo, es un su titulo Il que la Constituci é6n prevé |a mayor parte
de | os deberes fundanmental es que corresponden a los articul os del Pacto que son
objeto del presente inforne. Este titulo esta excluido del canpo de aplicaci6n
de los articulos 17 y 18 salvo en lo que se refiere a | os derechos fundanental es
de caréacter andlogo a | os derechos contenidos en el titulo Il. Asi sucede en
efecto con el apartado 1 del articulo 18 de I a Constituci 6n que prevé el derecho
al trabajo.

21. Es necesari o observar que existe una cierta correspondencia entre e
epigrafe del titulo Ill de la Constitucion y el del Pacto: "Derechos econdm cos,
sociales y culturales". El titulo Ill de la Constituci6on esta dividido en tres

capitul os, |os derechos y deberes econém cos estan previstos en el capitulo | e
i ncluyen el derecho al trabajo, articulo 58, |os derechos de |os trabajadores,
articulo 59, que corresponden a los articulos 6 y 7 del Pacto; el articulo 8 de
Pact o que encuentra su correspondencia en |los articulos 55 56 y 57 de la
Constitucion (en el titulo Il). E articulo 9 del Pacto encuentra su
correspondencia en el articulo 63, en el capitulo Il del titulo Ill relativo a
| a seguridad soci al .

22. El articulo 10 del Pacto, segin el cual es necesario conceder proteccion y
asistencia a la familia, ala maternidad y al prohibir el trabajo infantil
encuentra su correspondencia en los articulos 67, 68, 69, 70 (71 para |as
personas di scapacitadas, 72 para |as personas de edad, si bien |as disposiciones
de estos articulos no se limtan a la fanmlia).

23. El articulo 11 del Pacto, segun el cual es necesari o asegurar un nivel de
vida suficiente en o que se refiere a la alinentaci6n, el vestido, la vivienda
y luchar contra el hanbre, entrafia para | os Estados Partes |a obligaci on de
asegurar un nivel de vida suficiente. Sin duda alguna inplicito en el conjunto
de | os derechos fundanental es reconoci dos en |a Constitucion, este nivel de vida
suficiente se nenciona en |a segunda parte de la Constituciéon relativa a la

or gani zaci 6n econdm ca: segln el articulo 81 del texto constitucional, una de
las tareas prioritarias del Estado es "pronover el aunento del bienestar social
y econom co del pueblo, en especial de |las clases nmas desfavorecidas". El
derecho a la vivienda esta enunciado entre | os derechos fundanental es (tercera
parte, articulo 65), y el derecho a la alinentaci 6n, aunque esta inplicito en
este enunci ado, se expone en los articulos 80 a 81 de la Constitucién, en |la
parte Il relativa a |la organi zaci 6n econoni ca.

24, El articulo 12 del Pacto, segun el cual es nenester asegurar el derecho a
| a salud nmediante la dismnucion de la nortalidad infantil, el mejoram ento de
la higiene, la prevenci 6n de |as enfernedades, el increnmento del tratamento
nédi co, se refleja en el articulo 64 de la Constitucion (titulo Il de la
prinmera parte, capitulo I1).

25. En el capitulo Ill del titulo Ill figuran |los articul os correspondi entes a
los articulos 13 a 15 del Pacto. El derecho a | a ensefianza esta previsto de
nmanera general en el articulo 73 de la Constitucion, y de nmanera particular en
los articulos 74, 75, 76 y 77 de la Constituci 6n. La garantia de |a ensefianza en
los territorios bajo adm nistraci 6n portuguesa (articul o 14 del Pacto) donde es
dificil asegurar el derecho a | a ensefianza, no se plantea sino a propdsito de

Ti nor, donde por una situaci 6n de hecho es absol utanente inposible que |as
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aut ori dades portuguesas puedan inpartir |a ensefianza. La participacién a |la vida
cultural (articulo 15 del Pacto) esta garantizada en el articulo 78.

26. Es necesari o exam nar | os esfuerzos despl egados por el Estado portugués en
estas tres esferas, teniendo presentes las dificultades con que tropieza |la
aplicacion directa del Pacto en el derecho interno y | a necesidad de hacer

ef ectivos esos derechos, tarea que corresponde a | a acci 6n del poder |egislativo
y del poder ejecutivo.

27. Antes de efectuar este exanen, y de indicar el orden que seguirenps en el
presente informe, es necesario explicar en qué consiste |a posibilidad de
aplicar directanente el Pacto en virtud del articulo 8 de Ia Constituci én. Nos
henos referido ya a la aplicabilidad directa. Los conceptos son sinilares pero
no equi val entes. La aplicabilidad directa de al gunas di sposi ci ones
constitucional es derivadas del articulo 18 de la Constituci én significa que
pueden ser invocadas por |los particulares ante |os tribunal es nacional es. La
posi bi lidad de aplicar directanente un tratado con arreglo al parrafo 2 de
articulo 8, significa su integraci én entre las fuentes del derecho interno sin
gue sea necesari o adoptar una nedida |egislativa que haga pasar al tratado de
orden internacional al orden interno. Un tratado, regularnente aprobado y
ratificado, entra en vigor en el orden interno cono si se tratara de

di sposi ci ones nacionales (y sin perjuicio de |la superioridad de |as

di sposi ci ones del tratado frente a | as disposiciones de la ley). Podran ser o no
i nvocadas por los particul ares segln su dependencia concreta de una nedi da
normativa de ej ecuci on.

1.  PRINCIPI O DE NO DI SCRI M NACI ON

28. El principio de no discrimnaci én es un principio general aplicable en
todas | as esferas del derecho. Los aspectos més sensibles en | o que se refiere a
la aplicaci én de este principio son la igualdad entre | os extranjeros y |os

ci udadanos nacional es; la no discrimnacion entre honbres y nmujeres, y la no

di scrim naci 6n, hoy nmenos grave conp problema juridico y humano, entre | os nifos
naci dos en el matrinmonio y | os nacidos fuera del matrinonio.

29. El articulo 15 de la Constituci 6n coloca en pie de igualdad a | os
extranjeros y a | os ciudadanos portugueses. Este principio se refleja en todo el
régimen aplicable a los extranjeros. Nos linmtarenos a citar el punto XXV de |la
Ley No. 48/90, de 24 de agosto, relativa al Servicio Nacional de Salud (esta |ley
es la ley basica relativa a | a salud) que dispone que | os extranjeros son

i gual mente beneficiarios, en condiciones de reciprocidad, del Servicio Naciona
de Salud; el Decreto ley No. 197/77, de 17 de mayo, relativo a | as prestaci ones
famliares, la Ley No. 63/91, de 13 de agosto, relativa al acceso a | a ensefianza
superior y el Decreto No. 538/89, de 12 de julio.

30. La integraci 6n europea refuerza este réginen. El Tratado de |a Union
Europea, que entr6 en vigor el 1° de novi enbre de 1993, establece |a ciudadania
europea, | o que tiene consecuencias politicas (el ecci6n de ciudadanos de |a
Comuni dad Europea al poder local y al Parlanento Europeo, en el Estado de
residencia) y diplomticas (protecci 6n del ciudadano comunitari o por cual quier
sede di pl onmatica de cual quier pais de la Union). Al msno tienpo, |os ciudadanos
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conmuni tari os gozan de libertad de circul aci 6n, de establ eci m ento, de acceso a
trabajo y de prestaci 6n de servicios en cada Estado M enbro.

31. En el anbito del proceso de |a Uni 6n Europea, en 1992 se procedi 6 a una
revisi 6n constitucional, la tercera revision constitucional, que consistio en |la
adapt aci 6n del texto de la Constitucion al tratado de |la Uni 6n Europea que
Portugal aprobd y ratifico el 30 de dicienbre de 1992.

32. La Ley constitucional No. 1/92, de 25 de novienbre, reitera, en |as

nodi fi caci ones del texto, la fuerza del principio de | a denocracia, ya existente
en el plano interno, pero ahora establ ecido conp objetivo de Portugal en sus
rel aci ones internacionales (articulo 7, identidad europea y denocracia) y
conpronete a Portugal en la construcci 6n europea (articulo 7, Rel aci ones

i nt ernaci onal es, nuevo parrafo No. 6: "El Portugal puede, en condiciones de
reci proci dad, en el respeto del principio de subsidiariedad y teni endo conp
objetivo | a cohesi é6n econdmica y social, convenir en el ejercicio en comin de

| os poderes necesarios para |a Uni 6n Europea"). Esta norma es quizas una norm
que permte una del egaci 6n mas anplia de poderes por el Parlanmento a Ia Unién
La afirnaci 6n del principio de |la subsidariedad se refiere al respeto de la
decisién de la entidad nmas cercana a su objeto, es decir la entidad que puede
tomar | a decision con conocimento de causa, y se trata de una afirmaci 6n clara
del respeto del regionalisnm. La cohesién econénmica y social tiene conp
propoésito elimnar |las disparidades entre | as diversas regiones.

33. A proplsito de |l os extranjeros, el articulo 15 de |la Constituci6on hace
ref erencia ahora a | os ciudadanos europeos que tiene una capaci dad el ectora
activa y pasiva en al gunos casos, que debera definir la ley y que, con arreglo
al nuevo parrafo 5 del articulo, pueden elegir y ser elegidos diputados a

Par | ament o Eur opeo.

34. Esta igual nente prevista la integraci 6n nonetaria; el articulo 105 de la
Constituci 6n relativo al Banco Central, ha sido objeto de una nueva redacci 6n en
I a cual se hace patente | a i ndependencia de este organisno frente al poder
central

35. En virtud de | o dispuesto en el articulo 166 de |a Ley Fundanental, e

Parl amento sigue y vigila la participaci 6n de Portugal en el proceso de
construcci 6n europea. Segln el nuevo apartado i) del parrafo 1 del articulo 200,
el Gobi erno debe presentar oportunanmente al Parl amento, informacion sobre e
proceso de integraci 6n europea. Esta obligaci 6n corresponde al poder de

Par| ament o antes menci onado. Estas di sposiciones se refieren al problema de
"déficit denobcratico" en |la Comuni dad Europea, segun el cual |os parl anentos
naci onal es pi erden en el plano europeo conpetencias que, a ese nivel, son

ej erci das por |os gobiernos que participan en el Consejo de Mnistros de |la
Conuni dad.

36. Puesto que la finalidad de esta revision de la Constitucion era permtir
una adapt aci 6n del texto constitucional, y que ha interrunpido el plazo fijado
para la revision constitucional, el parrafo 1 del articulo 284 de |la
Constituci 6n, relativo al nmonmento de |la revisién constitucional, dispone ahora
que la dltinma ley de revision para deterninar el tienpo de revision es la Gltim
ley ordinaria de revisién. Es decir, durante |os cinco afios posteriores a 1989
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(fecha de la Gltima revision "ordinaria"), puede efectuarse una revision
constitucional sin que ésta se vea perjudi cada por esta revision, intermedia en
el tienpo.

37. La revision "extraordinaria", conb sucede con |la Ley constituciona

No. 1/92, se ha podido efectuar con arreglo a los térmnos del parrafo 2 de
articulo 284; una revision de esta indole es sienpre posible, puesto que el
texto se refiere ahora a una revision "extraordinaria" de la Constitucion.

38. El principio de la no discrimnacion entre honbres y nmujeres esta
contenido en la Constitucién, en prinmer lugar en fornma del principio de
i gual dad, previsto en el articulo 13, que establece tres orientaci ones

esenci al es que el Estado portugués debera tener en cuenta:

a) La prohibicion del libre arbitrio, de nodo que |as situaci ones
i gual es puedan recibir un tratam ento igual

b) La prohibici6n de | a discrimnaci 6n basada en consi deraci ones
subj eti vas;

c) La necesidad de diferenciar, si |a desigual dad de oportuni dades
justifica una conpensaci 6n

39. Por consiguiente, el principio de igualdad tiene una funcion social que
justifica el deber de elimnar o dismnuir |as desigual dades soci al es,
econdmicas y culturales a fin de poder garantizar una igualdad juridica. En
efecto, |la Constituci dn prevé al gunos ejenplos de "discrimnaci 6n positiva", que
podrian darse a este propoésito:

a) El apartado c) del parrafo 2 del articulo 60 segin el cual debe
asegurarse una "proteccion especial del trabajo de las nujeres durante e
enbarazo y después del parto, asi conb del trabajo de |os nenores, de |os
di scapacitados y de | os que desenpefian acti vi dades especi al mente duras o
trabaj an en condi ci ones insal ubres, toéxicas o peligrosas”;

b) El parrafo 2 del articulo 69 relativo a la infancia, en el que se
nenciona | a protecci 6n especial que debe darse a | os "nifios huérfanos y
abandonados" contra todas |las formas de discrimnaci6n y de opresion y contra e
ejercicio abusivo de la autoridad en la famlia o en |l as demas instituci ones"

40. A prop6sito de |la no discrimnaci 6n, es necesario nmencionar el articulo 36
gue estipula que todos tienen derecho a constituir una fanilia y a contraer
matri noni o en condi ci ones de pl ena igual dad, que | os cOnyuges tienen iguales
derechos y deberes en cuanto a |l a capacidad civil y politica y a |a manutencion
y educaci 6n de los hijos; los hijos nacidos fuera del matrinonio no pueden ser
objeto de discrimnacién; la ley y los servicios oficiales no pueden utilizar
desi gnaci ones discrimnatorias en lo que se refiere a la filiacion

41. El parrafo 3 del articulo 59, relativo al derecho al trabajo, establece
qgue incunbe al Estado garantizar el derecho al trabajo asegurando |a igual dad de
oportuni dades para escoger su profesion o género de trabajo, y |las condiciones
para que no se vede o linmte, en funcidn del sexo, el acceso a cargos, trabajos
o categorias profesionales (parrafo c)).
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42. Ademés de | as di sposiciones constitucionales, |la situaci 6n de | as nujeres
esta prevista en textos internacional es cuya obligatoriedad es variable en
Portugal, segln que se trate de tratados (de aplicaci 6n directa), de actos
derivados del derecho comunitario (cuyos reglanentos son de aplicabilidad
directa y las directrices son vinculantes para el Estado en o que se refiere a
los fines), o de resoluciones y reconendaci ones de organi snos internaci onal es
gue establ ecen orientaciones en cuanto a | a conducta que ha de seguirse en esta
mat eri a.

43. Al nivel de |la Conunidad Europea, |os tratados prevén al gunos princi pi os
de igualdad entre honbres y nujeres, por ejenplo el principio de |a igualdad de
remuneraci 6n previsto en el articulo 119 del Tratado que establ ece | a Conuni dad
Eur opea, y cuyo efecto directo ha sido reconocido por el Tribunal de Justicia.
Las directrices del Consejo de |a Conuni dad Europea prevén |l a igual dad de
remuneraci 6n, la igual dad de acceso al enpleo, |la proteccion social, |a igualdad
en el ejercicio de actividades independientes, incluida la agricultura, la
protecci6on de la maternidad y | a acogida de |os nifios. El 21 de mayo de 1991, el
Consej o de Mnistros de | a Conuni dad puso en nmarcha un progranma de acci én
conunitaria relativo a | a igual dad de oportuni dades entre honbres y nujeres

Di versos textos del Parlamento Europeo se refieren tanmbi én a | a igualdad entre
honbres y muj eres.

44, Al nivel del Consejo de Europa, en 1989 se adoptaron nedi das destinadas a
lograr la igualdad entre honbres y nujeres, asi cono |la participaci 6n de | as
nujeres en la vida politica (declaraci6on y reconendaci ones sobre |l a
participacién de las nujeres en la vida politica y en puestos de direccién
adoptadas en la primera y segunda Conferencia Mnisterial sobre |la |Igual dad,
1986 y 1989).

45, En el plano de |as Naciones Unidas se han adoptado | a Convenci 6n sobre |la
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nmujer, el Convenio
para |la represién de la trata de personas y de |la explotaci 6n de |a prostitucion
aj ena, progranas relativos al adelanto de |la nujer hasta el afio 2000,
resol uci ones sobre |l a igual dad de oportuni dades en I o que se refiere al acceso
al enpleo, la seguridad y |a educaci 6n (Portugal ratificd la Convenci 6n en 1980,
el Convenio en 1991; los programas y | as resol uciones son de caracter general y
no tienen el valor de un tratado).

46. En el plano del derecho interno es necesario nencionar |as Leyes No. 3/84,
de 24 de marzo, Educaci 6n sexual y planificacién de la famlia, No. 4/84, de

4 de abril, Proteccidn de la maternidad y de | a paternidad, No. 6/84, de

11 de mayo, Elim nacidon del caréacter ilicito del aborto en ciertos casos.

47. En 1986 la ley del servicio mlitar permtié a las nmujeres enrolarse en e
ejército. Con arreglo al Decreto No. 777/91, de 8 de agosto, |as nujeres pueden
presentarse conp candi datas a |la prestacion del servicio mlitar en |a aviacion
por el Decreto No. 1156/91, de 11 de novienbre, |as nujeres pueden ser

candi datas a |la prestacion del servicio mlitar en el ejército y, por el Decreto
No. 163/92, de 13 de marzo, |as nujeres pueden ser candidatas a | a prestaci 6n
del servicio mlitar en la marina.

48. En 1988, la Ley No. 95/88, del 17 de agosto, establecio | os derechos de
| as asoci aci ones de nuj eres.
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49, En 1990, el Decreto ley No. 330/90, de 23 de octubre, que contiene e
cédigo de la publicidad, prohibio la publicidad discrimnatoria por razones de
raza o de sexo

50. En 1991, la Ley No. 33/91, de 27 de julio, estableci6 |os derechos de |as
asoci aci ones de nmujeres; el Decreto ley No. 166/91, de 9 de mayo, establecid |a
Comi si 6n para igualdad y | os derechos de la nujer. Por el Decreto |ey

No. 451/91, de 4 de dicienbre, la Comsion para la igualdad y | os derechos de |a
nmuj er debe entrar en el marco del Mnisterio del Trabajo y de la Seguridad
Social, con mirar a reforzar su eficacia en las esferas de que se ocupa ese
mnisterio. La Ley No. 61/91, de 3 de agosto, protege a |l as nujeres que son
victinmas de delitos violentos.

51. En 1o que se refiere a la no discrimnnaci 6n, ademés de | as nedi das

| egi sl ativas, es posible conprobar que |as mnujeres tienen ahora un mayor acceso
a cargos inportantes en el nivel de la admnistracion y en el plano de |la
politica.

52. En |l a actualidad |as nujeres representan el 52% del el ectorado, pero

ni nguna nujer ejerce el cargo de secretario general de un partido politico. Sin

enbargo, |as mujeres ocupan funciones inportantes en el marco de estos parti dos.
La lista publicada en 1992 por la Com sion para la igualdad y | os derechos de |a
nujer era la siguiente en o que se referia al porcentaje de nujeres que ocupan

cargos de responsabilidad en los diferentes partidos politicos:

PSD 6, 4%
PS 8%
PC 14, 2%
CDS 12, 9%
Ver des 41%
PSN 27, 4%

Esos porcentajes eran, natural nente, mas el evados en o que se referia ala
participaci 6n de las nmujeres en los partidos politicos (no se indica cual es son
esos partidos, pero | o que parece interesante es |la participaci 6n de | as nujeres
propi anmente di cha).

53. En | a adm ni straci 6n publica, es suficiente sefialar que | as mujeres que
ocupan el puesto de técnico superior (funcionario titular de un diplom
universitario que ha sido admtido a la funcion publica después de un periodo de
prueba, periodo que constituye la fase final de un concurso de acceso)
representan el 50,4%del total de los funcionarios de esta categoria (técnico
superior). La Constituci6n prohibe la discrimnacién contra |os hijos nacidos
fuera del matrinmonio, y en 1977 se nodifico el Codigo Civil a fin de elinnar |la
categoria "hijos ilegitinmps". A este respecto es necesario nencionar el caso de
Instituto de Odivelas, que originalnente estaba reservado a las hijas legitinas
de los mlitares. Esta limtacion del acceso al Instituto a las hijas legitinas
de los nmlitares fue declarada anticonstitucional por |la Com sién Constituciona
en su Dictanen No. 8/81. No se han encontrado otras decisiones en esta esfera.
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[11. APLI CACl ON DE DERECHOS ESPECI FI COS

Articulo 6
Di sposi ci ones normati vas
54, El derecho al trabajo esta reconocido en el articulo 58 de la Constitucién

portuguesa, cuyo texto es el siguiente:
"1, Todos tendran derecho al trabajo.

2. El deber de trabajar serda inseparable del derecho al trabajo,
excepto para qui enes sufran una nerma de su capaci dad por razoén de edad,
enfermedad o invalidez

3. Conmpete al Estado, nediante |la aplicaci é6n de planes de politica
econénmica y social, garantizar el derecho al trabaj o asegurando:

a) La ejecuci 6n de una politica de pleno enpl eo;

b) La igual de oportunidades en |l a el ecci6n de |a profesion
o de género de trabajo y las condiciones para que no se vede o
limte, por razones de sexo, el acceso a cargos, trabajos o
cat egorias profesional es;

c) La formaci 6n cultural, técnica y profesional de |os
trabaj adores. "

55. Por consi gui entes, nos encontranps en presencia de una nornma
constitucional "programatica", que no permte a |os ciudadanos |a reivindicaci6n
i nnedi ata de un derecho al trabajo, y que sinplenente inpone al Estado, en

ci ertas condi ciones de orden econémico y social, la obligacion de darle un
contenido Gtil y de garantizar ese derecho. Sin enbargo, conviene observar que
la om sion del |egislador, con mras a hacer ejecutiva |a disposiciodn de
articulo 58 de la Constitucion, puede constituir |a base de una verificaci 6n de
i nconstitucionalidad por omsion (articulo 283 de |Ia Constituci én).

56. Por otra parte, y sienpre en el narco constitucional, estéan prohibidos |os
despi dos sin causa justificada o por notivos politicos o ideol dgi cos

(articulo 53 de la Constitucion). Por otra parte, este principio constituciona
se recoge y desarrolla en el régimen anexo al Decreto ley No. 64-A/89, de

27 de febrero (articulos 3 y 9), segun el cual todos |os despidos col ectivos
deben responder a determ nadas condi ci ones econénmi cas, cuya verificaci 6n puede
ser sonetida a control jurisdiccional (articulos 17 y 25).

57. En virtud de este hecho se ha el aborado hasta ahora una | egi sl aci 6n

di versa con mras a garantizar a todos el pleno derecho al trabajo, tal cono se
define este derecho en el articulo 58 de |Ia Constituci 6n portuguesa, en el
articulo 6 del Pacto y en la Carta Social Europea, ratificada por el Decreto de
Presidente de | a Republica portuguesa, No. 38/ 91, de 6 de agosto. Entre otros,
se pueden citar |los siguientes textos |egislativos:
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Decreto | ey No. 444/80, de 4 de octubre (Principios generales de
enpleo y la formaci 6n profesional);

Decreto | ey No. 445/80, de 4 de octubre (Pronoci 6n del enpleo);

Decreto Il ey No. 206/87, de 16 de mayo (estipula | as nedidas de
politica del enpleo relativas a | a reestructuraci 6n sectorial);

Decreto ey No. 392/79, de 20 de septienbre (igualdad del honbre y
la mujer en el trabajo y el enpleo);

Decreto ey No. 426/ 88, de 18 de novi enbre (establece el régi nen de
i gual dad de trato del hombre y la nujer en el trabajo, en el marco
de I a adm ni straci é6n publica);

Decreto ey No. 166/91, de 9 de mayo (crea la Comisién para |la
igualdad y | os derechos de la mujer);

Decreto ey No. 40/ 83, de 25 de enero (establece el régi nen de
enpl eo protegi do);

Decreto Il ey No. 194/85, de 24 de junio (introduce enm endas a
Decreto ey No. 40/83 de 25 de enero (que establ ece el réginmen
juridico del enpleo protegido);

Decreto reglanentari o No. 37/85, de 24 de junio, reglanmenta |a
aplicaci 6n del Decreto ley No. 40/83 de 25 de enero (relativo a
régi nen del enpl eo protegido);

Decreto No. 52/82, de 26 de abril (establece un conjunto de nedi das
para fonentar el enpleo de di scapacitados);

Decreto ley No. 18/ 89, de 11 de enero (reglanenta |as activi dades de
apoyo al enpleo de discapcitados graves);

Ley No. 9/89, de 2 de mayo (prevenci 6n, rehabilitaci é6n e integracion
de di scapacit ados);

Decreto |l ey No. 102/84, de 29 de marzo (formaci 6n profesional de |os
j bvenes en régi nen de aprendi zaje);

Decreto Il ey No. 338/85, de 21 de agosto (enm endas al régi men de
aprendi zaj e) ;

Decreto ley No. 17-D/86 de 6 de febrero (establece un conjunto de
regl as encam nadas a estimular |la creaci 6n de puestos de trabajo
para | os j6venes, ofreciéndol es una situaci 6n de pl eno enpl eo);

Decreto ey No. 165/85, de 16 de mayo (fornmaci 6n profesional en
cooper aci 6n) ;

Decreto ey No. 401/91, de 16 de octubre (establece el réginmen
juridico de la formaci 6n profesional);
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- Decreto ey No. 405/91, de 16 de octubre (establece el réginmen
juridico de la fornmaci 6n profesional en el marco del nercado de
enpl eo) ;

- Decreto No. 73/85 de 10 de agosto (progranas de enpl eo/ formaci 6n
desti nados a | os trabaj adores j6venes);

- Decreto No. 12/86, de 14 de febrero (concesi 6n de ayuda financiera a
I a creaci 6n de actividades i ndependi entes para | os j 6venes de nenos
de 25 afios en busca de enpleo y | as personas en situaci 6n de
desenpl eo de | arga duraci 6n);

- Ley No. 50/88 de 19 de abril (apoyo a la insercién de |os jOvenes en
la vida activa);

- Decreto No. 382/82 de 17 de junio (reglamenta |la Ley 50/ 88 de
19 de abril);

- Resol uci 6n del Consejo de Mnistros No. 19/88 de 17 de mayo
(est abl ece nmedi das destinadas a fonentar | a capaci dad creadora de
| os j 6venes);

- Decreto No. 46/86 de 4 de junio (reglanmenta el apoyo a la
di nam zaci 6n soci oeconém ca en escal a | ocal, alentando | os proyectos
gener adores de enpl eo);

- Decreto No. 51/89, de 16 de junio (introduce enniendas al Decreto
No. 46/86 de 4 de junio);

- Decreto ley No. 118/87, de 14 de marzo (establ ece nedi das de apoyo
destinadas a fonentar |la creaci 6n de activi dades i ndependi entes);

- Decreto No. 37/87, de 6 de abril (reglamenta |a concesi 6n de ayuda
financiera a la creaci 6n de activi dades i ndependi entes);

- Decreto ey No. 20/85, de 17 de enero (reglanmenta | os planes de
protecci 6n contra el desenpl eo);

- Decreto ley No. 64-A/89, de 13 de abril (réginmen juridico de la
cesaci 6n del contrato de trabajo);

- Decreto ley No. 68/79, de 9 de octubre (protecci én de |os
representantes de | os trabaj adores contra el despido).

El ecci 6n del enpl eo

58. La Constituci on portuguesa consagra, en el capitul o sobre | os derechos,
libertades y garantias de |la persona, el principio de la libre eleccidn de |la
profesién y el acceso a la funci én publica. En efecto, el articulo 47 establ ece
que:
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"1, Todos tendran derecho a escoger libremente su profesi é6n o su género
de trabajo, salvo las restricciones |egales inpuestas por el interés
col ectivo o inherentes a | a capaci dad propia.

2. Todos | os ci udadanos tienen derecho a acceder a la funcio6n publica,
en condiciones de igualdad y libertad, por regla general nediante un
concurso. "

59. Esta |ibertad para escoger |a profesion puede tener una di nensi 6n negativa
-nadi e puede ser obligado a ejercer una funci 6n determ nada - y una di nensi én
positiva- |a posibilidad que tiene toda persona de escoger y de ejercer

i bremente una profesidn para la cual satisface |as condiciones previstas y
tiene las calificaciones necesarias. Cono ejenplo de |las restricciones a este
princi pio, adm tidas expresanmente por el parrafo 1 del articulo 47 antes

nmenci onado, puede citarse el hecho de que el acceso a al gunas profesiones o
cargos esta sujeto a la previa obtenci én de calificaciones o aptitudes

determ nadas, y la prohibicion, prevista en el articulo 269, parrafo 4, de la
Constituci 6n, de |la acunul aci 6n de cargos publicos por la m sm persona.

60. Este principio de la libre eleccion de |la profesién se refleja tanbién
claranente en otro articulo de la Constitucion -articulo 230, parrafo c)- por el
cual se prohibe a las regi ones auténonmas "reservar el ejercicio de una profesion
o el acceso a cual esquiera cargos publicos a los naturales o residentes en |la
regi on".

61. En cuanto a ciertas categorias de trabajadores, ha sido necesario aplicar
nedi das precisas a fin de evitar que |l a sinple proclanaci 6n del principio

enunci ado en el articulo 47 no se transforme en una di scrim naci 6n efectiva. Por
esta razon, la situacién de las nujeres, los joévenes y |os discapacitados frente
al enmpleo y a la formaci 6n profesional ha nmereci do especial atenci6n por parte
del | egi sl ador.

Las muj eres

62. El Decreto ley No. 392/79, de 20 de septienbre, relativo al derecho de |la
nmujer a la igualdad en el trabajo y en el enpleo, y el Decreto | ey No. 426/ 88,
de 18 de novienbre, por el que se establece el réginmen de igualdad de trato de
hombre y la mujer en el trabajo en I a adm nistraci 6n publica, establecen e

marco | egal para | a aplicacion del principio constitucional segun el cual el
sexo no debe constituir una limtaci 6n al acceso a cual qui er ocupaci 6n, trabajo
o categoria profesional (articulo 59, parrafo 3, apartado b) de la
Constituci 6n); ese decreto crea, entre otras cosas, necanisms cuya finalidad es
garantizar la aplicaci én practica de este m sno principio.

63. En lo que concierne a |la renmuneraci 6n de | os funcionarios y agentes de

admi ni straci on publica, ya sea el Decreto ley No. 352-A/89, de 16 de octubre,
gue establece la estructura de |as remuneraci ones basicas de las carreras y
categorias, o |las demas normas conpl enentarias, en particular el Decreto |ey

No. 323/89, de 26 de septienbre, relativo a la revisioén del estatuto de

personal de direccién, el Decreto ley No. 904-B/ 89, de 16 de octubre, que

establ ece la tasa de | as renuneraci ones basicas de |os funcionarios y agentes de
I a adm ni straci é6n publica, de organisnpbs y otros institutos publicos, asi cono

| as pensiones, |os gastos de permanencia, |os subsidios de alinentaci 6n, de
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viaje y de traslado, no contienen ninguna di sposici én de caréacter
discrimnatorio e identifican mas bien a |las categorias profesionales por letras
en las que todos |os trabajadores, honbres y mnujeres, son objeto de igual trato.

64. Entre |l as categorias profesionales tradicional nente mascul i nas puede
indicarse, a titulo de ejenplo, la carrera de |Ios choferes de | a adm nistracion
publica cuyo régimen es el establecido por el Decreto | ey No. 381/88, de

28 de octubre. La contrataci 6n para esta categoria profesional no establ ece

ni nguna condi ci 6n basada en el sexo. Sin enbargo, en la realidad | a mayoria de
| os profesionales, por no decir la totalidad, son honbres.

65. Convi ene tanbi én subrayar el Decreto ley No. 498/88, de 30 de dicienbre,
sobre el "nuevo régi nen general de contrataci 6n y de sel ecci 6n de personal para
I a funci 6n pablica", que prevé expresanente, en el apartado b) de su articulo 5,
| a igual dad de condiciones y de oportuni dades para todos | os candi datos (véase
cuadros | a IV, anexo */).

66. En el plano legislativo, las nornmas se refieren a | os principios de

i gual dad; sin enbargo, la Comsion para la igualdad en el trabajo y el enpleo
(CITE) conprueba, gracias a |las reclanmaci ones que se |l e presentan, que siguen
exi stiendo situaci ones de discrimnaci én en la funcion publica. Una de |as

recl amaci ones presentadas a la Conmision se referia a |la situaci 6n de desi gual dad
de las funciones del personal de |as escuelas, en el sentido de que |as mujeres
ej ercian un mayor nunero de tareas.

67. La participaci 6n de las nujeres en |l os procesos de decisién no revel a,
durante el periodo que se exam na, una evol uci 6n inmportante. Esta afirnaci 6n se
aplica al sector publico.
68. Por ejenplo, en 1989

De 305 concej os nuni ci pal es, cuatro estaban presididas por nmujeres: 1,3%

De 209 diputados a |la Asanblea de |l a Republica, 19 eran nujeres: 7,9%

Por prinmera vez una nujer ha ejercido |las funci ones de Vicepresidenta de
| a Asanbl ea de | a Republi ca;

De 56 cargos gubernanental es del undéci mo Gobi erno constitucional, una
nmujer era mnistro (salud) y tres nujeres eran secretarias de Estado
(cultura, planificacion y desarrollo regional y nodernizaci 6n

adm ni strativa);

De 18 gobiernos civiles, dos estaban dirigidos por nmujeres - Guarda y
SetUbal . En el gobierno civil de Qporto una nujer ocupaba el cargo de
Vi cegober nador a;

En |l a actualidad tres mnmujeres ocupan escafios en el Parlanmento Europeo
(PSD, PSy CDU);

Desde julio de 1989 una nujer forma parte del Tribunal Constitucional;

Desde 1989 una nujer forma parte del Tribunal de Cuentas.
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69. En 1994:

De 305 concejos muni ci pales -datos relativos a | as el ecci ones de
12 de dicienbre de 1993-, cinco son presididos por nujeres: 1,6%

De 230 di putados de | a Asanbl ea de | a Republica el egidos el 6 de octubre
de 1991, 20 eran nujeres: 8,7%

El 31 de dicienbre de 1993 se nonbré a una nmujer para que ejerciera |as
funci ones de Vicepresidenta de | a Asanbl ea de | a Repulblica;

De 59 cargos gubernanental es del Doceavo gobi erno constitucional, dos

nmuj eres son mnistros (educaci 6n y nmedi o anbiente y recursos naturales) y
cuatro nujeres son secretarias de Estado (justicia, juventud,

pl ani ficaci 6n y desarrollo regional y nodernizaci é6n admi ni strativa);

De 51 diputados a | a Asanbl ea Regi onal de |as Azores, el egidos e
11 de octubre de 1992, tres eran nujeres: 8,7%

De 57 di putados a | a Asanbl ea Regi onal de Madeira, el egidos e
11 de octubre de 1992, siete eran mnujeres: 12,2%

Ni nguna nuj er esta representada en | os gobi ernos de | as regi ones aut é6nonas
de las Azores y Madeira;

De 18 gobiernos civiles, uno esté dirigido por una nujer - Lisboa. En el
gobierno civil de Oporto una mnujer es vicegobernadora;

En febrero de 1994, una segunda mnmujer forma parte del Tribuna
Consti t uci onal

70. Aunque no se di spone de datos estadisticos relativos a afios posteriores

a 1986, se puede conprobar una notable nejora en o que concierne a la
participaci 6n de |l as mujeres en el proceso de decisién en |la adm nistracion
publica, tal conp puede apreciarse en | os cuadros del anexo */, en |los cual es se
i ndi ca ademés el envejecimento progresivo de | os recursos humanos de |a

adm ni straci 6n publica.

71. El parrafo 1 del articulo 276 de | a Constituci 6n portuguesa establ ece que
"la defensa de | a patria constituye deber fundanental de todos |os portugueses”
De esta nanera, el articulo 70 del reglamento de la ley de servicio nmilitar,
adjunto al Decreto ley No. 463/88 de 15 de dicienbre, establece |la igual dad de
oportuni dades, de derechos y de deberes entre |os honbres y las mujeres, y
determ na que | as mujeres pueden prestar servicio voluntario en réginen de
servicio efectivo. Ese texto determ na que | os reginenes estatutarios deben
proteger |la funcion social de |a naternidad.

72. A continuaci 6n se nmenci onan | os textos | egal es que establ ecen |os
regi menes estatutarios:

Decreto No. 60/90, de 25 de enero (establ ece | as condici ones de acceso de
las nujeres a |los efectivos de | as fuerzas aéreas);
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Decreto No. 1156/91, de 11 de novienbre (determina |la igual dad de todos
| os ci udadanos con i ndependenci a del sexo, en | o que concierne a la
prestaci 6n del servicio efectivo en el ejército);

Decreto No. 163/92, de 13 de marzo (determina que el régimen del persona
fenenino en la marina se rige por las mismas normas estatutarias
aplicables al personal mlitar masculino de la misma categoria y clase);

73. En el servicio activo de las carreras del ejército, |os porcentajes de
nmuj eres son | os siguientes:

Ej ército 3, 4%
Fuer zas aéreas 5, 7%
Mar i na 0, 8%
74. La Com sion para |la igualdad en el trabajo y el enpleo (CITE) en el marco

de sus conpetencias relativas al sector privado, ha formul ado | os dictanenes
si gui ent es.

75. El Dictanen No. 1/89 se refiere a la discrimnacion salarial por razén de
sexo. La CITE, considerando que |la diferencia de salario constituye una
di scrim naci 6n de sexo, ha decidido

a) Conuni car el presente dictanen a la entidad patronal, para que ésta
corrija la situaci 6n de discrimnaci 6n existente en la enpresa, y para que en |la
gesti 6n del personal tenga sienpre presente |os principios de igualdad en e
trabajo y no discrimnaci 6n entre honbres y mujeres;

b) Pedir a la enpresa que le transnmita, en un plazo de tres nmeses, un
i nforne sobre | as nedi das concretas adoptadas para garantizar el respeto de |os
princi pios de igualdad en el trabajo y de no discrimnacién

c) Conuni car el presente dictamen a |la Inspecci 6n General del Trabajo
(1 GT) con fines de informaci 6n y para seguir |la evol uci 6n de este caso;

d) Reconmendar a |l as partes que han firmado el Contrato Col ectivo de
Trabaj o (CCT) aplicable que ponderen |as ventajas que tiene |a adopci 6n en e
futuro de un CCT que prevea una delinmitaci 6n y determ naci 6n més rigurosas de
ciertas funciones.

76. La CITE ha pedido a | a enpresa que dé curso al dictanmen y que |e infornen
acerca de | as nedi das concretas adoptadas para garantizar |as aplicaci 6n de
princi pi o de igual dad.

77. Convi ene sefial ar que el conportam ento de |a enpresa ha sido ejenplar. En
su informe | a enpresa ha decl arado que reconocia | as concl usi ones del dictanen y
gue se adoptarian nmedidas concretas a fin de corregir la situacion. La CTE ha
expresado su satisfacci 6n por |a col aboraci 6n nostrada por |a enpresa | o que,
nedi ante el dialogo, ha permtido conbatir |las discrimnnaci ones existentes.

78. El dictanen fue aprobado por mayoria.
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79. Se ha pronunci ado el Dictanmen No. 289 sobre la discrimnacioén en el trato
concedido a |as nmadres trabajadores y a | os padres trabajadores en | o que
concierne a |l a concesi 6n de beneficios, es decir, |la posibilidad de que |as
nmadr es trabaj adoras puedan col ocar a sus hijos en la guarderia de |la enpresa y
| a negaci 6n de ese derecho a | os padres trabajadores. La CI TE estim que ese
trato era discrimnatorio. El dictanmen se aprobd por unani m dad.

80. El Dictanen No. 1/90. La cuesti én planteaba en este caso era la

di scrim naci 6n por razones de sexo, en | o que concierne a |las condiciones de
trabajo. La CITE estind que existia un conportami ento discrimnatorio por parte
de la entidad patronal. El dictamen fue aprobado por mayoria.

81. Con el propoésito de sensibilizar a | os coparticipes sociales y estudiar

| as situaci ones de discrimnaci 6n conprobadas en | os contratos col ectivos de
trabajo, la CITE procede sienpre a analizar estos contratos Este analisis revela
gue un gran porcentajes de contratos col ectivos de trabajo todavia presentan a
ciertas profesiones en el género fenenino, en varios sectores de actividad, por
ejenplo en el sector de servicios, |inpieza de vidrios, pesca, hosteleriay
textiles. Adenmds de una manifiesta discrimnacio6n directa, estos datos revel an
tanbi én | a existencia de una discrimnacio6n indirecta cuando se "presiona" a |las
nuj eres haci a nivel es de sal ari os mas baj os.

82. De conform dad con su plan de actividades y cono consecuencia de |a
canpafia desarrollada en 1987, la CITE efectGa un andlisis sistemati co de todos

| os anunci os de oferta de enpleo publicados en los diarios y senmanarios, a fin
de organi zar estadisticamente |os anuncios que violan la ley de la igualdad y de
| os que | a respetan (véase cuadro V, anexo */).

83. Conp ha podi do observarse, solo el diario Expresso y |las enpresas que
publ i can sus anunci os en ese diario respetan la |egislacioén en vigor, mentras
qgue el Jornal de Noticias de Qporto es el que presenta un mayor nunero de
anunci os di scrimn natori os.

84. El porcentaje de anunci os de caréacter discrimnatorio que se publican en
| a prensa diaria es aproxi madanmente del 75%

85. Con fines de investigacion, docunentaci 6n y di vul gaci 6n de | a probl ematica
de la nujer, la CITE ha enconmendado un estudi o sobre el acoso sexual en el |ugar
de trabaj o, cuyas concl usiones y reconendaci ones se adjuntan al presente

informe */. Con el propésito de divulgar |as |eyes sobre igualdad, la CI TE ha
publicado un libro que contiene la |egislaciéon correspondiente relativa a la
funci én publica, y se prevé hacer lo msnp con respecto al sector privado

nedi ante | a publicacion de un libro sobre las |Ieyes de protecci6n de |la

materni dad y de | a paternidad. De esta nanera, en el narco de sus

i nvestigaciones, la CITE ha instituido un prenio para |os nejores trabajos sobre
el derecho a la igualdad de las nujeres y | os honbres en el trabajo y el enpleo.

86. En su plan de actividades para 1990 | a Comi sio6n dio inportancia nuy
especi al al exanen de | as recl anaci ones presentadas, puesto que su tarea
fundanmental es examinar y dar un dictanen sobre todas |as recl amaci ones
exi stent es.
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87. De conformidad con el Decreto ley No. 329/79 antes nenci onado, incunbe al
Est ado pronover, estimular y coordinar |as nedidas de orientaci6n y de fornacion
prof esi onal rel aci onadas con | as mujeres, dando prioridad a | os grupos de edad
de 14 a 19 afios y de 20 a 24 afios que no poseen ninguna calificacién o un

di pl oma de escol aridad obligatoria, y tanbién en relaci én con |as educadoras

sol as. Segun ese decreto, el acceso de las nujeres a |l os cursos de fornmaci é6n
prof esi onal debe ajustarse a | os porcentajes fijados cada afio por el Mnisterio
de Trabajo. Sin enbargo, la préactica nos nuestra que el nunero de nujeres en
conparaci 6n con el nunero total de alumos inscritos en | os cursos de fornacion
profesional es nmuy bajo (en 1982 - 8,7% en 1993 - 7,7%; adenas, |as nujeres no
estan representadas sino aproxi madanente en una tercera parte de | os cursos
organi zados por | os centros de formaci 6n profesional del Estado.

88. Sin enbargo, es necesario sefialar que, adenas de la dicotonia entre |as
pr of esi ones mascul i nas/ pr of esi ones feneni nas, ahora hay mujeres que siguen
cursos en profesiones tales cono la cerrajeria, el trabajo en tornos, |la
carpinteria y la pintura en la construccion civil, profesiones que hasta hace
poco tienpo estaban reservadas a | os honbres. Actual nente se pone al guna
esperanza en | os proyectos de desarrollo | ocal enprendi dos por |as autoridades
| ocal es con | a ayuda de diferentes mnisterios; el propdsito de esos proyectos
es organi zar diversos cursos de formaci 6n profesional en esferas que
tradi ci onal nente se consi deran propias del sexo ferenino, por ejenplo |l a
recuperaci 6n de la tradici6n de la artesania |ocal, manteni da con frecuencia
graci as a |as nujeres.

89. Podenps observar tambi én una tendencia hacia la reforna de programas de
formaci 6n profesional para incluir en ellos cursos mas accesibles a |l as mijeres,
adenas de | a necesi dad de adaptar |os innuebl es donde estan situados | os centros
de formaci 6n profesional para recibir estudi antes de sexo fenenino.

90. En cuanto a la oferta de enpleo, el Decreto |l ey No. 392/79 establ ece que

| os anunci os de oferta de enpleo, asi conp toda otra forma de publicidad

vincul ada con | a preseleccién y |la adm si 6n, no pueden contener ni nguna
restriccion, especificacion o preferencia directa o indirecta basada en el sexo.
La contrataci 6n debe hacerse sobre |l a base de criterios puramente objetivos, con
excepci 6n de al gunas situaci ones (actividades rel aci onadas con |la noda, el arte
o el espectacul o, cuando esto es indispensable por el caracter de la tarea que
debe realizarse).

91. Los centros de enpleo no puede aceptar o clasificar ninguna oferta de
enpl eo que contenga el enentos discrimnatorios por razén de sexo.

92. Entre | os principios enunciados en el decreto se deben citar tanbi én |os
siguientes (ademas de | os ya enunciados en | os conmentarios a los articulos 7y 9
del Pacto):

a) Garantia dada a | as trabajadoras, en las m smas condici ones que | os
honbres, del ejercicio de una carrera profesional que les pernita al canzar el
grado mas alto de la jerarquia de |la profesion; se | es reconoce tanbién e
derecho de ocupar cargos de direcci 6n asi conb el derecho a canbiar de carrera
pr of esi onal
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b) Prohi bici6n a |l as entidades patronal es de despedir, aplicar
sanci ones o perjudi car, por cual quier otro nedio, a una trabajadora cono
consecuenci a de una recl anmaci 6n de ésta en | a que se al egue una di scrim naci on

c) Las di sposiciones de | os conveni os col ectivos que establ ecen
prof esi ones y categorias profesional es desti nadas especificanente al persona
femenino o al personal masculino son nulas y sin efecto, y deben ser sustituidas
por di sposiciones que abarquen anbos sexos.

93. Por daltinp, es necesario indicar que el Decreto ey No. 392/79, de
20 de septienbre, cred la Conmision para la Igualdad en el Trabajo y en el
Enpl eo; esta Comisi 6n esta conmpuesta de representantes de tres enti dades
(gobi erno, asoci aci ones sindi cal es y asoci aci ones patronal es) y sus tareas
fundanent al es son | as siguientes:

a) Recomendar al Mnisterio del Enpleo y la Seguridad Social |a
adopci 6n de nedi das | egislativas, reglanentarias o adm nistrativas para hacer
efectivo el principio de la igualdad en el trabajo y el enpleo;

b) Pronover | a realizaci on de estudios concernientes a la
di scrimnacion de las mujeres en le trabajo y en el enpl eo;

c) Di vul gar |1 os objetivos del Decreto ley No. 392/79, de
20 de septienbre, y hacer publicos |os casos de violaci 6n de esas nornas.

Los j 6venes

94, La existencia de una el evada tasa de desenpleo juvenil en Portugal ha

f onent ado hasta ahora | a adopci 6n de nedi das | egi sl ati vas encam nadas a
facilitar el enpleo de los jOvenes, a nejorar su fornmaci 6n profesional y a
desarrollo su espiritu de enpresa. En el marco de esas nedi das | egislativas se
nenci onaran a continuaci 6n al gunas de caracter exclusivanmente educativo, cuya
finalidad es corregir la falta de especializacion profesional de |os jévenes que
Il egan al nercado del enpleo

95. El Decreto ley No. 102/84, de 29 de marzo nodificado por el Decreto |ey

No. 338/85, de 21 de agosto, establecid | a fornaci 6n profesional en réginmen de
aprendi zaj e con el prop6sito de facilitar |a integraci 6n soci oprofesional de |os
j bvenes; esta formaci 6n es, por consiguiente, una alternativa que se ofrece a
mllares de jOvenes que cada afio abandonan el sistena normal de ensefianza. Conop
consecuenci a de esta politica, se han publicado varios textos con el propoésito
de ratificar | os protocolos concertados entre el Instituto del Enpleo y
Formaci 6n Profesional y varias asoci aci ones profesionales, cuya finalidad es |la
creaci 6n efectiva de centros de formaci 6n profesional. Entre otros pueden
citarse | os textos siguientes:

- Decreto No. 361/87, de 30 de abril, que ratifica el protocolo por e
cual se cre6 el Centro de Formaci 6n Profesional de la Industria
El ectréni ca

- Decreto No. 443/87, de 27 de mayo, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional de la Industria de
Vestido y la Confecci én (Cl VEC);
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Decreto No. 445/87, de 27 de mayo, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para la Industria de
Enbot el | amiento de Agua y de Institutos Ternal es (Cl NAGUA) ;

Decreto No. 446/87, de 17 de mayo que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector de la
I ndustria de Alinentos (CFPSA)

Decreto No. 488/87, de 8 de junio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Fornmci 6n Profesional para el Sector de
Cal zado (CFPIO);

Decreto No. 489/87, de 9 de junio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector de la
Pesca ( FORPESCAS);

Decreto No. 492/87, de 12 de junio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector de la
Construcci 6n Cvil y Qoras Publicas del Sur (CENFIC)

Decreto No. 529/87, de 27 de julio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para la Industria
Met al Grgica y Metal mecanica (CENFIM;

Decreto No. 559/87, de 6 de julio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional de la Industria de |la
Construcci6n Civil y Cbhras Publicas del Norte;

Decreto No. 615, de 17 de julio, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formmci 6n Profesional entre enpresas de
Beira- Serra (| NTERBEI ) ;

Decreto No. 750/87, de 1° de septienbre, que ratifica el protocolo
por el que se creo el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector
de la Industria de la Ceram ca (CENCAL);

Decreto No. 751/87, de 1° de septienbre, que ratifica el protocolo
por el que se cred el Centro de Fornmaci 6n Profesional para el Sector
de la Informatica (CESAl);

Decreto No. 758/87, de 2 de septienbre, que ratifica el protocolo
por el que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector
de la Industria del Corcho, del Norte (Cl NCORN);

Decreto No. 764/87, de 3 de septienbre, que ratifica el protocolo
por el que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector
de | os Trabaj adores de Oicina, del Conercio, de los Servicios y de
| as Nuevas Tecnol ogias (Cl TEFORMA);

Decreto No. 780/87, de 8 de septienbre, que ratifica el protocolo
por el que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector
Agr opecuari o;
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- Decreto No. 925/87, de 4 de dicienbre, que ratifica el protocolo por
el que se cred el Centro de Fornmci 6n Profesional para el Sector de
las Industrias de la Madera y de Ebanisteria (CEPIMV);

- Decreto No. 16/88, de 7 de enero, que ratifica el protocolo por e
que se cred el Centro de Formaci 6n Profesional para el Sector de la
Repar aci 6n de Vehi cul os Aut onot ores ( CEPRA)

- Decreto No. 283/88, de 4 de nmayo, que ratifica el protocolo por e
gque se cred el Centro de Formaci 6n Profesional de la Industria
Textil (CTEX);

- Decreto ey No. 176-B/88, de 18 de mayo, que cred el Centro de
I nvesti gaciones y de Formaci 6n Mari a Candi da Marques de Sousa Beiréao
de Vei ga da Cunha;

- Decreto No. 538/88, de 10 de agosto, que ratifica el protocol o por
el que se cred el Centro Protocolario de Fornaci 6n Profesional para
el Sector de la Justicia, denominado "Centro Protocolario de
Justicia".

Est os progranas tienen conb objetivo facilitar el acceso de |os jévenes a
nercado del enpl eo, asegurandol es | a adquisicion de una calificacion profesiona
asi conp una experiencia de trabajo.

96. Teni endo en cuenta | o que se ha dicho a propo6sito del Decreto |ey

No. 102/84, de 29 de marzo, en si forma nodificada por el Decreto |ey

No. 338/85, de 21 de agosto, es necesario poner de relieve que se reconoce a |las
enpresas conb |lugares privil egi ados de formaci 6n en | a nedi da en que ofrecen,
adenas del potencial de fornmaci 6n que representan | os profesionales calificados
que trabajan en ellas, la posibilidad de Il evar a cabo esta formaci 6n
directanente en el lugar de trabajo.

97. Por esta razon se ha optado por un sistema distinto de formaci 6n, cuya
estructura incluye un conponente de formaci 6n especifica, que se desarrollara
fundanental mrente en la enpresa, y un conponente de formaci 6n general, que
conpl enentaré | a formaci 6n que normal mrente se ofrece en | os establ eci m entos
oficial es de ensefianza. Este tipo de formaci 6n se basa en un contrato de
aprendi zaje, cuya finalidad es |a fornmaci 6n profesional del joveny, por |lo
tanto, no se trata de un vincul o | aboral

98. El estatuto del aprendiz es, por consiguiente, diferente del estatuto de
trabaj ador de | a enpresa, situaci é6n que tiene repercusiones, en particular sobre
| a conpensaci 6n que se |le ofrece -el aprendiz reci be una beca de fornaci én
sufragada por |a enpresa y por |os fondos de desenpl eo- y que no se debe
confundir con el concepto de renuneraci 6n

99. Los programas de enpl eo/ formaci 6n estan destinados a |os j6venes de 16 a
18 afos de edad que buscan enpl eo pero que carecen de toda calificacion
profesional, y a | os jodvenes desenpl eados de 19 a 25 afios de edad que tienen una
experiencia profesional o estan inscritos en cursos de formaci 6n profesional. La
entidad enpl eadora, que debera concertar un contrato escrito de trabajo con |os
jbvenes en un plazo de seis neses, goza a este respecto de una ayuda técnica y
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financiera del Instituto del Enpleo y la Formaci 6n Profesional, ayuda que cobra
la forma de una subvenci 6n no reenbol sabl e.

100. Entre | as demds nedi das adopt adas pueden citarse |as siguientes:

a) La ocupaci 6n de aproxi madanente 12. 000 j évenes durante seis nmeses
(progranm financiado por |la seguridad social con |a col aboraci 6n del Instituto
del Enpleo y la Formaci 6n Profesional y de la Secretaria para |a Juventud);

b) La ocupaci 6n de 35. 000 j 6venes durante seis senanas en trabajos de
interés colectivo (programa que estd a cargo de la Secretaria para |la Juventud);

c) El Decreto |l ey No. 156/87, de 31 de marzo, que establece, en e
marco del régi nen no contribuyente de |la seguridad social, una prestaci 6n
pecuni ari a denom nada "subvenci 6n para la insercién de los jévenes en |l a vida
activa", destinada a | os jévenes que buscan un prinmer enpleo; este decreto ha
sido conpl etado por el Decreto No. 335/87 de 23 de abril, que determ na | as
reglas de ejecucion y de aplicaci 6n del Decreto |ey.

Los di scapaci t ados

101. El parrafo 2 del articulo 61 de |la Constituci 6n portuguesa estipula, conp
una obligaci 6n del Estado, |a necesidad de realizar una politica nacional de
prevenci 6n y tratam ento, rehabilitaci 6n e integraci6n social de |os

di scapaci tados, a qui enes debe garantizarse el ejercicio efectivo de |os
derechos que se reconocen y se acuerdan a | os ciudadanos en general, en
particul ar el derecho al trabajo. Su integraci é6n en el nercado normal de
trabajo ha sido objeto de una | egislacion reciente, por |a que se establ ecen
nodal i dades de "enpl eo protegi do" y nornas especiales relativas a la
concertaci 6n de contratos de trabajo con di scapacitados.

102. Es necesario citar el Decreto ley No. 40/83, de 25 de enero, nodificado
por el Decreto ley No. 194/85, de 24 de junio, y reglanmentado por el Decreto
regl anentari o No. 37/85, de 24 de junio. Se trata de un texto |legal que estipula
tres nodal i dades de enpl eo protegido con el propésito de dar a |os

di scapaci t ados, que tenga una capaci dad nmedi a de trabajo igual o superior a un
tercio de | a capacidad normal, una val ori zaci 6n personal y profesional adecuada,
al tienmpo que se facilita, cuando es posible, su traslado a un enpleo nornal.

103. No existe ningun censo nacional que nos permita determnar el ndnero
exact o de personas discapacitadas, el nunero de di scapacitados activos o la tasa
de desenpl eados en ese nivel. Sin enbargo, segun |as estinaci ones hay

apr oxi madanente un mll 6n de personas discapacitadas en Portugal

104. No di sponenps de datos que nos pernitan el aborar, en lo que se refiere a
la integraci 6n de | as personas discapacitadas, un cuadro de |a evol uci 6n, que
tenga conp referencia la situaci 6n que existia hace di ez afios. Ahora bien, esta
perspectiva puede facilitarse si se tiene solanente en cuenta | a situaci 6n en
1987 (hace cinco afios), en 1990 (datos finales) y las previsiones para 1991

105. La lectura del cuadro VI, que figura en el anexo */, nos pernite conprobar
un crecimento gl obal superior al ciento por ciento, y que este crecinmento es
aun mas visible en o que se refiere a | os apoyos en materia de enpl eo.
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106. La Constituci én de | a Republica portuguesa establece |la igual dad de |os
derechos y | os deberes de | as personas discapacitadas en relacién con |la
situaci 6n de | os demas ci udadanos (en particular el derecho al trabajo). Para
gue esta igualdad formal se convierta en una igualdad real, el Estado ha

pronul gado una | egi sl aci 6n destinada a estinular la sociedad civil y permtir la
i ntegraci 6n social y profesional de |as personas di scapacitadas; |os textos

| egi slativos se refieren a sectores tales conb |la formaci 6n profesional, |la
orientaci 6n y |la preparaci 6n preprofesional y tanmbi én el enpleo (apoyo a la
contrataci én, a |l a instal aci 6n por cuenta propia y al enpleo protegido).

107. Con arreglo al programa de apoyo al enpleo en el nercado normal de

trabajo (Decreto |l ey No.247/89, de 5 de agosto; Decreto normativo No. 99/90, de
6 de septienbre), se presta apoyo de caracter técnico y financiero a | as
ent i dades enpl eadoras que cel ebran contratos de trabaj o con personas

di scapaci t adas: subsi di o de conpensaci 6n; subsidi o por concepto de adaptaci 6n de
| os puestos de trabajo y de elimnacion de | os obstacul os arquitectdnicos;
subsi di o de acogi da personal i zada; prinma de integraci én; prinm de nérito.

108. Ademas de alentar a |las entidades enpl eadoras a que conci erten contratos
de trabaj o con personas discapacitadas, la ley trata tanbi én de alentar a |las
personas di scapacitadas a crear ellas mismas un puesto de trabajo, que |les
perm ta asegurar su independenci a econdm ca, nmedi ante di versas nopdal i dades de
subvenci ones y prést anos.

109. El réginmen del enpleo protegido (Decreto ley No. 40/83, de 25 de enero;
Decreto ey No. 94/85, de 24 de junio; Decreto ley No. 247/89, de 5 de agosto, y
Decreto reglamentario 37/85, de 24 de junio), tiene conp propdsito asegurar |la
val ori zaci 6n personal y profesional de |as personas di scapacitadas que tengan
una capaci dad nmedia de trabajo no inferior a un tercio de |a capacidad nornal

110. El objetivo del programa Helios es | a ejecuci 6n de proyectos innovadores
de formaci 6n profesional y de enpl eo, destinados a grupos especificos de |la

pobl aci 6n di scapacitada, a fin de permitir que |as conuni dades | ocal es, en
particul ares | as enti dades enpl eadoras, participen en |os programas innovadores,
en | a disposicion y aunento de los recursos, en la formaci 6n profesiona

di ferenci ada y adaptada a cada uno de | os di scapacitados cubiertos por |os
programaes, asi comp |la integraci 6n del joven discapacitado en el nercado de
trabajo, con mras a garantizarle una realizaci6n personal y su independencia
econdémi ca

111. El principal objetivo del programa Horizon es anpliar |as condiciones de

acceso al enpleo y de insercion en |la vida econénica y social de | os grupos de

| a pobl aci 6n que tropi ezan con més dificultades en ese nivel, en particular |as
personas incapacitadas y |as desfavoreci das. Ese programa prevé | a adopci 6n de

nmedi das destinadas a desarrollar y apoyar las estructuras y |as activi dades de

orientaci6n, la formacion y la integraci 6n socioprofesional, |a

formaci on/informaci 6n y la integraci 6n soci oeconom ca.

112. La finalidad del sistema Handynet es crear una base de datos europea (un
sistema informati zado de i nformaci 6n) que permita dar una respuesta precisa y
rapida a | as preguntas planteadas por |as personas discapacitadas a fin de
nejorar su vida cotidiana y permtirles de esta manera una nmayor autononia. Por
otra parte, con ese sistenm se espera contribuir a divulgar mas anplianmente | as
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nedi das de apoyo al enpl eo de personas discapacitadas y aunentar asi el nanero
de personas que reci ben apoyo.

113. El Instituto del Enpleo y | a Fornaci 6n Profesional desarrolla varios
programas en el nmarco del enpleo y de la formaci 6n profesional, destinados a la
pobl aci 6n en general. Sin enbargo, gracias a esos programas hay tanbi én personas
di scapaci tadas que han reci bido apoyo y han sido integradas.

La formaci 6n prof esi ona

114. En la esfera de la formaci 6n profesional se esta procedi endo a ejecutar
| os programaes descritos en | os parrafos que siguen

115. Se presta apoyo técnico y financiero a | as nedi das encam nadas a permtir
gue | as personas di scapacitadas puedan tomar decisiones en materia de profesion
gue correspondan a sus |limtaciones profesionales y a sus expectativas.

116. La preparaci on preprofesional trata de iniciar a | os jovenes que no han

ej ercido todavia una actividad profesional en una gran variedad de tipos de
trabaj o, dandoles a la vez una instrucci6n general y practica. Esta preparaci 6n
esta encami nada a darles una idea de lo que es el trabajo practico y desarrollar
en ellos el gusto por el trabajo, favoreci endo de esta manera su adaptaci 6n
profesional ulterior. La poblaci6n beneficiada es |la siguiente:

1987 1. 657
1988 1. 605
1989 1.535
1990 1. 600

1991 (previsioén) 1.700
1992 (previsioén) 1.300

117. La fornaci 6n profesional de |as personas discapacitadas es una de |as
princi pales prioridades de | os servicios de rehabilitaci 6n y constituye en si
m sma | a base de una integraci 6n soci oeconénica bien | ograda. La fornaci6n
prof esi onal de | as personas discapacitadas se efectula nediante el program
operativo 7 - formaci 6n/ enpl eo de adultos di scapacitados desenpl eados; e
programa operativo 12 - formaci 6n/ enpl eo de j 6venes di scapacitados, |os
programas de fornaci 6n especifica no incluidos en | os progranmas operativos.

118. Los cursos de formaci 6n profesional abarcan | os tres sectores de |la
actividad econém ca (primario, secundario y terciario), y ofrecen de esta mmnera
nmayor es posi bi |l i dades profesionales. La poblaci 6n beneficiaria es |a siguiente:

1987 618
1988 784
1989 150

2.

1990 3.119
1991 (previsioén) 3.700
1992 (previsiodn) 4.062
119. La igual dad de oportuni dades, de derechos y de deberes entre | os honbres y

| as nuj eres estéa consagrada oficialmente por la |legislacion. Para | ograr que
esta igual dad sea una realidad, se estéan desarrollando al gunos progranmas cuyo
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proposito es estimular y apoyar el enpleo y la fornaci 6n profesional de |as
nmujeres y en este sentido, en la nmedida en que satisfacen |as condiciones
exi gi das, | as mujeres discapacitadas pueden beneficiarse de estos progranas.

120. En | o que concierne especificanente a las formas de apoyo y a | os
programas orientados al sector de |la poblacién constituido por |as personas

di scapaci tadas, cabe decir que si bien el porcentaje de |a poblaci 6n masculina
benefi ci ada sea sienpre mas el evado, durante los Gltinbs afios, se ha registrado
un aunmento de | a pobl aci 6n feneni na.

121. las nodalidades de enpl eo protegi do establ eci das por el Decreto |ey
No. 40/83, de 25 de enero, son en resumen |as siguientes:

a) Trabaj o realizado en un centro de enpleo protegido (CEP), |egal mente
definido conb una uni dad de producci 6n de caracter industrial, artesanal,
agricola, conmercial, o de prestaci 6n de servicios, integrada en | a actividad
econom ca nacional, y cuyo objetivo es asegurar al discapacitado el ejercicio de
una actividad renunerada, asi conp |l a posibilidad de recibir formacion y/o un
perfecci onami ento profesional que |le pernmita, en cuanto sea posible, pasar a
nmercado normal del trabajo. Los CEP pueden establ ecerse por iniciativa de
Estado o de otras entidades publicas, privadas o cooperativas; su funcionam ento
es simlar al de |las enpresas comunes pero adaptado al caracter de sus
trabaj adores, y cuentan con el apoyo técnico y financiero del Estado para su
i nstal aci 6n y funci onam ento. El nlmero de puestos de trabaj o ocupado por |os
trabaj adores ajenos al réginmen del enpleo protegi do no puede ser superior al 25%
del total de | os puestos de trabajo de | os CEP;

b) Trabaj o realizado en un "encl ave"; un encl ave es un grupo de
di scapaci tados que ejercen una actividad en conjunto, en condi ci ones especi al es,
en un nedi o normal de trabajo. Los enclaves gozan de las nisnmas fornas de apoyo
y de financiaci 6n que | os CEP

c) Trabajo ejercido en el donmicilio de |a persona discapacitada, cuando
ésta, aunque satisface las condiciones exigidas para la integraci 6n en |os
centros de enpleo protegido o enclaves, no puede trasladarse o integrarse en e
nercado del trabajo por razones de orden nedico, fam liar, social o geogréafico.
Respecto de este tipo de personas di scapacitadas, este texto legal prevé la
creaci 6n de servicios de distribucién de trabajo a domcilio.

122. Las di sposi ciones especiales, relativas a | os di scapacitados, previstas en
ese texto legal, se refieren, en cuanto al contrato de trabajo, a aspectos tales
conp | os deberes de | a entidad responsabl e de cual quier tipo de enpl eo
protegi do, |a renuneraci 6n del trabajador discapacitado -que debe ser
proporcional a |la renmuneraci 6n de un trabaj ador con capaci dad nornal por el

m sno trabajo, pero jamas inferior al salario nininm nacional- |a duraci é6n del
periodo de formaci 6n y |a renuneraci 6n respectiva, |las horas de trabajo, el
trabaj o suplenentario y |la cesaci 6n del contrato de trabajo. Ese Decreto |ey

est abl ece ademés que el réginmen de seguridad social es plenanente aplicable a

| os trabaj adores que estén conprendi dos en | as nodal i dades del enpl eo protegido.

123. Paral el anmente a | os esfuerzos realizados para integrar a | os
di scapaci tados en el mercado del trabajo nediante | as nodalidades del enpleo
protegi do, se estan desarrollando otros progranmas, por ejenplo de
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preprof esi onal i zaci 6n y formaci 6n profesional de discapacitados 1/, de

i nt egraci 6n soci opr of esi onal de di scapacitados que ejercen una actividad por
cuenta propia o en una enpresa. Con arreglo a este Ultinp criterio, es necesario
subrayar |a concesi 6n de apoyo financiero para |l a instal aci 6n de personas

di scapaci tadas que desean ejercer por cuenta propia una actividad viable; la
conpensaci 6n otorgada a enpresas y a otras enti dades que contratan personas

di scapaci tadas en régi men de adaptaci 6n o de readaptaci 6n al trabajo; la
adapt aci 6n de | os puestos de trabajo y la elimnaci 6n de | os obstacul os

arqui tectonicos en | as enpresas que contratan di scapacitados.

124. En su plan de actividades para 1986, el Instituto del Enpleo y |l a

For maci 6n Prof esional preveia que esas nodal i dades de apoyo se aplicarian a

300 personas di scapacitadas. Ademas, hasta ahora henps tratado de seguir la

i nt egraci 6n soci oprof esi onal de | os candi dat os subvenci onados, al tienpo que se
desarroll an activi dades de sensibilizaci6n de |as entidades publicas, privadas y
cooperativas frente a la problematica del enpleo de |os discapacitados.

Desarrollo y pleno enpleo

125. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 58 de Ia Constitucion,

" conpete al Estado, nediante | a aplicaci én de planes de politica econdénica y
soci al, garantizar al derecho al trabajo, asegurando ... a) la ejecuci 6n de una
politica de pleno enpleo". Asi, en virtud del Decreto | ey No. 444/80, de

4 de octubre, que establece | os principios generales del enpleo y de |la
formaci 6n profesional, conpete al Estado, nediante | a aplicaci én de planes y de
programas de politica econdomca y social, garantizar el derecho al enpl eo,
asegurando, en particular, la aplicaci 6n de nedi das encanm nadas a realizar una
politica de pleno enpleo y a Ilevar a cabo |os planes de asistencia material a

| as personas que se encuentran involuntarianente en una situaci 6n de desenpl eo.
Entre las nedidas de politica del enpleo que se consideran fundanental es y que
el Estado debe aplicar, cabe mencionar |as nmedi das para pronmover una

or gani zaci 6n y funci onam ento nés eficaces del nercado del trabajo con mras a
colocar a | os trabajadores en puestos de trabaj o adecuados, productivos,
remunerados y libremente escogidos en el marco y | as perspectivas del desarrollo
soci oeconém co del pais, asi conb | as nedi das encam nadas a conocer y a hacer
conocer la situacién y |la evoluci6n de | os probl emas del enpleo, en particular
nedi ante | a el aboraci 6n de un programan naci onal, periodi canente actual i zado,
relativo a las prioridades de intervenci én en el nercado del enpleo. En la
aplicaci on de esas nedidas y de todas |as denas previstas por el Decreto |ey

No. 444/80, el Estado portugués se conpronete a desarrollar actividades en |as
esferas de colocaci6n, la infornmaci6n y la orientaci 6n profesional, el andlisis
del mercado del enpleo, la formaci 6n profesional, la pronocién y |a readaptaci 6n
pr of esi onal

126. Entre |l as nedi das especificas que debe aplicar el Estado en | as esferas
antes nenci onadas, cabe citar |as siguientes:

a) En 1o que concierne a |la colocaci6n, |as nedi das encam nadas a
facilitar la novilidad profesional y geografica de |os trabajadores y sus
fam lias, en |la nmedida que se considere adecuada y necesaria para el equilibro
de la oferta y | a denanda de enpleo 2/
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b) En lo que se refiere ala informacién y la orientaci én profesional,
| as nedi das destinadas a pronover, en col aboraci 6n con otras estructuras, en
particul ar de educaci 6n, activi dades coordi nadas de infornaci 6n y de orientaci 6n
prof esional, teniendo en cuenta | os intereses, |as capaci dades individuales y de
desarrol |l o soci oeconém co del pais, sin discrimnacion al guna;

c) En cuanto al nercado del enpleo, |as mnmedi das encam nadas a reunir y
a proporcionar informaciones sobre |a demanda y | a oferta de enpleo, |as
calificaciones exigidas para otras profesiones, |as nodificaciones introducidas
en las calificaciones exigidas por las diferentes actividades, |as tendencias
del nercado del enpleo, |a regularizacié6n del enpleo y | as causas de desenpl eo,
asi conp toda otra informaci 6n que se considere Gtil para el desarrollo de una
politica de enpl eo.

127. A fin de elimnar algunos obstacul os (de caréacter financiero e incluso

psi col 6gi co), que pudieran inducir a |os desenpl eados a rechazar puestos de
trabaj o al ej ados del |ugar donde resi den habitual mente, ese texto prevé un "Plan
de nedidas para alentar |a novilidad geografica" que consiste en el pago de
gastos de viaje para presentarse ante |la entidad enpl eadora; el pago de gastos
de permanenci a para pasar una prueba; el pago de |os gastos del traslado de
trabajador y su famlia a |a zona donde se encuentra el puesto de trabajo; el
pago de una i ndemi zaci 6n de instalacion. Sin enbargo, la préactica denuestra que
ese necani snmo se utiliza en contadas ocasi ones debi do a que | as remuneraci ones
son poco atractivas, a las dificultades para encontrar alojamento y a |los

probl emas escol ares de | os hijos.

128. El Decreto ley No. 445/80, publicado en la msnma fecha que el Decreto |ey
anterior, trata de la pronoci 6n del enpleo, definida conb el conjunto de

activi dades realizadas para crear y/o mantener puestos de trabajo. Sin enbargo,
el apoyo financiero a |las enpresas previsto por ese Decreto ha sido suspendido y
s6l o se otorga cuando estéa en peligro | a conservaci 6n de puestos de trabajo en
la artesania (en este caso, en 1986 se habia previsto dar apoyo para |a creacion
de 920 puestos de trabajo y para | a conservaci 6n de unos 190 puesto0s).

129. Las grandes opciones del plan a plazo nedio para | os afios 1985-1992
definian los principios de la "filosofia del desarrollo", que en la practica se
traducirian por una politica gubernanental de realizacio6n y manteni m ento de un
pl an de enmpleo. En | o que concierne a esos principios, se ha dado prioridad a
| os siguientes aspectos de intervenci on:

- La creaci 6n de infraestructuras econom cas;

- El apoyo a la inversion productiva;

- El desarroll o de recursos hunanos;

- La nmejora de la conpetitividad de |a agricultura;

- La reconversi 6n i ndustri al

- El desarroll o de | as regiones.
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130. En concreto, la accion correspondiente a 1992 se defini 6 en dos nivel es:

a) En la generalizacion y el nejoramiento de la formaci 6n béasica, y en
el desarrollo de recursos de calidad el evada;

b) En el nmejoramiento de la calidad de | os recursos humanos.

131. En lo que respecta a las |ineas de accion para 1993, éstas se basaban en
- La organi zaci 6n de un nercado de | a formaci 6n
- Una nueva estructura de gestion de | a fornaci 6n profesional

- La intensificaci 6on del papel desenpefiado por | os agentes econdm cos
y los coparticipes sociales en la pronbci6n y | a aplicaci 6n de
nedi das de formaci 6n prof esi onal

- La estructuraci 6n de un sistema de informaci 6n profesional

- El apoyo a |las enpresas en |la fase de diagnéstico, de |la concepci6n
prospectiva y la iniciacion de actividades de fornaci 6n profesional;

- El desarroll o de fornmaci ones transversal es;

- El desarrollo de actividades de formaci 6n para el personal superior
de | as enpresas;

- La aplicaci 6n de un sistema de certificados de calificaciones.

132. Con el proposito de al canzar estos objetivos, el prograna del Xl | Gobierno
Constituci onal establece que las politicas del trabajo y del enpleo se
orientaran hacia dos grandes objetivos estratégi cos:

a) La creaci 6n de enpl eos productivos a un ritnmo que permta al canzar
un nivel elevado de enpl eo, independi entemente del desarrollo y el mejoramento
de | os necani snbos de novilidad y de protecci6n social para |os trabajadores
rel aci onados con | a reestructuraci 6n

b) El nejoramiento de |la calidad del enpleo nediante el acceso a
nej ores calificaciones profesionales y a nmejores condiciones de trabajo.

133. Conp consecuencia de la revision de |a Constituci 6n, por la Ley
Constitucional No. 1/90 (articulo 95), se cred el Consejo Econém co y Soci al
concebi do comp un érgano de consulta y de concertaci on en |la esfera de |as
politicas econdmi cas y social es, dotado de un anplio poder de intervenci é6n y que
estara formado por representantes del Gobi erno, de organi zaci ones de

trabaj adores y de |l as activi dades econdém cas.

134. Desde el punto de vista institucional, la aplicacién de |la politica de
enpl eo es de incunbencia del Instituto del Enpleo y | a Formaci 6n Prof esi onal
creado en 1979. Este Instituto se rige por un estatuto aprobado por el Decreto
ey No. 247/85, de 12 de julio, y por el Decreto No. 656/86, de
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4 de novienbre.En el marco de sus conpetencias, ese texto enunera |as
atribuci ones especificas del |EFP, en especial |as siguientes:

a) Formrentar el conocimento mas anplio posible de | os probl enas de
enpl eo y su divul gaci 6n

b) Formentar | a organi zaci 6n del nercado del enpl eo;
c) Formrentar la informacion y la orientacion de la formacion y de la
readapt aci 6n profesional, |a colocacion de trabajadores, en especial la

col ocaci 6n de | os jovenes que abandonan el sistema de ensefianza y de | os grupos
soci al es mas desfavorecidos, el analisis de | os puestos de trabajo asi conmpo |a
novi | i dad geogréafica y profesional de la mano de obra;

d) Apoyar las iniciativas encani nhadas a crear nuevos puestos de trabajo
en | as uni dades de producci 6n ya existentes o en |as que hayan de crearse, asi
cono darl es apoyo en | os canpos técnico y financiero;

e) Col aborar en la concepcion, |a elaboracion, la definiciony la
eval uaci 6n de la politica global de enpleo, de la que el Instituto es un oOrgano
de ej ecuci on.

135. En lo que concierne a la politica de enpleo, el |IEFP desarrolla un
conjunto de programas de apoyo al enpleo. Estos progranmas estan destinados a
apoyar financieranente |a creaci on de enpl eos, ya sea para trabaj adores por
cuenta ajena o para trabajadores por cuenta propia, e incluyen | o siguiente:

- El apoyo a los contratos de duraci 6n i ndeterm nada (Decreto |ey
No. 64-C/ 89, de 27 de febrero);

- Las iniciativas |ocal es de creaci 6n enpl eos (Decreto normativo
No. 46/86, de 4 de junio, y Decreto nornmativo No. 51/89, de
16 de junio);

- La creaci 6n de enpleo por cuenta propia (Decreto normativo
No. 37/87, de 6 de abril, y Decreto normativo No. 17/89, de
28 de febrero);

- El apoyo a |la creaci 6n de enpl eo por cuenta propia por desenpl eados
gque gozan de subsi di os de desenpleo (Decreto ley No. 79-A/ 89, de
13 de marzo y Decreto No. 365/86, de 15 de julio);

- El apoyo a la artesania (Decreto No. 1099/80, de 29 de dicienbre,
Decreto No. 802/82, de 24 de agosto y Decreto No. 156/86, de
21 de abril);
- El apoyo a | as cooperativas (Decreto normativo de 11 de agosto);
- Un ndcl eo de apoyo a | a creaci 6n de enpresas.
136. Estos progranmas unen el conponente de |a fornmaci 6n durante el programa al

conponente de enpleo al fin del programa. Entre | os programas de ese tipo cabe
citar |os siguientes:
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- El programa para la insercion de los jovenes en |a vida profesiona
(1JOVIP) destinado a dar formaci 6n a |l os jo6venes de 18 a 25 afios de
edad, a fin de facilitarles una nejor integracién en la vida activa
y, al msno tienpo, proporcionar a |las entidades enpl eadoras
t rabaj ador es adapt ados a sus puestos de trabajo (Decreto No. 37/89,
de 18 de enero);

- La formaci 6n y la integraci 6n de personal superior (FIP) que permte
a todo joven di pl omado recientenente el acceso a un enpleo, en e
canpo de sus conoci m ento escol ares nedi ante su integraci 6n en una
enpresa que tengan necesi dad de apoyo técnico y cientifico (Decreto
No. 1/90, de 26 de enero);

- El apoyo a la fornmaci 6n conpl enentaria, con mras a enplear a |los
j bvenes que hayan segui do un curso de formaci 6n profesional en
est abl eci m entos que ofrezcan posi bilidades de contrataci 6n (Decreto
normati vo No. 109/86, de 12 de dicienbre y Decreto normativo
No. 47/87, de 6 de mayo);

- La conservaci 6n del patrinmonio cultural (CPD) con el proposito de
facilitar, mediante la formaci 6n profesional, el acceso de adultos
desenpl eados desde hace tienpo, al nercado del trabajo y permtirles
obt ener un enpl eo estable o crear su propio enpleo (Decreto
normati vo No. 37/87, de 6 de abril y Decreto normativo No. 17/89,
de 28 de febrero).

137. Los programas ocupaci onal es se orientan a dar enpleo tenporal a

desenpl eados procedentes de activi dades de caracter estacional, que no relnen
| as condi ci ones exi gi das para obtener el subsidio de desenpleo, y que se
encuentran en situaci 6n de carenci a econom ca. Estos programas estan

regl anent ados por | os Decretos nornativos No. 86/85, de 2 de septienbre,

No. 76/86, de 29 de agosto y No. 31/90, de 10 de mayo.

138. Es necesario tanmbi én subrayar |a funci 6n que desenpefia | a Coni si 6n

Interm nisterial para el Enpleo (CIME), creada en 1980. Entre otras

atri buci ones, corresponde a esta Com si 6n presentar propuestas destinadas a
formul ar una politica global de enpleo, asi conp asegurar |a coordinaci 6n de | os
departanent os conpetentes en la aplicacioén de la politica aprobada y vel ar por

| a coordinaci on de toda actividad de formaci 6n profesional, cual quiera que sea
el grado de esta fornmacion.

Tasas y tendencias del enpleo, el desenpleo y el subenpleo

139. Segln | os datos disponibles, la tasa de enpleo nantuvo | a tendencia
positiva registrada durante los Ultinps afios, en |l os que el creciniento fue de
2, 3% en conparaci 6n con 1989 (cuadros VI a X, anexo 1) */. Si se conpara con |os
afios 1983 3/ y 1985, el resultado nmuestra una variaci 6n nedia anual de 1,2%y
2,1% respectivanente, lo que refleja los diferentes periodos de actividad
econom ca, puesto que |los prineros afios fueron de recesi 6n econénmica y el dltino
periodo (1985-1990) de recuperaci 6n

140. En esta evol uci 6n cabe sefial ar | a creciente participaci on de | as mujeres,
qgue en 1983 representaban el 39,5%del total de | a poblaci 6n enpl eada mentras
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gue en 1990 su participaci 6n era del 42,4% asi conp |la reducci é6n de | a duraci 6n
nedi a del trabajo semanal que pas6 de 43,2 horas en 1985 a 41,5 horas en 1990.
Conp corolario de esta nodificaci 6n, el volunen de trabajo aunment6 a una tasa
nedi a anual de 1,2%de 1985 a 1990, con lo cual resultd inferior ala tasa de la
pobl aci 6n enpl eada durante el m snb peri odo.

141. A msno tienpo, durante los ultinos afios se ha conprobado un aunmento de
enpl eo a tienpo parcial que en 1990 representaba el 6,2% del total del enpleo.
En ese afio, la tasa del enpleo a tienpo parcial fue especial nente inportante en
el sector primario (donde aproxi madamente el 14%del total del enpleo era a
tienpo parcial) y en el sector terciario (7% . Sobre el total de |la poblacion
enpl eada a tienpo parcial en ese sector, el 75%correspondia a |as muj eres.

142. Por otra parte, a lo largo de los ultinms afios henpos asistido a

nodi fi caci ones estructural es del enpleo que se han traducido en una di sm nuci 6n
de | a pobl aci 6n enpleada en la agricultura (23,8%en 1985 y 17, 7% por en 1990),
y por un aunmento en |los servicios (41,7%en 1985 y 47,6% en 1990), asi conp por
una rel ativa estabilizaci6n del enpleo en los sectores de la industriay de la
construcci 6n.

143. En lo que concierne a la situacion en |l a profesion, el grupo cuya

i mportancia relativa ha aunentado nmés es el de |os trabaj adores por cuenta ajena
qgue, en 1990, representaban el 70,4% del total, asi cono el de |os trabajadores
por cuenta propia cuya inportancia relativa aunent6 en un 14% desde 1983, con |l o
cual en 1990 representaba el 25,9%del total de | a poblaci 6n enpl eada.

144. Sin enbargo, esta dinam ca es diferenciada cuando se efectla un analisis
por sector de actividad econ6m ca; en térm nos de estructura, de conparaci 6n de
la evoluci 6n entre 1989 y 1990, el crecimento de | os trabajadores por cuenta
ajena (TCA) en la agricultura y el aumento de | os trabajadores por cuenta propia
(TCP) en la industria y en los servicios resultan néas evi dentes.

1989/ 1990
Agricultura | Industria | Servicios
TOTAL -4,1 0,9 5,9
TCP/ SPS -5,4 -6,6 12,7
TCP/ CPS -16,6 9,6 18, 6
TCA 4,2 1,3 4,1
-6, 1 -13,5 1,2

145. Oro indicador del mercado del trabajo es el relativo al grado de
instruccion y las calificaciones profesionales (véanse cuadros Xl y Xl|

anexo | */). De esta manera, y en lo que se refiere al grado de instruccion es
necesari o subrayar la gran inportancia de |a enseflanza béasica (seis afios de
escol aridad obligatoria), ya sea en 1985 conmpb en 1990.
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146. A pesar del crecimento registrado en | os demas grados de ensefianza
-secundaria, nedia y superior-, la inportancia de éstos no superaba el 9%
en 1990.

147. En cuanto a los niveles de calificaci 6n,segun | os datos di sponi bl es se
conprueba que exi ste una estructura bastante rudi nentaria, caracterizada por una
tasa inportante de personal senicalificado y no calificado (aproxi madanente 30%
y un bajo porcentaje de personal de nivel internmedio y de personal altanente
calificado (aproxi madanente 6% . Esta estructura practi canente no se ha
nodi fi cado entre 1985 y 1990.

148. A efectos de un analisis de la situacién y de la evolucion de |os grupos
con condi ci ones de enpl eo precarias henos considerado | 0s grupos siguientes:

a) Tr abaj adores con un contrato de trabajo de duraci 6n determ nada;
b) Tr abaj ador es tenporari os;

c) Jévenes;

d) Tr abaj adores de edad avanzada.

149. El nunero de TCA con un contrato de trabajo de duraci 6n determ nada ha
aunent ado a 192. 000, pasando de 13,7%en 1985 a 18% en 1990. El crecimento nas
inmportante es el que se refiere a las nujeres (107.400).

150. La evol uci 6n por actividad econdm ca en 1990 ha sido, en conparaci 6n con
1989, més inportante en los transportes y |las conuni caci ones (+3,6%, en |los
bancos, | as conpafiias de seguros y |as operaciones innobiliarias (+11,1% y en
| a adm ni straci 6n publica (+9, 29.

151. En térmnos absolutos, entre 1985 y 1990 se registré una variaci 6n de
+14. 000 trabaj adores, que en 1990 representaban el 1,7% del total de la
pobl aci 6n enpl eada.

152. En el periodo conprendido entre 1983 y 1990, la tasa de | a poblaci 6n joven
(15-24 afos) se ha mantenido (16% frente a |la poblacion total. Alo largo de
esos afios |la variacion ha sido del 4,5% y ha sido mas significativa en el caso
de las nujeres (6,1%.

153. En 1985, el 61% del total de |la poblacion joven era activa y el 33%
inactiva, y en 1990 habia pasado al 57%y 40% respectivanente. El crecimento
de I a poblaci 6n inactiva se justifica por el aunmento del nunero de jo6venes
estudi antes (136.200), que de 79% en 1985 pas6 al 87% en 1990.

154. La evol uci 6n de | a pobl aci 6n joven enpl eada ha sido distinta en | os dos
periodos analizados. Entre 1983 y 1985, |la variacion de | a pobl aci 6n enpl eada
fue negativa (aproxi nedamente 7%, mentras que en el periodo 1985-1990 fue
positiva (9% . Durante este Ultino periodo, la variacion correspondiente a |as
nuj eres fue nas significativa (16,5%, |lo que representa un aunento de 51.000
Sin enbargo, en lo que se refiere al total de |a poblaci 6n enpl eada, se ha
regi strado una di sm nuci 6n de | a pobl aci 6n joven, que del 20%en 1983 pasoO a
18% en 1990.
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155. En 1990, el 4% de | a poblaci 6n enpleada (de 12 a 29 afios) trabajaba a
tienpo parcial, el 65%en los servicios y el 23%en el sector primario.

156. En 1990, del total de |a poblacion joven enpl eada el 85% correspondia a
| os trabaj adores por cuenta ajena en conparaci 6n con el 77% en 1985.

157. Entre 1984 y 1990, la evolucio6n del nivel de aptitudes escolares de | os
jobvenes no es nmuy revel adora. El nivel de aptitud de aproxi madamente el 70% de
esta pobl aci 6n seguia no siendo superior al de |a ensefianza preparatoria. Conp
corolario de esta evolucion, en 1990 el 0,3%correspondia a personal superior y
el 43% estaba fornmado por profesionales no calificados y practicos.

158. Si entendenpbs por trabajadores de edad | os que tienen mas de 55 afios,
conpr obanps que su inportancia se ha mantenido a lo largo de | os Ultinps afios, y
ha representado aproxi madanente el 16% del total; o nmisno sucede en | o que

concierne a | os trabaj adores de 65 afios o nas (4%

159. Los valores relativos al desenpl eo, obtenidos nediante | as encuestas
real i zadas entre famlias, presentan entre 1983 y 1985 una vari aci 6n positiva ya
sea en térmnos de valor absoluto o en térmnos de la tasa sobre el tota
correspondi ente al sexo masculino. Aunque revel an ya una di smnuci 6n durante
este periodo, |los val ores correspondi entes al desenpleo de |as nujeres son
sienpre muy superiores a |los de | os honbres.

160. Entre 1985 y 1990, y maAs precisanente a partir de 1986, |la tasa de
desenpl eo comenz6 a disminuir y en 1990 al canzé su val or mas baj o (220.100). En
1990, es sienpre la tasa de desenpleo fenenino |l a que presenta | os val ores mas
el evados (6, 3% contra 3,2% correspondi ente a | os honbres).

161. Si se examina la situaci 6n de | a poblaci 6n en edad activa (15-64 afios), es
entre los jovenes (15-24 afios) que se registra |la tasa de desenpl eo nas el evada
(18,4%en 1983 y 10%en 1990). Sin enbargo, es tanbién en el nivel de este grupo
de edades que se conprueba una di smi nuci 6n mas significativa.

162. El hecho de que el nunmero de j6venes desenpl eados haya pasado a 91. 900
durante este periodo ha reducido su inportancia en relacion con el total de
desenpl eo, que pasdé de 52% en 1983 al 42% en 1990. El ndanmero de nujeres joOvenes
desenpl eadas oscil 6 entre el 62%en 1983 y 58% en 1990.

163. Aunque a lo largo de | os periodos exam nados |a pobl aci 6n de 55 afios o nas
presenta una variaci 6n poco acentuada, sigue la msma tendencia de | os denas
grupos, ya sea en térmnos del nanero de desenpl eados o0 en térm nos de tasa de
desenpl eo

164. En lo que se refiere al tienpo de biusqueda de enpl eo, cabe observar que
entre 1985 y 1990 se ha registrado una reducci 6n del 48,5% al 34% del nunero de
desenpl eados de | arga duraci 6n en conparaci 6n con la tasa total de desenpl eo. En
canbi o, ha aunentado el nunero de desenpl eados cuyo tienpo de blUsqueda de enpl eo
era inferior a seis neses (de 30,3%a 44,1% . Todas estas variaci ones han
repercutido en especial sobre el grupo de |a poblacién joven.

165. Sobre | a base de | os datos derivados del novimiento registrado en | os
centros de enpleo del IEFP, en térmnos de |la cantidad de desenpl eados (nedi a



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 36

anual de los valores al fin del mes), se conprueba tanbi én | a existencia de una
variaci 6n positiva, en lo que concierne a | as demandas de enpl eo presentadas por
desenpl eados entre 1983 y 1985, en oposicién a | a dism nuci 6n que se verifico
entre 1985 y 1990. Convi ene sefial ar que esta reducci 6n se debe a | os

desenpl eados en busca de un nuevo enpleo, |o0s cual es han registrado una

di sm nuci 6n gl obal del 20% pudiendo indicarse que el desenpleo entre |os
honbres di sm nuydé en un 39% m entras que el desenpleo de |las nujeres se redujo
s6lo en un 3%

166. El nunero de desenpl eados en busca del prinmer enpleo registro, durante
este m sno periodo, un aunento del 43% es decir 13%entre | os honbres y 46%
entre las nmujeres (véanse los cuadros XIIl a XVI, anexo | */).

167. En el narco de la politica de desarrollo soci oeconéni co adoptada por e

Gobi erno para el periodo 1989-1992 en |l a esfera de |as grandes opci ones del Plan
de Desarrollo Regional y, mAs precisanente, en el marco cormunitari o de apoyo
para 1990-1993, las principales Iineas de orientaci 6n estratégica tienden a
desarrollo y |l a nodernizaci 6n estructurales de |la economa y de |a soci edad
portuguesa, teniendo en cuenta la proteccion del equilibrio esencial entre |os
aspect os humanos y culturales y | as nedidas fundanental nente econoém cas que
tienen cono marco de referencia el espacio conunitario y |las exigencias de una
mayor cohesi 6n econdémica y social a escal a europea.

168. En cuanto a la politica del enpleo, |Ios grandes objetivos a plazo nedio
(1982-1992) se orientan hacia la continuaci6n de la politica de aumento de
enpl eo que es necesaria para disnmnuir el desenpleo, y hacia |la reducci 6n de | as
nmil ti pl es situaciones de desequilibrio existentes en el nercado del trabajo. La
di sm nuci 6n de | as desi gual dades al nivel de las regiones y de |os grupos de
pobl aci 6n en situaci 6n de una nmayor vul nerabilidad constituye asi el objetivo
prioritario de la politica del enpleo

169. Por otra parte, |a necesidad de noderni zaci 6n y de reconversi 6n
estructural de un buen nunmero de sectores de |la actividad econdm ca, que son
vectores inportantes de |a estrategia global a plazo nedio, refuerzan e
caracter prioritario de las politicas de educaci 6n/formaci 6n y de
formaci 6n/ enpl eo, |0 que exi ge una estrecha coordi naci 6n en | os pl anos
institucional y sectorial y una coordinaci 6n adecuada en el plano regional

170. Cono medi das principales en materia de enpleo cabe citar |as siguientes:

a) Mej oram ento de | a adm nistraci 6n del trabajo, en especial en | o que
concierne a |la renovaci 6n de | os centros de enpl eo;

b) Apoyo a |l a creaci 6n de enpleos en el plano local y al enpleo por
cuenta propi a;

c) Coordi naci 6n institucional de |os agentes de desarrollo con nmras a
aprovechar | os recursos enddégenos de cada regi 6n

d) Programas sectorial es de nodernizaci 6n y de desarrollo (sectores
productivos y sectores social es);
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e) I nserci 6n de | os procesos de reestructuraci 6n sectorial en |os
programas y en |as actividades de desarroll o integrado;
f) Programas de inserci6n y ocupaci 6n de jévenes y de desenpl eados de

| arga duraci 6n; progranmas tenporal es para | os desenpl eados est aci onal es.

171. A su vez, los objetivos que se trata de alcanzar en |la esfera de |la
formaci 6n profesional se orientan fundamental nente a:

a) La adqui sici 6n, por |os trabajadores activos potenciales, de
calificaciones que les permitan insertarse en |a vida profesional

b) El nejoramento de las calificaciones de | os trabajadores activos
exi stentes, ya sea intensificando |os planes de formaci 6n entre | os trabaj adores
activos ya enpl eados, o teniendo en cuenta |a necesidad de dar formaci 6n a | as
capas de | a pobl aci 6n que se encuentran actual mente en situaci 6n de desenpl eo;

C) La posi bilidad de reconversi 6n de |os trabajadores activos en caso
de que esto resulte indispensable conb consecuencia de reestructuraci ones
sectoriales y de la politica de nodernizaci 6n

La consecuci 6n de esos objetivos presupone |a existencia de un nmarco de

ori entaci 6n gl obal basado en un conoci m ento profesional de | as necesi dades de
mano de obra a escal a nacional, sectorial y regional, y en la coordinacion y
articulaci én entre | a ensefianza y |l os diferentes planes de fornmaci 6n
profesional, a fin de pronover |a creaci 6n de condiciones que permtan
generalizar e intensificar la formaci 6n continua. Conb ejenplos de el enentos
fundanment al es para el desarrollo de esta estrategia cabe citar |o0s siguientes:

- La necesi dad de reforzar la inportancia de |as enpresas conp
espaci os de fornmaci 6n, en particular |as enpresas pequefias y
nmedi anas;

- El papel adicional que desenpefia el Estado en relaci é6n con | os
estratos mas desfavorecidos de | a poblacio6n, en las regi ones donde
la red de enpresas es nenos densa y con los tipos de formaci 6n de
mayor dur aci on;

- Una nayor participacion de |os coparticipes sociales en |la
definicion de las lineas de orientaci 6n y de fornaci 6n profesional

- Una nmayor sensibilizacién de |los jefes de enpresa frente a la
funci 6n que desenpefia | a fornmaci 6n en el proceso de nodernizaci 6n y
de desarrollo.

172. Por otra parte, se concede sienpre especial atencién a | a el aboraci 6n de
programas de fornaci 6n y de insercion profesional es destinados a estratos
especificos de | a poblacidon, en particular |os jovenes, |as nujeres (sobre todo
en | as regi ones donde el desenpleo es mas el evado), |as personas di scapacit adas,
| os desenpl eados de larga duraci6on y | os trabajadores de | os sectores que se
encuentran en proceso de reconversion
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173. Esquenaticamente, se han aplicado tres tipos de nedidas en | a esfera
especifica de la politica del enpleo:

a) Las nedi das "activas" rel aci onadas princi pal nente con el
funci onam ento de | os servicios publicos de enpleo, con | a aplicaci 6n de pl anes
de formaci 6n profesional y de progranmas de apoyo a |a creaci 6n de enpl eos, y con
I a aplicaci 6n de nmedi das especificas para | os j6venes, |os discapacitados y |os
desenpl eados de | arga duraci 6n

b) Las nedi das "pasivas" orientadas a mantener el ingreso de |as
personas que han perdido su enpleo o corren el riesgo de perderlo, tales conp
| as nedidas relativas al sistenm de prestaci ones de desenpleo y de jubilaci6n
anti ci pada;

c) Las disposiciones |egislativas y reglanmentarias que constituyen e
marco | egal del trabajo y del enpleo

174. En 1991, en el anbito del Acuerdo Econénmico y Social concertado entre e
Gobierno y los coparticipes sociales, se definiran objetivos y se adoptaran
varias nedi das en relaci 6n con al gunos aspectos de gran inmportancia en materia
de enpleo, de trabajo y de politica social. En concreto se pueden citar la
definicion del marco legal de la formaci 6n profesional y el marco juridico de |la
formaci 6n incluida en el nmercado del enpleo, asi conb el establecimento de |as
bases de un acuerdo de politica de formaci 6n profesional, entre cuyos objetivos
princi pal es se encuentran el nmejoramiento de la calidad y de | a productivi dad
del trabajo y el desarrollo de | a novilidad profesional

175. Se han adoptado tanbi én varias nmedidas relativas a la duracién y la

or gani zaci 6n del tienpo de trabajo a fin de lograr una reducci 6n de |a duraci 6n
del trabajo junto con una nejor adaptaci 6n de |los horarios a |l as exigencias de
funci onam ento conpetitivo de | as enpresas, teniendo cono finalidad nmejorar cada
vez mas | a productividad, pero teniendo en cuenta |a defensa de | os derechos de
| os trabaj adores.

176. COro texto publicado en 1991 define las grandes |ineas de protecci én de
trabajo de | os nmenores, entre las cuales cabe citar el que fija en 15 afios |la
edad mininma para |la adm si 6n al trabajo.

177. Conb consecuenci a del acuerdo econénico y social, se han preparado otros
textos |l egales relativos a otros aspectos igual mente inportantes, por ejenplo,
la proteccién y | a seguridad sociales (reel aboraci 6n del sistema de seguridad
social, réginmen juridico de la jubilacion anticipada y nedi das de protecci én
social en caso de reestructuraci 6n de sectores), la higiene y la seguridad en e
trabaj o (el aboraci 6n de una ley basica y creaci 6n de una estructura de
prevenci 6n de riesgos profesionales), la fiscalizacién de la justicia en e
trabajo y | a negociaci 6n col ectiva.

178. Por udltino, conviene subrayar |a inportancia que se atribuye al desarrollo
del di &l ogo social, mediante |la concertaci 6n social para definir las politicas,

el desarrollo de |a negociacidn colectiva y | a adopci 6n de nedi das desti nadas a
fonentar el dialogo social en el anbito de |l a enpresa
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Mer cado del enpl eo

179. Conp se ha dicho antes, corresponde al Instituto del Enpleo y de |la

For maci 6n Prof esional pronobver, por conducto de programas de enpl eo-fornaci 6n,

| a adopci 6n de nedi das tal es conmp | a col ocaci 6n de | os trabaj adores en puestos
de trabaj o adecuados, productivos, bien remunerados y |ibrenente escogi dos, con
mras a lograr una nmejor organi zaci 6n del nercado del enpleo. A este respecto,
el IEFP tiene una serie de atribuciones que, en este sentido, |le perniten
asegurar un servicio gratuito de col ocaci 6n, de infornmaci 6n profesional sobre e
nercado del enpleo, de orientaci 6n, de fornaci 6n y de readaptaci é6n
profesionales, lo que le permte tanbi én apoyar |la novilidad geografica y

prof esional de |los trabajadores y sus famlias, y en col aboraci 6n con | as

enti dades conpetentes, asegurar la informaci 6n, la inscripcion, la selecciony
la formaci 6n de | os que desean emnigrar.

180. Convi ene subrayar el papel que desenpefian | os centros de enpleo que forman
parte de | os organos ejecutivos |ocal es del |EFP. Estos centros estan
distribuidos en todo el territorio nacional (adenmas de dos centros m xtos de
enpleo y de formaci 6n profesional). Sus tareas fundanental es son | as siguientes:

a) Inscribir a los candidatos a un enpleo en el pais o en e
extranjero, recoger las ofertas de enpleo y efectuar |os respectivos ajustes,
utilizando para ello | os mecani snos necesarios, en particular |a novilidad,

b) Desarrol | ar activi dades concretas de col ocaci 6n de di scapacitados y
de otros grupos especi al es de candi dat os;

c) Recoger y difundir toda informacion relativa a la situacién y |as
per spectivas del mercado del enpleo

d) Proporci onar servicios de informaci 6n y de orientaci 6n profesional
especi al rente para | os jovenes, en estrecha col aboraci 6n con | os
est abl eci mi entos de ensefianza y | os organos | ocal es que, de una u otra nanera,
desarroll an activi dades en esa esfera,;

e) Estinmul ar y ayudar, nedi ante activi dades de difusion de
i nf ormaci ones, de consulta y de apoyo, las iniciativas |ocal es destinadas a
crear y a mantener puestos de trabajo;

f) Fomentar | a aplicaci6n de iniciativas econém cas cuya finalidad sea
I a col ocaci 6n de grupos de candi datos al enpl eo, nediante nuevos proyectos de
inversién o una nejor utilizacién de | a capacidad productiva existente.

181. Con el proposito de nejorar el tratamento de | os datos estadisticos
recopi l ados por los centros de enpleo y conparar estos datos con | os obtenidos
gracias a encuestas famliares (encuestas sobre el enpleo del Instituto Naci ona
de Estadisticas) y con |os proporcionados por organi snps internacional es, se han
adopt ado | as si gui entes nedi das:

- Supresi 6n del trabajo estacional (dessazonalizacdo) en |o que
respecta a | os desenpl eados en busca de trabajo y | os desenpl eados
asegur ados;
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- Proyecto de regi stro del desenpl eo;

- Encuesta sobre | as necesi dades en materia de formaci 6n profesiona
entre 10. 000 enpresas de todos | os sectores de actividad, con
excepci 6n de |a adm ni straci 6n publica;

- Adopci 6n por los centros de enpleo del | EFP de nornas sobre |as
noci ones estadisticas aprobadas durante | a Deci notercera Conferencia
Internacional de la OT sobre estadistica del trabajo, que se
cel ebré en octubre de 1982

- El abor aci 6n de estadisticas nensual es sobre el enpleo, el desenpleo
y el desenpl eo subvenci onado.

Formaci 6n y orientaci on prof esi onal es

182. El Decreto ley No. 401/91, de 16 de octubre, que establece el nmarco | ega
de la formaci 6n profesional, y que es resultado de la Ley No. 46/86, de

14 de octubre (Ley basica del sistema educativo), define a dicha formaci 6n cono
un proceso orientado hacia la integraci é6n de los jovenes y | os adultos en el
nercado del enpleo, y hacia |a preparaci 6n para el ejercicio de una actividad
pr of esi onal

183. El objetivo de la formaci 6n profesional es fonentar
- La i ntegraci 6n soci opr of esi onal
- La adecuaci 6n entre el trabajador y el puesto de trabajo;
- La i gual dad de oportuni dades;
- La noderni zaci 6n y el desarroll o soci oeconénm co del pais.

El Estado, en col aboraci 6n con organi zaci ones patronal es, sindicatos y otras
enti dades, asegura la pronpcion y la financiacién de |a formaci 6n profesional

184. El Decreto ley No. 405/91, publicado en la msma fecha que el Decreto |ey
precedente, establece el régimen juridico de |la formaci 6n profesional en e
marco del nercado del enpleo. Esta fornmaci 6n esté destinada especificanente a
personas enpl eadas o a desenpl eados.

185. Conp ya henps dicho, corresponde al Instituto del Enpleo y |a Fornaci6n
Prof esi onal pronover |a formaci 6n de | os trabajadores, en particular |os jovenes
gue abandonan el sistemn de ensefianza y otros grupos soci al es mas
desfavoreci dos. A este efecto, en 1991 dependian del Instituto:

- 18 centros de fornmaci 6n profesi onal

- 3 centros mixtos de enpleo y formaci 6n profesi onal

- 27 centros de formaci 6n profesional en cuya adm ni straci 6n se
participa, se trata de centros especializados que funci onan sobre |a
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base de acuerdos concertados entre el Instituto y cierto nlmero de
representantes de coparticipes social es.

186. Paral elamente a | 0os centros sosteni dos por el Instituto del Enpleo y la
For maci 6n Profesional, existe una estructura de formaci 6n profesional que
depende de otros mnisterios (Educaci 6n, Agricultura, Industria, etc.).

187. Los nedi os de que se dispone actual nente para pronover |a formaci 6n
profesional de los jovenes y de |os trabajadores que necesitan seguir un curso
de perfeccionam ento o de reciclado, no s6lo son insuficientes sino que adenas
no se les utiliza plenanente.

188. El Decreto ley No. 165/85, de 16 de nmayo, relativo a la formacion
prof esi onal, esboza el marco juridico de una de las grandes |ineas de
orientaci 6n de la formaci 6n profesional. Se trata de |la obligaci én que tiene e
Est ado de dar apoyo técnico, pedagdgico y financiero a toda enpresa del sector
publico, cooperativo o privado que haya enprendi do o pueda enprender en el
futuro actividades de formaci 6n profesional. La ley sobre |a fornaci6n

pr of esi onal en cooperaci 6n di spone, en su calidad de nedi o para hacer efectivos
esos apoyos, l|la concertaci 6n de protocol os y acuerdos, de |los cual es |os
prinmeros estan destinados a hacer frente a | as necesi dades pernmanentes de
formaci 6n profesional, 1o que da lugar a la creaci 6n de centros oficiales, y |los
segundos a | a aplicaci 6n de nedi das concretas de fornaci 6n profesional

189. Por el hecho de pasar de una acci 6n teo6rica a | a adopci 6n de presupuestos
-progranas tales conpb |la netodologia de Ia planificaci 6n-, esta | ey sefiala un
canbi o de actitud, con el propésito expreso de dar una respuesta a | a necesidad
evidente de contar con una politica de caracteristicas positivas en la que la
formaci 6n profesional aparece conp un factor de desarrollo y no conp un sinple
reaj uste. Responde ademés a | as exigencias del Fondo Soci al Europeo de |as
Conuni dades Europeas, cuyo objetivo es crear condiciones de adaptaci 6n a | os
requisitos y a la dinam ca de una econom a de nmano excedentaria no calificada
y/ o con un gran déficit de calificacion

190. En el contexto de la ejecuci 6n del Acuerdo Econonmico y Social, firmado e
19 de octubre de 1990 por el Gobierno y los coparticipes sociales, estas m snas
partes han establ ecido, en el nmarco del Consejo Permanente de Concertaci én

Soci al, un acuerdo que se refiere especificamente a |la formaci 6n profesional
dada su inportancia cono instrunmento para valorizar |0os recursos humanos que son
i ndi spensabl es para el funcionamento y |a nodernizaci 6n de | as enpresas.

191. Los objetivos de este acuerdo de fornmci 6n profesional son |os siguientes:

a) La pronoci 6n de una formaci 6n cada vez mas adecuada a | as
necesi dades del pais;

b) La cualificaci 6n pedagdgica y la eficacia en materia de
or gani zaci on;

c) La intensificacion de la funci6n que cunplen | os coparticipes
soci al es en esta esfera;
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d) La creaci 6n de | as condici ones necesarias para | ograr una mayor
operatividad de |as estructuras existentes.

192. El acuerdo abarca seis sectores:
- Mej oram ento de | a coordinacion entre la formacién y la vida activa;

- La inserci 6n de | os grupos mas desfavoreci dos en el nercado de
enpl eo;

- la intensificacién de |a fornmaci 6n conti nua;

- La concertaci 6n social en la definicidn, la elaboracion y la
aplicacion de las politicas de enpleo y de formaci 6n

- El desarrollo de la investigaciéon y la sistematizaci 6n de | as
estadisticas relativas a la formaci 6n y al enpl eo;

- La cooperaci 6n en el marco de |a Conuni dades Europeas.

193. Las actividades de fornmaci 6n profesional, ya sea |las pertenecientes a
sistema educativo o las incluidas en el nercado del enpleo, han sido objeto de
una reglamentaci 6n juridica (Decreto ey No. 401/91, de 16 de octubre). E
régimen juridico especifico de la formaci 6n profesional incluida en el nercado
del enpleo ha sido tanbi én objeto de una regl amentaci 6n de esta indole (Decreto
ey No. 405/91, de la misma fecha). Para desarrollar el sistema de aprendizaje
se ha tratado hasta ahora de hacer extensiva la oferta en materia de formaci 6n a
toda una anplia serie de esferas profesionales; en ese sentido se han aprobado
ya decretos relativos a 23 esferas profesional es. Tanbi én se han anpliado | as
posi bili dades de entrada y salida del sistema, tal conb puede apreciarse en
cuadro XVII, anexo 1 */. En 1991 el sistenm abarcaba a 13.139 j6venes y

3. 750 enpresas.

194. Es de incunbencia de | os centros de enpl eo proporcionar servicios de

i nformaci 6n y de orientaci 6n, en particular para | os jovenes, en estrecha

col aboraci 6n con | os establ eci m entos de ensefianza y con | os o6rganos | ocal es
gue, de uno u otro nodo, ejercen actividades en ese canpo. El propésito de esos
servicios es dar orientaciéon a los jovenes y a |os adultos, de manera individua
o colectiva. Uno de | os fundanentos de esta practica es un concepto de
orientaci 6n, entendido conp un proceso integral y continuo, que consiste en
facilitar a los jévenes y a los adultos un nejor conocimento de ellos msnos y
desarrol |l ar su capaci dad para conprender y transformar el nedi o social, escolar
y profesional, de nanera que cada persona esté en condiciones de definir su
propia orientacion y de construir su propia identidad.

195. Los consejeros en nateria de orientaci 6n desarrollan activi dades entre | os
jovenes, tanto en | os establ ecimentos de ensefianza conb en | os centros de
enpl eo del pais, puesto que |os servicios regionales cuentan, en | 0os aspectos
técnicos y cientificos, con el apoyo de |os servicios central es que, por regla
general, tienen a su cargo |la coordi naci 6n de esas mismas activi dades. Es
frecuente que | os consejeros reciban, en los centros de enpleo, a jovenes de

di ferentes grupos de edad y de distintos niveles escolares, |0 que exige una
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acci on diversificada: la ayuda en grupo o individual, la utilizacid6n de
progranmas de orientaci 6n o de exanenes psi col 6gi cos.

196. Convi ene sefial ar el aunento inportante de | os casos de prinmer enpleo, que
constituye uno de | os grandes probl enas actuales del Instituto del Enpleo y la
Formaci 6n Profesional, el cual trata de encontrar respuestas adecuadas teniendo
en cuenta las |limtaciones inpuestas por |las condici ones econdm cas. Por regla
general, los jévenes que buscan un priner enpleo son casos de difici

i ntegraci 6n social y exigen una intervencion rapida y eficaz para prevenir y
reducir los riesgos de su situacion; |os jovenes que buscan una fornaci 6n

pr of esi onal son tanbi én objeto de una orientaci én individual o de grupo cuya
finalidad es lograr su integracion, ya sea en la fornaci 6n profesiona
correspondiente a | a esfera de conpetencia del IEFP, o en otras esferas.

197. En lo que concierne a la orientaciéon de los adultos, y teniendo sienpre
conp base el m snmp concepto de orientacion, |os consejeros de |os centros de
formaci 6n prestan asistencia, en particular en | os casos de adultos que desean
adquirir una formaci on profesional y en | os casos de reconversi 6n profesional o
de perfeccionam ento cuya finalidad sea nejorar |a correspondi ente situaci6n

pr of esi onal

Protecci 6n contra el despido arbitrario

198. Las disposiciones relativas a la protecci 6n contra el despido arbitrario
figuran en el régimen adjunto al Decreto ley No. 64-A/ 89, de 27 de febrero.

199. En | o que concierne al despido individual, estan prohibidos |os despidos
sin causa justificada y/o por notivos politicos o ideol 6gicos. Una causa
justificada se define |l egal mrente cono el conportamn ento i ndebi do del trabajador
gue, por su gravedad y consecuenci as, hace innmediata y practicamente inposible
el mantenimento de la relacion de trabajo; la propia |ley enuncia al gunos de | os
ti pos de conportani ento que pueden constituir una causa justificada.

200. Todo posi bl e despido va precedi do de un procedimento disciplinario

est abl eci do por escrito que, en el caso de | as pequefias enpresas, es mucho nmas
sinple; la nota de cul pabilidad (nota de cul pa) que pone en marcha el
procedi m ent o debe contener una exposici 6n debi danente fundanentada de |os
hechos i nput ados al trabajador, asi conp una nenci 6n expresa de |a intencion de
| a entidad patronal de despedirlo. El trabajador tiene derecho a responder y a
aportar al procedimento todos | os el enentos que considere inportantes, y/o a
exigir todos | os el enentos de prueba adecuados y, |legado el caso, a solicitar

I a opinion de la Comisién de trabajadores. En caso de que | a decision final sea
el despido, a solicitud del trabajador el tribunal puede ordenar su suspensi on
hasta que se pronuncie | a decisién sobre el procedi mento de inpugnaci 6n a

despi do (processo de inpugnacao).

201. El Decreto ley No. 402/91, de 16 de octubre, introduce enm endas a

Decreto ley No. 64-A/ 89, de 27 de febrero, que nodifican el régimen juridico de
la ruptura del contrato de trabajo conmb consecuenci a de | a inadaptaci 6n de
trabaj ador. Ese texto afiade a la lista de los tipos de conportarm ento que pueden
constituir causa justificada, |las situaciones en que el trabajador reduce |la
producci 6n o su calidad, o pone en peligro su propia seguridad y salud y/o |la
seguridad y la salud de otros trabajadores. Sin enbargo, la ruptura del contrato
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de trabaj o sol o puede producirse: 1) si se han introducido canbi os en el puesto
de trabajo; 2) si la entidad patronal ha proporcionado una fornmaci 6n adecuada
para adaptarse a | as nodificaciones introducidas; 3) si el trabajador ha tenido
tienpo suficiente para adaptarse; 4) si la entidad patronal no puede encontrar
otro puesto de trabajo conveniente para el trabajador, y 5) si la entidad
patronal indemiza conveni entenente al trabajador

202. La ruptura del contrato de trabajo puede tanbi én justificarse por la
supresi 6n de enpl eos por causas real es de orden estructural, tecnol 6gico o
coyuntural de la propia enpresa, se trate o no de un despido col ecti vo.

203. En el caso de un despido col ectivo, se debe transmtir una conuni caci 6n a
| as organi zaci ones representativas de | os trabajadores en |a enpresa, |la cua
debe precisar |os nmotivos econdnicos, financieros e incluso técnicos que |lo
justifiquen, indicar cudles seran | os trabajadores afectados por el despido y
cual es son los criterios que han de adoptarse para su sel ecci 6n

204. La intencion de despido manifestada por |la enpresa se sonete a un proceso
de informaci ones y de negoci aciones -en el que participa el departanmento
conpetente del Mnisterio del Enpleo y la Fornmaci 6n Profesional- entre |la
entidad patronal y | a organi zaci on representativa de |os trabajadores en |la
enpresa, negoci aci ones cuya finalidad sera reducir en todo |l o posible |os

ef ect os negativos de | as nedidas que se qui ere adoptar

205. En lo que se refiere a la supresi 6on de puestos de trabaj o en situaci ones
di stintas del despido colectivo, tanbi én es necesari o presentar una
justificaci 6n fundanentada de | os notivos que se invocan, seguida de una
conmuni caci 6n a | os representantes de | os trabajadores. En uno y otro caso, se
puede pedir el control jurisdiccional de | a decision adoptada por |a entidad
pat r onal

206. El réginmen de despido antes descrito no es, sin enbargo, aplicable a |los
contratos de servicio doméstico, de trabajo portuario y de trabajo abordo, |os
cual es tienen reginenes propios. En el caso de |os contratos de servicio
donéstico el despido se realiza fundanental nente nedi ante un procedi nmi ento nuy
sinplificado y entrafia | a previsi 6n de conportani entos cul pabl es que esta
actividad, por su propio caracter, puede traer consigo (Decreto | ey No. 508/ 80,
de 21 de octubre). El réginmen juridico |aboral de |os trabajadores portuari os,
i ncl ui dos | os despi dos, es el régi nen general del contrato individual de
trabajo, en |l o que respecta a todos | os casos no previstos por una | egislacion
especial (articulo 29 del Decreto ley No. 151/90, de 15 de mayo). En | o que
concierne al trabajo abordo (Decreto ley No.74/73, de 1° de marzo), esta
previsto todo un conjunto de conportam entos cul pabl es, caracteristicos de
sector, que pueden causar el despido con causa justificada, con un procedim ento
mucho mas sinplificado

207. La Ley No. 68/ 79, de 9 de octubre, establece nornmas especiales relativas a
la protecci 6n de | os representantes de | os trabajadores contra | os despi dos,

i nclui dos | os menbros de drganos admi nistrativos y de asoci aci ones si ndi cal es,

| os del egados sindicales, |os menbros de comi siones y subcom si ones de

trabaj adores y de com si ones de coordi naci 6n
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208. Una vez iniciada la accién disciplinaria por parte de la entidad patronal,
el despido no puede efectuarse sino nediante una accio6n judicial, cuando el
trabaj ador interesado y |la com sién de trabaj adores se pronuncian contra e
despi do, si se trata de uno de sus mienbros, o en el caso de | a asociacio6n
sindical, si se trata de un menbro de | os 6rganos adm nistrativos o de un

del egado si ndi cal

209. Los funcionarios y |los agentes de |l a adm nistraci 6n central y regional, de
i nstitutos publicos, de fondos publicos y de autori dades |ocal es se rigen, en
materia disciplinaria, por un estatuto propio que prevé el despido y que es
aplicable a toda infracci 6n que hace inposible el mantenimento de |a rel aci 6n
de trabaj o.

210. El despido, asi conmpb | as demés sanci ones previstas por ese estatuto, no
son aplicabl es sino después de un conplicado procedi mento disciplinario que
debe respetar el principio constitucional de que "toda persona que es objeto de
un procedimento disciplinario tiene derecho a ser oida y a presentar su

def ensa" (articulo 269, parrafo 3).

Protecci 6n contra el desenpl eo

211. Los programas rel aci onados con | a ocupaci 6n tienen conb objetivo dar
trabajo a | os desenpl eados en activi dades de interés col ectivo durante un
periodo determ nado, permtiéndol es asi adquirir una experiencia que en el
futuro puede facilitarles |a obtenci6n de un contrato de trabajo en un enpleo
establ e. Este grupo abarca | os progranmas siguientes:

a) Apoyo a | os trabaj adores desenpl eados durante mucho tienpo (Decreto
normativo de 19 de junio de 1986 (serie Il)): apoyo a estos desenpl eados, que no
tienen derecho a un subsidio de desenpl eo, en actividades de interés col ectivo;

b) Programas en materia de ocupaci 6n - trabaj adores estacional es
(Decretos nornativos No. 86/85, de 2 de septienbre, No. 76/86, de 29 de agosto,

No. 31/90, de 10 de mayo;

c) Programa de trabajo para los titulares de subsidios de desenpl eo
(Decreto ley No. 79-A/89, de 13 de nmarzo; Decreto No. 247/85, de 2 de mayo).

Se trata de programas organi zados en beneficio de |la col ectividad por entidades
sin fines de lucro; al trabajo realizado de esta nmanera no corresponde ni nguna
remuner aci 6n conpl enentaria, salvo a titul o de conpensaci 6n por |os gastos de
traslado y de alinmentaci6n

212. Con el propo6sito de determinar |las orientaciones del desarrollo del pais,
que repercuten en el derecho al trabajo y en la valorizaci 6n de | os recursos
hurmmanos, cabe nenci onar | o siguiente:

- Las grandes opciones del Plan para 1989/92 y del Plan de desarrollo
regional, en particular en |l o que respecta al desarrollo de recursos
hurmanos;

- El marco conunitario de apoyo, que es resultado de |a negociaci 6n
del Plan de desarrollo regional para 1990-1993 y de | os pl anes



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 46

soci al es el aborados en el marco de | os objetivos definidos en |os
puntos 3 y 4 del reglanmento de | os fondos estructural es
comuni tari os;

- Los resultados de |a concertaci 6n social, en particular el acuerdo
econom co y social antes nenci onado.

213. Los elenentos basicos de la estrategia del enpleo y |la fornmacion
prof esi onal se definen en | os docunentos de planificaci 6n antes enunci ados. Con
el propdsito de continuar esta estrategia, se ha organi zado un conjunto de
progranmas relativos a | a ocupaci 6n cuyo desarrollo se inici6 en 1990, y nedi ante
| os cual es se espera nejorar los niveles de formaci 6n y de calificacién de |la
nmano de obra, contribuyendo de esa manera a hacer mas efectivo el derecho a
trabajo y a al canzar | os objetivos de caréacter econom co.

214. Con esos 14 programas se trata de abarcar a una 800. 000 personas hasta
fines de 1993, a fin de valorizar |os recursos humanos en general, nejorar |la
estructura cualitativa de |a poblacion enpl eada en particular, y contribuir asi
al aunmento del enpleo y de |a producti vidad.

A Medi das positivas en favor del enpleo de las nujeres

215. El aunento de la participacién de la nujer en el nercado de trabajo

naci onal es incontestable. Sin enbargo, el caracter de esa participaci 6n sigue
si endo absol utamente diferente de la de | os honbres: |las nujeres se concentran
en una limtada serie de profesiones, en el nivel mas bajo de calificaciones, y
su participacion en |las actividades de formaci 6n es nmuy |limtada, sus
calificaciones no se reconocen plenanente, las diferencias de salario entre |os
dos sexos son inportantes en varios sectores, su tasa de desenpl eo duplica |a de
| os honbres y | os enpl eos que ocupan son nucho mas precari os.

216. Reconoci endo esta situaci 6n, el | EFP ha adoptado diversas nedi das de
politica y desarrolla todo un conjunto de actividades con nmiras a asegurar a |las
nmuj eres | a igual dad de oportunidades y de trato. Los programas que se menci onan
en esta parte del inforne contienen disposiciones que, nediante un trato
preferencial, tienden a conbatir y a conpensar la discrimnacion a fin de que |la
i gual dad reconocida ya en |la |egislacion sea una realidad efectiva.

217. A las mnujeres que siguen un curso de formaci 6n y que tienen hijos a cargo
y necesitan confiarlos a terceros para poder seguir |os cursos de formaci 6n, se
| es concede un subsidio de guarderia y de jardin de infancia. El nbnto de ese
subsidio es igual al gasto que debe efectuarse, con un tope maxi no de 15.000
escudos, y se les concede durante todo el periodo de fornaci 6n profesional en

| os centros de formaci 6n del | EFP (nedi da adoptada en 1988).

218. Progresivanente |las instal aciones de |los centros de fornmaci 6n se van
adapt ando a | as necesi dades de | as nujeres de nodo que éstas puedan
frecuentarl os (construcci 6n de vestiari os).

219. En vista de que los centros de formaci 6n no ofrecen al oj am ento
(dormitorios) sino para |l os jovenes, desde 1990 el |EFP paga | os gastos de
alojamiento en el exterior (hasta un tope méxi no de 15. 000 escudos por mes),
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mentras que el 12%del salario minino nacional (SM\) esta a cargo de | os
al ummos, para su alojamento en | os centros de formaci 6n

220. A fin de apoyar diferentes proyectos de formaci 6n destinados a | as

nuj eres, se han produci do diversos material es de difusi én, por ejenplo,
folletos, que tratan del tema de |la igual dad de oportuni dades. En col aboraci 6n
con |la Comsion de la Condicion de la Mijer, se ha preparado un fichero de

i nf ormaci 6n técnica sobre | as profesiones tradicional mente mascul i nas. Asi m sno,
se ha publicado un folleto titulado "indice de profesiones masculinas y

feneni nas"; se trata de un instrumento nuy Gtil para designar correctanmente | as
pr of esi ones, conocer su grado de feminizaci 6n y para adoptar |as nedi das

encam nadas a diversificar |as opciones profesionales.

221. La red de personas responsabl es de |a igual dad de oportuni dades y de trato
para el honbre y la mujer en el enpleo y la formaci 6n profesional tiene conp
marco de referencia el principio de |la igual dad de oportunidades y de trato para
el honbre y la nujer, la legislacién nacional y |as orientaciones y nornas

i nternacionales en la materia, y su objetivo es adaptar |as acciones del |EFP a
esas di sposiciones normativas y pronover la insercién y la valorizacion
prof esi onal de | as nuj eres.

222. En el anbito de las actividades del |EFP, las atribuciones de la red de
personas responsabl es de |a igual dad, creada en 1986, son |as siguientes:

a) Pronover | a aplicacion de |as disposiciones legales y de las nornmas
relativas a la igualdad en el enpleo y la fornmaci 6n profesi onal

b) Pr oponer acci ones especificas e innovadoras en materia de igual dad,
especi al rente |l as que tienen caracter de "acci 6n positiva";

c) Proponer | as estrategias, |as netodol ogias de intervencién y |os
i nstrument os de trabaj o necesarios para la ejecucion y el seguimento de |os
programas y | as acciones que han de desarrollarse en esta esfera;

d) Tratar de lograr que en |a evaluaci 6n de todas | as nedi das de enpl eo
y de formaci 6n profesional se tenga en cuenta el objetivo de |a igual dad;

e) Contribuir a que en la politica de personal del |EFP -contratacion
pronoci 6n, acceso a | os cargos de direccio6n, fornmaci 6n, etc.- se respete e
princi pi o de igual dad;

f) Participar en la formaci 6n de personal del |EFP en nateria de
i gual dad, nedi ante |a definicidn de | os conteni dos programati cos de esta
formaci 6n, |a sensibilizacion de |os ensefiantes o la fornmaci 6n de |os jefes, de
personal de nivel internedio y del personal restante del |EFP

0) Di fundir informaci 6on y hacer conocer las dificultades con que se
tropieza y | os progresos hechos en |a esfera de la igualdad, a fin de lograr |la
partici paci 6n de las diferentes uni dades organi cas en |las activi dades
rel aci onadas con el respeto del principio de igualdad y la lucha contra la
di scri m naci 6n.
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223. Desde 1986, y con el apoyo del Fondo Social Europeo, el |IEFP ha puesto en
mar cha vari os proyectos experinentales en el anbito de fornaci 6n de | as mujeres.
Se trata de proyectos innovadores, ya sea porque se ocupan de sectores en |os
gue | as mujeres estan todavia subrepresentadas, o debido a |as caracteristicas
de las etapas y el contenido de esos proyectos.

224. El primer proyecto (1986-1988) estaba destinado a dar formaci 6n a

36 muchachas en profesiones tradicional nente mascul i nas (carpinteria,

el ectricidad, fontaneria, pintura en la construccion civil, utilizacion de
tornos); otro proyecto estaba destinado a dar formaci 6n a 27 j 6évenes de un
barrio de Lisboa en proceso de degradaci 6n en profesiones vincul adas con |a
construcci 6n, cuya finalidad era crear una iniciativa |local de enpleo que
estaria a cargo de personal de |la Minicipalidad de Lisboa, con el propé6sito de
recuperar el patrinonio urbanistico. Oro proyecto tenia conmo objetivo
sensibilizar a los jovenes, a |los enpleadores y a |os funcionarios del |EFP
frente a la problematica de |a igual dad de oportuni dades.

225. En lo que concierne a 1989, se pueden citar |os siguientes proyectos
(al gunos ya terminados y otros en curso de ejecuci6n):

a) Formaci 6n e inserci 6n de las nmujeres en el oficio de la cerrajeria.
En este proyecto participaron diez nmuchachas, de |as cual es seis aprobaron el
curso. Sin enbargo, todas fueron asignadas a puestos que correspondian a |la
especi al i dad de su fornmaci én;

b) Preparaci 6n de las mujeres para | a creaci 6n de enpresas;

c) Apoyo a |l a concepci 6n y aplicaci 6n de iniciativas tomadas por
nmuj er es;

d) Contrataci 6n de instructoras.

226. En el contexto de la reforma de | os fondos estructural es de | a Conuni dad
Eur opea se han defini do dos progranas operativos para | as nujeres, uno para
nuj eres adul t as desenpl eadas desde hace nucho tienpo, y otro para |as jdvenes.
El objetivo de estos programas es pronover |a igualdad de oportuni dades y de
trato para las nmujeres en el mercado del trabajo y nejorar su participacion en
la vida activa y su condici 6n profesional

227. La finalidad del programa lnsercié6n de |los jo6venes en la vida profesiona
(1JOVIP) es dar a los jévenes de 18 a 25 afios de edad una fornaci 6n que |es
facilite una nejor integracion en la vida activa y, al msnpo tienpo, pernmita
proporcionar a |las entidades enpl eadores trabaj adores bi en adaptados a sus
puest os de trabajo.

228. La finalidad del programa de formaci 6n y de integraci 6n de persona
superior en |las enpresas, cuya base legal es el Decreto |ey No.314/80, de

25 de septienbre, es capacitar al graduado reciente para que pueda iniciar su

vi da profesional, para que pueda obtener un primer enpleo y, al nisnp tienpo,
proporcionar a |as pequefias y nedi anas enpresas personal técnico sin experiencia
prof esi onal pero dotados de una formaci 6n de base. Este programa es un Organo
conjunto del IEFP y del Instituto de apoyo a | a pequefia y nmedi ana enpresa

(1 APNMVEL) .
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229. Programa conjunto del I1EFP y del Instituto del sector cooperativo

(I NSCOOP), el Progranma de enpleo de personal técnico en |las cooperativas
(COOPEMPREGO) tiene conp objetivo dar al graduado reciente una iniciacion
prof esi onal para obtener un priner enpleo y, al misno tienpo, permtir alas
cooperativas que superen su déficit de personal técnico en |las esferas de |la
tecnologia, la organizacién y la gestion (Decreto |ey No. 44/86, de

16 de junio).

230. Este programa de apoyo a la fornaci 6n conpl enentaria de ex al ummos de | os
servicios de formaci 6n profesional, que tiene conb base | egal |os Decretaos
normati vos No. 109/86, de 12 de dicienbre y No. 47/87, de 6 de nayo, tiende a
conpl enentar, en las enpresas, |la fornmaci 6n adquirida en | os centros de gestion
directa o participativa, y a alentar a esas nmsnas enpresas a crear puestos de
trabaj o.

231. La protecci6n del desenpl eado estéa regl amentada por el Decreto |ey

No. 79-A/ 89, de 13 de marzo. Con la entrada en vigor de ese Decreto, se ha
concedi do el derecho de subsidio de desenpleo a | os beneficiarios de la
seguridad social que, ademas de |as condi ci ones general es exi gidas a todos |os
desenpl eados (desenpleo involuntario, aptitud y disponibilidad para el trabajo),
han trabaj ado por | o menos 540 dias habiles por cuenta ajena, y de registro de

| as remuneraci ones durante un periodo de 24 neses innedi atamente anteriores a |la
fecha del conienzo del desenpl eo.

232. Convi ene tanbi én subrayar | a nodificacion introducida con ocasion de |la
ratificaci 6n del Convenio No. 96 de la O T, sobre |las agencias retribuidas de
col ocaci 6n (revisado), 1949, de aceptacion Ill-reglanentaci 6n de | as agenci as
retribui das de col ocaci 6n (Decreto No. 68/ 84, de 17 de octubre); por razones
vincul adas con la politica de enpleo definida entonces y por l|las circunstanci as
i nperantes en |la época, se procedi 6 a revocar la parte Il del Conveni o:
supresi 6n progresiva de |las agencias retribui das de col ocaci 6n, que tienen fines
de lucro (Decreto ey No. 100/80, de 9 de octubre).

233. Por ultino, es necesario nmencionar el Decreto | ey No. 225/87, de

5 de julio, y los Decretos Nos. 474 y 475, de la m sna fecha, por |os que se
adopt an nmedi das especi al es destinadas a alentar a | os trabaj adores desenpl eados,
gue residen en concel hos que tienen una tasa el evada de desenpl eo (definidos en
la ley comp concel hos de "origen"), a firmar contratos de trabajo de duraci 6n

i ndet erm nada o de una duraci 6n minima de dos afios en otro concel ho consi derado
en situaci 6n de pleno enpleo (definidos en la ley conb concel hos de "destino").

234. Los subsidi os estipul ados son de caréacter

a) Pecuni ari o:

i) Subsidio de traslado (gastos de viaje del interesado y de su
famlia y gastos de transporte asegurado de nuebles y
equi paj es) ;

ii) Subsi di o de reinstal aci 6n (participaci 6n en | os gastos de

i nstal aci 6n de | as personas y de sus bienes);
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iii) Subsi di o de residencia (participaci6n tenporal en | os gastos de
alquiler o de anortizaci 6n de una vivi enda propia);

b) No pecuni ari o:
i) Garantia de transferencia escolar de |os hijos;

ii) Col ocaci 6n del conyuge, si se trata de un funcionario o un
agente de la adm nistraci 6n central o local, en el concel ho de
destino o en un concelho linitrofe.

235. Hasta ahora esas nedi das destinadas a formentar |a novilidad geogréafica no

han dado resul tados significativos debido a |las caracteristicas contractual es de
| as ofertas de conpensaci 6n nacional o regional a la falta de ofertas de enpleo

en |l os concel hos || anados de "destino"

236. Los elenmentos que figuran en los cuadros XVIII a XX, anexo 1 */, relativos
a |l a poblacion, el enpleo, el desenpleo y la fornaci 6n profesional, se basan en
i nf ormaci ones proporci onadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, por la
OCDE y por el Instituto del Enpleo y |Ia Formaci é6n Profesional

Articulo 7
Renuner aci 6n

237. En el apartado a) del parrafo 1 del articulo 59 de Ia Constitucién
portuguesa se di spone que "todos | os trabajadores tienen derecho sin distincion
de edad, sexo, raza, ciudadania, lugar de origen, religi én o convicciones
politicas o ideoldgicas a la remuneraci 6n de su trabajo en funci 6n de su
cantidad, naturaleza y calidad, segin el principio "remuneraci6n igual por
trabajo igual", de nmanera que se les garantice una exi stencia digna".

238. La disposicién del Pacto sub judice segun |la cual "debe asegurarse a | as
nmuj eres condi ci ones de trabajo no inferiores a |las de | os honbres”, con salario
i gual por trabajo igual (art. 7, parrafo a), apartado i)), esta expresanente
regul ada en el Decreto ley No. 392/79, de 20 de septienbre.

239. Del articulo 1° del Decreto |l ey No. 49408, de 24 de novi enbre de 1969, que
ha instituido el régimen juridico del contrato individual de trabajo, se
desprende ademés que | a renmuneraci 6n constituye un el emento esencial de la
noci 6n de contrato de trabajo:

"Se entiende por contrato de trabajo el contrato en virtud del cual una
persona se obliga, a canbio de una retribucién, a poner su actividad

i ntel ectual o manual a disposicioén de otra persona, bajo la autoridad y la
direcci 6n de ésta."

240. De conformidad con el apartado a) del parrafo 2 del articulo 59 de la
Constituci 6n, corresponde al Estado garantizar la fijacioén y actualizaci 6n de
salario mninmo nacional teniendo en cuenta, entre otros factores, |as

necesi dades de | os trabajadores, el aunmento del costo de la vida, el nivel de
desarroll o de las fuerzas productoras, |as exigencias de |a estabilidad
econdmca y financiera y la formaci 6n de capital es para el desarrollo.
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241. El salario minino nacional se instituyo en Portugal en mayo de 1994. E
texto | egal sobre el salario mninmo nacional (Decreto |ley No. 69-A/ 87, de

8 de febrero), cuyos valores son objeto de actualizaciones el dia 1° de enero de
cada afio, ha recogi do expresanente el principio segin el cual a un trabajo igua
debe corresponder un salario igual

242. Inicialnmente, el nivel salarial mninmo sélo se aplicaba a | os trabajadores
de una edad ninima de 20 afios, del sector no agricola (exceptuado el servicio
donésti co), que trabajaran por cuenta ajena en enpresas con nas de cinco

t rabaj adores.

243. Con el transcurso del tienpo, la aplicacion del salario mninm se ha
extendi do sin enbargo a otros trabajadores integrados en el sistena

- | os trabaj adores mas j Ovenes (no obstante al gunas deducci ones con
respecto a | os grupos de nenor edad);

- | os trabaj adores de | as enpresas con nenos de cinco trabaj adores
(aunque, entre 1975 y 1977, se reconoci 6 a ciertas enpresas la
posi bi | i dad de quedar exceptuadas del respeto de este nininp cuando
se hallaran en situaci 6n de inviabilidad econém ca conprobada por
I os ministerios conpetentes al efecto);

- | os trabaj adores del sector agricola y del servicio donéstico (en |la
actual idad, s6lo el nivel salarial nininp del servicio donéstico es
inferior al del sector no agricola; la uniform zaci6n del salario
mninmo para la agricultura y el sector no agricola se hizo efectiva
en 1991).

244. Desde 1978 el sistema juridico relativo al salario ninino se ha extendi do
a la totalidad de |a poblaci6n asal ariada. Ha quedado establecido el salario
nini nb, que es actualizado peri édi canente por Decreto |l ey que inmpone a todas |as
enti dades patronal es |a obligacion de respetarlo. La actualizaci6on anua
obligatoria del salario nmininm ha quedado | egal nente instituida por |a Ley

No. 16/79, de 25 de mayo (véanse los cuadros | a Ill, anexo 2 */). La

| egi sl aci 6n actual sobre el salario mininmo no fija criterios rigidos para la
actual i zaci 6n de éste.

245. En la préactica, el procedimento seguido inicialnente en |as revisiones

del salario mininm tenia efecto por nedio de dictanmenes técnicos, el aborados por
| os servicios conpetentes del Mnisterio de Trabaj o, que proponian posibilidades
de actualizaci 6n basadas expresanente en los criterios previstos por el Convenio
No. 131 de la OT. La decision final correspondia al Gobierno, previa consulta
de |l as organi zaci ones patronales y de |os trabajadores por el Mnisterio de

Tr abaj o.

246. En 1980 se constituydé un grupo de trabajo interm nisterial especial nente
encargado de el aborar un informe de eval uaci 6n de | as repercusi ones econémni cas y
soci al es de las distintas posibilidades que se debian tomar en consideraci é6n en
cada revision del salario mininpo. Después de |la creaci 6n del Consejo Permanente
de Concertaci 6n Social en marzo de 1994, Organo tripartito de caracter
consultivo, este informe se sonete obligatorianente al Consejo a efectos de
apreci aci 6n por los interlocutores social es.



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 52

247. El nivel del salario minino fijado en 1991 fue el resultado de un acuerdo
econom co y social que se negoci 6 en el seno del Consejo Permanente de
Concertaci 6n Social. El Decreto ley relativo a la revision de 1991 di spuso:
"Segln los principios de equidad y de solidaridad social que se han tenido en
cuenta, esta justificado que el aumento de |os ingresos nininos, en particular
de los salarios mninmbs, se efectlle a un ritno mas rapido que el del pronedio
general de |os sal arios"

248. Los principios que orientan la politica de los ingresos y, en particular,
la politica de los sal arios son definidos por el Gobierno, en particular
nmedi ante | as grandes opci ones del plan, anuales y a plazo nedio.

249. En 1991 y 1992, al igual que en 1987 y 1988, se negoci aron acuer dos
central i zados sobre la politica de los ingresos en el marco del Consejo

Per manent e de Concertaci 6n Social. Las directivas de politica salarial quedan
definidas en el marco de estos acuerdos.

250. Sin enbargo, rigen fundanentalnente la fijacion de los salarios |as

di sposi ci ones de | os conveni os col ectivos de trabajo (Decreto |l ey No. 519-C/ 79,
de 29 de dicienbre, derogado por el Decreto ey No. 87/89, de 23 de marzo), cuyo
al cance puede ir desde | a reglanmentaci 6n col ectiva de trabajo hasta |la de una
sol a enpresa, de varias enpresas o de todo un sector de actividad.

251. Segun las estimaciones, en marzo de 1990, del total de |os trabaj adores
abar cados por |a negociaci 6n col ectiva, alrededor de un 87,1% se regia por un
contrato colectivo de trabajo (véase el cuadro I, anexo 3 */) y el cuadro

si gui ent e.

Porcentaje de trabaj adores en relaci 6n con cada
tipo de reglanentaci 6n de trabajo

1990 1991 1992
Total de AE 7,9 7,9 7,4
Total de ACT 4,4 4,0 4,0
Total de CCT 83,3 83,7 84,0
Total de PRT 4,4 4,4 4,6
TOTAL 100, 0 100, 0 100, 0
Not a: AE Acuerdos de Enpresa

ACT = Acuerdos de Trabajo Col ectivos
CCT = Contratos de Trabaj o Col ectivos
PRT = Ordenes de Regl anentaci 6n del Trabajo

252. E indice de inflacién es el principal criterio para |la actualizaci6on de
salario en | a negociacion a nivel sectorial y de |a enpresa.
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253. En 1987, 1988 y 1991 | a negoci aci 6n de | os sal ari os conenzé a un nivel nas
general ; | os acuerdos contractual es sobre la politica en materia de ingresos se
concertaron segun las directivas relativas al aunento de | os sal ari os noni nal es
fijados nmedi ante instrumentos de regl anentaci 6n col ectiva del trabajo; |as
directivas tuvieron conp base los limtes anuales y trinmestrales fijados por |la
inflaci 6n y debian tener en cuenta | os aunentos de productividad y la nmejoria de
la situaci 6n de las enpresas y de | os sectores. Estos tres acuerdos se
concertaron en el marco del Consejo Permanente de Concertaci 6n Social. E

cont eni do del acuerdo econém co y social de 1991 fue mas anplio que el de |los
acuerdos marcos precedentes, pues estableci 6 tanbi én | as evol uci ones nomni nal es
del salario nmininm nacional (SMN) y de |as prestaci ones sociales y versé adenas
sobre la legislacion del trabajo y sobre un acuerdo de formaci 6n profesional

254, La intervenci 6n del Estado en el procedi mento de reglanentaci 6n de |os
sal ari os, que habia sido intensa hasta el final del decenio de 1970, se ha
reduci do consi derabl enente, en particular a partir de la segunda mtad de
decenio de 1980, y en el curso de estos Ultinps afios se limta a:

- I a actualizaci 6n del SMN (que en 1991 se efectud en el nmarco de
acuerdo econdmco y social);

- la fijacion de los salarios de |os trabajadores de | a adm ni straci 6n
publica y |l a negociaci 6n de | as enpresas publi cas;

- | a puesta en vigor de Ordenes de regl anentaci 6n col ectiva de
trabajo (PRT) y de 6rdenes de anpliacion (PE) en | os casos en que
las partes no Il egaran a un acuerdo o en el caso de inexistencia de
or gani zaci ones patronal es o de sindicatos representativos. Este
tipo de intervenci 6n del Estado por via adm nistrativa se redujo
consi derabl enente al final del decenio de 1980 y al com enzo de
deceni o de 1990, en especial el caso de las PRT que en 1990 sol o se
apl i caban a al rededor del 4% de |os trabajadores regi dos por
i nstrunment os de regl anentaci 6n col ectiva de trabajo.

- | a el aboraci 6n de previsiones y la fijacion de | os objetivos que
convi ene al canzar en relaci6n con |las principal es nmagnitudes
nacr oeconom cas que sirven expresanente de base a | os debates en e
seno del Consejo Pernanente de Concertaci 6n Social y para la
definicion de la politica contractual en nateria de ingresos.

255. Ademés de | a negoci aci on col ectiva, hay otras formas de fijacion de |as
condi ci ones de trabaj o (conprendidas |as renuneraci ones) por via admnistrativa,
entre ellas:

- | as O6rdenes de extensi 6n (Portarias de Extensdo) cuyo principa
obj etivo es hacer extensivo el alcance de un convenio colectivo a

| os trabaj adores y enpl eadores excl uidos de su al cance original por
no estar afiliados a | as asoci aci ones sindicales y patronal es
contratantes, o a |los trabajadores y enpl eadores sin representacion
sindical o asociativa que, pertenecientes no obstante a categorias
regi das por el convenio colectivo, estan situados sin enbargo fuera
de su alcance territorial y en | os casos en que existe identidad de
condi ci ones econdm cas y soci al es;
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- | as o6rdenes de regl anentaci 6n del trabajo en caso de inexistencia de
asoci aci ones sindicales o patronales o de negativa sistematica de
una de las partes a negociar o bien a causa de |la préactica de actos
o de mani obras nanifiestanente dilatorios, susceptibles de
entorpecer | a marcha normal del procedi m ento de negoci aci 6n

256. Convi ene afiadir a estos necani snos de regl anentaci 6n col ectiva | os | audos
arbitral es que, segun la ley, producen |os m snos efectos juridicos que |os
conveni os col ectivos, y | os acuerdos de adhesi 6n a | os conveni os antes

nmenci onados.

257. Los datos estadisticos disponibles revelan que | a negociaci 6n col ectiva
cubre la casi totalidad (alrededor del 90% de |os trabajadores por cuenta ajena
en el sector privado y en |as enpresas del sector publico.

258. Es de sefial ar que ni nguna di sposici 6n inpide que |os trabajadores
concierten contratos individual es de trabajo con | as enti dades patronal es que
est abl ezcan remnuneraci ones superiores a las previstas por |os instrunentos de
regl ament aci 6n col ecti va.

259. Los trabajadores de |l a adm nistraci 6n publica, aunque gozan del derecho a
| a negoci aci 6n col ectiva, estan sonetidos al réginen especial previsto por e
Decreto ey No. 45-A/84, de 3 de febrero, cuyo articulo 5 di spone |0 siguiente:

"1, Se reconoce a | os trabajadores de | a adm nistraci 6n publica e
derecho a | a negoci aci 6n col ectiva sobre sus condi ci ones de trabajo.

2. El acuerdo asi concertado, que tiene el caracter de reconendaci 6n,
no tiene la natural eza de conveni o col ectivo, de contrato o de
acuerdo col ectivo y no produce, de por si, ningun efecto juridico."

Asi pues, por lo comin, |los salarios de |os trabajadores de |a
admi ni straci on publica se fijan todos | os afios por Decreto | ey, aunque éste es
precedi do a veces por una negoci aci 6n col ecti va.

260. Segun las estadisticas oficiales, la diferencia salarial, calculada sobre

| a base de | as gananci as nmensual es de | os trabaj adores por cuenta ajena a tienpo
conpl eto, se ha manteni do constante en el curso de |os afios 1989 y 1990

(un 28,8 y un 28,3% respectivanente).

261. Convi ene sefial ar que, aunque la diferencia salarial entre las nujeres y
| os honbres de las clases dirigentes fue de un 24,8%en 1989 y de un 19%en
1990, en o que se refiere a |l os aprendices so6lo fue de un 4,3%en 1989 y de
un 4, 7% en 1990.

262. Se considera comp hecho indiscutible que Ia diferencia salarial entre |os
trabaj adores y | as trabajadoras no significa necesarianmente una di scrim naci on
salarial y que esta diferencia esta justificada por factores diversos, entre
el l os | os siguientes:

- el ingreso tardio de las nujeres en el nercado del trabajo;
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- la preparaci6n y la calificaci on profesionales inferiores de |as
nmuj er es;

- el absentisno néas el evado de | as trabaj adoras por notivos
rel aci onados con la dificultad de conciliar la vida profesional con
la vida famliar, 1o que da lugar a un mayor nudnero de ausenci as
i njustificadas con consecuencias sobre |la renuneraci 6n, |la
atribuci 6n de prinmas de asidui dad, etc.

- I a prohibicion del trabajo nocturno de la nujer, etc.

263. Hasta el nonento, el CGobierno ha adoptado nedi das que tienden a garanti zar
una mnej or preparaci 6n profesional de la nujer, estinulando | a creaci6n de

enpl eos para las nmujeres o |la creaci 6n de enpl eos propi os o bien concedi endo
apoyos financieros para |l a contrataci 6n de nujeres en profesiones con una sélida
tradici 6n mascul i na.

264. La formmaci 6n profesional de las nujeres, sobre todo de |las que estan sin
enpl eo desde hace tienpo, se ha intensificado hasta ahora nmediante el recurso a
| os progranas de operaci ones del Fondo Social Europeo.

265. Entre |las nedidas de apoyo a las famlias mas desfavorecidas, en
particular a | as trabajadoras con ni ios que, por |o general, son |as que
tropi ezan con nmayores dificultades para conciliar la vida profesional y la
famliar, cabe citar la creaci6n de infraestructuras para el cuidado de |os
ni fios. Asi, el Programa de Desarroll o Educativo para Portugal (PRODEP) 4/ se
propone | os objetivos siguientes:

- conseguir en 1993 una proporci 6n del 90% en materia de
i nfraestructuras para el cuidado de nifios de 5 afios de edad;

- conseguir en 1993 una proporci 6n del 50% en nmateria de
i nfraestructuras para el cuidado de nifios de 3 a 4 afios de edad,;

- para |l a realizacion practica de esta nedida, sin perjuicio de la red
publ i ca de educaci 6n preescol ar bajo | a responsabilidad de
M ni sterio de Educaci on y de |l as autori dades |ocal es, se prevé |la
intensificacion de la creacion de jardines de infancia de iniciativa
privada, en particular bajo |a responsabilidad de |las instituciones
privadas de solidaridad social, |a ensefianza privada y | as
cooperativas, asi como la diversificacion de |as entidades ya
exi stentes: jardines de infancia, centros de alinentaci 6n
guarderias famli ares;

- la Com sion de Analisis de |a expansion de |la red de educaci 6n
preescol ar prevé ocuparse del 50%de |os nifios de 3 a 6 afios de edad
en el conjunto de los distritos, a fin de rectificar las asinetrias
exi stentes;

- en relaci 6n con |l os nifios de 3 afios de edad, |a proporcié6n de |la
cobertura anual es de un 7% los indices a corto plazo no se han
det er mi nado t odavi a
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- | as estructuras de acogi da de nifios en | as enpresas han perdi do
i nportancia relativa en el curso de los ultinobs afios;

- sin enmbargo, se estimula a | as enpresas a asignar recursos a | as
final i dades soci al es;

- a | as personas que tienen nifios y que siguen cursos de formaci 6n se
ha asi gnado, conp se ha indicado antes, un subsidio de guarderia o
de jardin de infancia de un inporte igual al gasto que deben
efectuar, hasta el Iimte maxi o de 15. 000 escudos, que se hace
efectivo durante el periodo de formaci 6n profesional en |os centros
del Instituto del Enpleo y |la Formaci 6n Profesional es.

266. Los estudios para una mejor conprensi 6n del fendéneno de |la diferencia
salarial entre |l os trabajadores y |las trabajadoras no son exhaustivos, habida
cuenta no s6lo de la dinension de la materia que convi ene estudi ar, sino tanbién
de la dificultad de establ ecer |os paranmetros que permtiran determ nar el valor
igual del trabajo para la atribuci 6n de una remnuneraci 6n igual

267. Ademés de apreciar las reclamaciones y en rel aci 6n con al gunas de ést as,
la Comsion para la lgualdad en el Trabajo y el Enpleo (ClITE) organi za tanbi én,
Il egado el caso, reuniones con |os sindicatos todas |as veces que | o considera
necesari o.

268. Sin ser vinculantes, los dictamenes de la CITE tienen sin enbargo efectos
pedagogi cos, pues facilitan informaciones sobre la aplicaci én de | a | egislacion
y, en muchos casos, permiten corregir la situaci 6n que es el origen de la

recl amaci on.

269. La CITE ha exam nado varias di sposici ones de contratos col ecti vos que no
s6l o cl asificaban cono "feneni nas" ciertas profesiones de deterni nados nivel es
pr of esi onal es, sino que establ ecian, para estos nivel es, remuneraci ones nuy
baj as que podian crear condiciones de discrimnaci6n. Esta |abor ha tenido cono
consecuenci a el hecho de que técni cos hayan visitado al gunas enpresas de

det er mi nados sectores, en distintos |lugares del pais, y hayan el aborado un
informe para la identificaci6n de | os probl enas.

270. Ademas de esta | abor fundanental, la CITE realiza un analisis sistematico
de todos | os contratos colectivos a fin de descubrir |as discrimnaciones
fornal es (profesiones de caracter fenmenino) y otros datos de interés en la
esfera de |l a protecci6n del trabajo de la mujer.

271. En relaci 6n con esa cuesti on, soOl o di sponenbs de i nfornaci ones sobre |a
di stribuci én funcional de |los ingresos (cuadro V, anexo 2 */) - conpl etada por

| os indices de asal ari ados en Portugal durante el misnmp periodo (cuadro VI,
anexo 1 */) y elenmentos sobre la distribuciodn de Ia nmasa sal arial (gananci as),
comuni cados en el mes de marzo de cada afio, con relaci 6n a un 25%del total de
| os trabaj adores a tienpo conpleto y el respectivo coeficiente de concentraci on
de Gni (cuadro VI1, anexo 1 */). A este respecto, es necesario renitirse
tanbi én a los cuadros VIII a X, anexo 2 */.

272. En el parrafo 2 del articulo 82 del régimen juridico del contrato
i ndi vi dual de trabajo se dispone que "la retribuci 6n conprende |a renuneraci én
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de base y cual quier otra prestaci 6n regular y peri 6dica, abonada directa o
i ndirectamente en dinero o en especie"

273. Asi, ademas de la remuneraci 6n principal y de | a debida por |la prestacion
de trabaj o suplenmentario efectivanente realizado, la ley no exige otra
prestaci 6n. Sin enbargo, |os convenios colectivos y | as 6rdenes prevés en
muchos casos otras prestaciones, entre ellas [ as siguientes:

a) Subsi di o de vacaci ones;
b) Subsi di o de Navi dad (|l a denom nada deci not ercera nensual i dad);
c) Subsi di o de al i nentaci 6n;

d) Prima de productividad y de asidui dad;

e) Rermuner aci 6n por un trabaj o extraordinari o;
f) Subsi di o de trabaj o nocturno;
0) Subsi di o por trabajo realizado durante una jornada de descanso

semanal o de fiesta obligatoria,;

h) Subsi di o de trabaj o en equi po;

i) Subsidio de riesgo (para | as activi dades peligrosas);

i) I ndemi zaci 6n de ai sl am ento (por activi dades en un |ugar aislado);
k) I ndemi zaci 6n de instal aci 6n (rel aci onada con | os programas de

novi | i dad geogréafica de | os trabajadores);

) Di ut urni dades (conpl emento del salario por razén de antigiedad en e
enpl eo) ;

n I ndemmi zaci 6n de residenci a;

n) Conpensaci ones en caso de inpago (concedi das a | os trabaj adores que

desenpefian cargos de responsabilidad en puestos de cajero o de cobrador);
0) Comi si ones (porcentajes sobre |as ventas realizadas).

274. En el cuadro Xl, anexo 2 */ figuran estadisticas sobre |la evolucién de |os
ni vel es de remnuneraci 6n

275. Ademés de | os principios constitucionales sobre los criterios de igual dad
segln los cuales a un trabajo igual debe corresponder un salario igual, y la
real i zaci 6n practica de este principio en virtud del Decreto ey No. 69-A/ 87
de 9 de febrero, sobre la garantia de |as renmuneraciones nmnims, la ley
garanti za concretanente |la no discrimnnaci 6n por razon de sexo. Asi, en el
parrafo 1 del articulo 3 del Decreto ley No. 392/79, de 20 de septienbre, se

di spone que el derecho al trabajo supone |a ausencia de toda discrimnacion
fundada en el sexo, directa o indirectanente, particul arnente por razén de
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estado civil o de la situacion famliar, lo que garantiza a |as nujeres el
acceso a cual quier enpleo, profesi én o puesto de trabajo.

276. Sol anente después de haber transcurrido al gln tienpo quedd garantizada |a

i gual dad de renuneraci 6n entre todos | os trabajadores por un trabajo igual, o de
val or igual, realizado para la misnma entidad patronal y se consi deraron cono
nulas y sin validez todas |las clausulas de un contrato col ectivo de trabajo que
est abl eci eran remuneraci ones inferiores para | as nujeres.

277. Del misnmo nodo, |os trabajadores extranjeros han visto garantizada |a

i gual dad de trato por la Constitucién y la ley: segun el articulo 15 de la
Constituci 6n, todos | os extranjeros domciliados o residentes en Portugal gozan
de los nmisnpbs derechos y tienen las msnas obligaci ones que | os ciudadanos
portugueses, y segun el parrafo 3 del articulo 2 del Decreto ley No. 97/77

de 17 de nmarzo, se garantiza obligatoriamente a todos |os trabaj adores
extranjeros |la igualdad de trato, particularnente en materia de retribuciones y
otros beneficios econdm cos, con relacién a | os trabaj adores portugueses.

278. Recientenente, Portugal se ha visto enfrentado con un fendéneno que, aunque
ti ene tendencia a dismnuir, ha dado lugar a situaciones que, desde un punto de
vista juridico, social y noral, son inaceptables: el incunplimento por

enti dades patronal es de sus obligaciones salariales en relacion con |os

trabaj adores. Este hecho se puede explicar por |as graves dificultades

econom cas experinentadas por al gunas enpresas y causadas por |a situacion
econom ca gl obal del pais. Por consiguiente, son excepcional es | as situaciones
en las que el inpago de |los salarios retrasados se debe a actitudes que
mani fi estan un espiritu de engafio o de fraude por parte de enti dades patronal es.

279. Conscientes del hecho de que era necesario elininar répi danente este tipo
de situaci ones -so pena de violaci én del principio universal nente aceptado segln
el cual la retribucion no es una nera contrapartida por el trabajo realizado,
sino tamnbi én una funci 6n social, puesto que atiende a | as necesi dades personal es
y fam liares del trabajador- |a Asanblea de |la Republica y el Gobierno han

regul ado esta cuesti on por la Ley No. 17/86, de 14 de junio, que fue nodificada
por el Decreto ley No. 402/91, de 16 de octubre, y el Decreto ley No. 7-A/ 86, de
14 de enero, respectivamente. Figura a continuaci én un breve resunmen de estos
dos textos.

280. Al gunas de |as soluciones preconi zadas por el Decreto ley No. 7-A 86,

de 14 de enero fueron inplicitanente derogadas por la Ley No. 17/86. En efecto,
el necanisnpb que alli se describia para hacer frente a | a situaci6n de |os

sal arios retrasados preveia tanbi én | a posibilidad de rescision unilateral de
contrato de trabajo por el trabajador y el derecho de éste a una i ndemni zaci 6n
en condi ci ones anal ogas a | as establ eci das, posteriormente, por la Ley

No. 17/86, cuyo pago podia quedar garantizado por el Fondo de Desenpl eo, hasta
el plazo méxi no de seis neses, y de suspensi 6n del contrato de trabajo, |imtada
no obstante a una duraci 6n maxi ma de seis neses. En uno y otro caso -rescision
0 suspensi 6n del contrato- el trabajador queda asimlado a un trabaj ador

desenpl eado a | os efectos de | a asignaci 6n de desenpleo o de | a prestacion
soci al de desenpleo. Este Decreto |ley prohibe que Ia entidad patronal tenga

det er mi nadas conduct as que puedan denegar a sus trabajadores |a condicién de
acreedores.
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281. La Ley No. 17/86, de 14 de junio prevé, conpb consecuenci a del i npago
efectivo de las retribuciones de trabajo, |a posibilidad de que |os

trabaj adores, individual o colectivanmente, rescindan el contrato de trabajo o
suspendan | a prestaci 6n de trabajo, sienpre que conuni quen este hecho con una
anticipacién mninma de 10 dias. El ejercicio del derecho de suspensi 6n no
determina la ruptura del vinculo contractual y confiere al trabajador el derecho
a percibir una asignaci 6n de desenpleo o el porcentaje maxi nb de | a prestacion
soci al de desenpleo. Por otra parte, el trabajador que haga uso de este derecho
puede dedi carse a otra actividad renmunerada sin que exista ruptura de contrato
de trabajo con la entidad patronal

282. Cuando opta por la rescision unilateral del contrato, el trabajador tiene
der echo

a) A una i ndemni zaci 6n en |la que se tendran en cuenta su antigledad y
que correspondera a un nes de retribuci 6n por cada afio de trabajo o fraccién y
gue no podra ser inferior a tres neses, salvo en el caso de un régi nen nmas
favorabl e previsto por |a reglanentaci 6n col ectiva aplicabl e;

b) A una asignaci 6n de desenpl eo o prestaci 6n social de desenpl eo,
segln | o dispuesto en el Decreto ley No. 20/85, de 17 de enero;

c) Al reconocinmento de prioridad para participar en cursos de
reconversi 6n o de reciclaje profesional subvenci onados por departanentos
oficiales y ya existentes o que vayan a ser creados por |os departanentos
of i ci al es conpet ent es.

El hecho de que el trabajador opte por |a suspension o por |la rescision de
contrato de trabajo no supone, para él o para su famlia, |la pérdida de ninguan
derecho o beneficio reconoci dos por |a seguridad soci al

283. Ademés, |la ley establ ece necani snos para i npedir que queden sin efecto |os
derechos de | os trabajadores con relacién a |la entidad patronal cuando tengan
garanti zados privil egi os nuebl es o innuebl es general es, y prohibe al gunos actos
de adm ni stracion y el derecho de disposicién por parte de | as enpresas.

284. Por otra parte, quedan suspendi dos todos | os procedi m entos de ejecuci on
fiscal en el caso de que el interesado sea un trabajador en situaci 6n conprobada
de sal arios retrasados. Queda tanbi én suspendida |a ejecuci 6n de deci siones que
supongan el abandono de un | ocal de habitaci 6n (despejo) que se basen en el

i mpago del al quiler, cuando el interesado puede probar que el incunplimento de
contrato se debe al inpago de salarios retrasados durante el periodo de |os

al quil eres pendientes. Sin enbargo, para que |os derechos de | os propietarios
no queden en entredicho, la ley prevé que el pago de los al quil eres pendi entes
correrd a cargo del fondo de pensi ones de desenpl eo.

285. La declaracién de |la enpresa en situaci 6n de incunplimento en | o que se
refiere al pago efectivo de los salarios a | os trabajadores se rige por un
procedi mi ento especial que corre a cargo de |la inspecci 6n general del trabajo.
Esta decl araci 6n es expedida por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social y
va segui da por una encuesta realizada por |a |Inspecci6n General de Haci enda
sobre la situaci 6n econonmica y financiera de |a enpresa.
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286. La enpresa que se encuentre en situaci 6n de retraso de | os suel dos queda

adenas sujeta al pago de nultas y a | a declaraci 6n de quiebra o de insol vencia

de la entidad patronal por el Mnisterio publico a raiz de una demanda

debi damente fundada y fornul ada por | as dos terceras partes de | os trabajadores
de la enpresa

Seguri dad e hi giene del trabajo

287. La Constituci 6n portuguesa garantiza a todos |os trabajadores el derecho
"de que su trabajo se efectle en condiciones de higiene y de seguridad"
(apartado c) del parrafo 1 del articulo 59). Esta disposicién ha quedado
conpl etada por el Decreto |ley No. 441/91, de 14 de novi enbre, que define e
régi nen juridico de | as condiciones de seguridad, higiene y salubridad en e

| ugar de trabajo.

288. Es inportante subrayar que este texto versa sobre |as obligaci ones

di manant es del Convenio No. 155 de la OT y adapta |la ordenaci6n interna a la
Directiva No. 89/391/CEE, relativa a |la aplicaci 6n de nedi das destinadas a
fomentar el nejoramento de la seguridad y de |a salud de |os trabajadores en
| os lugares de trabajo.

289. Dicho Decreto ley determna la aplicaci 6n de un sistema de prevenci 6n de
los riesgos profesionales a fin de hacer efectivo el derecho antes nenci onado.

290. El Estado debe estinular la creacion de una red naci onal para |la
prevenci 6n de |l os riesgos profesionales. Las entidades patronales tienen |a
obl i gaci 6n de poner en practica nedidas de prevenci 6n de estos riesgos en | os
| ugares de trabajo para garantizar efectivanente | a protecci én de | os

t rabaj adores.

291. Los trabaj adores deben recibir una formaci 6n adecuada y suficiente sobre
| as condi ci ones de seguridad, higiene y salubridad en | os lugares de trabajo en
arnoni a con sus funciones y puestos de trabajo respectivos.

292. Los textos legales de aplicacion sectorial que se nencionan a continuaci 6n
son | os mas inportantes que se han pronul gado desde 1985:

- Decreto ey No. 479/85, de 13 de novienbre: determna |as
sustanci as, | os agentes y | os procesos industrial es que suponen un
ri esgo cancerigeno, efectivo o potencial, para |os trabajadores
pr of esi onal nent e expuest 0s;

- Decreto |l ey No. 243/86, de 20 de agosto: aprueba el reglanento
general de seguridad e higiene del trabajo en | os establ eci m entos
conerciales, las oficinas y |os servicios;

- Decreto Il ey No. 310/86, de 23 de septienbre: deternina |la
sefal i zaci 6n de seguridad en |los lugares de trabajo no previstos por
la Orden No. 434/83, de 15 de abril

- Decreto ley No. 28/87, de 14 de enero: fijalimtes ala
conercializacion y utilizacion de am anto y de productos que
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contengan am anto (fue nodificado por el Decreto ey No. 138/88, de
22 de abril);

- Decreto ley No. 72/92, de 28 de abril: adapta el ordenam ento
interno a la directiva No. 86/188/ CEE, relativa a |la proteccio6n de
| os trabaj adores contra | os riesgos de exposici6n al ruido y
nodi fica el Decreto ley No. 251/87, de 24 de junio, que aprueba e
regl anent o general sobre el ruido (fue nodificado por el Decreto |ey
No. 292/89, de 2 de septienbre);

- Decreto Il ey No. 280-A/87, de 17 de julio: contiene nedidas relativas
a la notificacion de sustancias quimcas y a la clasificacioén
envasado y etiquetado de | as sustanci as peligrosas;

- Decreto ey No. 294/88, de 24 de agosto: establece normas rel ativas
a la clasificacion, etiquetado y envasado de | os pesticidas y sus
conpl enent os;

- Orden No. 736/88, de 10 de novi enbre: aprueba el reglanmento relativo
a | a honol ogaci 6n obligatoria de las maquinas y aparatos agricolas y
forestal es;

- Decreto ey No. 273/89, de 21 de agosto: aprueba el régi nen de
protecci 6n de |la seguridad de | os trabajadores contra | os riesgos de
exposicion al cloruro de vinilo nonénetro en | os |ugares de trabajo;

- Decreto ey No. 274/89, de 21 de agosto: establece nedidas para | a
protecci 6n de la salud de | os trabajadores contra | os riesgos de
exposi ci 6n al pl onop;

- Decreto | ey No. 284/89, de 24 de agosto: aprueba el régi nen de
protecci 6n de la salud de | os trabajadores contra |l os riesgos de
exposi ci 6n al am anto en | os lugares de trabajo;

- Decreto | ey No. 348/89, de 12 de octubre: protecci6n de | as personas
expuestas a radiaci ones ionizantes;

- Orden No. 1057/89, de 7 de dicienbre: reglanenta | a aplicaci 6n de
Decreto | ey No. 284/ 89;

- Decreto reglanentari o No. 9/90, de 19 de abril: establece |a
regl ament aci 6n de las directivas para |la protecci 6n contra |as
radi aci ones ioni zant es;

- Decreto ley No. 162/90, de 22 de mayo: aprueba el reglanento genera
sobre la seguridad y la higiene en las mnas y |as canteras.

293. Sobre | a base de datos estadisticos reunidos por el Instituto Nacional de
Estadistica, en el cuadro siguiente se indica el nimero de | os accidentes de
trabaj o sobreveni dos en | os afios 1979, 1980 y 1981
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1987 1988 1989
Tot al de acci dent es* 266. 659 290. 961 304. 636
Acci dentes nortal es 287 619 287

* Conpr endi dos | os acci dentes con ocasi 6n de despl azam ent os.

| gual dad de | as oportuni dades de ascenso

294. En su articulo 13, la Constituci 6n enuncia el principio de igualdad. A
pesar de ello, ni la Constitucién ni la ley regulan la cuestion de | os ascensos
en el caso de | os trabajadores por cuenta ajena.

295. En efecto, en el curso de | a negociaci 6n col ectiva se definen | as nornas
relativas a la jerarquia profesional y al ascenso, y cada vez mas se generaliza
la inclusidn de clausulas en relaci é6n con esta materi a.

296. De todos npdos, conp se ha indicado ya en otros lugares, el Decreto |ley
No. 392/79, de 20 de septienbre, garantiza |la igual dad de oportuni dades y de
trato del honbre y la nujer en el trabajo y el enpleo. Se dispone en su
articulo 10:

"Se garantiza a |l as trabajadoras, en las mismas condici ones que se aplican
a |l os honmbres, el derecho a desarrollar una vida profesional que |les
permita al canzar el nivel jerarquico mas el evado de su profesion."”

297. Por otra parte, la |legislacion regul adora del sector de la funci 6n pablica
conti ene al gunas nornas especi al es sobre el ascenso en el enpleo, que por regla
general se efectla por via de concurso. La |egislacion adoptada en esa materia
ha definido | os principios general es aplicables al régi men de sel ecci 6n de |os
funcionarios de la admi nistracion central, de los institutos publicos y de |os
or gani snbs de coordi naci 6n econénica (Decreto ley No. 44/84, de 13 de abril).

La finalidad de | as nedidas previstas es "evaluar la capacidad y clasificar a

| os candidatos" (articulo 3) de conform dad con | os principios siguientes
(articulo 4):

- i gual dad de condi ciones y de oportuni dades para todos |os
candi dat os;

- i bertad de candi datur a;

- publicaci 6n, con la antel aci 6n debida, de |los métodos y de |as
pruebas de sel ecci 6n que se aplicaréan, asi conb de | os progranas y
si stemas de cl asificaci 6n respecti vos;

- aplicaci on de nétodos y criterios objetivos de eval uaci 6n

- neutralidad en | a conposicién del jurado calificador

- derecho de recurso.
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Descanso, esparcimento, limtacion de la duracién del trabajo y vacaci ones
pagadas

298. El articulo 59 de la Constituci6n garantiza a todos |os trabajadores el
derecho al reposo, al esparcimento, a la linmtaci 6n de | a jornada de trabajo,
al descanso semanal y a vacaci ones pagadas peri 6di cas. Estos principios se
traducen, en la ley comin o en |l os convenios, en |limtaciones de | a duraci6n
normal del trabajo, en la fijacion del horario de trabajo y en el derecho a un
di a de descanso semanal (Decreto ley No. 409/71, de 27 de septienbre).

299. Todos | os trabajadores tienen derecho a vacaci ones anual es de una duraci 6n
nminima de 22 dias |aborables (Decreto ley No. 397/91, de 16 de octubre) 5/.

300. Todos | os trabajadores tienen derecho a un dia de descanso semanal, que
podra ser un dia que no sea el domngo en el caso de |os trabajadores de una
entidad patronal |iberada de |la obligacion de suspender su actividad durante una
jornada entera por semana 0 que tenga |la obligaci 6n de suspender su actividad un
dia por semana sin que este dia sea el dom ngo. Cabe decir o misno con
relaci 6n a | os trabaj adores que sean necesarios para garantizar |a continui dad
de |l os servicios que no se puedan interrunpir, del personal de |linpieza, de |os
guardas y de | os porteros.

301. Ademés del dia de descanso senmnal obligatorio antes nencionado, se podra
conceder nedia jornada o una jornada de descanso senmanal suplenentario; esta
practica es actual nente general en casi todos |os sectores de actividad.

302. La duracion normal del trabajo no puede ser superior a ocho horas por dia

0 a 44 horas por semana (Ley No. 2/91, de 17 de enero); sin enbargo, en el caso

de |l os enpl eados de oficina, el horario de trabajo no puede sobrepasar |as siete
horas por dia o las 42 por semana.

303. En relacion con el trabajo de | os nifios, es necesario tanbi én hacer
referencia al Decreto ley No. 396/91, de 16 de octubre, en virtud del cual no se
puede aplicar a | os nenores un horario de trabajo que vaya en nenoscabo de su
escol ari dad.

304. Cuando el aunento de la productividad de |as actividades o permite, se
reducen estos linmtes méxi nbs de | a duraci6n nornmal del trabajo, lo que ha
tenido ya efecto en |l a mayor parte de | os sectores en virtud de conveni 0s

col ectivos de trabajo o de 6rdenes mnisteriales.

305. En virtud de un convenio col ectivo de trabajo, se puede estipular un
horari o normal nedi o que, increnentado en dos horas por dia, no debe jamas ser
superior a 50 horas por semana o a 200 horas por afio (Decreto | ey No. 398/91, de
16 de octubre).

306. La jornada nornal de trabajo ha de ser interrunpida durante una hora cono
nmnino y dos horas conmb maxi no, para que | os trabajadores no realicen mas de
cinco horas de trabaj o consecutivas.

307. Por regla general, el trabajo suplenentario no debe sobrepasar |as dos
horas por jornada nornmal de trabajo o las 160 horas por afio. Sin enbargo, el
trabaj o supl ementari o que sea necesari o por causa de fuerza mayor o a fin de
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prevenir o reparar perjuicios graves para |la enpresa, no estéd sujeto a |l os
[imtes diarios o anual es antes nencionados. La prestacion de un trabajo

supl enentari o, cuando se realice en un dia de descanso semanal obligatorio,
confiere al trabajador el derecho a un dia de descanso conpensatori o remunerado
qgue se habra de tomar en los tres dias subsiguientes; cuando se realice en otro
dia cualquiera y en una enpresa con nmas de 10 trabaj adores, el suplenento |le
confiere el derecho a un descanso conpensatori o remunerado correspondiente a
25% de | as horas de trabajo suplenentario efectuadas.

308. La duraci6n de |as vacaci ones anual es es de 22 dias |aborables. La
retribuci on correspondiente a este periodo no puede ser inferior ala
retribucion a la que | os trabajadores tendrian derecho si hubi eran prestado un
servicio efectivo y se debe abonar antes de |l a fecha fijada para el conienzo de
| as vacaci ones. Adenmas de esta retribucion, |os trabajadores tienen derecho a
un subsidi o de vacaci ones cuya cuantia es igual a la de la retribucién

309. La retribuci én debida a | as trabajadores por los dias festivos es igual a
| a de una jornada normal de trabajo.

310. La duraci6n del trabajo de cada equi po de trabajadores en régi nen de
trabaj o conti nuo no puede sobrepasar el limte naxinb de |a duraci é6n normal de
trabajo fijada por la ley o por un convenio.

311. Los trabajadores sol o pueden canbi ar de turno después de haber disfrutado
del dia de descanso semanal que, periddicanmente, |la entidad patronal debera
hacer coincidir con el dom ngo.

312. En relacion con | os demas derechos nenci onados, estos derechos son |os
m snos que | os que tienen | os trabajadores con un horario de trabajo normal

Articulo 8

El derecho de crear un sindicato y de afiliarse a éste

313. La libertad sindical queda garantizada por el articulo 55 de la
Constituci 6n portuguesa, que di spone | o siguiente:

"1, Queda reconocida la libertad sindical, condicién y garantia de |la
uni dad de | os trabaj adores para | a defensa de sus derechos e
i ntereses.”

314. Convi ene subrayar que el Conveni o Europeo de Derechos Humanos y el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan | os derechos
sindicales en los articulos 11 y 22, respectivanente, estan en vigor en el
ordenami ento interno de Portugal

315. Esta disposicion, conpletada por |o demas por la ley sindical (Decreto |ey
No. 215-B/ 75, de 30 de abril), establece ademas | o siguiente:

"En el nmarco de la libertad sindical, queda en particular garantizada a
| os trabaj adores sin ninguna discrimnacion la libertad de constituir
asoci aci ones sindicales a todos los niveles" (apartado a) del parrafo 2).
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316. La libertad de constituir asociaciones sindicales no depende en nodo
al guno de la autorizaci 6n adm nistrativa. Ademés, |os trabajadores tienen
libertad para organi zar | as asociaciones sindicales y para dotarles de una
regl ament aci 6n interna.

317. Por consiguiente, |os estatutos de |os sindicatos, |ibrenmente el aborados
por | os trabajadores, no requieren aprobaci é6n mnisterial y so6lo son objeto de
una nera verificaci 6n de su legalidad, que tiene efecto a posteriori y es de
caracter judicial. Después de |la presentacion de sus estatutos al Mnisterio de
Trabaj o, |as asoci aci ones si ndi cal es adqui eren personalidad juridica. En |os
estatutos se debe nenci onar ademas cuales son los criterios a |l os que se ajusta
| a agrupaci 6n de | os trabajadores, en otras pal abras, cual es su al cance

geogr afico y personal

318. La ley no establece ninguna Iimtacion en cuanto al numero de |os

si ndi cat os que pueden existir en cada profesi én, especialidad o sector de
actividad. Los trabajadores gozan, pues, de una libertad total en |l o que se
refiere a la creaci 6n de | as asoci aci ones sindi cal es que consi deren necesari as
para | a defensa de sus derechos.

319. La libertad sindical, tal conb ha sido prevista por |la Constitucién
conprende la libertad del trabajador a ser mienbro de un sindicato de su libre
eleccién y la libertad de no sindicarse; ningln trabaj ador puede ser obligado a
abonar una cotizaci 6n a un sindicato del que no sea nienbro.

320. Estos aspectos de la libertad sindical, proclanados constitucional mente,
han si do desarrollados por la ley sindical, cuyo articulo 37 dispone |lo
si gui ent e:

"Queda prohibido y considerado conb nulo y sin valor todo acuerdo o
deci si 6n cuyo objetivo sea

a) Hacer depender el enpleo del trabajador del hecho de que esté o
no inscrito en una asociaci 6n sindical, o que le inponga retirarse de |la
asoci aci 6n en que esté inscrito;

b) Permitir que el trabajador sea despedido, transferido o
perj udi cado por razoén de su afiliacion o no afiliacion sindical o por sus
activi dades sindicales."”

321. En condiciones analogas a | as de | os nacional es, |os trabajadores
extranjeros gozan no sélo del derecho de constituir asociaciones sindicales y de
afiliarse a las msnmas, sino tanbi én del derecho a participar en |l as activi dades
desarrol | adas por estas asoci aci ones.

322. Ademés de las restricciones que se nenci onan nas adel ante, convi ene
subrayar que estas asoci aci ones son i ndependi entes de | os patronos, del Estado,
de | as confesiones religiosas, de los partidos y demas asoci aci ones politicas
(parrafo 4 del articulo 57 de la Constitucién) y que esté prohibida la
financi aci 6n reciproca (parrafo 2 del articulo 6 de la Ley Sindical).

323. El Tribunal Constitucional, que ha subrayado |a noci 6n de |ibertad
si ndi cal proclamada ya en la Constitucion, ha afirmado que "la libertad sindica
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es la antitesis del nmonopolio sindical: no admte |a inmposicion de sistenas
si ndical es Unicos y prohibe |a existencia de un solo sindicato por categoria
| aboral ".

324. Habida cuenta de que se trata de una libertad que interesa a | os

trabaj adores uti _singuli -y no de una nera |libertad colectiva de clase- |a
libertad sindical garantiza a cada trabaj ador plena autononia de decisiodn para
afiliarse o no a un sindicato ya existente o para lanzar la iniciativa de
pronover | a creaci 6n de un nuevo sindicato. Por otra parte, corresponde a

m sno sindicato escoger el tipo de organizaci 6n (por sector, por enpresa, etc.)
y a los propios interesados determ nar -sin ninguna especie de intervenci én
externa- cual debe ser la categoria provisional abarcada por |a asociacion

325. Segun el articulo 270 de la Constitucion de |la Republica, la | ey puede
est abl ecer restricciones en el caso de los militares y | os agentes militarizados
de | os nandos pernmanentes en servicio activo en cuanto al ejercicio de sus
derechos de expresi 6n, reuni 6n, manifestaci 6n, asociacién y peticidn colectivay
en cuanto a su elegibilidad, en relacién estricta con | as exigenci as de sus
funci ones.

326. En arnobnia con estas normas, se ha pronulgado |la Ley No. 29/82, sobre la
def ensa nacional y |as fuerzas arnmmdas, cuyo articulo 31, después de haber
hecho, en su parrafo 1, la transposicion casi exacta del articulo 270 de la
Constituci 6n, enunera en |l os parrafos siguientes las restricciones inpuestas a
derecho sindical. Por ejenplo, el parrafo 6 prohibe la afiliacién a

asoci aciones sindicales o la participacion en |la actividad de estas

asoci aciones, y el parrafo 11 excluye a los agentes nilitares o mlitarizados,
objeto de la ley, del canpo de aplicaci é6n de | as nornmas constitucional es
relativas a | os derechos de | os trabaj adores.

327. Sin enbargo, en cuanto al derecho de constituci 6n de asoci aci ones

prof esional es en el sector de la policia de seguridad publica, nos remtinos al
informe sobre |la aplicaciéon del Convenio No. 87 de la O T, correspondiente a
periodo 11 de julio de 1988 a 30 de junio de 1990.

Derecho de |os sindicatos a formar federaciones

328. En el articulo sobre la libertad sindical antes citado, |la |l ey fundanental
proclama "la libertad de constituir asociaciones sindicales a todos |os nivel es"
(apartado a) del parrafo 2 del articulo 56). Se reconoce asi |a posibilidad de
constituir asociaciones sindicales, que la ley sindical agrupa en tres tipos:

a) Feder aci 6n: asoci aci 6n de sindi catos de trabajadores de la m sm
profesi 6n o sector de acti vidad;

b) Uni 6n: asoci aci 6n de sindicatos a nivel regional
c) Conf eder aci 6n Ceneral : asoci aci 6n naci onal de sindi cat os.
329. Por otra parte, la Constituci 6n reconoce tanbi én que "l as asoci aci ones

sindi cal es tienen derecho a establ ecer rel aci ones con | as organi zaci ones
sindicales internacionales y de afiliarse a éstas" (parrafo 5 del articulo 67).
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330. En el anexo 3 del cuadro | se indica, teniendo en cuenta su distribucion
geografica, el nunero de | as asoci aci ones sindi cal es existentes en Portuga
en 1990.

Derecho de 10s sindicatos a ejercer librenmente su actividad

331. Segln el enunciado constitucional, "corresponde a |as asociaci ones

si ndi cal es defender y pronover |a defensa de |os derechos y de | os intereses de
| os trabaj adores que representan” (parrafo 1 del articulo 57). A este efecto,
gozan de inportantes derechos, entre ellos:

a) El derecho a participar, en su calidad de asoci ados privil egi ados, a
| a el aboraci 6n de | a | egislacion | aboral (segin el procedimento de consulta
previsto por la Ley No. 16/79, de 26 de mayo). La violacion de esta norma |l eva
aparejada la inconstitucionalidad formal de la | egislacién inconmpatible que se
haya aprobado eventual nente. Por Sentencia No. 117/86, de 19 de mayo, el
Tri bunal Constitucional declard la inconstitucionalidad, con fuerza obligatoria
general, de |las normas previstas por un Decreto |ley que no respetaba e
principio de la participacion de los representantes de | os trabajadores en |la
el aboraci 6n de | as | eyes | aboral es;

b) El derecho de negoci aci 6n col ectiva, que se traduce en |la
negoci aci 6n y concertaci 6n de conveni os col ectivos y que | os sindicatos ejercen
en calidad de representantes legitinos y exclusivos de |os trabajadores. E
Decreto | ey que establece el réginen juridico de |as relaciones col ectivas de
trabajo (Decreto ey No. 519-C1/79, de 29 de dicienbre) proclana el nonopolio
sindi cal de |la negociacion colectiva al disponer en su articulo 3 | o siguiente:

"Las entidades que se mencionan a continuaci 6n son |as Uni cas
conpetentes para cel ebrar conveni os col ectivos de trabajo:

a) Las asoci aci ones sindical es
b) Las enti dades patronales y | as asoci aci ones patronal es".
C) El derecho de participar en la gestion de las instituciones de

seguridad social y otras organi zaciones para |a defensa de |los intereses de |os
t rabaj ador es;

d) El derecho a participar en |la el aboraci 6n de | os pl anes econém cos y
soci al es nediante |la presencia de representantes de | as asoci aci ones si ndi cal es
en el Consejo Nacional del Plan (parrafo 3 del articulo 94 de la Constitucién);

e) El derecho a participar, por internedio de representantes de | as
conf eder aci ones de asoci aci ones sindicales, en el Consejo Permanente de
Concertaci 6n Soci al, organi sno de caracter consultivo, integrado por
representantes de | os trabaj adores, de | os enpl eadores y del Gobierno, que tiene
entre sus atribuciones |a de pronunciarse sobre las politicas de
reestructuraci 6n y desarroll o soci oeconém co y proponer sol uciones para | a buena
marcha de |l a econonia (Decreto ley No. 64/84, de 2 de marzo).

332. Convi ene subrayar tanmbi én que | a Constituci 6n portuguesa reconoce
expresanente a | os trabajadores el derecho de ejercer |a actividad sindical en
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| a enpresa (apartado d) del parrafo 2 del articulo 56) por conducto de sus

del egados (en el caso de que exista nmas de un sindicato en una enpresa). Los
trabaj adores del egados si ndi cal es gozan de protecci 6n especial contra el despido
a fin de protegerles contra toda fornma de persecuci 6n rel aci onada con e

ej ercicio de sus funciones sindicales.

Derecho de huel ga

333. El derecho de huelga, que la ley no puede limtar, esta garantizado por e
articulo 58 de la Ley fundanental, que reconoce a | os trabaj adores conpetencia
para definir el marco de |los intereses que pretenden defender con su
utilizacion. Esta disposicion constitucional esta conpletada por |a Ley

No. 65/77, de 26 de agosto (Ley regul adora de |a huel ga).

334. A titulo de ejenplo, se nencionan a continuaci 6n |as principal es
sol uci ones previstas por ese texto:

a) El derecho de huelga es irrenunciable (parrafo 3 del articulo 1);

b) El recurso a la huelga es ejercido por |as asoci aci ones sindical es
0, bajo ciertas condiciones, por |as asanbl eas de trabajadores (articulo 2);

c) La constituci on de piquetes de huel ga es aceptabl e habi da cuenta de
derecho al trabajo de | os que no se adhieran a |la huelga (articulo 4);

d) Es obligatorio presentar un preaviso de huel ga con una antel aci 6n
ninima de 48 horas (articulo 5);

e) Queda prohi bido reenpl azar a | os trabaj adores huel gui stas por
trabaj adores no pertenecientes a la enpresa o al servicio en que tiene efecto la
huel ga (articulo 6);

f) Durante | a huelga, es obligatorio para | as asoci aci ones sindicales y
| os trabaj adores prestar |os servicios indispensables para satisfacer
det er mi nadas necesi dades soci al es fundanental es (por ejenplo, |os servicios
nedi cos, hospitalarios y farmacéuticos, |os servicios de energia y sumnistro de
agua, el servicio postal y de tel econunicaciones, etc.). El incunplimento de
esta obligaci 6n puede |l evar aparejada |la novilizacién civil de |os trabajadores
por el Cobierno en virtud del Decreto ley No. 637/74, de 20 de novienbre 6/;
hasta el nmonento, esta disposicion se ha aplicado raras veces;

0) Queda prohi bida toda forma de discrimnnaci 6n basada en | a huel ga
(articulo 10).

Restri cci ones especi al es

335. Los trabajadores de |la adm nistraci 6n publica, |os demas agentes de
Estado y otros organi snbos publicos gozan, en igual dad conpl eta con cual quier
otro trabaj ador, del derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a | os nisnvs,
y del derecho de huel ga.

336. Tanto la ley sindical conb |la | ey regul adora de |a huel ga han subrayado
que se hace sentir |la necesidad de dictar una |egislaci 6n especial que regule
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estas cuestiones en relaci6n con | os trabaj adores de |Ia adm ni straci 6n publica
(articulos 50 y 12, respectivanente). Sin enbargo, |a inexistencia de una

| egi sl aci 6n de esa indole no ha inpedido el reconocimento de estos derechos ni
ha nmenoscabado su ejercicio.

337. Convi ene sefial ar ademas que Portugal ha ratificado el Convenio No. 51 de
la OT, sobre la proteccion del derecho de sindicacién y | os procedi m entos para
determ nar |as condici ones de enpleo en | a adm ni straci 6n publica.

338. En lo que se refiere a los menbros de |las fuerzas arnmadas y de |a
policia, el articulo 270 de |la Constituci én dispone | o siguiente:

"En el caso de los militares y los agentes nmilitarizados de | os mandos
per manentes en servicio activo, la |ley puede establecer restricciones en
cuanto al ejercicio de sus derechos de expresi 6n, reuni 6n, nmanifestaci on,
asoci aci 6n y peticion colectiva, asi conb en cuanto a su el egibilidad, en
relaci 6n estricta con |las exigencias de sus funciones."

339. En aplicaci 6n de los principios enunciados en ese articulo de la
Constituci6n, la Ley No. 29/82, de 11 de dicienbre, ley de | a defensa naci onal

y la Ley No. 6/90, de 20 de febrero, réginmen de ejercicio de | os derechos de | os
nm enbros de la policia de seguridad publica (PST), han establ ecido
restricciones, entre otras, al ejercicio de | os derechos de expresién, reuniodn
nmani f estaci 6n y asoci aci on en el caso de los militares y | os agentes
mlitarizados. Por consiguiente, éstos no pueden convocar reuniones o

mani f est aci ones de caracter sindical o participar, afiliarse a asoci aci ones de
caracter sindical o participar en |las actividades despl egadas por éstas, con
excepci 6n de | as asoci aci ones prof esional es con objetivos deontol 6gi cos. No son
t anpoco de aplicaci 6n | as normas constitucionales relativas a | os derechos de

| os trabaj adores.

340. Por lo dendas, el articulo 13 de la I ey regul adora de |a huel ga excluye de
su esfera de aplicacion a las fuerzas nmilitares y mlitarizadas.

341. Las restricciones previstas por la ley de |la defensa nacional a |as
fuerzas arnadas se aplican no s6lo a los mlitares, sino tanbién a | os m enbros
de la Guardi a Nacional Republicana (G\NR) y de |a Guardia Fiscal, que son

organi snos constitui dos por cuerpos nilitares especial es con funciones de
policia.

342. Al igual que todos |os denmas funcionarios de |la adm ni straci on publi ca,

los menbros de la policia judicial -policia no mlitarizada que desenpefia

funci ones de investigaci on crimnal- gozan de | os derechos sindicales y de
derecho de huelga. Cabe citar, a titulo de ejenplo, a |la Asociaci 6n Sindical de
| os Funcionarios de Investigacién Crininal, creada por funcionarios de |la
policia judicial; esta en vias de creaci 6n otro sindicato.

Articulo 9

343. En Portugal, el derecho a |l a seguridad social esté garantizado a todos | os
ci udadanos por |a Constitucion portuguesa. |Incunbe al Estado organizar,

coordi nar y subvenci onar un sistena de seguridad social unificado y
descentralizado con | a participaci 6n de | as asoci aci ones sindicales, de |as
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demas organi zaci ones representativas de | os beneficiarios, de |as asoci aci ones
patronal es, de |as autoridades |ocales y de cual quier otro organi snb que persiga
o tenga | os msnbs objetivos (véase el anexo 4 del cuadro | */).

344. Es de sefalar que Portugal ha ratificado el Convenio No. 102 de la AT,
relativo a la norma minima de |la seguridad soci al

345. La organizaci 6n del sistema de seguridad social no se opone a la

exi stencia de instituciones privadas de solidaridad social. Las instituciones
privadas actlan en |la esfera de la asistencia a la tercera edad y a la infancia
por nedi o de acuerdos con el Estado, en virtud de | os cuales se conproneten a
perseguir objetivos segln determ nadas formas de acci6n, a la vez que el Estado
| es presta su apoyo. No se proponen finalidades |ucrativas y persiguen

obj etivos idénticos.

346. Las dificultades del sistema portugués de seguridad social son un fie
reflejo del actual contexto internacional

- I a evol uci 6n denografica (di sm nuci é6n del nunero de | os trabaj adores
en actividad y aunento del nunero de los jubilados y de |la
expectativa de vida);

- nodi fi caci 6n del sistena de vida famliar;

- el desarrollo técnico y | a consiguiente reducci 6n de |a nano de
obra, lo que tiene repercusiones negativas en |la esfera de la
financi aci 6n, basada en | as coti zaci ones rel aci onadas con | as
remuner aci ones;

- |l a evasi6n en la esfera de | as contri buci ones.

347. Al margen de esta situaci 6n, cabe nencionar el ingente esfuerzo despl egado
para el evar el nivel de la protecci 6n social, asi conp para adoptar nedi das
excepcionales en el marco de |la reestructuraci 6n de | os sectores de actividad y
de las enpresas, a raiz de |la adhesi 6n a | as Conuni dades Europeas en rel aci 6n
con el nercado interno y |la preparaci 6n del pais para que estos efectos se
asimlen sin intensas repercusi ones social es negativas.

Legi sl aci 6n _en vi gor
348. Para llevar a la practica lo previsto en la Constituci 6n, se aprobd | a Ley
No. 28/84, de 14 de agosto. Se trata de la ley sobre |la seguridad social que
define | as bases del sistema de seguridad soci al
349. Los textos |egal es que se nencionan a continuaci 6n son | os mas inportantes
gue se han pronmul gado a partir de 1985, en |as respectivas esferas de
apl i caci on.

- Decreto Il ey No. 307/86, de 22 de septienbre;

- Decreto regl anentari o No. 2/87, de 5 de enero;
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Decreto ey No. 41/88, de 6 de febrero (régi men general de la
seguridad social de |os trabajadores independi entes);

Decreto ey No. 81/85, de 28 de marzo

Decreto reglanentari o No. 19/85, de 28 de nmarzo
Decreto ey No. 401/86, de 2 de dicienbre;

Decreto regl amentario No. 75/86, de 30 de dicienbre;

Decreto reglamentario No. 9/88, de 3 de marzo (integraci 6n de |os
trabaj adores o asim | ados en | os reginenes de seguridad social);

Decreto ey No. 40/89 de 1° de febrero (réginmen de | os seguros
soci al es voluntarios);

Decreto Il ey No. 241/89, de 3 de agosto;

Orden regul adora No. 621/89, de 5 de agosto (proteccion social de
| os bonberos);

Decreto ley No. 141/89, de 28 de abril (protecci6n social de |as
asi stentas famliares);

Decreto ey No. 300/89, de 4 de septienbre (réginen de seguri dad
soci al de | os jugadores de futbol);

Decreto ey No. 169/90, de 5 de junio (integraci 6n de | os profesores
de | os establ eci m entos de enseflanza no superior, ensefianza privada
y cooperativa, en el réginmen general de |la seguridad social);
Decreto Il ey No. 136/85, de 3 de mayo

Decreto regl anentari o No. 36/87, de 17 de junio;

Decreto |l ey No. 154/88, de 10 de marzo;

Decreto ley No. 132/88, de 20 de abril;

Decreto |l ey No. 287/90, de 19 de septienbre (enfernedad, maternidad,
pat erni dad y adopci 6n);

Decreto regl anentari o No. 21/85, de 4 de abril
Decreto reglamentario No. 57/87, de 11 de agosto;
Decreto |l ey No. 322/90, de 19 de octubre;

O denanza No. 470/90, de 23 de junio (invalidez, vejez,
supervivencia y fallecimnento);

Decreto |l ey No. 143/88, de 22 de abril;
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Decreto reglamentario No. 13/89, de 3 de nmayo (pensi én unificada de
| os trabaj adores cubiertos por el régi nen general de |a seguridad
social y por el réginen de proteccion social de |os funcionarios de
| a adm ni straci én publica);

Decreto regl amentario No. 67/87, de 31 de dicienbre;

Decreto reglanentari o No. 21/88, de 17 de nayo;

Decreto ey No. 29/89, de 16 de novienbre (prestaciones faniliares a
| os i ncapacitados);

Decreto ley No. 16-D/86, de 6 de febrero;
Decreto |l ey No. 257/86, de 27 de agosto;
Decreto Il ey No. 299/86, de 19 de septienbre;
Decreto |l ey No. 156/87, de 3 de abril
Ordenanza No. 335/87, de 23 de abril

Decreto ey No. 64-C/ 89, de 27 de febrero;

Decreto ley No. 79-A/89, de 13 de marzo (protecci 6n en situaci 6n de
desenpl eo) ;

Ordenanza No. 12/88, de 22 de febrero (acuerdos de cooperaci 6n entre
| os centros regional es de seguridad social y las instituciones
privadas de solidaridad social);

Decreto |l ey No. 18/88, de 11 de enero;

Orden No. 52/ SESS/ 90, de 27 de junio (actividades profesionales de
| os i ncapacitados graves);

Decreto |l ey No. 30/89, de 24 de enero;

Orden regul adora No. 67/89, de 28 de junio;

Orden regul adora No. 96/89, de 11 de septienbre (instalacioén
funci onam ento, autorizaci 6n e inspecci 6n de | os establ eci m entos
lucrativos que desarrollan activi dades de apoyo social a la

infancia, |os jévenes, |as personas de edad y | o0s incapacitados);

Decreto ey No. 391/91, de 10 de octubre (define el réginen de
acogida famliar de |as personas de edad y de | os adultos
i ncapaci t ados) ;

Decreto |l ey No. 140-D/ 86, de 14 de junio;
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- Decreto | ey No. 295/86, de 19 de septienbre (inporte social Unico de
| as coti zaci ones abonadas por |os enpleadores y | os enpleados a |l a
seguridad social);

- Decreto ey No. 52/88, de 19 de febrero (regul arizaci 6n de | as sunas
adeudadas a | a seguridad social);

- Resol uci 6n del Consejo de Mnistros No. 15/88 (creacio6n de la
Comi si 6n Nacional para la Politica de la Tercera Edad, bajo la
autori dad del Mnistro del Enpleo y |a Seguridad Social);

- Decreto ey No. 64/89, de 25 de febrero (réginmen de las infracciones
a los reglamentos vigentes en el marco de | os reginenes de seguridad
soci al ) ;

- Ley No. 9/89, de mayo;

- Ley marco sobre la prevencion, la rehabilitacidn y la integraci 6n de
| as personas incapacitadas;

- Decreto ey No. 225/89, de 6 de julio (reginmenes profesional es
conpl ement ari 0s) ;

- Decreto I ey No. 259/89, de 14 de agosto (fondo de estabilizacion
financiera de | a seguridad social);

- Decreto |l ey No. 380/89, de 27 de octubre (pago retroactivo de |as
cotizaci ones de seguridad social);

- Decreto ey No. 72/90, de 3 de marzo (cédigo de | as asoci aci ones
nmut ual i st as);

- Decreto |l ey No. 245/90, de 27 de julio (servicios locales de |la
seguri dad social).

Caracteristicas basicas del sistenma de seguridad social

350. El sistemm portugués de seguridad social tiene por objetivo fundamental |a
protecci 6n de | os trabajadores y de sus famlias, en situaci 6n de incapacidad o
de di sminuci 6n de | a capaci dad para el trabajo, de desenpleo involuntario o de
fallecimento, asi conp |a conpensaci 6n de al gunas cargas famliares y el apoyo
a los individuos mas desvalidos. Pretende tanbi én proteger a | as personas en
situaci 6n de carencia econém ca o soci al conprobada, previa verificacién de |a
exi stenci a de determ nadas condi ci ones, segun un sistenma de prestaciones
adecuado.

351. El sistenmm esta integrado por |os reginenes e instituciones de seguridad
soci al y sugestion, asi conp por el ejercicio de |la accion social que le
corresponde. Fundanental nente, el sistenm esta financiado por |as cotizaciones
de |l os beneficiarios y de | os enpl eadores y por transferencias del Estado.
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352. Las instituciones de seguridad social estan bajo |a autoridad del Gobierno
e incunbe a | os servicios de administraci6on directa del Estado seguir y orientar
su act uaci 6n.

353. La protecci6n social garantizada por el sistema tiene su materializacion
en | os reginenes de caracter contributivo (régi nen general, de inscripcion
obligatoria, y seguros sociales voluntarios), el réginmen no contributivoy la
acci 6n soci al

354. La legislacién en vigor prevé tanbi én | a adhesi 6n de Portugal a |os
acuerdos internacional es de seguridad social, por iniciativa del Estado, |o que
tiene por objetivo garantizar |la igualdad de trato a | os ci udadanos portugueses
y a sus familias que desarrollen su actividad profesional o residan en e
extranjero, en relacidon con | os derechos y obligaci ones de | as personas regi das
por | a seguridad social de esos paises, asi conp garantizarles el mantenimento
de | os derechos adquiridos o en formaci 6n, cuando regresen al pais de origen

Los reginenes de seguridad socia

355. El réginmen general de seguridad social cubre obligatorianente a |os

trabaj adores por cuenta ajena y a | os trabajadores independientes de |a
agricultura, la industria, el conmercio y los servicios. Su financiaci6n queda
garanti zada esenci al nente por |as cotizaci ones abonadas por |os beneficiarios y
| os enpl eadores. Sin enbargo, este régimen general prevé adaptaci ones en
relaci 6n con ciertas actividades, en lo que se refiere a la financiacion o en |lo
que se refiere a las prestaciones previstas; cabe citar a titulo de ejenplo:

- el réginen de seguridad social de |los artistas;

- el réginen de seguridad social del clero diocesano y de |os
m ni stros de otras confesiones religiosas;

- el régi nen de seguridad social de |os trabajadores del servicio
donésti co;

- el régi nen de seguridad social de |os jugadores de fatbol

356. El réginmen no contributivo garantiza |la protecci 6n a todas | as personas en
situaci 6n de carenci a soci oeconom ca confirmada que no estén cubiertas por el
régi nen contributivo. Se aplica a |los nacionales, pero se puede hacer
extensi vo, en determ nadas condiciones, a |os refugiados, |os apatridas y |os
naci onal es de | os Estados M enbros de |la Uni 6n Europea residentes en Portugal

El réginmen se financia nmediante transferencias del presupuesto del Estado.

357. De caracter contributivo, pero de inscripcion facultativa, existe e

régi men de seguros sociales voluntarios en el que pueden inscribirse |as
personas que, a causa de su tipo de actividad, no estan cubiertas por |os

regi nenes de inscripcion obligatoria. Este réginen puede aplicarse a |los

naci onal es (residentes en el pais o en el extranjero) y a |os extranjeros
residentes en Portugal desde hace un afio y, tanbi én, a al gunos trabaj adores en
si tuaci ones concr et as:
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- | os marinos que desarrollan su actividad en buques de enpresas
ext ranj er as;

- | os ex beneficiarios del sistema de seguridad social que han dejado
de ser cubiertos por |os reginenes obligatorios;

- | os voluntarios sociales que desarrollan activi dades no renuner adas,
pero social mente Gtiles, de manera organi zada.

Las cotizaci ones corren a cargo de | os asegurados y pueden ser diferentes,
segln el tipo de actividad del asegurado y |as prestaci ones previstas.

358. Por udltinp, los funcionarios de |a adm nistraci én publica central o
regional y los militares tienen un sistena de protecci 6n social propio.

359. La generalidad de | os trabajadores del sector bancario esta cubierta por
| os reginenes profesionales en materia de riesgos de enfernedad, invalidez,
vejez y fallecimento.

Mbdal i dades de |la proteccidn instituida por |os reginenes de seguridad social

360. Las nodal i dades de | as prestaci ones de estos reginenes revisten la fornma
de prestaciones pecuniarias o de prestaci ones en equi po y servicios, segun |as
event ual i dades previstas y teniendo en cuenta |la situaci 6n de | os beneficiarios
y de sus famlias. Sin enbargo, si bien el réginmen general de seguridad socia
cubre un gran namero de eventual i dades, concretanmente |a enfernmedad, |a

mat erni dad, | os accidentes de trabajo y |as enfernedades profesionales, el
desenpleo, la invalidez, la vejez y el fallecimento, asi conp | os subsidios
famliares, el réginmen no contributivo s6lo garantiza |os subsidios famliares y
| a protecci 6n en caso de invalidez, vejez o fallecimento (véase el anexo 4 de
los cuadros Il a Vv */).

361. Por lo denas, el acceso a | as nodal i dades de | as prestaci ones de este
ultino réginmen sélo se permte a |l as personas cuyos i ngresos nensual es brutos
sean iguales o inferiores al 40% del salario mininm nacional y cuyos ingresos en
el conjunto famliar no sean superiores a una vez y nedia dicha renuneraci 6n

Sin enbargo, para ciertas prestaciones, se estipulan condiciones de ingreso
especificas.

362. El réginmen de | os seguros sociales voluntarios tiene esencial nente por
objeto proteger a | os asegurados en |os casos de invalidez, vejez y
fallecimento, pero en ciertas activi dades esta protecci 6n se puede ampliar y
abarcar |as prestaciones de enfernedad, enfernedad profesional y |as

prestaci ones famliares.

363. La prestaci 6n de cui dados sanitarios, a cargo de |os servicios de

M ni steri o de Sani dad, conprende |os servicios de consulta, asistencia
hospital aria y nedi canentos. Puede ser gratuita o estar sujeta al pago de una
cantidad sinbdlica en coparticipaci6n. Cubre a todos |os ciudadanos y, por
consi gui ente, estan tanbi én conprendi dos | os beneficiarios de |a seguridad
soci al
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364. En las situaciones de inposibilidad tenporal para trabajar por causa de
enf ermedad, enbarazo o nacimento o enfernedad de un hijo, |os beneficiarios de
régi men general tienen derecho a determ nadas prestaciones. De |os
beneficiarios del régimen de seguros sociales voluntarios, solanmente |os

trabaj adores en buques perteneci entes a enpresas extranjeras tienen derecho a la
prestaci 6n de enfermedad.

365. Cuando el beneficiario sufre de una enfernedad clinicanmente confirnmada y
gue ésta no tiene ninguna relacion con un acci dente de trabajo o enfernedad
profesional, se | e concedera una prestaci 6n sienpre que pueda justificar que ha
reci bido durante seis nmeses, seguidos 0 no, remruneraciones inscritas a su nonbre
y de 12 dias de trabajo remunerados durante cuatro neses antes del nes anterior
al mes en que se ha conprobado |a enfernedad. El inporte diario de esta
prestaci 6n es de un 75%de | a renuneraci 6n nedi a, cal cul ada sobre | a base de | as
remuneraci ones inscritas a nonbre del beneficiario en | os seis prineros nmeses
antes del segundo nmes precedente al nes en que se ha conprobado | a enfernedad.

366. La prestaci 6n se abona a partir del cuarto dia de enfernmedad (excepto en

| os casos de hospitalizaci6on y de tuberculosis en | os que |a prestaci 6n se abona
a partir del primer dia) durante un periodo maxi no de 1095 di as, segui dos o no,
después de | o cual el beneficiario, previo aviso de una com si 6n de verificaci 6n
de incapaci dades constituida al efecto, puede pasar a la situaci 6n de jubil ado
por razoén de invalidez.

367. En el caso de una enfernedad de | arga duraci 6n, es decir, después de un
periodo de 365 dias sin interrupcion, el inporte diario es de un 70%de |la
remuner aci 6n nedi a.

368. En el régimen de seguridad social de |os trabajadores independientes, |la
prestaci 6n de enfermedad no se abona en el curso de los 60 prinmeros dias de cada
ausenci a, pues |la duraci on maxi ma de atribuci 6n es de 365 dias, seguidos o

al ternados. Una vez al canzado este linmite, el beneficiario sdlo tiene derecho a
una nueva i ndemi zaci 6n después de que hayan transcurrido seis nmeses desde que
haya sido declarado de alta, con inscripcion de |as remuneraci ones o en una
situacion asimlada. Si el beneficiario sufre de tuberculosis, el inporte de la
prestaci 6n se eleva a un 80%de |a remuneraci 6n nmedia, cal culada de la msm
nmanera que |a prestaci 6n de enfernedad y puede al canzar el 100% de | a
remuneraci 6n en caso de hospitalizacion y si el beneficiario tiene cargas
fam i ares.

369. En todos los reginenes, no hay limte tenporal para la atribuci6n de esta
prestaci 6n; ésta se abona durante todo el periodo de enfernedad.

370. La prestaci 6n de enfernedad tendréa un inporte nininb correspondiente a
30% de la remuneraci on ninima fijada para el sector de actividad de
benefici ari o.

371. La prestaci 6n de enbarazo se abona a | as nujeres beneficiarias del réginen
especi al de seguridad social de los artistas que no pueden ejercer su actividad

prof esi onal normal durante el periodo de enbarazo. Esta prestaci 6n se determ na
de la misma manera que | a prestaci 6n de enfernedad que puede al canzar el 80% de

I a remuneraci 6n nedia diaria.
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372. La prestaci 6n de naterni dad, paterni dad y adopci 6n se abona a | as nujeres
beneficiarias del réginen general durante 90 dias, de | os que 60 deben
obligatorianente seguir de innmediato a |a fecha del parto. En caso de aborto o
de nortinatalidad, el periodo de atribuci6n estéd conprendido entre 10 y 30 di as,
segln deci si 6n nmeédi ca.

373. Para tener derecho a esta prestaci on, |a beneficiaria debe denostrar que
durante seis nmeses, seguidos o alternados, ha percibido remuneraci ones inscritas
a su nonbre. El célculo del inmporte de la prestaci én es el msnmo que se efectla
para | a prestaci 6n de enfernedad, pero el inporte diario es de un 100% de | a
remuneraci 6n nedi a

374. El padre puede tanbi én percibir una prestaci 6n durante los 30 o 60 dias
ultinos, no innediatos a |la fecha del parto, cuando |a madre sufre de

i ncapaci dad fisica o psiquica que |le inpida ocuparse por si msnma del recién
naci do.

375. Los beneficiarios que deseen adoptar a un nifio que tenga nmenos de 3 afios
tienen derecho a una prestaci 6n igual a la prestaci 6n de maternidad, para
subvenir a | as necesi dades del nifio; esta prestaci 6n se abona a partir de la
fecha de presentaci 6n de | a declaraci 6n a efectos de adopci 6n y durante un
periodo de 60 dias.

376. En caso de necesidad, clinicanmente confirmada, de interrunpir la actividad
prof esi onal para tener cuidado de nifios de nenos de 3 afios de edad por razén de
enfermedad, | os beneficiarios del régimen general tienen derecho, para cada nifio
y durante 30 dias conb maxi nb de cada afio civil, a una prestaci 6n cuyo inporte
es de un 65% de | a renuneraci 6n nedia diaria. Esta prestaci 6n se abona a
beneficiario que ejerce exclusivanente |a autoridad paterna, después de |la
verificacion de |la existencia durante seis neses, seguidos o alternados, de
remuneraci ones inscritas a su nonbre y a condici 6n de que | 0os recursos que
constituyan | os ingresos fam liares nmensual es no sean superiores a un 60% de

sal ari o nminino naci onal mas el evado.

377. En Portugal, el resarcimento de | os perjuicios sobreveni dos en acci dentes
de trabajo incunbe a | as entidades patronal es. Estas pueden transferir su
responsabi lidad a | as entidades aseguradoras que estan bajo |a autoridad de

M ni steri o de Haci enda, aun cuando se prevé su integraci 6n en el sistema de
seguri dad soci al

378. En lo que se refiere a |as enfernedades profesionales, |la transferencia de
| a responsabilidad debe hacerse a | a seguridad social, en relacién con |os
trabaj adores por cuenta ajena que estan obligatorianente cubiertos por el

r égi men gener al

379. La inscripcién de |os trabajadores independientes es facultativa. La
protecci 6n social relativa a estos riesgos reviste la forna de prestaci ones en
especi e y de prestaci ones pecuniarias. Las prestaci ones en especie conprenden
| os cui dados meédi cos, quirdrgicos, farnmacéuticos, hospitalarios, etc.,
accesorios o conpl ementari os, que sean necesari os o adecuados para e
restablecimento de |la salud del trabajador y de su capaci dad de trabajo o de
gananci a.
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380. En el caso de una incapacidad tenporal absoluta, el beneficiario tiene
derecho a una i ndemi zaci 6n igual a |los dos tercios de |a renuneraci 6n de base;
es solanente de un tercio durante los tres prinmeros dias que sigan al accidente.
En caso de incapaci dad temporal parcial, |a indemizaci 6n es igual a dos tercios
de I a reducci 6n experinmentada en | a capaci dad general de gananci a profesional
Este inporte se reducird a un tercio en caso de hospitalizaci 6n, cuando | os
gastos correspondientes a la asistencia nédica y a los alinmentos corren a cargo
de la entidad responsable o en I os casos en que el beneficiario no tenga cargas
fam i ares.

381. En caso de incapaci dad perrmanente total para trabajar, el beneficiario

ti ene derecho a una pension vitalicia de un 80%de |a renmuneraci 6n de base,
aunentada en un 10% para cada famliar a cargo, hasta el limte de un 100% de
esta m sma renmuneraci 6n. La pensién vitalicia esta conprendida entre la mtad y
| os dos tercios de |a renuneraci 6n de base, segun | a capaci dad funci ona

resi dual del beneficiario para el ejercicio de cual quier otra profesion
conpati bl e.

382. En caso de incapaci dad parcial permanente, el beneficiario tiene derecho a
una pensi on vitalicia correspondiente a dos tercios de |a reducci 6n
experinmentada en su capaci dad de ganancia profesional. El indice de incapacidad
es determ nado por el Tribunal de Trabajo o por |la Caja Nacional de Seguros en
Caso de Enfernedad Profesional, de conform dad con | as atribuci ones respectivas.

383. Cuando el beneficiario pensionista tiene necesidad de |a asistencia
constante de una tercera persona, tendrd derecho a una prestaci 6n que puede

al canzar hasta el 25%del inporte de la pension fijada en relacién con la parte
no superior al 80%de |a renuneraci 6n de base

384. En caso de fallecinmento del beneficiario cono consecuencia de un

acci dente de trabajo o de una enfermedad profesional, el cényuge superviviente y
| os descendi entes tienen derecho a una pensi 6n de supervivencia, en |as

condi ciones y segln |l os inportes determ nados en el Decreto | ey nencionado.

385. La prestaci 6n correspondiente a |l os gastos de entierro es igual ala
cuantia de | a renmuneraci 6n durante 30 dias o bien al doble de dicho valor en
caso de traslado del cadaver

386. En caso de desenpleo | a protecci 6n se presta nediante el subsidio de
desenpleo y el subsidio social de desenpl eo abonados a | os beneficiarios que,
una vez concluido el periodo de asignaci 6n del subsidio de desenpl eo, reunen
det er mi nadas condi ci ones.

387. Los trabajadores asal ariados, titulares de un contrato individual de
trabajo y beneficiarios del régi nen general de seguridad social, asi conbp | os
j ubi I ados invalidos que posteriormente se consi deren aptos para el trabajo,

ti enen derecho a estos subsidios en | as condiciones prescritas.

388. Los artistas cubiertos por su réginen de seguridad social so6lo tienen
derecho a | os subsi di os de desenpl eo en caso de que trabajen por cuenta ajena.

389. Las condiciones para la atribuci 6n del subsidio de desenpleo son |as
si gui ent es:
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- justificar que se han recibido | as remnuneraci ones correspondi entes a
540 dias de trabajo por cuenta ajena durante | os 24 neses
i nnedi atamente anteriores a la fecha de com enzo del desenpl eo;

- denostrar que el interesado est& en situaci 6n de desenpl eo
i nvol untari o;

- tener capacidad y disponibilidad para el trabajo;

- estar inscrito conb candidato a un enpleo en el centro de enpleo de
| a respectiva zona de residencia.

390. La solicitud de asignaci 6n de desenpl eo se debe transmtir al centro de
enpl eo en que esté inscrito el trabajador dentro de I os 90 dias siguientes a
com enzo del desenpl eo.
391. El inporte nensual del subsidio de desenpleo es equivalente a |l a cantidad
a la que el trabajador tendria derecho en caso de enfernedad y se determ na de
m snmo nodo que el subsidio de enfernmedad. No puede ser inferior ala
remuner aci on.
392. En el caso de los invalidos ex pensionistas considerados aptos para e
trabajo, el inporte del subsidio es de un 75%de |a renuneraci é6n nini ma naci ona
y no puede ser inferior al inmporte de | a pensioén de invalidez a la que tuviera
derecho conmp j ubil ado.
393. El subsidio de desenpleo se abona a partir de la fecha de presentaci 6n de
la solicitud, durante un periodo que se deternina teniendo en cuenta |a edad de
benefi ci ari o:

- 10 neses para | os beneficiarios que tengan 25 afios conb nmaxi no;

- 12 meses para | os beneficiarios que tengan de 25 a 30 afos;

- 15 nmeses para | os beneficiarios que tengan de 30 a 35 afos;

- 18 meses para | os beneficiarios que tengan de 35 a 40 afos;

- 21 meses para | os beneficiarios que tengan de 40 a 45 afios;

- 24 meses para | os beneficiarios que tengan de 45 a 50 afios;

- 27 meses para | os beneficiarios que tengan de 50 a 55 afios;

- 30 neses para | os beneficiarios que tengan nas de 50 afos.

394. Tienen derecho a percibir el subsidio social de desenpleo |os trabajadores
por cuenta ajena, en jornada conpleta, en |as condiciones siguientes:

- que justifiquen haber percibido remuneraci ones correspondi entes a
180 dias de trabajo durante los 12 neses innedi atanente anteriores a
| a fecha de comi enzo del desenpl eo;
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- gue se encuentren en situaci 6n de desenpl eo invol untari o;
- gue tengan capaci dad y di sponi bilidad para el trabajo;

- gue hayan agotado | as denbras de concesi 6n del subsidio de
desenpl eo;

- gue estén inscritos conp candi datos a un enpleo en el centro de
enpl eo de | a respectiva zona de residenci a;

- que estén en situaci 6n de carencia econénica, es decir, que e
i ngreso nensual de cada nienbro del grupo famliar sea inferior a un
80% del salario nininmo nacional determ nado por la ley relativa a
sector profesional en el que el trabajador desarrollaba su
acti vi dad.

395. El céalculo del inmporte nensual del subsidio social de desenpleo se efectla
nedi ante | a aplicaci 6n de porcentajes a |a renmuneraci 6n mni ma nacional. Estos
porcentaj es son | 0os siguientes:

- un 100% en el caso de |os trabajadores que tengan cuatro personas a
cargo o nas;

- un 90% en el caso de | os trabajadores que tengan nenos de cuatro
personas a cargo;

- un 70% en el caso de | os trabajadores que no tengan ni nguna persona
a cargo.

396. El subsidio social de desenpleo se abona a partir de la fecha de |la
solicitud y durante | os m snbs periodos que el subsidio de desenpleo. Cuando
este subsidio se atribuye después del periodo de abono del subsidio de
desenpl eo, su duracion es la mtad de |os periodos fijados para la atribuci én
del subsidi o de desenpl eo

397. Los beneficiarios que tengan 55 afios o mas tienen derecho a percibir e
subsi di o de desenpleo hasta | os 60 afios. A partir de esta edad, tienen derecho
a |l a pensi 6n de vejez sienpre que reunan |as demas condi ci ones necesarias para
la atribuci 6n de esta pensi 6n

398. Por ultino, |os subsidios de desenpl eo se pueden abonar en forna de sunm
gl obal al beneficiario que presente un proyecto para |la creaci 6n de un enpl eo
pr opi o.

399. En el réginmen de seguridad social no contributivo, tienen derecho a
percibir un subsidio de insercién de los jovenes en la vida activa | os que
busquen un priner enpleo y reunan |l as condi ci ones sigui entes:

- tengan de 18 a 25 afios:
- no hayan trabaj ado antes o no hayan al canzado el pronedi o de

180 dias durante el periodo relativo a los ultinmos 360 dias
anteriores a la fecha de desenpl eo
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- estén inscritos conp candidatos a un enpleo en el centro de enpl eo
de su zona de residencia desde hace seis neses o nas;

- tengan capaci dad y di sponibilidad para el trabajo;
- no tengan derecho a | os subsi di os de desenpl eo;
- retnan | as condiciones de residencia exigidas.

El inporte de este subsidio es igual al de |la pensi6n social del réginmen no
contributivo. Los subsidios se abonan durante 15 neses y la solicitud puede ser
renovada una vez que hayan transcurrido 360 dias después de la interrupcion de
subsi dio anterior.

400. A los efectos de atribucion de |a pensién de invalidez, se considera conp
invalido a todo trabajador que, antes de |la edad de jubilacién y cono
consecuenci a de una enfermedad o de un accidente no cubierto por la |egislacion
relativa a | os accidentes de trabajo o a | as enfernedades profesional es:

- est é consi derado conp definitivanente inapto para el trabajo en su
prof esi 6n, de manera que no pueda ganar mas de un tercio de |la
remuner aci 6n equi val ente a su ejercicio;

- haya realizado un periodo de fornaci 6n de 60 neses con
remuneraci ones inscritas a su nonbre (de 72 nmeses en el caso de |os
asegur ados del régi nen de seguros social es voluntarios).

La situaci 6n de invalidez queda confirnmada previo el dictamen de una comi si6n de
verificaci on de |a incapaci dad, convocada al efecto.

401. Los beneficiarios que hayan percibido |a prestaci 6n de enfernedad durante
un periodo maximo de 1.095 dias tienen derecho a una pensi 6n provisional de
inval i dez una vez que ésta haya sido confirnmada por | a com sion de verificacion
de incapacidad. El inporte nensual de |a pensién de invalidez corresponde a un
2,2% de | a rermuneraci 6n nmedi a nensual, por cada afio civil de renuneraciones
inscritas, y no puede ser inferior a un 30%ni superior a un 80% de dicha
remuneraci 6n. La renuneraci 6n nedi a nensual se cal cula segun la fornula S/ 60,
en la que la letra S representa el total de | as remruneraci ones percibidas por e
interesado en el curso de los cinco nejores afios y de |l os 10 dltinbs afios de
trabaj o, segln | as renmuneraci ones inscritas a su nonbre. Sin enbargo, el

i nporte nininb nensual de | as pensiones no puede ser inferior a |los inportes
fijados anual nente.

402. La pensi 6n de invalidez se convierte en pension de vejez cuando e
beneficiario al canza | a edad de jubilaci é6n determ nada por la ley. La pensiodn
de invalidez queda anul ada cuando | os notivos que justificaban el reconocimento
de la invalidez han dejado de existir. Puede ser tanbi én suspendida, total o
parci al nente, en el caso de ejercicio de una actividad profesional por e

j ubi I ado, aunque queda prohi bido en todo caso el ejercicio de |la profesién para
la cual el beneficiario habia sido considerado conp inapto.

403. La protecci 6n en caso de invalidez segln el réginen no contributivo se
hace por conducto de | a pension social de invalidez. Esta pensién se abona a
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| os beneficiarios que tengan 18 afios o mas y que sufran de una incapaci dad
confirmada para ejercer cual quier profesion y que no estén efectivanente

cubi ertos por el réginmen contributivo. Ademas, deben reunir |as condiciones en
materia de recursos, es decir, que sus ingresos nensual es brutos no pueden ser
superiores a un 30% del salario ninino nacional nmas elevado o a un 50% si se
trata de un matrinmonio. El inporte de esta pensién es unifornme y se fija

anual nent e.

404. Este régimen ha sido nodificado por el Decreto ley No. 329/93, de
25 de septienbre que ha definido | as condiciones siguientes, entradas en vigor a
partir del 1° de enero de 1994:

"Condi ci ones de atri buci 6n:

- se considerara cono invalido al trabajador que, antes de al canzar |la
edad de atribucion de | a pensién de jubilacidn y que se halle en
condi ci ones de incapaci dad permanente, fisica o psiquica, no puede
percibir mas de un tercio de |la renuneraci 6n correspondi ente a
ejercicio normal de su profesién

- se atribuird a |l os beneficiarios con cinco afios de inscripciodn de |la
remuneraci 6n o en situaci 6n equival ente; el cunplimento del plazo
de garantia no se exigira cuando el beneficiario haya estado enferno
durante 1095 dias y se haya produci do una situaci 6n de incapaci dad."

Para calcular el inporte de |a pensién de invalidez se sigue el nmétodo utilizado
para cal cular el inporte de |a pensién de jubilacio6n

405. El subsidio de asistencia a tercero se atribuye a |os jubilados que no
pueden realizar por cuenta propia | os actos indispensables para | as necesi dades
el emental es de la vida cotidiana y que dependen de |a asistencia pernanente de
otra persona. El inporte de este subsidio se fija anual nente (9.250 escudos

en 1994). En el caso de que tenga un cényuge a cargo, percibiréa el conplenento
por conyuge a cargo, cuyo inmporte se fija anual nente (4.020 escudos de 1994).

406. En el réginmen no contributivo, la atribucion de |a pensién de invalidez
depende del hecho de que el rendimento bruto nensual no sobrepase el 30% del
salario minino, o el 50%si se trata de un matrinonio. La pension se atribuye a
| as personas que sufran de una incapaci dad permanente para el trabajo. La
pensi 6n nensual es de inporte fijo. Este se fijé en 16.600 escudos en 1994. Se
atribuye un subsidio por invalidez grave a |os jubilados que dependen de |a

asi stenci a permanente de un tercero.

407. Las pensiones y sus conpl enentos se abonan 14 veces al afo.

408. La pensi 6n de vejez se abona a | os beneficiarios del réginen general que
tengan 120 meses de renuneraciones inscritas a su nonbre (144 neses en el caso
de | os beneficiarios del régi nen de seguros voluntarios) y que hayan al canzado
| a edad prevista en los textos |egal es:

- 65 afios en el caso de los honbres y 62 en el caso de | as muyjeres;

- 60 afios en el caso de | os desenpl eados asegurados;
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- 55 afios en el caso de |os trabajadores inscritos cono trabajadores
del mar en la marina nercante de | a navegaci 6n de altura, de
cabotaje, de |os guardacostas y de pesca, asi conb en el caso de |los
trabaj adores portuari os;

- 50 afios en el caso de | os trabajadores enpl eados en expl ot aci ones
nm neras subterréaneas.

409. El inporte nensual de |la prestacion de vejez se calcula del msm nodo que
el de la pensién de invalidez y, al igual que |la pension de invalidez, se ajusta
tanbi én a un inporte ninino.

410. Se autoriza la acunul aci 6n de | a pensi 6n de vej ez con | 0s ingresos
di manantes del ejercicio de una actividad profesional. En ese caso, e
i nteresado debe seguir abonando coti zaciones a | a seguridad soci al

411. La proteccion de la vejez en el régimen no contributivo se hace por
conducto de | a pensi 6n social de vejez abonada a | os beneficiarios que tengan
65 afios o maAs, que no estén efectivanente cubiertos por el réginmen contributivo
y que reunan |l as condiciones en materia de recursos fijadas para |a pensi én de
invalidez. El inporte es igual al de |la pensio6n de invalidez.

412. Este régimen fue nodificado por el Decreto ley No. 329/93, de
25 de septienbre, en virtud del cual se decidi 6 que | as disposiciones siguientes
entrarian en vigor a partir del 1° de enero de 1994.

413. Esta pensi 6n se atribuye a | os beneficiarios que han perci bi do
remuner aci ones inscritas desde hace mas de 15 afios civiles o que se hallan en
situaci ones anal ogas, a partir del nmonento en que al canzan | a edad de 65 afios.

414. El inporte nensual de |la pension es igual a un 2% al afio con una

i nscripci 6n de renuneraci ones (con un ninino de un 30%y un naxi o de un 80%
de I a remuneraci 6n nedia de los 10 nejores afos entre | os 15 afios ultinobs con
una inscripci6n de |as renuneraci ones. Las renuneraci ones que se tienen en
cuenta para el calculo de |la pensién se actualizan nediante | a aplicaci én de
indice de | os precios de consunp, excluido el alojam ento.

415. La pensi 6n asi determ nada no puede ser nunca inferior a la pensio6n mnim
(26. 200 escudos en 1993).

416. Se atribuye un subsidio de asistencia por tercero a |los jubilados que no
pueden realizar por cuenta propia | os actos indispensables para | as necesi dades
basi cas de |la vida cotidiana y que dependen de | a asistencia permanente de otra
persona.

417. El inporte de este subsidio se fija anual mente; en el afio 1994 fue de
9. 250 escudos.

418. Si el jubilado tiene un conyuge a cargo, percibira una pension
conpl enentari a por ese concepto segun un inmporte que se fija anual nente
(4.020 escudos en 1994).
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419. La edad legal de la atribuci 6n de una pensi 6n se puede adel antar a | os

60 afios en el caso de | os desenpleados y a | os 55 afios en el caso de |os

enpl eados que realicen un trabajo considerado conb pesado o insal ubre segin | as
di sposi ci ones de la |ey.

420. Es posible acunul ar esta tensién con los rendimentos del trabajo. S el
beneficiario de una pensi on de vejez trabaja, tiene | egal nente |a obligacion de
deducirla y su pension se actualiza anual nrente en funci én de | a renuneraci 6n
per ci bi da.

421. En el réginmen no contributivo, esa pension, que en 1994 fue de un inporte
fijo de 16.600 escudos al nes, se atribuye:

- a | as personas que tengan 65 afios de edad o nas;

- a |l as personas que tengan ingresos nmensual es brutos no superiores a
30% del salario mininm nacional; en el caso de un matrinonio |a
proporci 6n es de un 50% de este salario.

422. Se abona un subsidio de invalidez grave (que en 1994 fue de 7.800 escudos
al nes) a los jubilados que necesitan |a asistencia pernmanente de un tercero.

423. Después del fallecimento de un beneficiario o jubilado del réginen

general de | a seguridad social, se abona una pensi 6n de supervivencia al cdnyuge
o al ex colnyuge sobreviviente (con derecho a una pensi 6n alinentaria), asi conp
a |l os descendientes o asimlados y a | os ascendientes. Existen otras
situaciones asimladas a la situacion de fallecimento para |la atribucion de
esta pensi 6n, en particular |a desaparicion del beneficiario en caso de guerra,
de catéastrofe publica o de siniestro que justifique |a presunci 6n de

fall ecimento.

424. Las condiciones y los inportes de |la pension de supervivencia son |os
si gui ent es:

a) Deben figurar a nonbre del beneficiario fallecido renuneraci ones
inscritas durante 36 meses conmb ninino (72 neses en el caso de | os beneficiarios
del régi men de seguros social es voluntarios);

b) Los conyuges tienen derecho a percibir la pensién si el matrinonio
ha tenido efecto por o nmenos antes un afio del fallecimento del beneficiario,
sal vo exi stencia de hijos del matrinonio o en caso de enbarazo, o bien si e
fallecimento se debe a un accidente o a una enfernedad mani f est ada después de
| a boda;

c) Los conyuges o ex coényuges tienen derecho a percibir |a pension
durante un periodo de cinco afios si tienen nmenos de 35 afios en |la fecha de
fallecimento del beneficiario, si no sufren de una incapacidad total y
per manente para el trabajo;

d) La persona que viva con el beneficiario en situaci 6n analoga a |la de
cényuge, segln |l o dispuesto en el Codigo Cvil, tiene tanbi én derecho a percibir
| a pensi6n bajo ciertas condi ci ones;
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e) La atribuci 6n de I a pensién a | os descendi entes se efectla hasta | a
edad de 18 afios. A partir de esa edad, |a pensi6n se abona si |os descendi entes
no desarrollan una actividad cubierta por | o reginmenes de protecci6n social de
i nscripcion obligatoria, dentro de los limtes siguientes:

i) de los 18 a | os 25 afios, a condici 6n de que sigan | os cursos de
| a ensefianza secundaria, conplenentaria o nedia o cursos de
ensefianza superi or;

ii) hasta | os 27 afios, si estan preparando una tesis para obtener
el grado de licenciado, un diploma de posgraduado o un
doctorado o estan realizando | os estudios finales
i ndi spensabl es para | a obtenci 6n del diplom

iii) sin limte de edad en caso de incapacidad total y permanente
para el trabajo.

425. Los inportes nmensual es de | a pensi 6n de supervivenci a se cal cul an nedi ante
I a aplicaci 6n de | os porcentajes nmenci onados segui danente a | a pensi 6n de
invalidez o de vejez, atribuida o atribuible al beneficiario fallecido:

- del 60 al 60%en el caso de | os cOnyuges 0 ex conyuges
sobrevivi entes, cuando hay uno o nas;

- el 20, el 30 o el 40%en el caso de | os descendientes o asim | ados,
cuando hay un descendi ente, dos descendientes o mas. Estos
porcentajes se duplican en el caso de | os huérfanos de dos
ascendi ent es.

- el 30, el 50 o el 80%en el caso de | os ascendi entes, cuando hay
uno, dos, tres o mas de tres.

426. La protecci6n en caso de fallecimento dentro del régimen no contributivo
se hace por nedi o de | as pensiones de viudez y orfandad. La pensi 6n de viudez
se abona al cényuge sobreviviente de un pensi onado de invalidez o de vejez de
nm sno régi men, que pueda denobstrar que no percibe otra pensién ni tiene ingresos
superiores a |los exigidos para |la atribucién de |a pension de invalidez. E
importe es de un 60%del inporte fijado para | a pension de invalidez o de vejez
del msno réginen. La pensiodn de orfandad se abona a | os huérfanos naci onal es
residentes hasta |la mayoria de edad o | a emanci paci 6n si no estan cubi ertos por
otro régimen contributivo de protecci 6n social y pueden denostrar que se hall an
en una situaci 6n soci oeconémca dificil. E inmporte nensual de esta pensiodn se
cal cul a mediante la aplicacion de | os porcentajes ya nenci onados para | os
huérfanos de | os beneficiarios del régimen general a la pension de invalidez o
de vejez del réginmen no contributivo.

427. En relaci 6n con | as pensiones, es necesario afiadir que todos |os
beneficiarios de | os reginenes de seguridad social tienen derecho a un subsidio
de vacaciones y a un subsidio de Navidad, que se abonan conjuntanmente con |as
pensi ones nensuales relativas a | os neses de julio y dicienbre, respectivanente,
y cuyos inportes son iguales a |los de | as pensiones.
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428. Los jubilados tienen tanbi én derecho a percibir prestaciones

conpl enentarias, en particular el suplenmento de pension de gran invalidez y el
conpl enent o de pensi 6n por conyuge a cargo. Esta prestaci 6n se atribuye a |os
beneficiarios de | as pensiones de invalidez y de vejez del réginmen general y a

| os beneficiarios de | a pension social del régimen no contributivo que sufran de
i ncapaci dad total y pernmanente para todas |as profesiones y que tengan necesi dad
de la asistencia constante de un tercero. El inporte nensual de esta
prestaci 6on, fijada anual nente, varia segun el régi nen de seguridad social. Los
benefici ari os de una pensi 6n de sobreviviente del régi men general tienen derecho
a una prestaci 6n en caso de asistencia de un tercero, de un inporte igual al de
supl enento de gran invalidez del msnp régi nen

429. El conpl enento nmensual de pensi én por cényuge a cargo, cuyo inporte se
fija tanbi én anual mente, se abona a | os beneficiarios de | as pensiones de

invalidez y de vejez del réginen general que tengan un cényuge a cargo, una vez
conprobadas | as condi ciones en materia de recursos. Las prestaciones

conpl enentari as de | as pensiones, asi conb estas m snas pensiones, se actualizan
regul arnente, por |o general una vez al afo.

430. En caso de fallecimento del beneficiario o del jubilado del réginen
general (o de su desaparicio6n, conp se ha menci onado ya en relacio6n con |la
pensi 6n de supervivencia), se abona una asi gnaci 6n, una sola vez, a |los
famliares. Esta asignaci 6n se abona de |a manera siguiente:

- la mtad al conyuge y la nmtad a | os descendi entes o asim | ados que
tengan derecho a la asignacion famliar;

- por entero al cényuge o al ex cényuge, si no hay descendi entes con
der echo

- por entero a | os descendi entes con derecho a | a asignacién famliar
si no hay conyuge con derecho;

- por entero a | os ascendientes o asinmlados del beneficiario
fallecido si no hay cényuge o descendi ente con derecho;

- de no haber | os famliares nencionados, |a asignaci 6n se abona a | os
menbros de la familia o asimlados a cargo del beneficiario que
éste haya desi gnado al efecto.

431. El inporte de esta asignaci 6n equivale a seis veces |a renuneraci 6n de
referencia (1/24 de la sunma gl obal de dos afios de |as remruneraci ones nas

el evadas percibidas en el curso de los dltinos cinco afios de remuneraci ones
inscritas a nonbre del beneficiario). Esta remuneracion de referencia no puede
ser inferior a la rermuneraci 6n nini ma naci onal

432. Los beneficiarios del régi nen de seguros sociales voluntarios tienen
t anbi én derecho a percibir esta asignaci 6n

433. Las prestaciones famliares descritas a continuaci 6n tienen por objeto
conpensar |las cargas fam liares. Son abonadas por el régi nmen general y, en
al gunos casos, por el réginmen no contributivo. Al gunos beneficiarios de

r égi nen de seguros sociales voluntarios, en particular |os trabajadores en
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buques pertenecientes a enpresas extranjeras y |os ex beneficiarios del sistema
de seguridad social que hayan dejado de estar cubiertos por |os reginenes de

i nscripcion obligatoria, tienen tanbi én derecho a percibir |as prestaciones

fam liares. La condicion general para la atribucién de | as prestaciones
famliares es la no interrupciéon de la inscripcion del beneficiario en la
seguridad social; se considera que |la inscripcion ha quedado interrunpida cuando
transcurren 12 meses consecutivos sin inscripcion de renuneraciones.

434. La asignacién famliar es una prestaci 6n nensual abonada por cada

descendi ente del beneficiario o de su cényuge (o bajo su autoridad o en caso de
adopci 6n), asi conp por cada nenor que |os conyuges deseen adoptar o que |es
haya sido confiado por decision judicial. Solanente tienen derecho a la
asignaci on famliar |os descendientes o asinmlados en caso de que exista prueba
de que estan a cargo del beneficiario; por consiguiente, esta prestaci 6n no se
abona a | os que ejercen una profesién renunerada.

435. A pesar de que el réginmen no contributivo exige la condicion de existencia
de recursos para la atribucion de esta asignaci6n, en |la practica todos |os
hijos estan cubiertos por la asignacion famliar, tanto mas cuanto que | os
descendi entes mas alla del prinmer grado de parentesco pueden percibir esta

asi gnaci 6n cuando se trata de huérfanos o cuando | os padres no perciben la

asi gnaci 6n por ellos.

436. El inporte de la asignacion famliar por cada descendiente se fija

anual mrente. A partir del tercer descendiente y de |los siguientes, en |as

conmuni dades famliares cuyos ingresos brutos nensual es sean inferiores una vez y
nedia a | a remuneraci 6n ninima nacional, el inporte de |a asignaci 6n es nas

el evado.

437. En el marco del réginen general, el inporte atribuido en 1993 fue de
2.320 escudos por mes y por hijo.

438. La asignaci 6n se abona hasta la edad linmte de |la escolaridad obligatoria
(14 afios). Este limte puede prolongarse en el caso de |os descendi entes que
tengan 18, 22 6 25 afios de edad a condici 6n de que sigan, respectivanente, |os
cursos de | a ensefianza secundaria, conplenentaria o nedia, o de |a ensefianza
superior, o que estén preparando una tesis para obtener el grado de |icenci ado,
un di pl ona de posgraduado, un doctorado o estén cursando | os estudios finales

i ndi spensabl es para | a obtenci 6n del diplom

439. Cada uno de los Iimtes antes nenci onados puede ser anpliado en tres afos
mas en el caso de que el descendiente no haya obtenido un resultado escol ar
sati sfactori o por causa de incapacidad fisica o nental debidamente confirmada.

440. A partir de |l a edad de 25 afios, |a asignaci6n famliar se manti ene en
relaci 6n con | os descendi entes que sufran de una incapaci dad permanente para e
ej ercicio de cual quier profesién, sienpre que éstos no relnan |as condi ciones
exigidas por la ley para la atribuci6n de | a asignaci 6n vitalicia nensual o de
| a pensi 6n social de invalidez del réginmen no contributivo.

441. La atribucidén de la asignaci6n famliar se mantiene durante | os periodos
de inpedi nento del beneficiario para el trabajo, por causa de enfermedad o de
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mat erni dad, para |l a prestaci on del servicio mlitar obligatorio o en situaci én
de desenpl eo.

442. Los descendientes de | os jubilados, conprendi dos | os descendi entes de |as
victinmas de accidentes de trabajo o de enfernedades profesional es, conservan
tanbi én el derecho a la asignacion famliar, asi conb | os descendi entes de
presos.

443. La asignaci 6n de boda se abona, una sola vez, a cada uno de | os conyuges
beneficiarios del réginen general de |l a seguridad social. En el narco de
régi men general, el inporte atribuido en 1993 fue de 18.510 escudos.

444. La asignaci 6n de naciniento se abona, una sola vez, con ocasi 6n de
naci m ento de cada hijo vivo. No es abonada por el réginmen no contributivo. En
el marco del régimen general, el inporte atribuido en 1993 fue de

22. 260 escudos.

445. La asignaci 6n de anmamant ani ento se abona nmensual nente durante | os

10 primeros neses de |la vida de cada hijo. Es abonada tanbi én por el réginmen no
contributivo. En el nmarco del réginen general, el inporte atribuido en 1993 fue
de 4.100 escudos por nmes y por hijo.

446. La asignaci 6n conplenentaria por 1os hijos y jOvenes incapacitados se
abona mensual nente hasta | a edad de 24 afios, a | os descendi entes o asim | ados

del beneficiario o de su cényuge que, por causa de enfernedad, lesién o
def ormi dad, se hallen en al guna de | as situaci ones siguientes:

- tengan necesi dad de cui dados individualizados y especificos de
car act er pedagégi co o terapéutico;

- estén inscritos en un establ ecimento de educaci 6n especial o reudnan
| as condi ci ones para estarl o;

- sufran de una di sm nuci 6n permanente de | a capacidad fisica, motriz,
organica o intelectual que no les permta subvenir normal mente a su
subsi stencia cuando |l eguen a |l a edad de desarrollar una actividad
pr of esi onal

447. Los inportes nmensual es de esta prestaci 6n, que es abonada tamnbi én por e
régi nen no contributivo, se fijan anual mente, segun | a edad:

- hasta | os 14 afios;
- de los 14 a | os 18 afos;
- de los 18 a | os 24 afos.

La asignaci 6n nmensual vitalicia se abona a partir de |a edad de 24 afios por cada
descendi ente o asinilado del beneficiario o de su conjunto que se halle en una
de |l as situaci ones nencionadas para percibir |la asignaci 6n conpl enentari a por
los hijos y jovenes incapacitados y que no tengan derecho a | a pensi 6n de

i nval i dez del réginen general o a la pensio6n social de invalidez del régimen no
contri butivo.
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448. La asignaci 6n de educaci 6n especial se abona nensual nente a | os
descendi entes o asim |l ados, hasta | a edad de 24 afios, que estén inscritos en

est abl eci mi ent os de educaci 6n especi al reconoci dos por el Mnisterio de
Educaci 6n, o que se beneficien de cual quier otra forma de apoyo apropi ado para
la recuperacion y la integraci 6n del nenor en |la sociedad, dada por un
prof esi onal especializado. El inporte varia segin el grado de la participacion
famliar en el costo de |a educaci 6n especial y se determ na en funci 6n de | os
ingresos de la famlia.

449. La asignacién en caso de asistencia de tercero se abona nensual nente a | os
i ncapaci t ados graves que sean ya titulares del derecho a | a asignaci én

conpl enentaria o a | a asignaci 6n nensual vitalicia, que se hallen en situacion
de dependencia y que dependan de | a asistencia pernmanente de un tercero para
satisfacer |as necesidades béasicas de la vida cotidiana. Esta asistencia, que
se puede prestar nediante la participaci 6n sucesiva y conjunta de varias
personas, se considera conp pernmanente a partir del nonmento en que exija un
periodo de presencia nminima de seis horas por dia. El inporte de esta

asi gnaci 6n es igual al del suplenento de gran invalido.

450. La asignaci6n de entierro, cuyo inporte se fija anual mente, se abona una
sol a vez, en ocasio6n del fallecimento:

- de | os descendientes o asimlados que tengan derecho a | a asignaci 6n
fam liar, conprendi dos | os casos de nortinatalidad;

- del coényuge;

- de | os ascendi entes o asimlados del beneficiario o de su cényuge
cuando pueda denpbstrar que estan a su cargo;

- del beneficiario activo o del msno jubilado y en este caso |la
prestaci 6n se abona a | a persona que se haya encargado del entierro.

Esta asignaci 6n no es abonada por el réginen no contributivo.
La acci 6n social

451. Los objetivos esenciales de |a acci 6n social son |a prevenci 6n de | as

si tuaci ones de necesi dad, de disfuncién y de nmarginaci 6n social y la integraci6n
social, asi conb la proteccidon de |os grupos mas desvalidos, en particular |os
ni fios, los jovenes, |os incapacitados y |as personas de edad y cual quier otra
persona en situaci 6n de carencia econdm ca o social, cuando | os reginenes de
seguridad social no estan en condi ci ones de resol ver estos probl emas (véase e
anexo 4 del cuadro VI */).

452. La acci 6n social no es inconpatible con el principio de |a responsabilidad
de | os ciudadanos, de las famlias y de |as conuni dades.

453. La acci 6n social puede ser ejercida directamente por |las instituciones de

| a seguridad social o por nedio de acuerdos con entidades publicas o privadas no
| ucrativas que se propongan |os m snos objetivos. Las prestaciones de |la accion
soci al consisten en equipos y servicios a |los que se tiene acceso segln | as

di sponi bi li dades financieras de las instituciones y de |as necesi dades
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soci oecondmicas de los individuos y de las fanmlias. Se distribuyen en |os
grupos si gui entes:

454. Nifios y jovenes. A este respecto, |la accion social tiende a pronover |a
protecci 6n de |l os nifios y j6évenes privados, tenporal o definitivanente, de un
marco fam liar normal, nedi ante una col aboraci 6n en o que se refiere a | os
aspectos sociofamliares de | a adopci6n, la orientacion y |la coordinaci 6n de | as
col ocaciones en fanmlias y garantizando | a acogi da en hogares, bajo su
responsabilidad o bajo | a responsabilidad de instituciones privadas de

sol i dari dad social (APEAS) con | as que nmantiene acuerdos de cooperaci 6n.

455. En el caso de |la cooperacion con las famlias para |la proteccion de |os
ni ios y los jovenes en orden a su pleno desarrollo, la accién social tiene a su
cargo el suministro de nmateriales y servicios, entre ellos |os siguientes:

a) Nodri zas que, a canbio de una renuneraci 6n, se ocupan de ni fios hasta
| a edad de 3 afios, en un nlmero maxi no de cuatro, durante |las horas de trabajo o
durante cual qui er otro inpedimento de | os padres;

b) GQuarderias famliares prinerizas a cargo de un conjunto de nodrizas
resi dentes en la msma zona;

c) Guarderias que se ocupan de nifios hasta | os 3 afios de edad durante
| as horas de trabajo o durante cual quier otro inpedi nento de | os padres;

d) Jardi nes de infancia que acogen a nifios desde | os 3 afios hasta |l a
edad de ingreso en |a escuel a;

e) Centros de actividades de recreo que prestan apoyo a nifios y a
j bvenes de edad escol ar hasta |l os 12 afios de edad, durante | os |apsos de tienpo
en que no estan en |l a escuel a.

456. lncapacitados. El apoyo social que se presta a |os nifios, jévenes y
adul t os incapacitados tiende fundanental nente a favorecer su integracion

soci ofam liar y su pleno desarrollo. Asi, segun |la disponibilidad de servicios
y de instituciones y teniendo en cuenta |as situaci ones concretas de | os nifios,
j bvenes y adul tos, existen servicios e instalaciones, oficiales o privadas, con
| as que se manti enen acuerdos de cooperaci 6n

a) Centros de observaci 6n, de eval uaci 6n y de orientaci 6n
psi conedi copedagogi ca (en col aboraci 6n con | os servicios de sanidad y educaci 6n)
gue tienen por objeto descubrir las situaci ones de incapaci dad si gui endo | os
casos observados y, paral el anente, prestando un apoyo continuado a las famlias
respectivas;

b) Servi ci os de apoyo técnico precoz que prestan asistencia y apoyo
educativo a | os nifios incapacitados;

c) Est abl eci m ent os de educaci 6n especial para |la educacion y la
integracion famliar y social de | os nifios incapacitados;

d) Centros de actividades | aboral es que tienen por nision preparar a
| os incapacitados que tengan 16 afios o més para el desarrollo de una actividad
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productiva o de actividades que favorezcan su desarrollo progresivo y su
integracion famliar y social

e) Hogares de asistencia y residencias para | os incapacitados graves
gque ofrecen al ojam ento y cuidados a | as personas asistidas en | os centros de
activi dades | aboral es; |as residencias dan acogida a | os incapacitados graves,
gue tengan 16 afios o mas, con problemas de alojaniento o de integracion y les
aconpafan en un marco famliar.

457. Personas de edad. En esta esfera, la |labor en materia de acci 6n soci al
ti ende fundanental mente a pronover el bienestar de | as personas de edad y a
evitar su aislanmento social. Las prestaci ones son |as siguientes:

a) Asistencia en el donmicilio, prestada por asistentas de la famli a,
en la msma residencia de | as personas de edad que no pueden desarrollar |a
actividad propia de |a vida cotidiana,

b) Centros de reunion durante la jornada y de convivialidad que ayudan
a |l as personas de edad en o que se refiere a | as ocupaci ones, |a convivialidad,
la alinmentacion, |os cuidados higiénicos y sanitarios y el lavado de |a ropa.
Los centros de | a segunda cl ase ofrecen, con la participaci 6n de | as personas de
edad, |a posibilidad de reuniones de convivialidad y de esparcimnento
or gani zadas;

C) Hogares que ofrecen al oj ami ento, alinmentaci6n, cuidados sanitarios e
hi gi éni cos, conodi dades y convivialidad a | as personas de edad que no pueden
per manecer en su marco familiar o social. Las condiciones de acceso dependen de

Il a disponibilidad y capacidad de | os servicios e instituciones, habida cuenta de
| as situaci ones de necesi dad social o socioeconém ca de | as personas de edad.
Todas | as instal aciones y servici os nenci onados pueden tener caracter oficial o
estar bajo la responsabilidad de |las I PSS con | as que nanti enen acuerdos de
cooper aci 6n.

Estructura del sistemn

458. La ley de la seguridad social -Ley No. 28/84, de 14 de agosto- ha
confirmado y procl amado de nuevo | os principios antes enunci ados sobre |a acci 6n
coordinada y articulada de las instituciones de este sector, garantizando su
eficacia para el logro de |os objetivos del sistema nediante |la atribucion de
poderes de decision a diferentes niveles, asi conmo nediante | a participaci 6n de
| os destinatarios por conducto de | as organi zaci ones representativas de |as
conuni dades y de | os distintos grupos soci al es.

459. El sistema se caracteriza por su descentralizacio6n regional en nateria de
deci siones en las 18 regi ones, designadas al efecto y encargadas de adm ni strar
la mayor parte de | os servicios del sistena.

460. En |l a actualidad se consideran cono instituciones de seguridad social :

a) A nivel nacional

i) el Instituto de Gestion Financiera de |a Seguridad Soci al
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ii) el Centro Naci onal de Pensiones;
iii) el Departanento de Rel aci ones Internacionales y Conveni os de
Seguri dad Soci al ;
iv) | a Caj a Naci onal de Seguros en Caso de Enfernedades
Pr of esi onal es;
b) A nivel regional: los 18 centros regional es de seguridad social y

| as direcciones regional es de seguridad social de |las regiones auto6nonas de | as
Azores y Madera.

Fi nanci aci 6n

461. El presupuesto de |la seguridad social prevé la distribucion de |os
ingresos entre los reginenes y |as eventual i dades cubi ertas, asi conp entre |as
prestaci ones de | a acci 6n social realizadas por las instituciones de seguridad
social. En particular, son ingresos del sistena |as cotizaci ones abonadas por

| os trabaj adores y | os enpl eadores, asi cono |as transferencias del Estado
(véase el anexo 4, cuadros VIl a XV */).

462. El réginen general de seguridad social se financia nediante |as

cotizaci ones aportadas por |os trabajadores y, en el caso de |os trabajadores
por cuenta ajena, por l|las cotizaciones abonadas por |as entidades patronal es
respectivas. Por regla general, |las cotizaciones se calculan nediante |a
aplicaci 6n de porcentajes a los salarios efectivos o a los salarios fijados a
efecto, que varian de un réginen a otro, a fin de hacer posible una adecuaci 6n
segun el tipo de actividad profesional o segin |os niveles de renuneraci 6n

463. En la actualidad, |las cotizaciones de | os trabajadores por cuenta ajena
resultan de | a aplicaci é6n de un coeficiente global del 35 5%a |as
remuner aci ones efecti vanente abonadas, del que un 11% corresponde al trabajador
y un 24,5% al enpleador. Por regla general, la cotizacion de |os trabajadores
i ndependi entes es de un 15% de |a remuneraci 6n m ni ra naci onal

464. La financiacion del réginen de |os seguros sociales voluntarios es de |la
responsabi |l i dad excl usiva de | os asegurados. Sus cotizaciones varian segun el
tipo de actividad y segin | as eventualidades cubiertas. Para |a generalidad de
| os asegurados, |as cotizaciones se cal cul an nediante | a aplicaci 6n de un
coeficiente del 16%a la renuneraci 6n fijada por el asegurado. Esta
remuner aci 6n conveni da no puede ser inferior a la renuneraci é6n nini ma naci ona
ni superior a cuatro veces |la cuantia de esta renuneraci 6n

465. El réginen no contributivo, asi conmb |la acci6n social, son costeados por

el réginen contributivo. Estan previstas transferencias del Estado.

Corresponde a | a acci 6n social percibir el producto de | as sanci ones pecuni ari as
apl i cadas por causa de violaci 6n de | as di sposiciones que determnan | os

regi nenes o |l as prestaciones de |a seguridad soci al

Iniciativas privadas

466. La ley de la seguridad social prevé tanbién |a constitucion de sistenas
conpl enentari os de | as prestaci ones garanti zadas por |os reginenes de seguridad
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social, por iniciativa de los interesados, beneficiarios y enpresas, a la vez
gue se acepta que su gesti 6n pueda ser confiada a |as asoci aci ones de socorros
nut uos, a las conpafiias de seguros o a cual quier otra persona noral creada a
efecto. Sin enbargo, |la creaci 6n de estos sistenas conpl enentari os depende de
la inclusion en las fuentes de financiacion de |las cotizaciones a cargo de |os
i nteresados, para la atribucion de |as prestaci ones respectivas.

467. La creacion y la gestion de |os sistemas conpl enentarios son de
real i zaci 6n reciente; existe ya una | egislacion especifica sobre I a constitucion
de fondos de pensi ones por conpafias de seguros, el marco juridico para la
actuaci 6n de |l as nutualidades (Codigo de Mutualidades) y |la constitucion de

regi menes prof esi onal es conpl enent ari os.

Articulo 10
La famlia

468. A efectos de Ilevar a la préactica |las disposiciones del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales relativas a la
famlia, es preciso hacer una breve referencia al derecho de fanmlia, a raiz de
| as nodificaciones introducidas en el Cédigo Civil por el Decreto |l ey No. 496/ 77
de 25 de novienbre, que entr6 en vigor el 1° de abril de 1978. Conpl etarenos a
conti nuaci 6n estas referencias haci endo nenci 6n de | as nedi das | egislativas que
perfeccionan este réginen y que se ennmarcan tanto en el réginmen juridico de la
fam lia conmb en un conjunto que interesa por igual ala famliay la
colectividad y a la planificaciéon de la famlia. La interrupcién voluntaria de
enbarazo constituye tanbién un elenento inportante en |l o que respecta a la
famlia. Nos referirenps igualnmente a la proteccién de la naternidad y de la
pat erni dad, a |las posibilidades de asistencia a | os padres que tienen hijos
hospitali zados, a |as prestaciones de |la seguridad social por cada hijo a cargo.
Por dltinp, harenps alusion al trabajo de la Comisién en favor de |la lgualdad y
| os Derechos de la Miujer, en o que respecta a la fanmlia

469. El marco juridico. E honmbre y la mujer son iguales en el matrinonio, |la
edad minima para contraer matrinonio es de 16 afios y | os contrayentes de edad
conprendi da entre 16 y 18 afios precisan |l a autorizaci 6n paterna (art. 132, 133 y
1649 del Codigo Cvil). E matrinonio es libre, se contrae por consentimento
nutuo y se hace publico por su inscripcién en el registro (art. 1651 del Codigo
Cvil).

470. La direcci6n de la famlia corresponde en conin a anmbos coényuges, cuyo

acuerdo es necesario para |l as decisiones inportantes, conp |la eleccién de |la

residencia fanmliar. Las cuestiones rutinarias pueden ser decidi das por cada
uno de | os conyuges (art. 1671 y 1673 del Cdédigo CGvil).

471. Los conyuges deben soportar las cargas de la vida fam liar segln sus

posi bilidades. La ley no fija |os trabaj os que cada uno debe hacer y atribuye
el misno valor al trabajo doméstico que al trabajo profesional (art. 1676 de
Codigo Gvil).

472. Cada uno de | os conyuges puede utilizar el apellido del otro o conservar
el suyo. El ejercicio de la profesidn o de una actividad no profesional es
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libre y el otro conyuge no puede inm scuirse en estas actividades (art. 1677 de
Codigo Gvil).

473. En el matrinonio | os esposos tiene | os msnos derechos por | o que respecta
a |l a adquisicién, adm nistraci 6n, disfrute y disposici 6n de | os bi enes segin el
r égi nen de bi enes escogido (art. 1678 del Cdédigo Gvil).

474. El réginen supletorio de bienes es el de | a comuni dad de gananci al es, pero
las partes tienen | a posibilidad de escoger otros reginenes (art. 1698 y 1717).

475. La adm nistraci 6n de | os bi enes conunes se confia a cada uno de | os
conyuges, salvo en el caso de | os bienes que pertenecen excl usivamente a al guno
de ellos (art. 1678).

476. En régimen de conuni dad, |a disposicion de |os innuebles depende de
consentim ento de anbos clnyuges. La disposicion de la casa famliar y de |os
nuebl es, cual qui era que sea el régimen de bi enes, depende del acuerdo entre
marido y mujer (art. 1682, 1682-A y 1682-B)

477. La disciplina del divorcio, tanto en cuanto a su causa conb en cuanto a
sus efectos, obedece estrictanmente al principio de igualdad de trato entre
marido y nmujer. El divorcio por consentinmento nutuo y el divorcio contencioso
son situaci ones previstas por la ley, y el divorcio contencioso adnite causas
obj etivas, conp | a separaci 6n de hecho durante seis afios consecutivos

(art. 1773, 1779, 1781, 1781 ap. a)).

478. Los padres casados ejercen conjuntanente la patria potestad (art. 1877,
1878, 1885, 1888, 1901). En caso de divorcio o de separaci 6n judicial de
personas y bienes, s6lo el progenitor al que se confia la custodia de los hijos
ejerce la patria potestad (art. 1906).

479. Si los padres no estan casados, |la patria potestad corresponde al que
tiene la custodia de los hijos y la |l ey presunme que esta custodia corresponde a
la madre. Si | os padres viven juntos, pueden ejercer conjuntamente |la patria
potestad si declaran que tal es su voluntad (art. 1911).

480. Los derechos de los hijos no dependen de que sus padres estén casados. La
ey ha abolido la distincion entre hijos legitinos e ilegitinps, conp ya se ha
di cho.

481. La union libre produce al gunos efectos juridicos al nivel de la situacion
del superviviente. Segun el articulo 2020 del Cbédigo Cvil, el superviviente
ti ene derecho a alinmentos con cargo a |a herencia del fallecido. Un aspecto

i nportante desde el punto de vista de la famlia es el derecho que asiste a
superviviente de subrogarse en el arriendo de |a vivienda si ha convivido con e
titular durante cinco afos.

482. Fuera de este marco juridico de la famlia, conviene nencionar al gunos
textos | egislativos que | e conpletan.

483. La Ley No. 3/84, de 24 de mmrzo, reconoci 6 el derecho a | a educaci 6n

sexual conmo uno de | os aspectos del derecho a |a educaci 6n. Segun el articulo 1
de dicha ley, corresponde al Estado, en el marco de la proteccién de la famlia
pronover |a divul gacion de |os nétodos de planificacion de la famliay
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organi zar las estructuras juridicas y técnicas que permtan el ejercicio de una
mat erni dad y una paterni dad responsabl es. Los jévenes tienen derecho a la
educaci 6n sexual. El Estado, a través de | as escuel as, |as organizaci ones
sanitarias y | os nedios de conunicaci 6n, garantiza el derecho a |l a educaci 6n
sexual dentro del derecho a |la educaci 6n en general (art. 1y 2). Las escuelas
transmitiran conocimentos cientificos sobre la anatomia, la fisiologia genética
y |l a sexual idad humana, contribuyendo asi a elimnar |as discrimnaciones
basadas en el sexo y las divisiones tradicionales entre honbres y nujeres

(art. 2.2).

484. El derecho a la informacion sobre |1 os nétodos de planificacién de la
fam lia conprende el libre acceso a | os conocimentos cientificos y sociol égi cos

necesarios para |la practica de métodos sanos de planificacion de la fanmliay
para el ejercicio de una maternidad y de una paterni dad responsables (art. 3.1).

485. La planificacion de la famlia tiene por objeto proporcionar al individuo
y a la pareja infornaciones, conocinientos y nedios que |les permtan tomar una
decisién libre y responsable en cuanto al nanmero de hijos y su distribucioén en
el tienpo (art. 3.2). Los nétodos de planificacion de la famlia se consideran
tanbi én instrunentos privil egi ados de defensa de la salud de la nmadre y de | os
hijos, de prevenci 6n del aborto e igualnmente de pronoci 6n de la calidad de |a
vida de la famlia (art. 3.3).

486. La planificacion de la famlia prevista por |la |ley conprende nedi das de
consul ta conyugal y genética, informaci ones sobre métodos y distribuci 6n de
nedi os anticonceptivos, de tratamento de la esterilidad, de prevenci6n de |as
enf ernedades de transm si 6n sexual y de diagnéstico del cancer genital (art. 4).

487. El Estado garantiza a todos, sin discrimnacion, el libre acceso a |las
consultas y a cualquier otro nedio de planificacion de la famlia (art. 5.1).
Debe procurar |a extensi on progresiva por todo el pais de | os nedios de consulta
sobre planificacién de la famlia. Estos nedios se atribuiran a los centros de
salud y a las estructuras sanitarias existentes, a efectos de |a ejecucion de

| as nedidas de planificacion de la famlia (art. 5.2).

488. La ley inpone la objetividad de las infornmaciones y consejos. Solo podran
basarse en datos cientificos y la utilizaci6n de un nétodo anti conceptivo no
podra ser denegada por |os servicios de planificaci 6n salvo por razones de orden
nédi co debi danmente notivadas (art. 6.2 y 6.3).

489. La ley inpone al Estado en general y a los servicios de salud y a la
Comi si 6n en favor de la lgualdad y | os Derechos de la Mijer, en particular, la
pronoci 6n y di vul gaci 6n de métodos de planificacién de la famlia

(art. 5.3y 7).

490. EI Estado debe apoyar todas las iniciativas de asociaciones y otras
i nstituciones privadas que tengan por objeto |l a difusion de | os nétodos y nedios
de planificacion de la famlia, de conform dad con el espiritu de esta |ley.

491. Por dltinop, conviene sefial ar que | as consultas y | os nedios
anticonceptivos distribuidos por |as entidades publicas son gratuitos
(art. 6.1).
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492. La ley concede asimsno gran inportancia al estudio y al tratam ento en
centros especializados de | os casos de esterilidad. La ley atribuye inportancia
a la insemnacion artificial conb medio de corregir la esterilidad (art. 9).

493. Pl enanmente consciente de la inportancia del acto, |la ley exige al gunas
formal i dades para la practica de la esterilizacion voluntaria. La |ley reconoce
a todo nedico el derecho a | a objecion de conciencia para la practica de la
esterilizacién o de la insem nacion artificial (art. 10 y 11). Todo funcionario
de los centros de consulta de planificacion de la famlia esta obligado a
secreto profesional sobre el objeto, el contenido y el resultado de |as
consul t as.

494. El Decreto No. 52/85, de 25 de enero, contiene el reglanento de |as
consultas de planificacion de la familia y de los centros de infornaci 6n para

| os jovenes. El decreto prevé |la creaci6n, en el plazo de un afio, de consultas
de planificacion de la famlia en todos los centros de salud y hospital es que
presten servicios ginecol 6gicos y obstétricos. Se ha decidido asimsnb crear
centros de informaci 6n para | os jOvenes, que se encargaran de:

a) la informaci 6n sobre la anatonia y la fisiologia de |a reproducci 6n;

b) I a i nfornmaci 6n sexual ;

C) | a preparaci 6n de | os jévenes para que vivan correctanmente su vida
sexual ;

d) la atribuci 6n de anticonceptivos en situaci ones de riesgo.

Estas informaci ones y consultas seréan gratuitas, al igual que la
di stribuci 6n de anticonceptivos.

495. La Ley No. 6/84, de 11 de mayo, ha previsto al gunos casos en | os que se
permte la interrupci 6n voluntaria del enbarazo, |o que supone de hecho | a

i ntroducci 6n de ciertas nodificaciones al Cddigo Penal de 1982. Segun este
texto, el aborto practicado por un nmédico o bajo su direccién, en un
establ eci mento oficial de salud o reconocido publicanmente, y con el
consentimento de |la nujer enbarazada no sera perseguible si, a la vista del
estado actual de | os conocimentos nédicos y de la experiencia en la materi a:

- constituye el Unico nmedio de evitar el peligro de nuerte o de |esidn
grave e irreversible de la salud fisica o nmental de la mujer
enbar azada;

- constituye el nedio indicado para evitar el peligro de nmuerte o de
| esi 6n grave y duradera de la salud fisica o nental de la mujer
enbarazada y se practica en |as doce prineras semanas del enbarazo;

- hay indicios racionales de que el nasciturus sufrird una enfernmedad
grave e incurable o una mal formaci 6n, en cuyo caso se practicara en
| as doce prinmeras semanas del enbarazo;

- hay indicios racionales de violaci6on. En tal caso el aborto se
practicara en |las doce prineras semanas y | a viol aci 6n deberéa haber
si do formal mente denunci ada.
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496. La ley garantiza a los médicos y a cual quier otro profesional de |a sal ud
el derecho a la objecién de conciencia en |l o que respecta a la practica de actos
licitos de interrupcion voluntaria del enbarazo.

497. La Ley No. 14/85, de 6 de julio, concede a |l a nmujer enbarazada internada
en un establecimento publico la facultad de solicitar |a conpafiia, durante el
parto, del futuro padre o de un faniliar de ella, cual quiera que sea el nonento
del dia o de la noche en que tenga lugar el alunbram ento. Esta conpafiia no
estara sonetida a las reglas aplicables a las visitas.

498. Por lo que respecta a la proteccion de la familia, de la nadre y de | os
hijos, se han realizado nuevos avances de acuerdo con el principio
constitucional enunciado en el articulo 68, que reconoce la maternidad y la

pat erni dad cono funciones sociales. Se trata del reglanento que desarrolla |la
Ley No. 4/84, de 4 de abril, que establece el réginmen juridico para el ejercicio
de la maternidad y de |l a paternidad. Segln este texto, |os dos padres tienen
derechos y deberes iguales en | o que respecta al sosteninmento y |a educaci 6n de
| os hij os.

499. La mujer tiene derecho a una atenci 6n nédica gratuita durante el enbarazo
y hasta 60 dias después del parto. La nujer enbarazada no puede ser despedida
salvo en | os casos previstos por la ley. La nujer trabajadora tiene derecho a
una licencia de naterni dad de 90 dias, de |los que 60 se disfrutaran

obl i gatori anente después del al unbram ento, sin pérdida de ningan derecho,
incluido el derecho al salario. Esta licencia puede ser concedida en ciertas
circunstancias al padre (casos de incapacidad fisica o nental de la madre). Las
nmadres que sigan cursos de fornmaci 6n profesional que podrian resentirse de una
ausenci a prol ongada pueden transmitir la |licencia de maternidad al padre. E
periodo de licencia de materni dad no podra afectar a | os derechos adquiridos
durante un periodo de fornaci 6n i nconpleto, pero |la formaci 6n deberé concl uirse
nmas adel ante. En caso de adopci6n la licencia de naternidad es de 60 dias.

500. La nujer enbarazada tiene derecho a ausentarse del trabajo para | as

consul tas prenatales. La nujer que amamante a sus hijos podra ausentarse de
trabaj o dos veces al dia durante una hora conp nméxi no. Los trabajadores tienen
derecho a ausentarse del trabajo para prestar asistencia a sus hijos enfernos o
| esi onados nenores de 10 afios, incluidos |os hijos adoptivos y |los hijos de
coényuge; y di sponen adenas de otros 15 dias para prestar asistencia a |los hijos
de nas de 10 afios, al cényuge y a sus ascendi entes. Estas ausencias no suponen
| a pérdida de derecho al guno.

501. Los hijos hospitalizados tienen derecho a estar aconpafiados por el padre o
la madre. Los padres que trabajan tienen derecho a ausentarse del trabajo para
aconpafiar a un hijo hospitalizado. Para facilitar el ejercicio de este derecho,
el Decreto ley No. 26/87, de 13 de enero, concede conidas gratuitas a | os padres
gue aconpafian a sus hijos en | os establ eci m entos de sal ud.

502. Las personas que trabajan y tienen hijos nmenores de 12 afios tienen derecho
a trabajar a nmedia jornada o con un horario flexible en ciertas circunstancias.

503. La ley protege la funci6n genética de honbres y nmujeres al prohibir o
condi ci onar activi dades que pueden ocasionar riesgos en este sector.
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504. El sistema de seguridad social, al que se ha hecho referencia al habl ar
del articulo 9 del Pacto, prevé prestaciones de naterni dad y prestaciones
nmensual es por cada hijo nmenor. El Decreto ley No. 142/91, de 10 de abril, ha
nej orado este réginen al atribuir el apoyo econémi co concedido a la famlia en
funcién de la edad y de |l a situaci 6n escol ar

505. Se concede asim snb atencion especial a los nifios y a | os jOvenes

i npedi dos. El réginen juridico de esta ayuda esta contenido en el Decreto

No. 67/87, de 31 de dicienbre. El Decreto No. 43/87, de 19 de enero, aunentod e
subsi di o conpl ementari o por cényuge a cargo. El Decreto ley No. 372/90,

de 27 de novienbre, influye tanbi én en el bienestar de la fanmlia, ya que

regl amenta la constituci én, |1os derechos y | os deberes de | as asoci aci ones de
padres o de educadores.

506. La Comision en favor de la lgualdad y | os Derechos de Ia Mijer, creada por
el Decreto ley No. 166/91, de 9 de mayo, sucedi6 a la Conision de |a Condicion
Feneni na. Tiene por objeto conseguir la igualdad entre el honbre y la nujer y

| ograr que se concedan a la nmujer |as mnmismas oportuni dades que al honbre. En la
esfera de la fanilia, establece |la corresponsabilidad del honbre y la nujer a
nivel famliar. La Com sio6n ha propuesto, entre otras cosas, |a revision de
derecho de famlia. Forma parte de la conisiodn encargada de |la revision de

Codigo Cvil. Ha colaborado en | a elaboraci 6n del acta que instituyd |la
licencia de maternidad de 90 dias (Decreto ley No. 112/76, de 7 de febrero), ha
contribuido a la revision del derecho de famlia, el derecho penal, la

| egi sl aci 6n sobre nacionalidad, |a proteccién de la maternidad y | a paterni dad,
la planificacion de la famlia y | a educaci 6n sexual, el servicio mlitar y |las
nuevas tecnol ogi as aplicadas a | a procreaci 6n

507. A nivel de la famlia, la Comisién en favor de la lgualdad y | os Derechos
de la Mijer ha tonmado parte en los trabajos de |a Conision sobre |a situaci 6n de
la madre soltera y de la Comisidon intermnisterial de la famlia. Forma parte

i gual mente de la Comisién para el Afo Internacional de la Famlia, de grupos de
trabajo sobre la conciliacién de la vida famliar con la vida profesional y la
preferencia conyugal, asi conb de |la estructura organica interdepartanental que
se ocupa de los asuntos de la famlia.

508. Convi ene igual mente nencionar |a aprobaci 6n por el Parlamento y |la
ratificacion por el Presidente de |la Republica del Convenio No. 102 de la AT,
relativo a la norma ninima de |la seguridad social, que prevé |a concesidn de
prestaci ones fam liares por |os Estados nienbros.

509. En la esfera de la proteccidon de la famlia es preci so nenci onar tanbién
la Ley No. 34/91, de 27 de julio, Ley de la proteccién social. Conb ya se ha
dicho en el presente informe, |as enpresas que apoyan a la famlia y la infancia
a través del establecimento de guarderias y jardines de infancia para su
personal o los mienbros de su fanmlia tienen derecho a reducciones del inmpuesto
sobre el rendimento de |las personas juridicas. Lo m snb sucede cuando esas
enpresas hacen donaci ones con el msno fin.

Prot ecci 6n de nifios y adol escentes

510. En esta materia nos referirenpbs a |las principal es nedi das adopt adas en
Portugal para la proteccion de la infancia y la juventud. A continuaci 6n
abordarenmps la institucion de |a adopci 6n y por ultinp exam narenps | as nedi das
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del derecho de tutela destinadas a la infancia y la juventud en situaci ones de
desvio social o que requieran una protecci 6n especial. A este efecto es
necesario referirse, por su inportancia, a la proteccion y ratificaci én por
Portugal de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en septienbre de 1990
(resol uci 6n del Parlamento No. 20/90 y Decreto del Presidente de |a Republica
No. 49/90, de 12 de septienbre).

511. Las nedi das adoptadas por el Gobierno se refieren a la garantia de acceso
a | a ensefianza para | os estudi antes. Consisten, por una parte, en nejorar |as
condi ci ones de acceso a | a ensefianza para todos aquellos a qui enes di cho acceso
pl antea dificultades y, por otra, en regularizar el acceso a |l a ensefianza de | os
estudi antes en condi ci ones que se consi deren equitativas.

512. En | a adol escencia, el acceso a |a ensefianza para todos es sunanmente
inmportante. Citarenps al gunas nedi das sugestivas en relaci 6n con di cho acceso.
Sin enbargo, antes de hacerl o, darenps al gunos ejenplos ilustrativos de |la

vari edad de |a ayuda que el Estado puede prestar a | os estudi antes.

513. La legislacién va desde el esfuerzo sunmanmente inportante realizado para
favorecer el acceso de | os jOvenes inpedidos a | a ensefianza, en cuyo caso |la

asi stencia conpleta a |l os cursos no es necesaria pues se sustituye por una

asi stenci a adaptada a las dificultades de |os jévenes y una eval uaci 6n de su
trabajo en térm nos que permten superar su inpedinento (los jévenes inpedidos
no estan por ello exentos de |la escolaridad obligatoria de 9 afios, que cunpliran
en caso necesari o en establ eci mi entos especial es, segln el Decreto |ey

No. 35/90, de 25 de febrero), hasta el trato comin de | os jOvenes en materia de
acceso a | a ensefianza superior, selectiva, organi zado por el Decreto |ey

No. 184/92, de 3 de septienbre, que regula el acceso a | a ensefianza superi or

514. A continuaci 6n se citan al gunas nedi das rel ativas al acceso a la
ensefianza:

- el Decreto ley No. 243/87, de 15 de junio, para facilitar e
cunplimento de |la escolaridad obligatoria de | os inpedidos;

- el Decreto No. 853-B/87, de 4 de novienbre, regula la atribuci 6n de
becas para | a ensefianza superi or

- la resoluci 6n No. 19/88, de 17 de mmyo, trata de estinular |la
capaci dad creativa de | os jovenes;

- el Decreto ley No. 436/88, de 23 de novienbre, regula el réginmen
juridico del aprendizaje;

- el Decreto No. 115/89, de 16 de febrero, permte la atribucion de
préstanps a | os estudi antes universitarios por |os servicios
soci al es uni versitari os;

- el Decreto ley No. 35/90, de 25 de enero, inmpone |la gratuidad de |a
escol ari dad obligatori a;

- el Decreto ley No. 139-A/90, de 28 de abril, contiene disposiciones
sobre el estatuto de carrera de | os profesores de parvul os, de
enseflanza primaria y de enseflanza secundari a;
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- la Ley No. 50/90, de 25 de agosto, pernite a los profesores y a |los
educadores continuar sus estudi os para obtener un diplonma

- el Decreto ley No. 276/90, de 10 de septienbre, permite el acceso a
| a ensefianza superior a los atletas de alta conpeticion

- el Decreto No. 18/91, de 19 de enero, reglanmenta |la "l ey de bases
del sistema educativo" (Ley No. 46/86, de 14 de octubre);

- la Ley No. 20/92, de 19 de agosto, establece | as nuevas tasas de | os
cursos de ensefianza superior (nivel universitario). Esta ley prevé
| a desigual dad social e instituye un régi nen de pago diferenciado
segun | as posibilidades de cada uno. El reglanento que la
desarrolla estéa contenido en el Decreto No. 698/93, de 28 de julio;

- el Decreto No. 189/92, de 3 de septienbre, regula el acceso a la
ensefianza superi or.

515. Las nedi das educativas presuponen |a existencia de instal aci ones adecuadas
gue |l es sirvan de apoyo. Por otra parte, exigen |la existencia de

est abl eci m ent os especi al i zados que permitan | a diversificacion de | a ensefianza.
Cabe citar al gunos ej enpl os:

- el Decreto ley No. 108/88, de 31 de marzo, regula la introducci én en
la red escol ar de escuel as privadas y cooperativas;

- el Decreto ley No. 388/88, de 25 de octubre, prevé |a concesion de
incentivos a |l a expansi 6n de la red escol ar

- el Decreto ley No. 32/90, de 24 de enero, prevé un crédito
preferencial para | as escuel as prof esi onal es;

- el Decreto No. 32/90, de 26 de mayo, ha instituido comni siones
or gani zadoras de | a extensi 6n educativa;

- el Decreto No. 619/90, de 3 de agosto, crea | as escuel as
prof esi onal es agricol as;

- el Decreto No. 760-A/90, de 26 de agosto, instituye nuevos
est abl eci m ent os de ensefianza,;

- el Decreto ley No. 243/91, de 6 de julio, crea |as escuel as
pr of esi onal es.

516. La educaci 6n no sera conpleta si no se apoya en nedi das que despierten el
interés general por la lectura. El libro es ciertanente el objeto principal de
tales nedidas. El Decreto ley No. 57/87, de 31 de enero, introduce una nueva
politica sobre manual es escolares. El Decreto No. 36/87, de 16 de enero,

est abl ece una politica de subvenci ones para | a adquisicion de libros y materia
escol ar por |os nifios desfavorecidos. El Decreto ley No. 111/87, de 11 de

mar zo, ha definido un programa de cooperaci 6n técnica y financiera entre e

M nisterio de Educacion y Cultura, el Instituto Portugués del Libro y la Lectura
y |l os ayuntam entos, con mras a |la ejecucion de una politica de fonento de |la
lectura en el marco de | as bibliotecas nunicipal es.
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517. A nivel educativo es preciso citar tanbi én el Decreto No. 63/91,

de 13 de marzo, que establece |la secretaria de coordinaci 6n de programas de
educaci 6n nulticultural. Se trata de dar a conocer a |los nifos |as diversidades
culturales y étnicas existentes entre ellos, a fin de que se adapten

reci procanmente y establ ezcan entre ellos vincul os de convivenci a.

Oras nedidas legislativas de proteccién de la infancia y la juventud

518. El acceso al trabajo es sumanmente delicado, sobre todo si se trata de
prinmer enpleo. De éste dependen, de hecho, la formaci6n y |a preparaci 6n
prof esi onal que condicionaran |la vida activa del joven. El Decreto |ley

No. 156/87, de 31 de marzo, ha creado en el réginmen no contributivo de |a
seguridad social una prestaci 6n pecuni ari a denoni nada "subsidi o de inserci én de
|l os jovenes en la vida activa", destinada a | os jovenes en busca de su primer
enpleo. La Ley No. 35/87, de 18 de agosto, concede el subsidio de paro a |os
j bvenes que buscan su primer enpleo. La Ley No. 50/88, de 19 de abril, se
refiere al subsidio de insercion de los jovenes en la vida activa, y e

regl amento que |la desarrolla estéd contenido en el Decreto No. 382/ 88,

de 17 de junio. El Decreto ley No. 286/88, de 12 de agosto, agrava |as penas
aplicables al recurso al trabajo de jovenes de edad inferior a |l a determ nada
por la ley de acceso al trabajo. El Decreto ley No. 396/91, de 16 de octubre,
al que nos referirenps nas adel ante, trata de la edad mnima para trabajar.

519. Los jovenes inpedidos, a los que ya se ha hecho referencia al hablar de
acceso a | a ensefianza, deben ser conpensados en |la nmedida de | o posible de su

i mpedi mento, a fin de que puedan aparecer en la vida en condiciones de igual dad
con | as demas personas. El Decreto No. 67/87, de 31 de dicienbre, regula |as
prestaciones famliares a |l os jévenes inpedidos. El Decreto ley No. 18/89, de
11 de enero, regula las actividades de apoyo ocupaci onal para jOvenes

di scapaci tados. El Decreto ley No. 29/89, de 23 de enero, deternina la
atribuci 6n de una subvenci 6n que haga posible |la asistencia de una tercera
persona a | os inpedi dos que ya disfruten de otras prestaciones.

520. Las asoci aci ones de estudiantes son particularnente inportantes para |la
pronoci 6n de |l as actividades e incluso para | a defensa de los intereses de |os
jovenes en el marco de | a ensefianza. Por extension, |os joOvenes pueden

asoci arse fuera del marco docente para | a consecuci 6n de objetivos licitos. La
Ley No. 33/87, de 11 de julio, contiene el régimen juridico de |as asoci aci ones
de estudiantes y ha sido conpl etada por el Decreto ley No. 81-A/ 88, de

16 de marzo. El Decreto No. 144-A/89 de 25 de febrero, el Decreto No. 244/89 de
3 de abril, el Decreto No. 841-A/90 de 15 de septienbre, el Decreto

No. 1113-A/90 de 8 de novienbre y el Decreto ley No. 79/91 de 17 de febrero se
refieren al apoyo de | as asoci aci ones juveniles.

La adopci 6n

521. El primer inforne presentado por Portugal contenia ya el réginmen juridico
de | a adopci 6n, es decir, del vinculo que, paralelanente a la filiacion natura
pero con independencia de |los |azos de sangre, se establece entre dos personas.
Se menci onaban en dicho informe | os dos tipos de adopci 6n previ stos por nuestro
Cédigo Civil: la adopcion plena y |a adopci 6n sinple, diferenciados por su

al cance. Anbos tipos podran emanar de | os dos conyuges (adopci 6n conjunta) o de
una sol a persona (adopci 6n individual). En anexo se adjunta un estudio
publicado en francés en la "Revue Internationale de Droit Conparé" sobre |la
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naturaleza y el réginen juridico de esta institucion, que Ileva por titulo "la
adopci 6n en el derecho civil portugués", y que se debe a la pluma de
Sr. Pereira Coel ho, profesor de |la Facultad de Derecho de Coi nbra.

522. El estado de abandono es una situaci 6n que puede |l evar a | a adopci6n
futura del menor cuyos padres hayan denostrado una falta de interés notoria
durante el afio anterior a la introducci 6n de | a demanda, hasta el punto de
conproneter |a subsistencia de |os vinculos afectivos propios de la filiacion
situaci 6n en |l a que natural mente no se exige el consentimento de | os padres.
La decl araci 6n del estado de abandono podra ser solicitada por el magistrado de
mnisterio publico o por el director del establecinmento de asistencia, privado
0 publico, que haya acogido al nenor. Los padres del nenor, el nmagistrado de
mnisterio publico en el caso de que no haya sido el solicitante, el ascendiente
o el famliar en linea colateral que hayan recogi do al nenor podran oponerse a
| a decl araci 6n del estado de abandono (art. 166 de la Organi zaci 6n Tutel ar de
Menores (OTM Decreto | ey No. 314/78 de 27 de octubre) y 1978 del Codigo CGvil).
Las di sposiciones relativas al procedimento aplicable para la privacion de la
patria potestad (art. 195.2 y 196 a 198 de la OTM son aplicables tanbién a la
decl araci 6n del estado de abandono. El decreto por el que se declare el estado
de abandono designara un tutor provisional que ejercera sus funciones hasta que
se perfeccione |la adopci6n o se instituya la tutela definitiva (art. 171 de

la OTM. Transcurrido un afio después de | a decl araci 6n del estado de abandono
sin que el nenor haya sido confiado a alguien que le quiera adoptar, el padre o
| a madre podran pedir al tribunal que |les sea devuelto el menor (art. 168 de

la OTM.

523. La privacion de la patria potestad podra ser solicitada por el magistrado
del mnisterio publico, por cualquier famliar del nenor o por |a persona a
gui en se haya confiado su custodia en el caso de que el padre o |la nadre hayan
i ncunpl i do dol osanment e sus obligaciones o, por inexperiencia, enfermedad,
ausencia o cual qui er otra situaci6n, no estén en condi ci ones de cunplirlas
(art. 394 de la OTM.

524, Entre el comenzo del procedimento de adopcién y la constitucion de
vinculo juridico respectivo por decision judicial nedia un periodo de tienpo
durante el cual se hacen investigaci ones destinadas a tratar de descubrir la
personalidad y | a salud del adoptante y del nenor, |a idonei dad del adoptante
para educar al nmenor, la situacion famliar y econdm ca del adoptante y |os
notivos de su solicitud (véanse los art. 163 de la OTMy 1973. 2 del Cadi go
Gvil). Estas investigaciones revisten particular inportancia en |os casos de
adopci 6n plena, en los que el adoptado adquiere I a condicid6n de hijo de
adoptante y se integra con sus descendientes en la famlia de éste, al tienpo
gue se extinguen las relaciones familiares entre el adoptado y su fam lia de
origen. Por esta razon se ha previsto confiar el adoptado al adoptante durante
un periodo suficiente para | a eval uaci 6n de | a conveni encia de | a adopci 6n
periodo que no podra ser inferior a un afio. El servicio de apoyo social de |los
tribunales de famlia de Lisboay Qporto y |os servicios de seguridad social de
| os tribunal es comunes de todos | os demas puntos del pais realizaran estas

i nvesti gaci ones.

525. El Decreto ley No. 274/80, de 13 de agosto, ha determinado a este efecto
gue toda persona que desee adoptar a un nmenor deberda conunicar directanmente su
intenci 6n al departanmento de seguridad social de su zona de residencia. Esta

conmuni caci 6n se hara incluso en el caso de que el adoptante resida con el nenor
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y lo tenga a su cargo. Recibida esta conunicaci én, el servicio de seguridad
soci al se pondra en contacto con el adoptante y con el nenor y el aborara un
i nforme que aconpafiara a | a denmanda de constituci on del vinculo dirigida a
tribunal conpetente (art. 2y 3). Los servicios de seguridad social son en
Li sboa la Santa Casa da Msericordia y, en el resto del pais, |os centros
regi onal es de seguridad soci al

526. El Conveni o europeo sobre adopci 6n ha i npuesto el canbio o | a adaptacion
del régi men portugués en la materia. Fue aprobado por el Parlanmento e

31 de enero de 1990 y ratificado por el Presidente de |la Republica e

20 de febrero del msnmo afio. El Convenio fue firnado en Estrasburgo e

24 de abril de 1967 por |os Estados ni enbros del Consejo de Europa. Portuga
s6l o pudo incorporarlo a su ordenam ento interno después de |as nodificaci ones
i ntroduci das en 1977 en el Cbdigo Civil. Y una vez mas el |egislador portugués
aprovecho6 la circunstancia para nodificar |igeranente el réginmen interno de
adopci 6n. Segun el Convenio, para que |a adopci 6n sea valida es necesario que
haya sido pronunci ada por la autoridad judicial o admnistrativa conpetente,
haya habi do consentim ento de | os padres a nenos que estén privados de la patria
potestad y nedi e tanmbi én el consentimento del cényuge del adoptante. La

| egi sl aci 6n puede permtir |la adopci 6n por un sol o adoptante pero éste debe
estar casado. Una nueva adopci 6n s6lo se permte en ciertos casos. E

adopt ant e debe tener de 21 a 35 afios. La autoridad conpetente pronunciara |la
adopci 6n cuando haya adquirido el convencimento de que | a adopci 6n asegurara

| os derechos del hijo. Se hara una investigaci 6n que deternmine si |a adopci6n
es posi bl e desde | a perspectiva del adoptante. La adopci6n confiere a
adoptante, con relaci 6n al adoptado, derechos y deberes parental es.

527. Inicialnente Portugal formul 6 reservas a este Convenio. En particular
Portugal acepta que | a madre otorgue su consentimento innediato a | a adopci én
sin esperar el plazo fijado en el No. 4 del articulo 5. Portugal no se

consi dera obligado por o dispuesto en el No. 5 del articulo 10 del Conveni o.
Portugal no sitUa en pie de igualdad a los hijos del matrinmonio y al hijo
adoptivo, que no recibe el msno trato en materia de sucesi 6n

528. En 1993 Portugal introdujo nodificaciones en el régi men de adopci 6n y
retiré al msno tienpo una de |as reservas al Convenio, la referente a la
prohi bi ci 6n del acuerdo de |la madre antes de transcurridas sei s senmanas después
del parto. Esta situacion ha sido prevista en la Ley No. 2/93, de 6 de enero,
que autoriza al Gobierno a legislar en materia de adopci 6n

529. Tras |l a aprobaci é6n por el Parlanento de la |ley de autorizaci 6n, e

Gobi erno promul g6 el Decreto ley No. 185/93 del 22 de mayo. El texto introduce
nodi fi caci ones en el Cddigo Gvil, en la OIM (Decreto |l ey No. 314/78, de

27 de octubre) y prevé en su articulo 3 la intervenci 6n de organi snos de
seguridad social, la colocacién en el extranjero de nenores residentes en
Portugal con mras a su adopcion y |a adopci 6n de nenores residentes en e
extranjero por residentes en Portugal

530. Las nodificaciones del Codigo Cvil se refieren a la atribucio6n judicia

del menor: el tribunal sitda por decision propia al nenor, en ciertas
circunstancias (hijo de padres fall eci dos o desconoci dos, consentimento para |a
adopci 6n, peligro para su seguridad, su salud o su formaci 6n noral, falta de
interés de |os padres), en una fanilia, o lo confia a una persona o a una

i nstitucion.
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531. El tienpo de matrinonio necesario para |a adopci 6n se reduce a cuatro
afios, la edad minim para adoptar se fija en 25 afios en ciertas situaciones y en
30 en otras, la edad méxi ma es de 50 afios o mas cuando el adoptado es hijo de
conyuge del adoptante. El adoptado debe tener nenos de 15 afios, o de 18 si

Il eva 15 afios confiado a | os adoptantes. La nadre sél o puede dar su
consentimento una vez transcurridas seis senanas después del parto.

532. No ha habi do nodificaciones en nateria de sucesi 6n ya que, al persistir
| as razones de |la reserva fornul ada anteri ornente al Conveni o Europeo, dicha
reserva no ha sido retirada

533. Las nodificaciones de la OTM prevén |l a atribuci 6n judicial del nmenor, la
desi gnaci 6n de un responsabl e del nifio (curador), provisional hasta | a adopci 6n
o la tutela, el consentinmento de los padres y el caracter secreto de la
adopci 6n, asi comp los incidentes que puedan surgir a propésito de la msm

534. La intervenci6n de |la seguridad social se refiere a la atribucion

admi nistrativa del nenor. Sin enbargo, ésta no puede ser decidida si hay
oposi ci 6n, en particular de | os padres, en cuyo caso se debe dar trasl ado de
proceso al tribunal

535. El capitulo IV prevé la colocaci é6n en el extranjero de nenores residentes
en Portugal con mras a su adopci6n. Es necesaria la previa autorizaci én
judicial pues |la adopcién en el extranjero tiene caracter subsidiario: no ha
lugar a la misma si el nenor no puede o no Il ega a ser adoptado en Portugal. S
| a adopci 6n en Portugal es posible, no cabe |a adopci 6n en el extranjero. La

l ey prevé | a adopci 6n de nenores residentes en el extranjero por residentes en
Portugal. A tal efecto, el adoptante debe formular una peticion al organi sno de
seguridad social de |la zona de residencia. Una vez estudiada la solicitud, se
transmite al organisno central de seguridad social, que efectuara |los tramtes
necesari os para |a adopci 6n

536. Finalmente, la ley define las entidades que intervienen. Los organi snos
de seguridad social son |os centros regional es de seguri dad social en Lisboay
la Santa Casa da Msericordia. El organisno central es |la Direccion General de
Acci6on Social. La ley entrd en vigor tres neses después de su publicaci én en e
Boletin Oicial, es decir, el 23 de agosto de 1993.

Medi das tutel ares

537. Las nedidas tutelares tienen por objeto la recuperaci 6n de | o0s jdvenes de
12 afos cunplidos que se encuentran en peligro de fornmaci 6n en su nedio. El
tribunal torma | a decision adecuada, situando al nenor en un nedio diferente o
concedi éndol e el apoyo de instituciones sociales sin que tenga que abandonar su
famlia de origen, a nmenos que ésta sea claranmente incapaz de hacer frente a |l as
necesi dades de formaci 6n del nenor. Los nifios nmenores de 12 afios pueden ser
objeto de tal es nedidas si se encuentran en situaciones anal ogas a | as de otros
ni fios.

538. El marco juridico de esta realidad no ha experinentado canbi os de fondo
después de | a presentaci 6n por el Gobi erno portugués de su primer informe. En
efecto, segln la Ley No. 38/87, de 23 de dicienbre, nodificada por |la Ley

No. 24/90, de 4 de agosto, las cuestiones referentes a | os nenores son de |la
conpetencia del tribunal de nmenores y de la fanilia (art. 61 y 62).
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539. El tribunal de nenores es conpetente para adoptar nedidas con relacién a
j bvenes de mhs de 12 afios (salvo | a excepci én prevista en el No. 2 de
articulo 62) y nenos de 16 (salvo el No. 4 del msnmpo articulo) que

a) tropi ecen con graves dificultades en su adaptaci 6n a una vida socia
normal , conp consecuenci a de su situaci 6n, conducta o tendenci as manifi est as;

b) se entreguen a | a nendicidad, el vagabundeo, |a prostitucién, e
desenfreno, el abuso de bebidas alcohdlicas o la utilizacion ilicita de
est upef aci ent es;

c) sean autores de un hecho tipificado por la ley conpo delito, falta o
cont ravenci on.

Los tribunal es de nenores tienen igual nente conpetencia (art. 62 No. 3 de
la Ley No. 38/87, de 23 de dicienbre, y art. 15 del Decreto |ley No. 314/78-O0TM
par a:

a) pronunci ar nmedi das en favor de | os nmenores naltratados, abandonados
o desasi stidos que, conp consecuencia, se encuentren en peligro de perder su
sal ud, seguridad, educaci 6n o norali dad;

b) pronunci ar nedi das en favor de | os j6venes que hayan al canzado | os
14 afos de edad y que se encuentren gravenente inadaptados a |a disciplina
famliar, del trabajo o del establecimento de educaci 6n y asistencia al que
hayan si do confi ados;

c) apreciar y juzgar |las peticiones de proteccion formul adas por
nmenores contra el ejercicio abusivo de |la autoridad famliar o de |as
instituciones a | as que hayan sido confi ados.

540. En una pal abra, el tribunal de nenores tiene por objeto |a proteccion
judicial de los nenores y | a defensa de sus derechos e intereses a través de |la
aplicaci 6n de nedi das tutel ares de protecci 6n, asistencia y educaci én

(art. 2, OIM.

541. Por su parte, el tribunal de la famlia (art. 61 de la Ley No. 38/87, de
23 de dicienbre) se ocupa de instituir la tutela y la adm nistraci 6n de bi enes,
decidir en nateria de adopci 6n plena, resolver los litigios sobre alinentos
debi dos a | os nenores y sobre privacion de la patria potestad o inposicion de
l[imtes a la msma, juzgar |as acciones de oficio de investigacion de |a

mat erni dad o | a paternidad, etc.

542. En el caso de |os nifios nenores de 12 afios, | as comni siones de proteccion
de nmenores intervienen cuando tal es nenores se encuentren en situaci ones

anal ogas a las que, si se tratara de adol escentes de 12 a 16 afios, darian |ugar
a la intervencion de los tribunales. El Decreto ley No. 189/91, de 17 de mayo,
define en térm nos nuevos el funcionamento y |a conposici 6n de estas

conmi siones. Se trata de com siones de nivel |ocal, de natural eza no judicial
encar gadas de tomar medidas relativas a | os nifios nenores de 12 afios. Estan

i ntegradas por el mnisterio publico, representantes de |a adm nistraci 6n,

nédi cos y asoci aci ones de padres. Los tribunales y |las com siones de proteccion
aplican nedidas tutelares "de protecci 6n, asistencia y educaci 6n". En el caso




E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 106

de | as comi siones de proteccion se aplican | as nedi das que se consi deran
adecuadas y en el caso de los tribunales se aplican |as nedi das previstas en
la OTM

543. Convi ene hacer referencia a la nueva | egislacién sobre la famlia de

acogi da. La acogida famliar estaba prevista en térm nos restringi dos antes de
la entrada en vigor del Decreto ey No. 190/92 de 3 de septienbre. La acogida
famliar es una forma de cooperaci 6n social en virtud de la cual se confia
tenmporal mente el nifio a una fanilia de acogida. La acogida fanmliar es

organi zada por instituciones de col ocaci 6n y sienpre hay aconpafiam ento de | a
famlia natural a fin de que ésta pueda recibir en el plazo mas breve posible a
nmenor que ha debi do abandonarla. La acogida fam liar es precisanmente una de |as
nmedi das que es posi bl e adoptar en favor de todo nmenor que se encuentre en |as

ci rcunstanci as anteriornente expuestas.

544, Puede decidirse la colocaci 6n del menor en un establecimento publico o
privado de educaci 6n o de asistencia. Por ultino, el nmenor puede ser internado
en una institucion especifica de los servicios tutelares de nenores, en un
hogar, en un instituto médi co-psicol 6gico o en un establ eci mento de
reeducaci on.

545. Las residencias (en régimen de seminternado, de transicién, de residencia
o de acogi da especi ali zada) constituyen conmuni dades de tipo famliar, situadas
en general en un centro urbano y destinadas a un nunmero reduci do de adol escentes
gue prosiguen su vida escolar, profesional y social segin su edad. Los
servicios tutel ares de nmenores di sponen de cinco residencias de este tipo, dos
para nuchachos y tres para muchachas.

546. Los institutos nédico-psicoldgicos (art. 109 y 110 de la OTM se ocupan de
I a col ocaci 6n e internam ento de nmenores deficientes nentales a | os que, en

razén de su incapacidad o sus probl emas, no es posible internar en
establ ecimientos normales. Hay un solo instituto de este tipo, en Lishoa
(el Instituto Navarro de Paiva).

547. Los establecim entos de reeducacién (art. 99 a 104 de la OTM tienen por
obj et o pronover progresivanmente, por nedi os educativos, |a readaptacion socia
de I os nenores integrados en | os msnbs, asegurandol es | a ensefianza y una
formaci 6n cultural y profesional segln sus aptitudes y tendencias. Repartidos
por todo el pais, se encuentran en |as ciudades, en sus alrededores o en |as
zonas rurales. Hay diez en total, siete para nuchachos y tres para muchachas.

548. En Lisboa, Qporto y Coinbra hay tambi én centros de observaci én y acci én
social, "instituciones no judiciales de protecci 6n de nenores y de apoyo a | os

tribunales y establecimentos tutelares de menores". Pese a su situacion
geografica, estos centros, de confornmidad con el Decreto No. 568/89, de

22 de julio, prestan apoyo no solanente a las circunscripciones judiciales en

| as que hay tribunal es de nenores sino tanbién a las que no |los tienen pero
coinciden en su zona. Asi pues, a los tribunales de nenores y a |l as com siones
de protecci 6n encargadas de la vigilancia de un nenor cuando se prevé aplicarle
una nedi da de col ocaci 6n o de internam ento. Esta vigilancia permtira conocer
el caréacter del nmenor y su tenperamento, sus aptitudes, capaci dades y tendencias
e incluso |las condiciones del nmedio fanmiliar y social en que se desenvuel ve.

Los centros son asimsno un |ugar de acogida innmediata y provisional para |os
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nenores en situaci 6n de urgenci a cuando no pueden o no deben ser confiados a la
custodi a de sus padres o de otros representantes | egal es.

549. El Decreto ley No. 269/78, de 1° de septienbre, habia decidido |a creaci6n
de un tribunal de nmenores en Funchal. Se inponia la creacién de una institucion
de apoyo. El Decreto ley No. 506/80, de 21 de octubre, creé el centro

pol i val ente de Funchal, cuyo reglanento figura en el Decreto No. 30/85, de

12 de enero. En la perspectiva del derecho tutel ar de nenores cabe dar al gunos
otros ejenplos relativos a | os nenores, que revelan el esfuerzo de proteccién
real i zado por |as autoridades portuguesas.

550. El Decreto ley No. 345/85, de 23 de agosto, define la situaci 6n de |os
asistentes religiosos catdlicos en | os establ ecimientos de nenores. Nonbrados
por el Mnisterio de Justicia, dependen jerarqui canente del director de
establecimento y, en |l o que concierne al ejercicio de su actividad pastoral,

del obispo de la diodcesis. Prestan asistencia noral y espiritual a | os nenores,
bi en sea en grupo o individual nente, y ejercen sus funciones de acuerdo con e
director del establecimento, tomando toda iniciativa destinada a sal vaguar dar
el bienestar noral de |os joévenes, en particular nediante visitas a sus famlias
con miras a obtener su col aboraci6n en la formaci 6n de | os j6venes.

551. Los establecimentos a |l os que se confian | os nenores se articul an con

di versas estructuras sociales, particularnente de educaci 6n. En este sentido se
han concl ui do acuerdos entre estructuras mnisteriales y administrativas, de |os
gue son ej enpl os | os siguientes:

- el acuerdo entre los Mnisterios de Justicia, Educaci6n, Cultura y
Asuntos Sociales de 25 de julio de 1978, que prevé el traslado anua
de profesores de ensefianza primaria a fin de garantizar la
escol ari dad de | os nifios y jovenes internados en esas instituciones;

- el acuerdo entre el Mnisterio de Justicia y la Secretaria de Estado
de Pobl aci 6n y de Enpleo de 3 de dicienbre de 1979, que prevé e
estimul o de | a enseflanza profesional inpartida por esas
i nstituciones;

- el acuerdo entre el Mnisterio de Justicia y la Secretaria de Estado
de Cultura de 15 de abril de 1982, que trata de la inplantaci on de
varias actividades culturales en | os establ eci m entos, sobre todo en
| as esferas del cine, la misica, el teatro, el libroy las artes;

- el acuerdo entre el Mnisterio de Justicia y la Secretaria de Estado
de Deportes de 29 de mayo de 1985, para el desarrollo de |as
practicas deportivas en las instal aciones tutel ares de nenores.

Est e acuerdo, que reconoce |la inportancia de |as activi dades
deportivas, prevé el desarrollo de programas de actividades y |la
real i zaci 6n de acci ones de formaci 6n e i nfornaci 6n

552. La creaci 6n de una Secretaria para |la Juventud ha pernmitido realizar
programas de acci 6n en col aboraci 6n con |a Direcci 6n General de Servicios de
Menores. Con ello ha sido posible integrar a un grupo de jévenes internados en
i nstituciones dependientes de esta Direccion General en el "Programa de
esparci m ent 0" organi zado por la Secretaria de |la Juventud y destinado a jOvenes
de 16 a 25 afios para sus vacaci ones de verano.
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553. La Secretaria de la Juventud y el Instituto de Enpleo y de Fornaci 6n
Prof esi onal han previsto a su vez un Programa de ocupaci 6n tenporal de jévenes
(OrJ 86), que tiene por objeto dar a | os joOvenes una experiencia en el trabajo,
asegur andol es una ocupaci 6n durante seis neses (resoluci on No. 36/86, de

16 de mayo, del Consejo de Mnistros). La Direccién General de Menores se ha
adherido a este programa al prever |a col aboraci 6n de 60 j6venes de anbos sexos
en | as activi dades pedagogi cas de diferentes establ ecimentos tutelares de
nenores. Esta experiencia dara un aire nuevo a esas instituciones y permitira a
| os jovenes |l a realizaci6n durante un periodo de un trabajo que podria abrirles
| a perspectiva de un posible futuro profesional en tales establecimentos. E
progranma es renovado cada afio por el Gobierno. Para su materializaciéon es
preci so subrayar tanmbi én la participacion del Instituto de la Juventud. Este
instituto fue creado por Decreto ley No. 483/88, de 26 de dicienbre, y su
estructura orgdani ca quedo fijada por el Decreto No. 46/ 88, de 26 de dicienbre.
El instituto tiene por objeto |as necesi dades de orden social, cultural y
prof esi onal de | os joOvenes.

El trabajo infantil en Portuga

554, El trabajo infantil en Portugal ha sido objeto de diversas criticas a

nivel internacional. Las afirnmaciones hechas exageran a veces el fenéneno y dan
la inpresi 6n de que se recurre de manera extremadanente violenta al trabajo
infantil. Sin tratar de mninzar el fendéneno, es conveniente situarlo en un
nmarco obj eti vo.

555. La lucha contra el trabajo infantil corresponde a toda |a sociedad. En el
marco de la vigilancia del recurso al trabajo infantil, es de |la conpetencia de
l a I nspecci 6n General de Trabajo.

556. Para |l a el aboraci 6n de este infornme el Gobierno se ha basado en un

nenor andumy en informes de | a I nspecci 6n General de Trabajo (IGT) relativos a
1992 y 1993. En 1991 se prepar6 otro inforne de actividades. Sdlo se utilizara
en la nedida de | o necesario, ya que los informes mas reci entes contienen
cuadros conparativos que reflejan en ciertos casos |a evol uci 6n regi strada en

| os aflos anteriores a 1991.

557. Cuando se aborda el problenma del trabajo infantil, es ante todo necesario
definir 1o que se entiende precisanente por trabajo infantil. La |IGI considera
trabajo infantil toda actividad desarrollada en el contexto de una rel acion
jeréarquica de trabajo por nenores de edad inferior a la edad ninima fijada por
la ley portuguesa para el acceso al enpleo. Cabe utilizar un concepto nmas
anplio que incluya tanto el trabajo infantil en sentido estricto que se acaba de
nmenci onar, cono todos |os tipos de situaciones |egales o ilegal es rel aci onadas
con nenores de 18 afios, que tengan cono base una relaci 6n de trabajo. Sin
enbargo, las referencias al trabajo infantil se hacen por | o general al concepto
en su sentido estricto.

558. La actividad de la I GT en relaci 6n con este problena se ha intensificado

de nanera general, y ello se ha traducido en |l os Gltinps afios en un crecimnento
significativo del nunero de inspecciones de |locales de trabajo. En el periodo

de 1988 a 1992 se han descubierto y sancionado 1.484 casos. El analisis de

di chos casos ha permtido una caracterizaci 6n del trabajo infantil.
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559. El trabajo infantil se da en todo el territorio, particularmente en e
norte del pais (en el distrito de Braga se ha registrado un 45% de casos de
trabajo infantil y en el de Qporto un 32% y en al gunas bol sas periféricas de
centros urbanos. En el conjunto del pais las actividades en |l as que se da el
mayor nunero de casos son la confeccion y el vestido (33,6%, el calzado (20%
con una tendencia decreciente), la construccion civil (10%, el sector texti
(8,7%, la hosteleria (7,29, el sector del nueble y de |la nmadera (5,2%.

560. La tendencia, que se acentuara en | os proxinpos afios, va en el sentido de
situar |la nayoria de |os casos en | as edades de 13/ 14 afos, pues |os casos de
trabajo a edad igual o inferior a 11 afios son irrelevantes y | os casos de
trabajo a |l os 12 afios son poco significativos, conb se puede conprobar a partir
de | os datos reunidos por la |IGT:

a) en 1991 (afio en que |la edad nminima para el acceso al trabajo estaba
fijada en 14 afos), |os 286 casos descubi ertos se distribuian por edades de |a
forma siguiente: hasta 10 afios, 1% 11 afios, 3,2% 12 afios, 21,3% 13 afios,
74, 1%

b) en 1992 (afio en que la edad ninima para trabajar se fijé en 15 afios)
la distribuci 6n por edades de | os 282 casos descubiertos fue |la siguiente:
hasta 10 afios, 0% 11 afios, 3,2% 12 afios, 9,2% 13 afos, 43,3%y 14 afios, 44%

En el primer trinmestre de 1993 se pudo conprobar que |a mayor parte de | os
casos, alrededor de |os dos tercios, se daba a los 14 afios, o que confirnaba | a
tendencia a | a dismnuci6n de | a gravedad del fendéneno en su conjunto.

561. Las principales caracteristicas del trabajo infantil son |las siguientes:

a) la mayor parte de | os casos se da en nifios que han seguido | os seis
afios de escol ari dad obligatori a;

b) | as remnmuner aci ones pagadas se situUan por térmno nedio en | os dos
tercios del salario ninino nacional

C) | a mayor parte de |os casos de trabajo infantil se da en enpresas de
pequefia di mensi on;

d) | os menores se ocupan por | o general de trabajos ligeros vy
sencillos, pero repetitivos y poco adecuados a una preparaci 6n profesional. Las
situaci ones de mas dureza se registran en el sector de la construccion civil.

562. Es preciso sefialar que se han di fundi do anplianente i magenes de ni ilos que
pi can piedra para las carreteras y que efectlan trabajos a domcilio (cosido de
zapatos). Tales situaciones no se basan en una relaci 6n de trabajo jerarquica y
se desarrollan en la mayoria de |l os casos en el marco de |as rel aci ones
famliares. Conp tales, escapan a |l a inspeccién de la |IGT.

563. El nmenorandumde la IGT al que se ha hecho referencia exam na | as causas
del trabajo infantil. Enumera varias que, por orden decreciente de inportancia,
son de natural eza cultural, educativa, economca y social. Estas causas han
sido discutidas en el seno del Consejo Permanente de Concertaci 6n Social, Organo
de caréacter consultivo, integrado por representantes del Gobierno y de |as

conf eder aci ones de enpl eadores y trabaj adores.
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564. Las causas culturales del trabajo infantil son |as siguientes:

a) nmuchos padres, educadores y enpl eadores de nmano de obra infantil ya
trabaj aron cuando eran nifios y no estan di spuestos a condenar este tipo de
si t uaci ones;

b) existe la tradicion famliar de desenpefiar un oficio antes de |la
edad minima | egal;

c) se advierte una resistencia al canbio o una conprensi én insuficiente
de | as exigenci as de canbi o;

d) exi ste un enfoque segln el cual se reducen las calificaciones ala
sinple habilidad en |l a ejecuci 6n del trabajo, en detrinento de | os conoci m entos
técnicos o cientificos;

e) exi ste una presion social en el sentido de que el cam no mas
constructivo para | os jo6venes que se niegan a estudiar es |a ocupaci 6n en un
trabaj o que se consi dere adecuado, independi entenente de su edad.

565. Las causas educativas son

a) la progresi6n lenta y espaci ada del nunero de afios de escol ari dad
obligatoria;

b) una conponente teodrica que donina en | a ensefianza escol ar en
detrinento de | a conponente técnico- profesional

c) I a inexistencia, entre 1973 y 1986, de vias profesionales
internmedias en |la preparaci 6n para |la vida activa,;

d) carencias en la calificaci 6n pedagoégica y tecnol 6gica de |os
profesores - insuficiencia y/o inadaptaci on de |las instal aciones y del equipo
escol ar;

e) una di scontinuidad entre | a formaci 6n escolar y |la formaci 6n

pr of esi onal

f) la insuficiencia de progranas de insercién en |la vida activa;

0) | os baj os niveles de instrucci 6n de |a poblaci6n activa adulta, con
un nanmero el evado de abandonos de |a escuela durante | os cuatro prineros afios de
escol ari dad, nmés acentuado en | as regiones del norte, el litoral y el interior
566. Las causas econdni cas son

a) el enpleo de trabajo infantil cono mano de obra poco costosa;

b) el enpleo de trabajo infantil en tareas sinples y poco
di ferenci adas, en las que no se quiere ocupar el tienpo de trabajo del persona

calificado

c) dificultades de contrataci 6n en el nercado de trabajo;
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d) | a existencia de ofertas de trabajo irregular o estacional, no
calificado en todas | as ocasi ones;
e) limtaci ones regionales a alternativas de enpleo que exi gen mayores

o nejores calificaciones.
567. Las causas social es son
a) si tuaci ones de pobreza;
b) fam lias nunerosas y de bajo rendim ento.

568. En el andlisis de estas causas es preciso tener en cuenta que coexisten e
interactdan y que se influyen nutuamente. Una causa nuy inportante es la falta
de un marco juridico disuasivo (pese a | os considerabl es progresos aportados por
la legislacion de 1991, a los que nos referirenps mas adel ante) que,
paral el anente a la ineficacia de |l a inspecci 6n, constituyen factores propicios a
| a extensi 6n del fendémeno. Esta causa nuestra en Portugal una tendencia
regresiva.

569. Una vez exam nadas | as causas del trabajo infantil y la anplitud de este
fenormeno (tras una referencia a |la nedida de su existencia) en Portugal, y antes
de proceder al analisis de |as nedidas |egislativas adopt adas, es necesario
tener en cuenta la evolucién del trabajo infantil en Portugal y |as activi dades
y zonas en las que su incidencia es mayor

570. En 1991, en un docunmento de sintesis sobre el trabajo infantil en

Portugal, la I GT estinmd que unos 15.000 nifios de edad inferior a 14 afios se
encontraban en situacién irregular. Los datos de otras fuentes carecerian de
rigor y de base estadistica y las cifras analizadas por la |IGT revel an una

di smi nuci 6n del valor estinmado para | a poblaci é6n activa (nifios de 12 a 14 afios)
de al rededor del 40,7%entre 1987 y 1990, y para |l a pobl aci 6n enpl eada (total de
ni fios enpl eados en rel aci 6n con | a pobl aci 6n enpl eada) de al rededor del 38, 1% en
el msno periodo. Ha habido, pues, una dismnucion significativa de |a nmano de
obra infantil enpl eada.

571. Un elenmento inportante para el andlisis del fendmeno seria el examen de
i ndi cadores tal es cono:

- la nejoray la intensificacion de |la accion de control

- | as activi dades de mayor incidencia;

- | as regi ones (zonas geograficas bien definidas);

- | as actividades de caracteristicas estacionales o "tradicional es";

- el tipo de estructura del medio social y de |a enpresa.

Es curi oso conprobar que al gunos de estos indicadores se confunden con | as
causas o con | os elementos de | as causas del recurso al trabajo infanti

anal i zadas en el nenorandum Se conprueba asi una especia de continuidad en
esas informaci ones y una relacién entre | as nm snas.
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572. El infornme de sintesis de la |Gl correspondi ente a 1992 conti ene una
referencia a |l a evol uci 6n anual registrada en el periodo de 1988 a 1992 que
confirma la informaci 6n de 1991 y la actualiza, puesto que |lega hasta 1992
Segun el cuadro |, que reproducinos en el anexo 5 */, la tasa de incidencia del
trabaj o de nenores ha disninuido gradual nente de afio en afio hasta 1992, afio en
el que aunmenta. Ello no debe sorprender si se tiene en cuenta |a nodificacion
| egi slativa introducida en 1991, seglin la cual la edad nminina se eleva a

15 afos.

Las cifras hasta 1991 tienen en cuenta el trabajo infantil con una tasa de
i nci denci a sobre | os jovenes hasta | a edad de 14 afios, edad que se eleva a
15 afios en 1992, con el correspondiente aunento de |la tasa de incidencia.

573. En 1992 se realizaron 2.147 visitas especificas de inspeccion en |la esfera
del control de trabajo de nmenores (lo que supone una di sm nuci 6n del 56% con
relacidon a la cifra de 1991) en las que se control aron 38.824 trabaj adores
(65, 4% nenos que el afio precedente); se encontré en situacion irregular

a 282 nenores de 15 afios (1, 4% nenos que en 1991), repartidos en 212 |ugares de
trabajo (4,5% nenos que en 1991) en | os que trabajaban 3.957 enpl eados (22, 7%
nmenos que en 1991).

574. La tasa de incidencia del trabajo de nenores (de nenos de 15 afios) fue un
7,1% més el evada que en 1991, circunstancia que puede atribuirse a |la el evacion
de 14 a 15 afios de la edad nminima para trabajar y a | a dismnuci6n del namero de
visitas de inspeccidn, especificanente en el caso de trabajo de nmenores, de
nirmero de establ eci mi entos visitados y del nanero de trabaj adores control ados.

575. En lo que respecta a | os grupos de edad, se puede conprobar que de | os
282 nmenores de 15 afios encontrados en situaci6n irregular, de los que 149 eran
nmuchachos (53,8% vy 133 nuchachas (47,2%, el 44%tenia una edad conprendi da
entre 14 y 15 afos, el 43,6%entre 13 y 14 afios, el 9,2%entre 12 y 13 afios y el
3,2%entre 10 y 12 afios. El cuadro Il, anexo 5 */, contiene la distribucién
correspondi ente al periodo de 1990 a 1992.

576. La incidencia por distritos en 1992 se indica en el cuadro |11,

anexo 5 */. El 86,9%de |os nenores trabaj6 en cuatro distritos. En 1992, el
88,9%tenia de 10 a 12 afos; el 83,9%de 12 a 14 afos; el 90,5%de 14 a 15 afios.
De todos estos j6venes, el 60,6%trabajaba en Braga (el 1,2%tenia de 10 a

12 afos; el 39,2%tenia de 12 a 14 afios y el 59,6% de 14 a 15 afios); el 11%
trabaj aba en Aveiro (el 9,7%tenia de 10 a 12 afos; el 83,9%de 12 a 14 afios y
el 6,4%de 14 a 15 afos); el 9,9%trabajaba en Oporto (el 7,1%tenia de 10 a

12 afios; el 82,1%de 12 a 14 afios y el 10,8%de 14 a 15 afios) y el 5,4%

trabaj aba en Viana do Castelo (el 6,7%tenia de 10 a 12 afios, el 60% de 12 a

14 afios y el 33,3%de 14 a 15 afios).

577. Asi, entre 1991 y 1992 se da | a evol uci 6n siguiente (cuadro |V,
anexo 5 */):

a) una di smnuci 6n de las visitas de inspeccion globales y de |as
visitas especificas relativas al trabajo de nenores de 15 afios;

b) un aunento de |la tasa de incidencia del trabajo de nenores (en enero
de 1992 | a edad ninima para trabajar se elevd de 14 a 15 afios).



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 113

578. Los demas distritos en | os que se conprobd |a presencia de nenores en 1992
fueron Viseu (79), Coinbra (6), Lisboa (5), Castelo Branco (4), CGuarda (4),
Leiria (3), Faro (3), Vila Real (2), Braganca (1), Setubal (1) y Evora (1).
579. Por lo que respecta a |l a evoluci 6n porcentual entre 1988 y 1990 en | os
di stritos de mayor incidencia se ha podido conprobar | o siguiente:
Distritos 1988- 1989 1989- 1990 1990- 1991 1991/ 1992 a/
Braga -29,1 +73,5 +5, 6 +12,5
Aveiro -35,8 +55, 6 +114, 3 +3,3
Qporto +49, 6 -41,1 -47,6 -48,1
V. Castelo +100, 0 +100, 0 +55, 0 +66, 7
Pai s +2,1 +11,5 -13,3 -1,4
al La edad ninima se elevdo de 14 a 15 afios.
580. Por actividades se conprueba que en 1992 se descubrieron 60 nenores (el
24,5% del total) en |l os sectores de la confeccidon y el vestido (un 25, 8% nmenos

gque en 1991),
gque en 1991),

48 nmenores en e

sector textil (

e

40 nenores en e
nmenos que en 1991),

20, 8% nmAs que en 1991);
situaci 6n irregular en 1992 se concentraba en estas cinco activi dades (datos

senanal es) (véase e

581.

el conercio a

e

sector del

78, 1% del

t ot al

cal zado (el

34 nenores en | a construcci 6n civi
41, 7% mas que en 1991) y 29 nenores en la hosteleria (e
de | os nenores de 15 afios en

cuadro V, anexo 5 */).

17% del total y un 65, 5% nas
14,2% del total y un 41, 1%
(el 12,1%del total y un

10, 3% del total y un

QOras actividades en las que se localizé |a presencia de nenores en

situacion irregular fueron las industria de la madera y el corcho (9 nenores),

por

nmenor (9),

alinmentos y bebidas (1),

netalicos (3),
extraccion (1),
materi a

582.

i ncidencia se refleja en e

583. En el

vestido, el

civil, el

e

| a porcel ana,

la loza y el

vidrio (4),

| os servicios personales y donmésticos (5),

| os productos

la industria de

cuero (2),

la ceramica y el

el éctrico (1),

e

|l as artes graficas (3),
cenmento (1),
comercio a

por mayor

la netal urgia de base (1),
(1) y los transportes (1).

e

La evoluci 6n entre 1988 y 1991 en las cinco actividades de mayor

e

situaci 6n irregul ar

584.

cuadro Vi

anexo 5 */.

periodo que va de 1988 a 1992 se descubrieron 1.484 nenores en
situaci 6n irregul ar,

33,3%de ellos en la industria de la confeccién y e

18, 2% en | a industria del
10,2%en |l a hosteleria y el
concentraba en estas cinco activi dades el

Los datos de 1993 son rnuy simlares.
actividades de la I GT correspondiente a
visitas de la I GT aunmenté y hacia finales de afo el

i rregul ares habia di sm nuido.

585.
| anzada por e

Cobi er no,

cal zado, el

9,4%en la industria textil.

81, 6% de

t ot al

Nos referirenps al
cuarto trinestre.

10,5% en | a construcci 6n

En 1992 se

de menores en

i nfornme de
En 1993 e
nunero de situaci ones

nunero de

Esta di sm nuci 6n se debe probabl enente a | a canpafa "Ti enpo para crecer"

gque se conpone de nedi das de informaci 6n destinadas a
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conbatir el trabajo infantil, y al esfuerzo de | as autoridades portuguesas
encam nado a que el trabajo infantil se efectle o mas posible en el domcilio
del nenor.

586. Las zonas geograficas de incidencia del trabajo de nenores se nantienen
sin grandes variaciones en 1993 y las actividades en que dicho trabajo se
di stri buye son sensi bl enente |as m snas.

587. Al gunos cuadros nos permiten conprobar |la incidencia del trabajo de
nmenores por trinmestres, de 1990 a 1993, | o que resulta sunanente interesante
pues pernmite seguir la evoluci 6n desde 1990. El cuadro VII, anexo 5 */, nuestra
I a evol uci 6n por grupos de edad. Hasta el cuarto trinestre de 1991 no se

regi stran casos de trabajo de nenores de 15 afios puesto que | a edad | egal nininm
era de 14 afios. A partir de 1992 se advierten casos de trabajo de nenores de

15 aflos al pasar |a edad minima precisanente a | os 15 afios. Ello supone una
mayor desagregaci 6n de las cifras a partir de 1992.

588. En concl usi 6n, nos parece posible deducir de estos informes que el trabajo
infantil en Portugal se concentra por regiones, por actividades y por grupos de
edad. El grupo de nmenores que trabaja tiende a dismnuir y probabl enente no es
tan inpresionante cono podria deducirse de ciertas infornaciones.

589. La elevacion de la edad minima para el trabajo infantil a 15 afos es

i nportante puesto que al incidir sobre el grupo de edad mAs nuneroso tendera a
hacerl e dismnuir en su conjunto. Aunque circunscrito en cierto nodo, el

probl ema del trabajo infantil continGa nereciendo toda |a atenci 6n del Gobi erno,
decidido a reducirl o progresivanente y de ser posible a elimnarlo.

590. Hechas estas observaci ones, procede exam nar a continuaci 6n el marco
l egislativo referente a este fendneno.

591. Al nivel del derecho internacional cabe citar |os instrunentos siguientes:

El Acuerdo internacional para la represién de la trata de bl ancas
(ratificado en julio de 1905);

El Convenio internacional para la represion de la trata de bl ancas
(ratificado en septienbre de 1913);

El Convenio internacional para la represion de la trata de nujeres y nifios
(ratificado en junio de 1925);

La Convenci 6n sobre la Esclavitud (ratificada en octubre de 1927);

El Convenio internacional para la represion de la trata de nujeres nayores
de edad (ratificado en enero de 1937);

El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos (ratificado en
julio de 1978);

El Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
(ratificado en julio de 1978);
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La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (ratificada en septienbre
de 1990);

La Carta Social Europea (ratificada en agosto de 1991);

El Convenio para la represién de la trata de personas y de |a explotaci 6n
de la prostitucion ajena (ratificado en octubre de 1991);

El Convenio 102 de la OT, relativo a la norma mnima de | a seguridad
social (ratificado el 3 de novienbre de 1992).

592. El Decreto ley No. 396/91, de 16 de octubre, que fija |la edad ninim para
el trabajo en los 15 afios, prevé que esta edad se elevara a 16 afios a partir de
1° de enero del afio siguiente a aquel en que concluyan |a nueva escol ari dad
obligatoria de 9 afios la prinmera pronoci 6n de alumos a |l a que se aplique esta
dur aci on.

593. Por esta razén, el Convenio No. 138 de la O T sobre la edad mini ma de
admi si 6n al enpleo no sera previsiblenente ratificado antes de 1996- 1997, afio en
el que concluira el prinmer ciclo de 9 afios de escol aridad obligatoria y en que

| a edad de 16 afios pasara a ser la edad minima para el trabajo infantil.

594. A nivel de la Constituciéon, el articulo 74 No. 4 prohibe, segun |os
térmnos de la ley, el trabajo infantil durante | os afios de asistencia a la
escuela. El articulo 69 de la Constitucion, relativo a la proteccion de la

i nfanci a, puede interpretarse en el sentido de que incluye |la proteccio6n de |os
nenores frente al trabajo.

595. El Decreto ley No. 396/91, de 16 de octubre, permte que |os jovenes
ef ect Uen sol anente trabajos ligeros, y que estén sonetidos a un horario de
trabaj o que no perjudi que su escol ari dad.

596. En el marco de la |egislacidn | aboral que define |as condiciones de
trabaj o, es preciso tener igualnmente en cuenta el Decreto ley No. 441/91, de
14 de novienbre, referente al réginmen juridico que regula |la seguridad, |la
higiene y la salud en el lugar de trabajo.

597. Conp consecuenci a del Decreto ley No. 396/91 de 16 de octubre y de
Decreto ley No. 441/91 de 14 de novienbre, el Gobierno el abor6 | os Decretos

No. 714/93 de 3 de agosto y 715/93, de la nisnma fecha. Estos textos establ ecen
la lista de trabaj os que se consideran |ligeros y que pueden ser realizados por
nenores, al igual que la lista de trabajos que estan prohibidos a | os nenores o
cuyo ejercicio esta condicionado.

598. Asi, se permte el trabajo ligero consistente en tareas sinples y
defi ni das que so6l o exi gen conocimentos el ementales y no requi eren esfuerzos
fisicos o nental es que pongan en peligro la salud o el desarrollo del nenor.

599. Se prohiben | os trabajos pesados. Se prohiben asinmsnp a | os nenores |as
activi dades que | os expongan a agentes fisicos, quimcos y biolégicos, que
correspondan a procedi m entos de fabricaci 6n prohibidos o en las que |as
condi ci ones de trabajo sean particularnente duras. En una lista anexa a
Decreto No. 715/93 figuran | os trabajos que se consideran pesados y, por
consi gui ente, prohi bidos a | os nenores.
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Articulo 11

600. En el contexto del articulo 11, que trata del derecho a un nivel de vida
adecuado, incluida la vivienda y la alinentaci 6n, exam narenbs de nanera genera
| a situaci 6n actual de |la econonia portuguesa y, a continuaci 6n, |as nedi das
adoptadas y | as di sposiciones existentes en materia de vivienda y alinentacion
Nos referirenps tanbién a la lucha contra | a pobreza y |a margi naci 6n en
Por t ugal .

La situaci 6n econonica en Portuga

601. En la esfera econdmca y tonmando cono referencia el documento preparado

por el Banco Central (Banco de Portugal, "Sintesis nensual de |la coyuntura -
enero de 1994"), exam narenpbs sucesivanmente | a situaci 6n econém ca
i nternacional, la situacion econémica en la Uni én Europea, el Libro blanco de |la

Comi si 6n para el crecimento econdmico y |la situaci 6n econém ca portuguesa.

602. La recesion ha sido la caracteristica dom nante de | as econoni as
occidental es en las que se integra Portugal. En 1993 sol anmente |os Estados
Unidos y el Reino Unido registraron una firme expansi 6n y una recuperaci 6n de |la
actividad. En |os demés paises occidentales, el PIB evol ucioné hacia el
estancam ento o la disminucidn. La recesion que caracterizo la nmayoria de |as
economni as europeas en este periodo deterniné |a contracci on del volunen de
conerci o internaci onal, contraccion particularmente sentida en el nmarco de la
Uni 6n Europea a | a que pertenece Portugal

603. Segun datos del GATT, el crecinmento en volunmen del conercio mundial fue
inferior al 3% por debajo del 4% registrado en 1992. Previsiones de |a OCDE
i ndi can para 1994 una ligera recuperaci 6n del PIB en |os paises occidentales,

aunque nuy débil en Al emania y Japon

604. Los efectos de la crisis se han manifestado en | a generalidad de | os

pai ses comunitarios y en |l a poblaci 6n. Las tasas de desenpl eo de | os diversos
pai ses comunitarios fueron altas en 1993 y, si bien 1994 es el afio de una
recuperaci 6n del PIB en |os paises occidentales, la crisis prosigue en el sector
del enpleo y las previsiones anunci an una el evaci 6n de |a tasa de desenpl eo.

605. La desacel eraci 6n de la actividad econémca y el desenpl eo han provocado
una caida de los ingresos fiscales y un aunento de | os gastos de seguridad v,
por consiguiente, un déficit presupuestario el evado.

606. Algunas cifras ilustran esta situacién: I|a tasa de desenpleo se elevd a
10, 8% de | a pobl aci 6n activa en novienbre de 1993 (contra el 9, 8% en novi enbre
de 1992), en tanto que |a producci 6n industrial en octubre de 1993 habia

di sminuido en un 3,1%con relacion a la de octubre de 1992. De novienbre a

di cienbre de 1993 | os precios se elevaron en |a Conmuni dad Europea de un 3,2%a
un 3, 3%

607. La Union Europea conmenzd su existencia juridica con la entrada en vigor e
1° de novi enbre de 1993 del Tratado de |a Uni 6n Europea. De hecho, |as nedi das
econom cas (criterios de convergencia nonminal -politica conjunta de |os paises
menbros relativa a la estabilidad de |as nonedas, |a reduccion del déficit
presupuestario y de la deuda publica a | os niveles previstos en el Tratado de |la
Uni 6n, politica de tipos de interés que subraye |a independencia de | os bancos
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centrales, y criterios de convergencia real - esfuerzos destinados a dismnuir
| as di sparidades estructural es existentes entre | os paises mienbros, |lo cua
s6l o puede lograrse a largo plazo) previstas en el Tratado de |la Union se
adoptaron a raiz de la firma del Tratado, el 7 de febrero de 1992, y con este
esfuerzo de convergencia | os paises nienbros de | a Conmuni dad Europea han
procurado respetar el calendario previsto en el Tratado.

608. Asi, el 1° de enero de 1994 comenz6 | a segunda fase de |la Uni 6n Econém ca
y Monetaria con la creaci6n del Instituto Monetario Europeo (I ME), pieza nmestra
del necani smo orientado al perfeccionam ento del sistema europeo de bancos
centrales y del Banco Central Europeo, que adm nistraran |la |iquidez existente
en | a econonia conunitaria en su conjunto y partici paran de este nodo en |la
expansi 6n econém ca en un nmarco de estabilidad de | as nonedas, que segun el
Tratado seran sustituidas hacia 1996 6 1999 por una noneda Unica, el ECU

609. Asi pues, nos encontranmps actual mente en | a segunda fase de la UEM hecho
que podria influir en la recuperaci 6n de | a expansi 6n después del periodo de
recesi 6n que actual mente atravesanos.

610. La Unidén o la politica econdom ca de |la Uni6n no han sido afortunadas en el
marco de la crisis econénica del decenio de 1990. En 1992 Ileg6 a su fin el

Si stema Monetari o Europeo que aseguraba |la estabilidad de | as nonedas desde 1979
(debi do, aparentenmente, a la incertidunbre en cuanto a la ratificaci én de
Tratado de | a Uni 6n Europea que se mani festaba en | os nercados financieros

en 1992), 1993 fue el peor afio de la crisis a la que aparentenente habria
contribui do tanbi én el esfuerzo de convergencia, al actuar de freno sobre |as
econoni as.

611. Parece cierto que en 1994, pese al crecimento del desenpleo, se
vi sl unbran si gnos precursores de | a superaci 6n, aunque noderada, de la crisis.
Eur opa podré entonces proseguir su evol uci 6n

612. Portugal ha sufrido también la crisis y parece ser el priner pais que
saldra de ella. Ha hecho tanbién un esfuerzo de convergencia, pero desde 1994
se beneficia del marco conunitario de apoyo resultante del "Plan Delors 11"
(plan no incluido en el Tratado pero que, al igual el "Plan Delors I", tanpoco
i ncl uido por entonces, aporta al Acta Unica Europea | os fondos necesari os para
| a realizaci 6n del esfuerzo de convergencia real que se inpone), que consiste en
una duplicaci 6n del volunen de |os fondos estructural es hasta 1992. La nejora
de las estructuras y del tejido industrial resultante de este plan influira sin
duda al guna en el nivel de enpleo en Portugal y en la nejora de |as condici ones
de vida de los residentes en Portugal. De este nbdo, el proceso de |a Unidn
Eur opea cobra una inportanci a excepcional en | o que respecta al nivel de vida
adecuado, objetivo del articulo 11 del Pacto.

613. Conscientes de |a necesidad de di sponer de una politica econdm ca adapt ada
a las circunstancias, |os Estados europeos invitaron a |la Conmi sion a que

el aborara un informe sobre la estrategia de crecimento, enpleo y conpetitividad
gue convendria adoptar a plazo nedio. El Libro blanco sobre el crecimento, |la
conpetitividad y el enpleo fue aprobado por el Consejo Europeo los dias 10 y

11 de dicienbre de 1993.

614. En cuanto al crecimento econdém co, el Libro blanco concluye que |a tasa
de crecimento nedio anual conpatible con el mantenimento del nivel de enpleo
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deberia situarse en torno al 2,5% Se propone un aunento de la inversién hasta
una proporci 6n del PIB situada entre el 23%y el 24% frente al 19% actual

615. En cuanto a la conpetitividad, ya no es posible preverla Uni canmente desde

| a perspectiva de | a reducci 6n de gastos. La dismnuci6n de sal arios no puede
ser la respuesta Unica a |la conpetencia de | os paises que pagan sal ari os baj os,
puest o que conduce a | a degradaci 6n del nivel de vida y cuestiona |la estructura
soci al europea. Toda estrategia que persiga la nejora de |la conpetitividad debe
basarse esencialnente en la inversion en capital humano y una mejor integracion
de los diferentes niveles de conpetitividad (investigacion e innovacion,

organi zaci 6n del trabajo, calidad del producto, nuevos nercados).

616. Para que la conpetitividad comunitaria Ileve a |l a consecuci 6n del més alto
ni vel de enpl eo posible es preciso lograr cuatro objetivos prinordial es:

a) la inserci 6n de | as enpresas europeas en el nuevo contexto de
conpet enci a nundi al e independi ente;

b) | a expl otaci 6n de |las ventajas conpetitivas ligadas a la
"desmaterializaci 6n" de | a econoni a;

C) | a posibilidad de conseguir un desarrollo industrial sostenible;

d) [ a di smnuci 6n del desfase entre los ritnmos de evol uci 6n de la
oferta y | a denmanda.

617. Una estrategia conplenentaria es la que se orienta a | as enpresas pequefias
y nmedi as cuya adaptaci 6n a | as nuevas exigencias de |la conpetitividad es preciso
facilitar, a fin de conseguir una novilizaci én correcta de | os agentes

econém cos hacia el crecimento, la conpetitividad y el enpl eo.

618. Al contribuir |as enpresas pequefias y nedias (PME) al 70, 2% del enpleo
conmuni tario, se ha establecido un programa integrado en favor de esas enpresas,
cuyos objetivos son | os siguientes:

a) la identificacién y reducci 6n de las restricciones de origen fiscal
social, adm nistrativo, financiero o de otra indole que constituyan un obstaculo
a la creacion o al nantenimento de esas enpresas;

b) el refuerzo y la suficiencia de |os nedios financieros puestos a
di sposi ci 6n de esas enpresas y la nejora de las relaciones entre ellas y |as
i nstituciones financieras;

c) I a creacion de incentivos a | a cooperaci 6n entre enpresas y la
nejora de la calidad de | a gestidn

d) | a creaci 6n de incentivos al desarrollo de enpresas con el evado
potencial de crecimento y el desarrollo del enpleo en |as PVE prestatarias de
servi ci 0s.

619. En la esfera del enpleo es preciso adoptar nedi das de educaci 6n y
formaci 6n, cuyos efectos positivos se dejaran sentir a tres niveles:
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a) lucha contra el paro nediante la calificacion de jovenes y la
"recalificaci 6n" de trabaj adores superados por el aunmento de productivi dad
debi do al progreso tecnol 6gi co;

b) reactivaci 6n del crecimento por nedio del refuerzo de la
conpetitividad de | as enpresas;

c) obtenci 6n de un crecimento mas rico en enpleo, por nedio de una
adapt aci 6n nas adecuada de | as conpetencias a |la evol uci 6n de | os nercados y de
| as necesi dades soci al es;

620. Para reducir el paro es necesari o maxim zar |as posibilidades de enpl eo.

La Com si 6n propone una nodificaci6n continua de la estructura y del tienpo de
trabaj o, aconpafiada de una adaptaci 6n de la incidencia fiscal a fin de estinular
| a creaci 6n de nuevos enpl eos, nmejorar el acceso al nercado de trabajo, nejorar

| a reserva de capital humano con miras a optinizar |la conpetitividad conunitaria
y prever y acelerar |la creacion de nuevos enpl eos y nuevas activi dades.

621. Para estinular el mantenimento y la creaci 6n de enpleo sin dismnuir |os
sal ari os es preciso actuar sobre la dismnucién de | os costos no salariales de
la mano de obra, es decir, los impuestos y las contribuci ones soci al es
obligatorias que repercuten sobre enpl eadores y enpl eados. Estos costos
representan el 40% del PIB conunitario de nano de obra y son superiores a |los
del Japo6n y | os Estados Unidos. El elevado nivel de |os costos no salariales de
I a mano de obra produce un efecto disuasivo sobre el enpleo, estimula la
sustituci 6n del trabajo por capital y favorece la econonia paralela. La
proporci 6n que representan | os costos no salariales en el PIB deberia reducirse
en un 1 o en un 2% Habria que estinular |os inpuestos sobre el nmedio anbiente,
el consuno (aunmento del IVA) y los rendimentos del capital a fin de reducir |os
costos no salariales del trabajo sin que por ello dismnuyan |os ingresos

fiscal es.

622. De manera sumaria, el inforne del Banco de Portugal que contiene |a
sintesis nensual de la coyuntura indica |la reducci én del crecimento de |os
precios al consunp, |la baja de |los salarios nonminales en | os sectores publico y
privado, que se considera indispensable para garantizar |a reduccion de |la
inflacién, la conpetitividad y un crecimento sostenido. El Banco de Portuga
ha reduci do sus tipos de interés de intervencion en el nercado nonetario. Ello
ha conduci do a una baja general de los tipos de interés.

623. Mas concretanente, en 1993 el consunp privado mantuvo una tasa positiva de
crecimento real, inferior no obstante a | a de 1992.

624. La inversion productiva en 1993 dismnuy6é fuertemente y ciertos sectores
de la industria de transformaci 6n se vieron particul armente afectados. Tal es
el caso del sector textil, el vestido y el calzado, las "netal urgias de base" y
el "papel y artes graficas". Para 1994 se prevé una |l eve nejora.

625. La inversioén en |la construcci 6n se mantuvo estancada en 1993.
626. La inversion en bienes de equipo dismnuydé asimsno en 1993. En

particul ar, descendi 6 significativamente |a venta de vehiculos, y |las
i nportaci ones de vehicul os procedentes de paises fuera de | a Conuni dad Europea
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di sm nuyeron en un 8,5% desde enero hasta octubre. Tanbién se redujo |a
producci 6n interior de bienes de inversion

627. El analisis nmensual de la coyuntura en la industria de transformacion
revel a, no obstante, una tendencia a la recuperaci6n a partir del altino
trinmestre de 1993.

628. Los sal arios descendi eron de nanera general en 1993.
629. La inflacion tanbi én se redujo, situandose en enero de 1994 en un 6, 3%

630. Aunmento6 el nunero de trabajadores inscritos en el paro. Este aunento
parece guardar relacion con el namero de trabaj adores que busca un nuevo enpl eo.

631. La bal anza de servicios nostré un excedente en 1993 gracias al superavit
de la partida "viajes y turism" (149.000 nillones de escudos).

632. La bal anza de capitales no nonetarios arroj 6 igual nente un superavit

(245. 100 millones de escudos) hasta septienbre de 1993. Ello se debe

esencial mente a la entrada de crédito externo a largo plazo, pero tanbién a |as
i nversiones directas (166.600 millones de escudos) y a |as inversiones en
titulos (284.200 mllones de escudos).

633. Las reservas oficiales liquidas (sin tener en cuenta |las fluctuaci ones de
canbi 0) aunmentaron durante el mes de enero en 48 mllones de dolares. A finales
de mes su volunen (val orando el oro a precios de nercado) se el evaba a

21.839 m |l ones de dol ares.

634. Entre enero y novienbre de 1993, |as necesi dades de financiaci 6n de

sector publico administrativo se el evaban a 896.300 m |l ones de escudos,

canti dad que excedia en 350.200 nillones de escudos a |a del afio precedente. En
novi enbre | as necesi dades de financiaci 6n del sector publico adm nistrativo
fueron de 108.200 m |l ones de escudos y fueron satisfechas nedi ante depdsitos en
el Banco de Portugal. La Administraci 6n se endeud6 con | a em si 6n de bonos de
tesoro a plazo medio y largo por valor de unos 40.000 nillones de escudos. Sin
enbargo, | os gastos e ingresos del Estado se mantuvi eron equilibrados con

rel aci 6n al presupuesto suplenentario para 1993. Pero |la seguridad social tuvo
un déficit de 150.000 millones de escudos, debido en parte a la fuerte
acunul aci 6n de deudas de | os contri buyentes.

635. En dicienbre de 1993, aunque continu6é acel erandose el crecimento de
crédito interno bancario total, fue nmenor que en el nmisnp nmes de 1992. La nasa
nonetaria aunent 6 poco en dicienbre de 1993, nenos que en dicienbre del afio
anterior.

636. A lo largo del nes de enero el escudo se nantuvo estable. En este
contexto, el Banco de Portugal continué reduci endo gradual nente el tipo de
i ntervenci 6n, | o que contribuy6 al descenso del tipo de interés.

637. El examen de la sintesis de la coyuntura permte observar una contracci on
de I a actividad econom ca, que presenta un aspecto favorable en cuanto a la
reduccién de la inflacién y la dismnucién de |a nasa nonetaria (lo que podria
Il evar a una recuperaci 6n de |la econonia, en particular a través de |a baja de
los tipos de interés), y un aspecto desfavorable en cuanto a la crisis que
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atraviesa la industria y que supone una necesi dad de adaptaci 6n, aunque tratando
de am norar sus efectos sobre |os trabajadores y sobre el nivel de enpleo.

Estas observaci ones parecen coincidir con las que se han hecho sobre | a econonia
europea, ya que Portugal es un pais de vocaci 6n esenci al nente conunitaria. La
recuperaci 6n econom ca que parece despuntar tim danente en Europa se perfila
tanbi én en Portugal. Las nedidas nacionales y comunitarias de reestructuraci 6n
e inversion contribuiran, es de esperar, a la nejora de la calidad de vida en
Portugal y de este nodo al cumplimento de |a obligaci 6n que |e inpone

el articulo 11 del Pacto de asegurar a todos sus ciudadanos un nivel de vida
suficiente.

Lucha contra | a pobreza

638. Pese a |la evoluci 6n econém ca favorable, |as variaci ones estructural es de
| a econonia han determ nado | a aparici6n de situaci ones preocupantes de pobreza
y margi naci 6n social que es preciso conbatir 7/.

639. En Portugal coexisten |as nmedidas conmunitarias con | as medi das naci onal es,
y las actuaci ones conjuntas Comnuni dad- Portugal constituyen actividades en | as
que la financiacion conunitaria interviene paral elanente a | a financiaci 6n

naci onal . Las nedidas cormunitarias se toman a partir del observatorio europeo
de | a margi naci 6n social y |as nedi das naci onal es son coordi nadas por Com sarias
de lucha contra |l a pobreza que dependen del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social. Existe una Conmisaria de lucha contra |a pobreza en la region norte (al
norte del Tajo) y otra en la region sur (al sur del Tajo). A continuacién se
descri ben brevenente | as activi dades de anbas conisari as.

640. La Comisaria regional del norte para la lucha contra | a pobreza ha
organi zado su actividad por zonas geograficas y en funcion de | a necesidad de

| as pobl aciones. Ha intervenido en asociaci 6n con organi zaci ones | ocal es de
di versa natural eza.

641. En Aveiro ha organi zado proyectos integrados de desarroll o, concretanente
en Aguada de C na donde se han pl anteado probl emas rel aci onados con | a
educaci 6n, la salud maternoinfantil, la formaci 6n soci oprofesional y

soci ocul tural (marginaci 6n social, trabajo infantil, mano de obra

i ndi ferenci ada, al coholisnp, prostitucién); en Bairro do Gine, en las m snas
esferas de actividad y en un programa gl obal encam nado a conbatir |a disolucioén
famliar, la falta de atenci6n primaria de salud, |a mano de obra

i ndi ferenci ada, el alcoholisnp, |os problenas de vivienda. Este Gltinp progranm
ti ene por objeto pronover el desarrollo de las famlias, dandol es | os nedi os que
les permitan bastarse a si mismas. En Braga se han enprendi do acciones de

msno tipoy entre |l os objetivos del programa figura un intento de insercion
social de |la poblacién gitana.

642. La emigraci 6n ha constituido igual nente una preocupaci 6n de |a Com sari a,
que trata de fijar la poblacidn y evitar la desertificacion. Adecuar |la mano de
obra en térmnos de formaci 6n a | as necesi dades del trabajo ha sido tanbién un
objetivo de | as activi dades realizadas.

643. El proyecto "Salus" nerece especial atencion. Se desarrolla en |la zona de
Vila Nova de Famalicao y su accion se centra en el alcoholismb y la
pol i t oxi codependenci a. Una de | as preocupaci ones del proyecto se basa en que
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los ciclos de al coholismp y droga engendran situaci ones de degradaci 6n humana
qgue deternminan la entrada en el ciclo de |a pobreza.

644. En Braganca |la Conisaria ha organi zado un proyecto de lucha contra |l a
pobreza en el nmedio de | as personas inpedidas. Pretende, entre otros objetivos,
pronover | a formaci on profesional y la inserci6n de esas personas en el universo
del trabajo a fin de dismnuir su dependencia y |a pobreza que su situacion
engendr a.

645. En Coinbra se han realizado | os proyectos de desarrollo del barrio de
Conchada, se ha prestado atencién a las "nujeres en situaci 6n de riesgo", se ha
ej ecutado el proyecto conmunitario para la integraci 6n econdmica y social de
personas y grupos nenos favorecidos en el mnunicipio de Lousa, asi conmp |os
proyectos de lucha contra | a pobreza de Mranda do Corvo, Penela y Poiares.

646. En Guarda se trata de nejorar la calidad de |l a vivienda con el proyecto
ZUD, "zona urbana en desarrollo", y de desarrollar [os mrunicipios de Fornos de
Al godres y Aguiar da Beira a nivel de la alfabetizacién, la vivienda, la
formaci 6n profesional y |la repoblacio6n forestal

647. En Qporto se han enprendi do actividades en favor de la juventud, |a
vivienda social y la reinsercion social en cinco al deas con el msnp tipo de
probl emas. Tel oes, Lordel o (nunicipio de Paredes), Santa Marinha (runicipio de
Gaia), Santo Tirso y Massarel os han sido |las |ocalidades que se han benefici ado
de estos progranmas de acci é6n.

648. Varias otras |localidades y barrios de ciudades inportantes cono Cporto han
reci bi do tanbi én el apoyo de estos programas que en la regi 6n del norte han
tenido |l a particularidad de conbinar |a acci 6n nacional con |la accion
comunitaria, en particular el Programa Conunitario de integraci 6n econdmica y
soci al de grupos de personas nenos favoreci das para 1989-1994.

649. La Comi sio6n de lucha contra la pobreza en la regi én norte y por supuesto
tanbi én la de la regi 6n sur cuentan actual nente con el apoyo del Programa de
Acci 6n a plazo nedio de lucha contra la marginacién y en favor de | a pronopci6n
de la solidaridad para 1994-1999 (docunmento de | a Conision de |a Conuni dad
Europea COM93) 435 final de 22 de septienbre de 1993).

650. El _Programa de la regi6n sur comenz6 sus actividades en octubre de 1990.
Dio lugar a 51 nmedidas destinadas a encontrar y di nam zar energias, agentes y

recursos que permtan la ruptura con | os necani snos de margi naci 6n social. La
i ntervenci 6n soci al requiere:

- el conocimento de | as necesi dades, potencial y capaci dades de | os
grupos y de | as conuni dades;

- I a creaci 6n de una red de asoci aci ones institucional es que asegure
la participaci 6n de nivel es diversos del sector publico y el sector
privado y la continuidad de |as acciones enprendidas mas all & de |la
duraci 6n de | os proyectos;

- | a el aboraci 6n de un plan de intervenci 6n integrado y
nmul tisectori al
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- | a participaci 6n | ocal de grupos o comuni dades para salir de su
situaci 6n de pobreza.

El Prograna de la regi 6n sur habia invertido hasta el 31 de dicienbre de 1992 |a
canti dad de 3.700.000.427 escudos.

651. Al hablar de "diagnéstico, divulgacio6n, participacién, organizacién y
apoyo de proyectos" se hace referencia al conjunto de nmedi das necesarias para |l a
ej ecuci 6n del programa. Se trata de estudiar |os necani snbs de margi naci 6n

soci al, |las necesidades y aspiraci ones de grupos y comruni dades, |a constituci6n
de la red de participacion que ha pernmtido | a el aboraci 6n de pl anes de acci 6n
integrados y plurisectoriales, la puesta en practica de nedios que permtan |la

i ntervenci 6n de | a poblacio6n, |la definicién de |as condi ci ones necesarias para
su funci onam ento (constituci é6n del equipo, instalaci én, equi po e instrunentos
de grabaci 6n).

652. La segunda esfera de intervenci 6n, "creaci6n de equipo y de servicios",
ha determinado | a creaci 6n de equi po y | a adaptaci 6n del equi po ya instal ado

para pronover una nmayor apertura a la conunidad |ocal y el desarrollo de

activi dades consi deradas necesarias por |la propia conunidad. Con el objetivo de
crear y dinam zar estructuras de apoyo famliar, de animaci én y de

partici paci 6n, que sean propicias al desarrollo y al canbio se han creado

14 centros conunitarios y otras estructuras que en su conjunto han atendi do a:

a) 4.856 nifios y jovenes:

- 29 nodrizas para 116 ni fios;

- 13 guarderias, jardines de infancia y centros de ani naci 6n
soci oeducati va para 478 ni fios;

- 8 nuevos espacios para "talleres" y apertura de salas en
i nstituciones de beneficencia y escuelas para 3.468 nifios y
j bvenes;

- 2 centros de acogida tenporal para 24 nifios con riesgos de
i nt egraci on;

- 1 nlcl eo residencial para 15 jovenes con dificul tades de
i nt egraci 6n soci al ;

- 2 ludotecas - prevenci 6n

- 6 clubes de jOvenes y de ani maci 6n para 450 jO6venes y 105 ni fios
- nedi das de prevenci 0n;

b) 2.028 anci anos:
- servi cios de apoyo a domicilio para 488 personas dependi entes;

- 21 espaci os en centros diurnos y de convivencia para
1. 109 anci anos solitarios;
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- 7 hogares, 3 de ellos para personas en situaci 6n de dependenci a
extrema: 439 anci anos;

c) 109 situaciones de riesgo social agravado o de narginalidad:

- 2 centros de acogida tenporal, 51 honbres ex presidiarios y sin
hogar ;

- 2 ndcl eos residenci al es, 55 personas - sin hogar y nadres
solteras que es preciso integrar social nmente;

d) pobl aci 6n en general :

- servi cios de apoyo a domicilio - 544 personas inpedidas o en
si tuaci 6n vul ner abl e;

- servici o de informaci é6n/ encam nam ent o/ acogi da - articul ado con
otros sectores de |la administracion publica, 1.990 personas;

- espaci os de animaci6on y formaci 6n - abiertos a | a pobl aci 6n
- equi po deporti vo.

653. En este esfera se ha realizado el esfuerzo mas inportante y se ha gastado
| a mayor cantidad de recursos de inversion: 1.715 mllones de escudos, es decir
el 51,6%del total. Han participado |os agentes social es aunque su

partici paci 6n no esta conprendi da en |la cantidad indicada. Las autoridades
locales y los particulares han cedido terrenos y este tipo de iniciativa ha

Il egado hasta | a el aboraci 6n de proyectos de suministro de equipo y de
novi | i zaci 6n de recursos humanos.

654. La seguridad social, a través de sus centros regional es, ha garantizado
progresi vanente | a continuidad de | os proyectos por nedio de protocol os de
cooperaci 6n concl uidos con las instituciones particul ares de beneficencia, que
hacen posible la financiaci 6n de acci ones de nmanera permanente.

655. La tercera esfera de intervenci6n, "nejora de |las condiciones econénicas",
ha conprendi do un conjunto de iniciativas conducentes a la nmejora del nivel de

rendi mento de | os grupos mas desfavorecidos. De este conjunto cabe destacar

a) la sensibilizacién para la formacién - 1.616 personas. Se trata de
despertar vocaciones ocultas, de nodificar |os habitos de organi zaci 6n persona

y de trabaj o en personas sin aspiraciones y sin notivaci 6n

b) acciones de formaci 6n profesional - 2.193 personas, de |as que el
70%term né el curso con éxito;

c) apoyo al enpleo - 175 personas (creaci 6n de 30 enpresas famliares y
adqui sici 6n de tres enbarcaci ones de pesca);

d) apoyo a las asociaciones y a las cooperativas - 2.015 personas.

656. Conp resultado de estas acciones se crearon en total 622 puestos de
trabaj o, de | os que 266 corresponden a trabajadores por cuenta propia
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(i ndependi entes) y 356 por cuenta ajena, 88 en el equipo social creado. En el
contexto del encam namiento y del apoyo social prestado a fanilias por |os
proyectos -esfera de intervenci 6n- "respuesta a problenmas de caréacter urgente",
otras 92 personas |lograron un puesto de trabajo (88 por cuenta ajena y 4 por
cuenta propia).

657. La esfera de intervencidn "nejora de |as condiciones de bienestar" estuvo
i nt egrada fundanent al rente por activi dades de educaci 6n en nateria de salud e

hi gi ene. Se presto6 atencion a |os cuidados primarios de salud y se tomaron

i niciativas encamnminadas a la nejora de |as condiciones de la vivienda y |os
espaci os contiguos, favorables a la nodificaci 6n de | a identidad negativa de |as
pobl aci ones cont enpl adas.

658. En el plano de |a educaci 6n para |la salud | as nmedidas afectaron a
4.253 personas y en el plano de la vivienda a 2.825 individuos (630 fanilias).
En este plano convi ene subrayar | o siguiente:

a) I a construcci 6n de 63 viviendas, 32 de |las cual es en régi men de
aut oconstrucci 6n subvenci onada;

b) la rehabilitacién y nmejora del interior de 202 casas, una de ellas
destinada al turisno rural

c) el apoyo al equi pam ento donestico de 74 famli as;

d) el alojamento de 11 familias en viviendas soci al es;

e) | a preparaci 6n para el alojamento de 90 famlias en viviendas
soci al es;

f) | a adquisici6n de dos terrenos para vivi endas, uno de ellos para

28 casas y otro para 8 innuebles

659. La nejora de |os espacios contiguos a las viviendas se ha traducido en |la
| i nmpi eza de calles y espacios verdes y en la electrificacion de viviendas conp
conpl enento de la electrificacion general y de al gunas zonas, efectuada por |os
soci os de la adm nistraci én central (isla de Culatra), y en |l a construcci 6n de
alcantarillas y conducciones de agua. Se ha prestado tanbi én apoyo a |l a
construcci 6n de un pequefio enbal se y un depésito rural de agua, iniciativas
comunitarias que tienden a crear zonas de atraccion turistica y a nmantener el
patri moni o natural de la region

660. La esfera de "aninaci 6n" tiene conp objetivo fundanental el apoyar y
fomentar el desarrollo de |a capacidad de grupos y comruni dades, reforzar |as
redes | ocal es de solidaridad por nmedio de | a convivencia entre generaci ones,
personas y etnias, y fortalecer la autoestima y la identidad cultural. En
materia de "ani maci 6n soci oeducativa" es de destacar la gran apertura de |as
escuelas al nmedio y | a creaci 6n de espaci os experinental es, de detecci 6n y de
ori entaci 6n profesional. Conviene tanbi én hacer referencia a la integraci 6n en
| os progranas escol ares de activi dades conplenentarias y al ensayo de otras
formas de ensefianza, conmp el proyecto "unir en |la diversidad" de | a escuela de
Bur aca- Amadora, con una tasa el evada de éxito escol ar
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661. El "apoyo alinmentario" ha sido igual mente una de |l as actividades que ha
contribui do de manera decisiva a |la dismnuci6n del fracaso escolar en el nmarco
de | os proyectos. Tanbién en esta esfera de actividad se ha inpartido educaci én
de base -alfabetizacién y formaci6n famliar- a 1.274 personas, |lo que les ha
abi erto perspectivas de una vida activa mas val ori zada y creado nuevos habitos
de organi zaci 6n personal y famliar.

662. La esfera de intervencion "resoluci 6n de probl enas de caréacter urgente"
tiene por objeto |la acogida y el encaminamiento de familias con dificultades de

i nserci 6n (3.305 personas), en estrecha relaci 6n con otros servicios de |la

admi ni straci 6n publica, y |la acogi da de personas en situaci ones de riesgo soci al
agravado o de narginalizaci 6n, comb los nifios de la calle, |as personas sin
hogar, los ex presidiarios, |los jovenes en peligro o en situaci 6n de

mar gi nal i dad, |as nadres solteras y |os inpedidos. Las nedidas tonadas

consi stieron en:

a) | a acogida en centros de rehabilitaci 6n y reinserci6n creados por
| os proyectos - 148 personas;

b) la integraci 6n famliar e institucional - 235 personas;
c) I a frecuentaci 6n de cursos de formaci 6n profesional - 36 personas.

663. Hay que hacer referencia tanbién al "banco alinentario contra el hanbre"
qgue, en estrecha relaci 6n con 61 instituci ones de beneficencia, ha prestado
apoyo alinentario hasta el presente (mayo de 1993) a 15.140 personas.

664. En estas acciones han intervenido: |o0s centros regionales de seguridad
social, los centros de enpleo y de formaci 6n profesional, |as direcciones

regi onal es de educaci 6n, extensi 6n educativa y escuel as | ocales, |os centros de
salud y los hospitales de distrito, |os gobernadores civiles, |a extension
agricola y la adm nistraci 6n de turisno, |las autoridades maritimas y pesqueras,
| os poderes locales y |as cooperativas de vivienda, el Instituto de |a Juventud,
el Instituto de Reinsercidn Social, las instituciones particul ares de
beneficencia, la Santa Casa da Msericordia y otras asoci aci ones, enpresas y
asoci aci ones de enpresari os.

Vi vi enda

665. En lo tocante a la vivienda, [os afios 1991 y 1993 aportaron
actual i zaci ones sustanci al es, cuando no innovaci ones, que se ennarcan en el
espiritu del Pacto.

666. El Decreto |ley No. 445/91, de 20 de dicienbre, establecid el réginmen de
autorizaci 6n de trabajos particulares. Estéan sonetidos a una licencia de
ayuntam ento y, en ciertos casos, de la adm nistracion central, |as zonas

i ncl ui das en pl anes detall ados o que disfruten de un perm so de parcel aci 6n, |as
zonas que sean objeto de un plan de urbani zaci 6n, |as zonas que sean objeto de
un plan nunici pal de ordenaci6n y las zonas no incluidas en un plan de
ordenaci 6n nunicipal. Estéan igualnmente sonetidas al réginmen de licencia las
zonas sujetas a planes rectores municipales. E proceso de licencia es unitario
y consiste en | a concesi 6n de un perm so de construir, cuyo contenido se
inscribe en un libro especial y se fiscaliza por |as autoridades conpetentes.
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667. Con posterioridad a este Decreto ley, el Decreto |ley No. 448/91, de

29 de dicienbre, regula | a ocupaci 6n del suel o urbano. Esta ocupaci 6n se hace
por sol ares urbanos que se incluyen en |a ordenaci 6n del territorio, en el nmarco
de la protecci 6n del medio anbiente, |10os recursos naturales y la calidad de
vida. La parcelaci6n urbana tiene por objeto | a creaci 6n de nuevos espaci os
desti nados a vivi enda, debiendo conjugarse | a prevista urbani zaci 6n del suelo
con el nedio anbiente. El proceso de parcel aci é6n se realiza de manera unitari a,
previa autorizacion. Se limta a |las zonas consi deradas urbani zables y es
publico, permtiéndose la intervenci 6n de cual quier interesado. Se ejerce un
cierto control sobre los pronbtores de |os trabajos de urbani zaci 6n

668. Este réginen entrafia una nejora de la calidad de vida de | os habitantes de
| os espaci os urbanos. Pero la referencia a la vivienda a efectos de

articulo 11 del Pacto no quedaria conpleta si no se considera el réginmen de
arrendani ent os urbanos y | as nmedi das sociales en pro de la vivienda. E nuevo
régi nen de arrendam ento ha sido instituido por el Decreto ley No. 321-B/90 de
15 de octubre, que prevé la libertad de renta, condicionada y subvenci onada en
funci 6n de | a precariedad econdém ca del arrendatario y la anti gledad de
contrato de arrendam ento. Se prevé asimisnp el arrendan ento subvenci onado y
la renta Ilimtada. Los coeficientes de actualizaci 6n de rentas se fijan cada
afio por decreto mnisterial

669. La politica de vivienda se coordina con la politica de juventud. E
Decreto ey No. 292/90, de 21 de septienbre, prevé el acceso de |os joOvenes a
crédito preferencial para la conpra de una vivienda. Mdifica el articulo 13
del Decreto ley No. 328-B/86, de 30 de septienbre, en el sentido de anpliar e
acceso al crédito preferencial a los matrinmoni os j6venes: |a suna de edades de
anbos conyuges no debe ser superior a 60 afios y ninguno de ell os debera tener
mas de 30 afios. Tratandose de una sol a persona, no debera ser mas de 30 afos.
El Decreto ley No. 162/92, de 5 de agosto, prevé un sistenmm de incentivos de

arrendam ento para j évenes.

670. El Decreto ley No. 328-B/ 86, de 30 de septienbre, y el Decreto |ey

No. 224/89, de 5 de julio, organizan un sistema de crédito para |a adquisici6n
construccién, nejora y rehabilitacién de la vivienda personal, sea permanente,
secundaria o destinada al arrendanmiento, y para |la conpra de terrenos para

vivi enda propia permanente. El Decreto |ley No. 328-B/86 ha sido nodificado por
el Decreto ley No. 250/93, de 14 de julio, que establece el nuevo régi nen de
crédito para la vivienda propia. Este Decreto ley introduce |la posibilidad de
obtener financiacién a un tipo de interés fijo. Segun el Decreto No. 672/ 93 de
19 de julio, la aplicacién del tipo de interés fijo tendra una duraci 6n nini na
de tres afos.

671. El Decreto ley No. 197/92, de 22 de septienbre, establece el progranm
"Recria", que contiene el réginen especial de apoyo a | a recuperaci 6n de
i nmuebl es arrendados.

672. En los Decretos ley No. 171/79, de 6 de junio, y 10/91, de 9 de enero, se
prevé tanbi én el arrendam ento financiero de innuebles destinados a vivienda
per sonal del inquilino.

673. La financiacién de proyectos de vivienda estd prevista en el Decreto

ey No. 150-A/91, de 22 de abril, y el crédito para la vivienda propia es objeto
del Decreto ley No. 150-B/ 91, de 22 de abril.
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674. Los Decretos ley No. 162/93, 163/93, 164/93, 165/93, 166/93 y 167/93, de 7
de mayo, contienen nedidas sociales en materia de vivienda. Estos Decretos

i ntroducen nodificaciones inportantes y aclaran el sistema de proteccion de |la
vivienda, particularnente en el caso de |as viviendas de costo noderado.

675. El Decreto ley No. 162/93 prevé la participacion financiera del Estado en
| a construcci 6n de viviendas baratas. Se establ ece un réginen de

intransmsibilidad tenporal y el texto define |las condiciones de financiaci 6n de
cooperativas de construcci 6n por el Estado.

676. El Decreto ley No. 163/93 es un texto esencial. Por este Decreto se
adoptan nedidas prioritarias en favor de |la vivienda en zonas de escasez, es
decir, en Lisboa y Oporto. En cuanto a la financiacion, se prevé |la
concertaci 6n de acuerdos entre el Estado y | os nunicipios. Tales acuerdos
tienen por objeto la elimnacion de las chabolas y |la construcci 6n de vivi endas
decentes. Este texto se enmarca en el programa nacional de lucha contra |la
pobreza | anzado por el Gobierno en 1991 y, dentro de este programa, en el
progranma especial de vivienda en |l a zona netropolitana de Lisboa y Oporto.

677. El Decreto ley No. 164/93, de 7 de mayo, prevé |a disponibilidad de
terrenos para vivienda. Estos terrenos pertenecen al Instituto de gestion y
venta del patrinonio de viviendas del Estado, que |as pone a disposicion de |os
i nteresados. Los interesados son pronotores de obras de construccion civil que
tienen acceso a los terrenos del Instituto por concurso publico en el que se
conpronmeten a vender | as viviendas construidas a bajo precio, y denmuestran su
solvencia financiera, en particular su recurso esporadico al crédito

pref erenci al

678. El Decreto ley No. 165/93, de 7 de nmayo, prevé |la concesion de
financiaci 6n a enpresas privadas de construcci 6n civil para |la construcci 6n de
vi vi endas de costo control ado por nedio de |a cel ebraci 6n de contratos de
desarrollo de la vivienda. Las viviendas seran vendi das conp vivi endas propi as
y pernanentes del conprador o para su arrendam ento en régi men de renta
limtada. Pueden ser tanbi én vendi das a munici pios o instituciones particul ares
de beneficencia a fin de que las arrienden en régi men de renta protegi da. Son

i ntransm si bl es durante un periodo minino de cinco afios.

679. El Decreto ley No. 166/93, de 7 de mayo, instituye el régi nen de
actualizacién de las rentas de viviendas de tipo social. Son rentas protegidas
las rentas de | as viviendas pertenecientes al Estado, las instituciones
publicas, |as regi ones autdnomas (Azores, Madeira), los nunicipios y |las

i nstituciones particul ares de beneficenci a.

680. Por ultino, el Decreto ley No. 167/93, de 7 de nmmyo, instituye el réginen
de acceso a |la propiedad. Se trata de construir viviendas de bajo costo que
seran progresivanente adquiridas por sus ocupantes nediante el pago de

canti dades regul ares.

Al i nent aci 6n

681. El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econoni cos, Sociales y
Cul tural es se ocupa del derecho a un nivel de vida adecuado. Este nivel de vida
adecuado se concreta en dos niveles: |la garantia de una vivienda adecuada y |la
de una alinentaci 6n correcta. Las nedi das adoptadas van desde |la lucha contra
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el hanbre hasta | a distribucidn internacional de alinentos. Nos referirenps a
continuaci 6n a las nedidas internas. Antes de hacer referencia al problema de
la alinmentaci 6n es preciso situarlo en su contexto juridico e institucional

Marco juridico e institucional

682. Conp consecuencia de su integraci 6n en | a Conuni dad Europea, Portugal se
ha dotado de una estructura adm nistrativa agricola y de progranmas agricol as,
articul ados con nedi das naci onal es que | os conpletan. La existencia de nedi das
anteriores a |la adhesi 6n a | as Conuni dades Europeas (el Tratado de adhesi 6n
firmado en 1985, entré en vigor el 1° de enero de 1986) es un hecho. Sin

enbar go, estas nedidas ya preveian | a adhesion y o bien trataban de adaptar |as
estructuras y producci ones agricolas a las de |a Conunidad o bi en habian sido
adopt adas en | a perspectiva de | a adhesi 6n, cono es el caso del réginen de |as
soci edades agricolas de grupo (Decreto ley No. 513-J/79, revocado por el Decreto
ey No. 339/89, de 4 de octubre, que define estas sociedades con el objeto de
integrarlas en una politica agricola nacional, adaptada a |la politica agricola
contn) .

683. La evol ucion de |la Union Europea, que inici6 su andadura e

1° de novienbre de 1994, canbiaré ciertanente | os datos, y |os acuerdos del GATT
podr an tambi én aportar innovaci ones. En su adaptaci 6n al canbi o, Portugal ha
tomado i nmportantes nedi das para nodificar |la estructura administrativa
existente, a las que se hara referencia mas adel ante. Se hara nenci 6n

i gual nente de las nedidas relativas a la calidad de los alinmentos. La

| egi sl aci 6n de ej ecuci 6n de | os conprom sos internacional es s6lo se tendra en
cuenta en |la nedida necesaria: gran parte de esta |egislacion se orienta desde
el 1° de enero de 1993 al nercado interior, al que considera su objetivo, a

ti enpo que esta apareciendo una nueva | egi sl aci 6n, todavia puntual y dispersa.

684. La agricultura portuguesa ha experinentado profundas nutaci ones desde | a
adhesi 6n a | as Conuni dades europeas. Sinultaneanente, el CGobierno ha procedido
ala reforma de | a adm nistraci 6n publica siguiendo tres principios rectores:
la eficacia y eficiencia de la actividad adm nistrativa, |a defensa de |os
derechos e intereses legitinos de | os ciudadanos y |a racionalizaci 6n de |os
recursos humanos y financieros de |a adm nistraci 6n publica.

685. En este marco de reforma de la agricultura y la administraci 6n se inscribe
la reciente legislacion que nmodifica la estructura adm nistrativa existente. Se
trata de |l os Decretos Ley No. 94/93 (ley organica del Mnisterio de
Agricultura), 95/93 (ley organica de la Secretaria General de Agricultura),

96/ 93 (l ey orgéanica de las direcciones generales de agricultura), 97/93 (ley
organica del Instituto de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural), 98/93 (ley
organica del Instituto de Mercados Agricolas e Industria Agroalinentaria), 99/93
(ley organica del Instituto de Protecci 6n Agroalinentaria), 100/93 (ley organica
del Instituto Forestal), 101/93 (ley organica del Instituto Nacional de

I nvestigaci 6n Agraria), 102/93 (ley organica del Instituto de la Vid y el Vino),
todos de 2 de abril.

686. Las atribuciones del Mnisterio de Agricultura son |la participacién en |la
el aboraci 6n de la politica agricola nacional, en la que ciertamente se enmarca
el esfuerzo por garantizar a todos un nivel de vida adecuado a nivel alinentario
(una racion alinmentaria correcta) aun cuando Portugal no sea autosuficiente en
materi a de producci 6n agricola, y la evaluacion y fiscalizacion de |as
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activi dades economni cas rel aci onadas con | a producci 6n y distribucion de
productos alinentarios, en la que se ennarca ciertanente el esfuerzo de contro
de calidad de los alinentos (Decreto ley No. 94/93, articulo 2).

687. El Mnisterio de Agricultura se divide en servicios adm nistrativos
encargados de |llevar a la practica sus atribuciones en todo el pais. Se trata
de las direcciones generales de agricultura, que actlan en todas |las provincias
de Portugal (las regiones adnministrativas que constituirian | a base

admi nistrativa de estas provincias no han sido todavia creadas aunque ya estén
previstas en la Constitucion; subsisten los distritos, antiguas divisiones
adm nistrativas y | ocales, pero no corresponden a |las provincias de Portugal
gue son mas extensas). Las direcciones generales de agricultura (Decreto |ey
No. 96/93) desenpefian una inmportante funci 6n puesto que transmten |as
orientaci ones del Mnisterio al nivel local y toman conocimnmento (que debe
influir en las nmedi das que adopte |a adm nistraci 6n) de | os probl enas

regi onal es.

688. Segln el articulo 1 del Decreto ley No. 96/93, de 2 de abril, |as

di recci ones general es de agricultura son servicios que tienen por objeto prestar
apoyo directo a | os sectores agricola y alinmentario de acuerdo con la politica
naci onal definida para esos sectores. Entre sus atribuciones (art. 2) cabe
destacar el estudio de |as necesidades de |os sectores agrario y alinentario
regionales y la participaci6n de las direcciones generales en | os planes de
desarroll o regional cuya ejecucion afectara a las regiones, la ejecucion de la
politicay el logro de | os objetivos nacionales fijados para | os sectores
agricola y alimentario, el analisis de proyectos de inversién y de acci ones de
nat ural eza soci oestructural no incluidas en esos proyectos a fin de exam nar su
conform dad con | a | egislacion vigente, |a ejecuci 6n de | os conponentes agricola
y alinentario de | os planes integrados de desarrollo regional, el apoyo técnico
de los agricultores, el fomento de la realizaci 6n de infraestructuras rurales y
de nedi das de defensa y conservaci 6n del suelo, la pronocién de la nejora de |la
estructura de | a propi edad, |a nodernizaci 6n de estructuras y enpresas
agricolas, la realizacion de actividades de experinmentaci 6n y denostraci on
necesarias para el desarrollo de la produccio6n aninal, el estinmulo de la
formaci 6n profesional y tecnol 6gica de los agricultores y |l a recogida de

i nf or maci on.

689. La penetracién de la politica agricola comin se deja sentir: |as

di recci ones general es de agricultura conprenden servicios destinados a articul ar
en el plano regional la ejecuciéon de la politica agricola comin (art. 4 de
Decreto ley No. 96/93). Este es el caso de la Direcci6n de servicios de nercado
y de garantia agricola, que organiza |a penetraci 6n de | as organi zaci ones
comunes de nercado en el plano regional, en el marco de la politica agricola
comun. Esta Direccion conprende |la divisién de nercados, |la divisién de
garantia agricola y la divisién de condicionam entos | egales de |a producci 6n
Entre esas divisiones destaca la divisién de garantia agricola, que ejecuta la
politica conunitaria de subvenciones y de proteccion de |os precios de mnercado.
Las direcciones regional es de agricultura desenpefian tanbi én toda una serie de
activi dades, que van desde |a adopci 6n de nedi das soci oestructural es (aplican
igualmente la politica de transformaci 6n de estructuras de |a Conuni dad) hasta

| a actuaci 6n en nateria de salud animal, higiene y calidad de | os productos
alinentarios y val orizaci 6n del medio rural
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690. Ademés de | as direcciones generales, varios institutos especializados
dependen directanmente del Mnisterio de Agricultura y abarcan sectores de
actividad especificos (Decreto ley No. 94/93, art. 3 No. 4). Se trata de
Instituto de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural, el Instituto de Mercados
Agricolas, el Instituto de Protecci 6n de |a Producci 6n Agroalinentaria, el
Instituto Forestal, el Instituto Nacional de Investigacion Agricola, el
Instituto de la Vidy el Vino, el Instituto del Vino de Oporto y |la Agencia de
Control de la Ayuda Conunitaria al Sector del Aceite de diva.

691. Paralelanente a la reestructuraci 6n de | a adm ni straci 6n agricola, nos
referirenpos a la calidad de los alinmentos en Portugal, de |a que se ocupa el
Instituto de Protecci6n de I a Producci 6n Agroalinentari a.

692. El Instituto de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural (Decreto |ey
No. 97/93) goza de personalidad juridica y patrinonio propio. Sus atribuciones

son el estudio y la preparaci 6n, integrada en toda |la adm nistraci 6n central, de
la politica agricola nacional. Cuenta con érganos propios y con servicios de
apoyo técnico y admnistrativo, entre los que cabe citar la division de
programaci 6n y de gesti 6n financiera, y con servicios operativos directanente
rel aci onados con la agricultura, desde |la direccion de servicios de infornacion
y de producci 6n estadistica hasta el servicio nacional de cria caballar (renmonta
naci onal ), pasando por |la divisién de eval uaci 6n de la politica agricola.

693. El Instituto de Mercados Agricolas y de Industria Agroalinentaria (Decreto
I ey No. 98/93) goza tanbi én de personalidad y patrinoni o propios. Sus
atribuciones (art. 2) son el apoyo al Mnisterio de Agricultura en |la
formulaci én de la politica agricola a nivel de | os nercados, esencialnente, y a
nivel de la industria agroalinmentaria (art. 2 parr. a) del Decreto |ley

No. 98/93).

694. El Instituto de Proteccié6n de la Produccién Agroalinentaria (Decreto |ey
No. 99/93), dotado igual mente de personalidad y patrinonio, se ocupa de la
formulaci 6n de la politica de protecci6on de |a producci6n agraria, la higieney
la calidad de |l os alimentos. Con sus actividades de vigilancia garantiza |la
aplicacion de las reglas sanitarias en | as expl otaciones agricolas y se encarga
de extender los certificados que |a ey inpone.

695. El Instituto Forestal, tanbi én dotado de personalidad y patrinonio, tiene
conp atribuciones la definicion de la politica forestal nacional, |a ordenacion
equi | i brada del bosque, |a divul gaci 6n de tecnol ogi as adecuadas para | a
conservaci 6n del suelo y de los recursos hidricos y para garantizar la calidad y
el valor del patrinonio forestal. Entre |las direcciones de que consta cabe
citar la direccion de servicios de caza, pesca, apicultura y otros recursos
silvestres.

696. El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas es el organi smo donde
se conci ben, coordinan, ejecutan y controlan |las actividades de investigaci 6n,

desarrollo y formaci 6n en | os donini os agroénono, aninal y forestal en el marco
del Mnisterio de Agricultura (Decreto ey No. 101/93, de 2 de abril).

697. El vino es un sector sensible en Portugal. A esta particularidad se debe
la creaci6n de un instituto dotado de atri buciones que no cubren al conjunto de
sector agricola sino solanmente al vino (Decreto ey No. 102/93, de 2 de abril).
Segun el articulo 5 de este Decreto, el Instituto de la Vid y el Vino tiene cono
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atribuciones |a el aboraci 6n de proyectos relativos al sector, y la proteccioén
control y vigilancia a escala nacional tanto del cultivo de la vid comb de |la
producci 6n y conercializaci é6n del vino y sus derivados. El Instituto de la Vid
y el Vino es el organisnp de intervenci6n en el plano de |a organi zaci 6n comin
del nercado del vino (a nivel cormunitario) y la instancia de enlace con la
Conuni dad Europea en el sector vinicola. GCcupa un lugar inportante en la
comi si 6n naci onal encargada de representar a Portugal en la Oicina
Internacional de la Vidy el Vino. Tiene conpetencia en materia de proposicién
de normas de regl amentaci 6n del nercado del vino y del cultivo de la vid.
Tanbi én tiene conpetencia en |a pronoci 6n del vino, pues esta encargado de |la
certificacion de ciertos vinos (articulo 7 del Decreto ley No. 102/93) y de
control y vigilancia del sector.

Calidad de los alinentos en Portuga

698. El Instituto de Protecci 6n de |l a Produccién Alinentaria nos ha facilitado
al gunos datos sobre la calidad de los alinmentos en Portugal. La calidad de |Ios
alinentos es el conplenento natural de una alinmentacion suficiente. Si se toman
nmedi das para asegurar a | os desfavorecidos en particular y a todos en genera

una al i mentaci 6n suficiente, es necesario tanbi én que sea de calidad. E
Instituto de Protecci 6n de la Produccion Alinmentaria ejerce, entre sus funciones
nenci onadas supra, una actividad de control de |a producci 6n alinentaria desde
el punto de vista de la calidad.

699. Un prinmer sector de actividad es el control de la producci 6n de productos

de origen alinmentario en establecimentos industriales. Se trata de eval uar
desde el punto de vista técnico ciertos proyectos industriales en cuanto a sus

condi ci ones de higiene y, una vez inspeccionada |la unidad industrial, de expedir
un perm so sanitario.

700. Un segundo sector de actividad es el referente a | os establ ecinientos
industriales de productos de origen vegetal o animal. Tanbi én aqui se realizan
vi sitas de inspeccidn, aunque no destinadas esta vez a | a expedici 6n de un
perm so sino al control regular de |as condiciones de higiene de producci 6on de
ali mentos en esos establ eci m ent os.

701. Un tercer sector de actividad es el control regular o sinplenente
ocasi onal previa peticién, que consiste en la realizaci6n de analisis de

| aboratori o quimcos, tecnol 6gi cos y nicrobiol 6gi cos de | os productos
alimentarios. Esta actividad se divide en siete ranas:

a) el analisis de aceites vegetal es, edul corantes, colorantes
alinentarios, |leche y sus derivados, productos carnicos, cereales;

b) el control de los nitratos conteni dos en | os productos horticol as;
c) el analisis mcrobiol 6gico de |os alinentos cocinados;

d) el analisis mcrobiol 6gico de | os preparados de carne;

e) el analisis mcrobiol 6gico de productos alinentarios diversos, a

petici 6n de enpresas privadas;

f) I a realizaci 6on de analisis en cooperaci 6n con otros organi snos.
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Articulo 12

702. Para el exanen de |os problemas de salud en Portugal, nos referirenos al
texto constitucional, la "estrategia nmundial para todos en el afio 2000", de la
OVB, que constituye una referencia de la politica de salud, el inforne de la
Comi si 6n naci onal de salud infantil que, de ser aprobado por el Gobierno,
constituird un plan de acci 6n con apoyo financiero para | os problemas de |a
infancia y, por ultinmo, a las nedidas del Mnisterio de Sanidad. A continuaci6n
exam narenos el réginmen juridico de la salud, integrado por la ley general de |la
salud a la que denom narenos Ley de bases de la salud, la ley del servicio

naci onal de sani dad, |as nedidas de asistencia sanitaria, desde |a

regl ament aci 6n de |l a asistencia privada o de beneficencia hasta | a ayuda publica
para | a adqui sici 6n de medi canmentos y | as nedidas | egislativas diversas en

di stintos sectores.

Di sposi ci ones constitucionales sobre Ia sal ud

703. La Constitucion prevé el derecho a la salud en el titulo Ill, capitulo II
articulo 64, incluyéndole de esta manera en la |lista de derechos fundanental es
no aplicables directanente. Todos tienen el derecho a la proteccién de |la salud
y el deber de defenderle y pronoverle. Este proteccién se realiza nediante |a
actuaci 6n del |egislador, que tiene el deber de adoptar nedidas para garantizar
el derecho a la salud, pero el articulo 64 no es invocable por |os particul ares
ante los tribunal es (véase |a introduccion).

704. Segun el No. 2 del articulo 64, el derecho a la protecci 6n de la salud se
realiza:

a) por medi o de un servicio nacional de sanidad universal y general,
gue se extiende a toda | a poblacidon y cubre todas |as atenciones de salud y en

principio es gratuito, teniendo en cuenta | as condiciones econdm cas y social es
de | a pobl aci 6n;

b) por la creacion de |as condiciones econém cas, sociales y culturales
que garanticen la proteccio6n de la infancia, la juventud y la vejez, y por la
nejora sistematica de las condiciones de vida y trabajo, al igual que por lLa
pronoci 6n de la cultura fisica y deportiva, escolar y popular y por el

desarrollo de |la educaci 6n sanitaria del pueblo. Es, pues, necesario que e
Estado cree un entorno propicio al desarrollo de buenas condici ones de sal ud

para todos.

705. El articulo 15 de la Constituci6n sitia en pie de igualdad a |os
ci udadanos nacionales y extranjeros. Ello se refleja en todo el réginen
aplicable a | os no residentes.

Politica de sal ud

706. La politica sanitaria de Portugal se apoya en |os grandes objetivos
definidos por la OVE en 1986 en el libro que Ileva por titulo "l os objetivos de
la salud para todos - objetivos de la estrategia regional europea de |la salud
para todos". Estos objetivos corresponden de manera general a | os enunci ados en
la Constitucion. Se encuentran tanbi én en el programa de | a Com si 6n naci ona

de salud infantil y en | as nedi das adoptadas por el Mnisterio de Sani dad. Se
encuentran tanbi én en |l os objetivos fijados por la Ley de bases de la salud y la
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ley del servicio nacional de sanidad, pero esta vez no con caracter progranatico
sino conp derechos y deberes concretos de | os ciudadanos frente a la

or gani zaci 6n del sistenm sanitario.

707. El objetivo previsto en el libro es proporcionar "a todos |os habitantes
del nmundo hasta el afio 2000 un nivel de salud que les pernita |l evar una vida
soci al y econdém canente productiva"

708. Segun este criterio las grandes |lineas de orientacion de la politica
sanitaria son |l a igual dad de acceso a |os servicios de salud, |a proteccidon de
la salud y la prevenci 6n de |la enfermedad, |a penetraci 6n de | as cuestiones de
salud en |l a sociedad con | a necesaria participaci 6n de ésta, |a cooperaci 6n
nmul tisectorial al nivel de la salud, la atenci6n primaria de salud y la
cooper aci 6n i nternaci onal

709. En este marco el libro define 38 objetivos que es preciso al canzar de aqui
al afio 2000. Sumarianmente expuestos, esos objetivos pasan por |a igual dad de
todos en cuanto al acceso a |los servicios de salud, |a valorizaci 6n de
potencial de salud y la nejora de |as condiciones de vida de | as personas

i npedi das, la reduccion de la nortalidad, |los inpedinentos y la elimnacion de
ciertas enfernedades conb la poliomelitis, la reducci 6n de |os factores de
nortal i dad que no dependen directanente de |a salud, desde el aunmento de |la
esperanza de vida al nacer hasta |la reducci 6n del nanmero de acci dentes de

aut omdvi | pasando por |as nmedidas contra el suicidio, la creacién de un estilo
de vida sano, la nejora del nedio anbiente, |a prestaci é6n de servicios de sal ud
adecuados, el fomento de la investigacion en |la esfera de la salud, la
formul aci 6n de una politica sanitaria y el perfeccionanm ento del persona
sanitari o.

Informe de la Comi siodn Nacional de Salud Infantil (enero de 1993)

710. Una referencia a la salud no seria conpleta si omtiera la proteccion de
la salud infantil. Segun el infornme preparado por el Gobierno, relativo a la
aplicaci 6n en Portugal de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, la

pobl aci 6n envejece, el 30%de | os individuos tiene nmenos de 19 afios y |la
atenci6n y los servicios nmédi cos no estan suficientenente desarroll ados en
Portugal. Segun el infornme nmencionado, si bien |las vacunas obligatorias se
aplican de manera generalizada (se efectltan en |l os centros de salud), |os

cui dados que requi eren hospitalizaci 6n son reducidos y |os nifios son atendi dos
junto con los adultos. En efecto, en Portugal sélo hay tres hospitales

pedi atricos. Este ejenplo basta para nostrarnos |a anplitud del esfuerzo que
aun es preciso hacer.

711. La Comision Nacional de Salud Infantil fue creada en 1992 por decisi 6n de
Secretari o de Estado de Salud. Ha preparado un informe (concluido en enero

de 1993) sobre la situacion de la infancia en Portugal. En parrafos sucesivos
nos referirenbs a ese informe ya que, de ser aprobado, formara |l a base de | os
pl anes de acci 6n sobre la salud infantil en Portugal. De ahi su inportancia.

712. El grado de interés que una soci edad manifiesta por sus grupos nas

vul nerabl es, conp los nifios y los jovenes, refleja en gran parte su nivel de
desarrollo y la profundizaci 6n de su experiencia denbcréatica. Hasta 1994, en
visperas de |la revoluci6n, en Portugal la pediatria se interesaba por |os nifios
de hasta 7 afios. La edad ha sido elevada a 12 afios, pero |la mayoria de |os
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ni fios y j 6venes sigue siendo atendida junto con |os adultos. La Convenci 6n
sobre [ os Derechos del Nifio considera "nifio" a "todo ser hunano nmenor de 18 afios
de edad". La pediatria, que es la nedicina del nifio, debe pues englobar |a
asistencia prestada a los nifios y a | os jOvenes desde su nacimento hasta el
final de |a adol escenci a.

713. En la atenci én sanitaria de nifios y j6venes se han regi strado progresos
significativos en Portugal en los Ultinos afos:

- nejora de | os indicadores de salud de |la poblacién infantil y
juvenil;

- consol i daci 6n de |l as redes de atencion primaria de salud, aunento de
la exigencia cientifica en cuanto a | as acciones de vigilancia de |la
sal ud, con una preocupaci 6n por la eficacia, la eficiencia y |os
resul t ados;

- nodi fi caci 6n del cuadro de enfernedades més frecuentes, con una gran
reducci 6n de | as enfernedades infecciosas, alinentarias y
perinatales, y la atribuci6n de una inportancia mayor a |os
trastornos del crecimento y del conportam ento, |as enfernmedades
croénicas, los accidentes y la caries dentaria, entre otras;

- aunento del nivel de conocimentos y de notivaci 6n de las famli as,
paralelo a |l a reducci on del analfabetismo y a la nejora de |as
condi ci ones de vida, con un desarrollo de | a funcio6n parental

- reconocimento de la inmportancia del trabajo en equipo en |os
servicios de salud y en las estructuras de protecci 6n de |la
i nfanci a;

- reconocimento de la inportancia y |a necesidad de una formaci 6n
continuada y de investigaci 6n aplicada;

Cabe advertir tanbi én | a necesidad de una continuidad suficiente en |la
prestaci 6n de cui dados, en particular a través de una nmejor y mayor integracion
de | os diversos nivel es de atencion, de intercanbio de informacién y de nejora
de | a comuni caci on.

714. El inforne se ocupa de |la prestaci on de servicios sanitarios a nifios y

j bvenes, |l a formaci 6n de recursos humanos, |os probl enas de | os nifios con

necesi dades especi al es (i npedi dos, enfernops croénicos, victims de |la violencia),
| os sectores que nmerecen una atenci 6n especial conpb |a investigacion en
pediatria y fornul a concl usiones y reconendaci ones.

715. Al igual que la Ley de bases de la salud y |os instrunentos

i nternacionales, el informe insiste en la atencién prinmaria, que debe constituir
el centro de actividad de |la asistencia nmédica en el seno de un servicio

naci onal de |a sal ud.

716. Las conclusiones que el informe formula afectan a la pediatria
conunitaria: se trata de crear una estructura de pediatras que tenga una
funci én en | a conunidad y que se oriente especificanente a esta acci on
conunitaria. Estos pediatras serian el conplenento de | os nédi cos generalistas
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de la salud publica y su actividad se integraria en las tareas de | os equi pos de
salud. Habra que adaptar las estructuras sanitarias locales y regionales a fin
de dar cabida a esta pediatria conmunitari a.

717. Las concl usiones tocan | 0os sectores siguientes:

a) la atenci 6n hospitalaria: conviene hacer referencia a la Carta de
Derechos del Nifio Hospitalizado, el aborada por |a Conunidad Europea en 1990. Un
servicio de pediatria tiene por objeto evitar la hospitalizacién y sobre todo |la
hospi tal i zaci 6n prol ongada, estinular el aconpafan ento de | os nifios
hospi tal i zados por sus padres, crear un anbiente pediatrico que responda a |as
necesi dades de niflos y joévenes, desarrollar formas de diagnéstico y de terapia
no i nvasoras y organi zar un sector de acogida urgente y no urgente especial nente
concebi do para ni fios y | ovenes;

b) | os cui dados intensivos pediatricos: deberdn ser instituidos en
todos | os hospitales, para | o que se requiere personal idoneo y bien preparado;

c) las urgencias: |o0s servicios actuales no satisfacen ni a |os
enfernos ni a | os profesionales;

d) la integraci 6n de los servicios hospitalarios y no hospitalarios:
| a Ley de bases de |a salud reconoce esta necesidad. Es necesario multiplicar

I a i nfornmaci 6n conti nuada sobre el estado de salud de cada joven, actualizado
por cada uni dad nedica que visita el joven. Se recom enda |la creaci én de

uni dades coordi nadoras de salud infantil en la articulaci6on regional entre
centros de salud, hospitales y otros servicios situados en |a zona geografica de
| as futuras uni dades integradas de atenci6n sanitaria;

e) la formaci 6n pedi atrica de posgraduados a fin de especializar a |os
pedi at r as;

f) la cirugia infantil: se recom enda |la concentraci 6n de recursos
humanos y técnicos a fin de optim zar la atenci 6n quiridrgica prestada a | os
ni fios, teniendo en cuenta |la reducci 6n de costos que ello inplica y la nejora de
la calidad de | os servicios prestados;

0) los enferneros de salud infantil y pediatrica en Portugal: es
preciso nejorar |la calidad de | os cui dados proporci onados por |os enferneros,

formarl es especificanente para |la pediatria y estinular sus relaciones con |os
padr es;

h) | os nifios inpedidos: se recomnenda en particular crear en | os
hospital es centros de desarrollo del nifio que puedan identificar |os problenmas y
est abl ecer progranmas de apoyo a | os jOvenes;

i) | os ni fios aquej ados de enfernedades crdnicas: se trata de coordinar
la acci6n de | os pediatras y de acercar los centros de atencion a |a residencia

de | os ni fos;

i) los nifios victimas de la violencia: es necesario nejorar |os
centros de acogi da para estos nifos, y propiciar su adopci 6n, en | o posible,
cuando la reintegraci6on famliar no sea suficiente;
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k) la genética: se trata de anpliar |os cuidados que se prestan en
este canpo a fin de mejorar la atenci6n maternal e infantil;

) la salud bucal: es necesario nmejorar |a higiene bucal y conbatir |a
caries dentari a;

n | os accidentes: su nunero es inpresionante en Portugal y se cobran
cada afio 220. 000 afios de esperanza de vida. Esta referencia s6lo conprende |os
accidentes de carretera. Los joévenes son particul arnente afectados por estos
acci dentes desde su nacinmiento hasta |l os 19 afios. La reducci 6n del nunero y de
| as consecuenci as de | os accidentes de carretera, donésticos y de otro tipo sélo
es posible con el aunento de | a seguridad del entorno en el que evol uci onan e
nifioy el joven. Ello inplica un planteaniento interdisciplinario. Se proponen
nedi das referentes a cada tipo de accidente. La ejecuci 6n de esas nedi das
requi ere un progranma naci onal especifico que tiene caracter prioritario;

n) | o0s adol escentes: que requi eren un pl anteamn ento especi al i zado;
0) | a investigaci 6n en pediatria.

Medi das que constituyen el objeto de la actividad del Mnisterio de Sani dad

718. En el periodo de 1989 a 1991, |os dos programas prioritarios nacional es

fueron los relativos a | as enfernedades cardi ovasculares e hipertensivas y |la
nortinatalidad perinatal, que conprenden |as nedi das sigui entes:

- el aboraci 6n de normas de eval uaci 6n del nivel de control de la
hi pertensi 6n arterial a nivel regional/local. (Departanento de
servi ci os nedi oanbi ental es, Divisioén de planificacion y eval uaci 6n);

- El aboraci 6n de directrices técnicas relativas al control de |as
di sli pi dem as (Departanento de servici os nedi oanbi ent al es);

- el aboraci 6n de directrices sobre los riesgos de trabajo |igados a
| as enf ermedades cardi ovascul ares e hi pertensivas (Departanento de
servi ci os nmedi oanbi ent al es) ;

- revisi 6n de las instrucciones de servicio relativas a la forma de
rellenar el boletin de salud de la mujer encinta y el boletin de
pl anificaci6n de la famlia (Salud maternal, planificacién de |a
fam i a)

- actual i zaci 6n de las normas e instrucciones de servicio relativas a
| a vacuna antitetanica de la mujer encinta, la vacuna contra e
sar anpi 6n de |las niflas de 11 a 13 afios y del boletin relativo a | as
vacunas contra la viruela y la parotiditis epidém ca de | os nifios
de 12 a 14 afios (Direcci 6n de servicios de enfernedades
transm si bl es y parasitosis);

- actual i zaci 6n de | as nornas sobre la sifilis congenital (Direccién
de servicios de enfermedades transmisibles y parasitosis, salud
maternal y planificacidon de la fanilia);
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- el aboraci 6n de una norma relativa a los riesgos de trabajo derivados
del enbarazo en col aboraci é6n con la Divisi 6n de salud mat er nal

Ademés, |as adm ni straci ones regional es de sal ud han el egi do otros
programas segun su di agnéstico sobre |la situaci 6n de cada departanento.

719. Existen asimsnmo progranmas de ej ecuci 6n ordinaria derivados de | as

conpetenci as de los centros de salud: salud infantil, planificacién de |la
famlia, salud medioanbi ental, hospitalizaci6n, salud bucodentaria, etc.

720. Las actividades normativas rel aci onadas con | 0s progranas prioritarios
son:

- transformaci 6n de las nornmas rel ativas al periodo perinatal en
directrices técnicas;

- revisi 6n de la norma de servicio "conceptos utilizados en |la esfera
de la salud naternal";

- I a muj er enbarazada en su trabajo (riesgos de trabaj o asoci ados a
enbarazo, nornas de actuaci 6n);

- ri esgos de trabajo asoci ados a | as enfernedades cardi ovascul ares e
hi pertensivas (normas de actuaci 6n);

- publ i caci 6n de normas de tratamento y profilaxis aplicadas a |la
tubercul osis de |l a nujer enbarazada y del nifio;

- actual i zaci 6n de | as normas de eval uaci 6n del programa de
hi pertensi 6n arterial a nivel |ocal

721. Actividades rel aci onadas con otros progranas
a) Medi o _anbi ent e:

- actual i zaci 6n de las nornmas relativas al progranma "vigilancia
de la calidad del agua en | as zonas bal neari as"”;

- el aboraci 6n de normas rel ativas al programa "control sanitario
del ruido";

- el aboraci 6n de normas relativas a la ejecuci 6n de las fichas
sanitarias de |os factores de riesgo;

- pronoci 6n de | a el aboraci 6n de nornmas regul adoras de |os
establ ecimentos termales, en particular del ejercicio de |as
funci ones del personal sanitario;

b) Sal ud nental :

- propuesta de refornul aci 6n de la Ley de | a sal ud nental

- definici 6n del sistema nacional de infornmaci 6n en nateria de
sal ud nent al
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c) QO ros progranmas de sal ud:

- revisién y actualizaci 6n de todas |as normas exi stentes sobre
salud infantil y su transformaci 6n en "directrices técnicas";

- el aboraci 6n de directrices técnicas que permitan | a observaci on
correcta de | a dentadura;

- actual i zaci 6n de las instrucciones del servicio de "diagnostico
y control de |a diabetes";

- el aboraci 6n de un procedimento para el "programa de actuaci 6n
sobre al gunas enf ernmedades oncol 6gi cas a nivel de |os centros
de sal ud";

- di scusi 6n del proyecto "enfernedades reumaticas - proyecto de
intervenci 6n a nivel de la atencio6n primaria de sal ud”

- col aboraci 6n en |l a el aboraci 6n de normas nmininmas relativas a la
aptitud fisica y nental para | a conducci 6n de vehicul os
aut omovi | es;

- el aboraci 6n de normas de di agnéstico de | a tubercul osis
pul monar y de otro tipo;

- publicaci 6n de normas de tratamento y profilaxis de la
tubercul osis relativas a | a pobl aci 6n en general

Régi nen juridico

722. En el canpo de la salud es preciso ante todo subrayar el marco |egislativo
en el que se nueve toda la politica sanitaria. El texto fundamental es |a Ley
No. 48/90, de 24 de agosto, Ley de bases de la salud. La ley se divide en
cuatro capitul os que definen | as bases de | a salud: disposiciones general es
(capitulo |, bases | a Xl), entidades prestatarias de atenci én (capitulo 11
bases XIl a XXIIl), servicio nacional de sanidad (capitulo Ill, bases XXIV a
XXXVI), iniciativas particulares de salud (capitulo VI, bases XXXVI1 a XLII).

723. La proteccion de la salud es un derecho de | os ciudadanos y de |la

conmuni dad que se realiza por |la responsabilidad conjunta de |os ciudadanos, |a
sociedad y el Estado en térmnos de la libertad de investigaci 6n y de prestaci 6n
de atenciones, de conformdad con la Constitucién y la ley. El Estado garantiza
el acceso de todos |os ciudadanos a la atenci 6n nédica dentro de los limtes de
| os recursos humanos, técnicos y financieros disponibles.

724. La politica sanitaria obedece a | os principios siguientes: constituye una
prioridad de | a actividad del Estado; todos |os ciudadanos, cual quiera que sea
su condi ci 6n econém ca o su lugar de residencia, tienen igualdad de acceso a |la
atenci 6n nmédica. La distribucién de recursos para la utilizaci é6n de servicios
debe ser equitativa. Los grupos de riesgo, cono |os nifos, |os adol escentes,

| as nuj eres enbarazadas, |os ancianos, |os inpedidos, |os toxicémanos y |os
trabaj adores expuestos a riesgos son objeto de cui dados especiales. Los

servi cios de sanidad se articulan con |os servicios de seguridad y de bienestar
soci al y funcionan segin el interés de los usuarios. Se estinula la iniciativa
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privada, sobre todo cuando procede de instituciones particul ares de seguridad
social. Los individuos participan en la definicién de la politica sanitaria.
Las col ectivi dades deben ser sensibilizadas a | os problemas de la salud a fin de
que participen en su solucién. Por ultino, el Estado garantiza el apoyo a la

i nvestigaci én cientificay a la formaci 6n de personal sanitario.

725. Las entidades prestatarias de atenci 6n nédica son el Servicio nacional de
sani dad, |as entidades publicas activas en el sector de |la salud, |as entidades

privadas que operan en el nisnmo sector y |os profesionales |iberales.

726. Frente a estas entidades, |os beneficiarios de |la atenci 6n n&dica tienen
derecho a escoger (en el nmarco del sistema de salud) el servicio y |las entidades
prestatarias, recibir o rechazar |l a prestaci 6n de | os cui dados que se |es
proponen, ser atendi dos segun | os nedi os adecuados, con humanidad y diligencia,
correcci on técnica, respeto e intimdad. Los destinatarios de |os cui dados
tienen igual mrente derecho al secreto de | os datos personal es revel ados, a

i nformaci 6n sobre su estado, |os diversos tratam entos posibles y | a evol uci én
probabl e. Tienen asimsno derecho a |la asistencia religiosa si |o desean, a
formul ar recl anaci ones sobre el trato recibido y, en caso necesario, a

i ndemmi zaci 6n por | os perjuicios sufridos. Los pacientes pueden tanbién fundar
ent i dades que col aboren con el sistena sanitario, en particular en forna de
asoci aciones para la pronmocion y |la defensa de |a salud o de grupos de am gos de
| os establ eci m entos de sal ud.

727. Tienen asimsnmo deberes. Los beneficiarios deben respetar |as reglas de
organi zaci 6n y funci onami ento de | os servicios y establ eci mi entos, col aborar con
| os profesionales de la salud en o que se refiere a su propia situacion,
utilizar los servicios de acuerdo con |as nornas establ ecidas y abonar | os
gastos que se deriven de |la prestaci 6n de servicios cuando asi se determ ne.

728. En este capitulo la ley prevé tanbi én el ejercicio de | a profesién por el
cuerpo nedico, la formaci 6n del personal, la investigacioén y el desarrollo.
Prevé igual mente | a organizaci 6n del territorio a efectos del sistenma de sal ud,
| a descentralizaci 6n de | as autoridades sanitarias, |as situaci ones de urgencia
o de catastrofe y el ejercicio de la actividad farmacéutica.

729. En lo tocante al Servicio nacional de sanidad (descrito en el capitulo Il
de la ley), se caracteriza por su universalidad en cuanto a | a poblacion, |la
prestaci6n y garantia de prestaci 6n conpl eta de atenci 6n global, la tendencia a
| a gratuidad para el destinatario, la garantia de igual dad de acceso de |os
enfernos, |a organizaci6n regional y la gestion en principio descentralizada y
participativa.

730. Por ultino, el Estado apoya las iniciativas particulares en materia de
salud. Las instituciones privadas de asistencia estan sonetidas al poder de

orientaci 6n e inspecci 6n de | os servicios del Mnisterio de sanidad. Las
instituciones particulares con aninop de lucro estan sujetas a la autorizaci 6n
regl amentaci 6n y vigilancia de |la calidad por parte del Estado. En el marco de
r égi nen establ ecido por la Ley de bases de |a salud, conviene nencionar e
reforzam ento de la funcion de las instituciones privadas de asistencia creadas
por el Decreto |ley No. 46/668, de 24 de novi enbre, actualizado por el Decreto
ey No. 12/93, de 15 de enero, y el réginmen juridico de |as entidades de sal ud
privadas. Los profesionales |iberales estan supervi sados por sus col egi os
respectivos y por los servicios del Mnisterio de sani dad.
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731. Cabe concluir acuerdos entre los servicios publicos y las instituciones
privadas para garantizar nejores resultados.

El Servicio nacional de sani dad

732. El Decreto ley No. 11/93, de 15 de enero, reestructurd el Servicio

naci onal de sanidad, al que dio un nuevo estatuto. El texto considera que es
preciso crear unidades en las que la atenci én primaria de salud se articule con
cui dados diferenciados. A partir de esa observaci 6n el texto pretende pronover
| a creaci 6n de nuevas entidades de sal ud integradas.

733. Los estatutos del Servicio nacional de sanidad se publican en un anexo a
la ley que adapta | as estructuras existentes a | os nuevos estatutos. En |os
nuevos estatutos se contenpla la formaci 6n de uni dades integradas de sal ud,
repartidas en regiones sanitarias, y la |l ey establ ece 6rganos consultivos en
materi a de salud a escal a nacional, regional y nunicipal, que corresponden a la
exi gencia | egal de participaci 6n de | as pobl aci ones interesadas en | a definicioén
de la politica sanitaria. Los estatutos se ocupan igual nente de | 0os recursos
humanos y su novi l i dad.

Asistencia sanitaria

734. A continuaci 6n nos referirenps brevemente a |l a asistencia concedi da por e
Estado para | a adqui sici 6n de nedi canentos, partiendo de |a base de que el
acceso a | os nedi canentos es un el enento necesario del derecho a la salud. H
régi nen de asistencia para |a adquisici 6n de nedi camentos esta plasmado en el
Decreto ley No. 118/ 92, de 25 de junio. El texto define tres escal ones que
representan | os niveles de asistencia. En el escal6n A el costo de

nedi canento corre enteranente a cargo del Estado; en el escal 6n B el Estado
abona un 70% del precio de venta al publico y en el escal6n Cla proporcion es
del 40% La participacion del Estado en el costo de | os nedi camentos incl ui dos
en los escalones By C se eleva en un 15% en el caso de | os pensionistas cuya
pensi 6n sea inferior al salario nmininm nacional. Los precios de |os diversos
sistemas se establecen en el Decreto ley No. 57/86, de 20 de marzo, y en la
Deci si 6n No. 378-A/92 del 2 de mayo.

Medi das | eqgi sl ativas diversas

735. En la esfera de la salud conviene citar tanbién: I|a Ley No. 3/84, de

24 de marzo, relativa a |la educaci 6n sexual y a la planificacién de la famli a,
ya menci onada; la Ley No. 6/84, de 11 de mayo, que prevé |la exclusion de la
ilicitud de la interrupcion voluntaria del enbarazo (aborto), ya nencionada; el
Decreto ey No. 391/91, de 10 de octubre, que prevé la acogida fanmliar de

anci anos y adultos inpedidos, a fin de evitar su internam ento en una

i nstituci on de beneficencia; el Decreto ley No. 441/91, de 14 de novi enbre, que
establ ece el réginmen juridico de |la seguridad, higiene y salud en el trabajo; el
Decreto ley No. 127/92, de 3 de julio, relativo a la salud nental; la

regl ament aci 6n de la actividad de transporte de enfernps, que regula el

ej erci ci o adecuado de esta actividad (Decreto |ley No. 38/92, de 28 de narzo
desarroll ado por la Decisién No. 439/93, de 27 de abril). Esta actividad sélo
puede ejercerse previa autorizacion y por personas juridicas. El precio de
transporte sera establecido por el Mnisterio de sanidad; el Decreto |ey

No. 177/92, de 13 de agosto, que prevé el régi men de asistencia médica en e
extranjero para | os beneficiarios del sistena de salud; se trata de una
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asi stenci a nédica altanmente especi alizada que, por falta de nedios técnicos y
humanos, no puede prestarse en el pais; el Convenio 102 de la OT relativo a la
norma minima de | a seguridad social, ya nencionado; |a aprobaci 6n por el

Parl amento y la ratificaci 6n por el Presidente de |a Republica (publicacion en
el Boletin oficial del 30 de dicienbre de 1992) del protocolo de nodificaci ones
de la Carta Social Europea; el Decreto ley No. 15/93, de 22 de enero, que
contiene la |l egislacién de lucha contra la droga, detalla en diversos cuadros

| os productos consi derados conb droga, permte la utilizaci 6n de esos productos
por ciertas entidades, previa autorizaci 6n concedida por el Instituto naciona

de farmacia y nedi canmentos, y tipifica los delitos de trafico de drogas,

bl anqueo de benefici os obtenidos por ese trafico y otras infracciones a la |ey;
el Decreto ley No. 261/93, de 24 de julio, que reglanenta el ejercicio de

activi dades paranedi cales con el fin de nejorar la calidad de |os servicios. La
ley no se aplica a |los profesionales inscritos obligatorianmente en asoci aci ones
de caréacter publico ni a | os odontél ogos, enferneros y conmmdronas; el Decreto
ey No. 335/93 de 29 de septienbre, que contiene el reglanento de | as

admi ni straci ones regi onal es de sanidad; el Decreto |ley 336/93, de

29 de septienbre, que contiene el réginmen juridico aplicable al nonbramento y a
| as conpetencias de | as autoridades sanitarias.

Articulo 13

Marco juridico y programatico

736. El derecho de todos |os portugueses a |l a educaci6n, a la cultura, ala
ensefianza y a |l a igual dad de oportuni dades de acceso a |la escuela y de éxito
escol ar se consigna en el articulo 74 de la Constituci 6n de |a Republica
Portuguesa. La |ley fundanmental establece el principio de la neutralidad de
Estado en materia de educaci 6n y de cultura, indicando que éste no puede
arrogarse el derecho de programar |la educacion y la cultura con arreglo a

cual esquiera directrices filoséficas, ideolodgicas y religiosas. De tal principio
se deriva adenmas el caracter aconfesional de |a ensefianza publi ca.

737. Por otra parte, la Constituci6on garantiza el derecho a | a creaci 6n de
escuel as privadas y cooperativas, lo cual consagra la |libertad de el ecci 6n de
ti po de escuela. El principio constitucional relativo a la |ibertad de aprender
y de enseflar se concreta en la practica, en gran parte, a través de |a ensefianza
privada y cooperativa.

738. La Constitucion -parrafo 2 del articulo 73- di spone ademas que el Estado
velara por la denocratizaci 6n de |la educacién y |la creaci 6n de | as condici ones
necesari as para que | a educaci 6n contribuya, a través de la escuela y de otros
nedi os de formaci 6n, al desarrollo de |a personalidad, al progreso social y ala
partici paci 6n denocratica en |la vida col ectiva.

739. Ademés la |ley fundanental -parrafo 2 del articulo 74- dispone que |la
ensefianza debe contribuir a superar |as desigual dades econdm cas, sociales y
culturales, a capacitar a | os ciudadanos para participar denocraticanmente en una
sociedad libre y a pronover |la conprension nutua, la tolerancia y el espiritu de
sol i dari dad.

740. Los derechos y los principios consignados en |la Constitucién orientaron |a
Ley No. 46/86, de 14 de octubre -"Ley de bases del sistenma educativo portugués-,
I a cual, aunque todavia no esta total mente desarroll ada en regl anent os,
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constituye el fundanento de toda la politica educativa. Su regl anentaci én se
esta el aborando gradual nente sobre | a base de | a propuesta global para la
reforma presentada en el curso del afio 1988 por la Conision para |a reforma del
si stena educati vo.

741. En el articulo 3 de los principios rectores la Ley de bases di spone que e
si stema educativo se organi zar4 de manera que:

a) Contribuya a | a defensa de |la identidad nacional y a
fortalecimento de la fidelidad a la matriz histoérica de Portugal, a través de
la toma de conciencia del patrinmonio cultural portugués en el marco de |la
tradici 6n universalista europea y de la creciente interdependencia y |la
necesaria solidaridad entre todos | os puebl os del nundo;

b) Contribuya a | a potenciaci 6n del alumo por nedio del pleno
desarroll o de | a personalidad, de la formaci 6n del caréacter y de |la ciudadania,
prepar &ndol e para una refl exi 6n permanente sobre | os val ores espirituales,
estéticos, norales y civicos y ofreci éndol e un desarrollo equilibrado;

c) Asegure la formacion civica y noral de |os jévenes;

d) Asegure el derecho a |la diferencia nediante el respeto de | as
personal i dades y de | os proyectos de vida individuales, asi comb de la
consi deraci 6n y del aprovecham ento de los diferentes saberes y cul turas;

e) Desarroll e | a capaci dad de trabajo y ofrezca, sobre |a base de una
s6lida fornaci 6n general, una formaci 6n especifica con nmras a asegurar a cada
cual un lugar justo en la vida activa que |le pernmita aportar su contribuci6n a
progreso de | a sociedad en consonancia con sus intereses, capaci dades y
vocaci 0n;

f) Contribuya a la realizacion personal y conunitaria de |os
i ndi vi duos, no s6lo nediante la formaci é6n con mras a la integracion en |os
si stemas de ocupaci 6n socialnmente Gtiles sino tanbi én nediante la practicay e
aprendi zaje de la utilizaci 6n creadora del ocio;

0) Descentralice, desconcentre y diversifique las estructuras y |as
acci ones educativas, de fornma que sea posible una correcta adaptaci 6n a | as
real i dades, un el evado sentido de |la participaci 6n de | as pobl aci ones, una
i nserci 6n adecuada en el nmedio conunitario y nivel es de decision eficientes;

h) Contribuya a la correccion de las asinetrias del desarrollo regiona
y local fonmentando, en todas |as regiones del pais, |la igual dad de acceso a | os
beneficios de |a educacion, de la cultura y de |la ciencia,;

i) Asegure una escol ari dad de segunda oportunidad a qui enes se dirigen
al sistemm educativo por razones profesionales o de pronoci 6n cultural, debidas
en particular a necesi dades de reconversi 6n o de reciclaje derivadas de |la
evol uci 6n de | os conocimentos cientificos y tecnol 6gi cos;

i) Asegure | a igual dad de oportuni dades a anbos sexos, en particular a
través de las practicas de |l a coeducacion y de la orientaci 6n escolar y
profesional, y sensibilice a este efecto al conjunto de | os que intervienen en
el proceso educati vo;
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k) Contribuya al desarrollo del espirituy de la practica denocraticas
nedi ante | a adopci 6n de estructuras y procedi nientos de participacion en |la
definicion de la politica educativa, en la adm nistracién y |la gestion de
sistema escolar y en | a experiencia pedagégi ca cotidi ana; esta participaci én
integra a todos | os que intervienen en el proceso educativo, en particular |os
al utmos, los profesores y las famlias.

742. La Ley de bases ha establ eci do una nueva organi zaci 6n general del sistemm
educativo, pero, mentras no se aplique plenanente, se nantiene el sistema
anterior en coexistencia con la inplantaci 6n gradual de |a nueva reform

743. Segun el texto de esta ley marco, el sistenma educativo conprende |a
educaci 6n preescolar, |a educacion escolar y |la educaci 6n extraescol ar.

744. La educaci 6n preescolar, de caracter formativo, es conplenentaria o

supl etoria de la acci 6n educativa de la famlia y sus objetivos se realizaran en
estrecha cooperaci 6n con ésta. Esta destinada a | os nifios de edades conprendi das
entre los 3 afios y | a edad de acceso a | a ensefianza basi ca.

745. La educaci 6n escol ar engl oba | as enseflanzas basi ca, secundaria y superior
e incluye nodal i dades especiales y actividades de ocio.

746. La ensefianza basica es universal, obligatoria y gratuita y conprende nueve
afios de escol ari dad. La ensefianza basica esta garanti zada a | os ni flos que hayan
cunplido 6 afios hasta el 15 de septienbre y I a obligaci é6n escolar cesa a | a edad
de 15 afos. La ensefianza basica conprende tres ciclos sucesivos: el prinmero de
cuatro afios, el segundo de dos afios y el tercero de tres afios.

747. Los cursos de | a enseflanza secundaria tienen una duraci 6n de tres afios y
se organi zan con arreglo a nodal i dades diferenciadas; se prevé la existencia de
cursos fundamental mente orientados hacia la vida activa o hacia |a continuaci 6n
de | os estudi os.

748. La ensefianza superior conprende | a ensefianza universitaria y |a ensefianza
politécnica. La ensefianza superior universitaria conduce a | os grados acadéni cos
de licenciatura (BAC + 4, 5, 6 afios), nestrado (dos afios + tesis) y doutoranento
(Licenciatura o nestrado + investigacion y tesis). Se trata de una ensefianza
superior larga. La ensefianza superior politécnica es una ensefianza superi or
breve (BAC + 3), en general; conduce al grado de bacharelato (BAC + 3) y a

di pl oma de estudi os especi al i zados, equivalente a todos |os efectos |egales a
una lLicenciatura.

749. Las nodal i dades especi al es de | a educaci 6n escolar son las siguientes: |la

educaci 6n especial, la formaci é6n profesional, |a ensefianza permanente de |o0s

adultos y | a ensefianza portuguesa en el extranjero (véase el cuadro |
anexo 6 */, Estructura del sistema de ensefianza en Portugal segun |la Ley de

bases, Ley No. 46/86, de 14 de octubre).

750. La educaci 6n extraescol ar conprende acci ones de al fabetizaci 6n y educaci 6n
basi ca, perfeccionamento y actualizacién cultural y cientifica, asi conp

i ni ciacion, reconversi 6n y perfecci onam ento profesionales; se desarrolla en un
nmarco abierto a las miltiples iniciativas de caracter académ co y no académ co.
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751. Una referencia a la salud no puede omitir la protecci 6n de | os nifios en
este plano. El progranma del Gobierno actual ha dado prioridad a | a renovaci é6n
del sistenma educativo; se ha iniciado una profunda reforna del sector que tiene
cono horizonte tenporal la transicion del mlenio y conmo fundamento | os
princi pi os enunciados en |l a Ley de bases del sistema educativo, en | os que se
basara su regl ament aci 6n futura.

752. El Cobierno reconoce que | a nodernizaci 6n de | a educaci 6n es un proceso
prioritario anclado en tres principios: la libertad, la identidad nacional y la
sol i dari dad. En consecuencia, se estima que |la formaci 6n de ci udadanos
responsabl es y conscientes de |la primacia de |os derechos fundanental es en | os
pl anos civico, cultural y econdm co es condici6n indispensabl e del progreso de
pais. Por otra parte, el fortalecimento de la identidad nacional en |la
perspectiva de |la preservaci on y de |l a renovaci 6n del patrinmoni o nacional es |la
condi ci 6n sine qua non de |la reinserci 6n de Portugal en el nmundo noderno y de su
i ntegraci 6n en Europa. Hay que potenciar necesarianente |a dinension civicay
ética de |la educaci 6n dadas |a interdependencia y |as disparidades regi onal es
que caracterizan nuestra época.

753. En este contexto, el CGobierno ha considerado prioritarias en su prograna
| as si gui entes nedi das:

- La uni versalizaci 6n acel erada del acceso a |a escol aridad basica de
nueve afios, aconpafiada del aunmento del ndnero de al ummos en | os
ni vel es secundario y superior, asi conb de |la anpliacion correlativa
de | as oportuni dades de educaci 6n de los adultos y la formacion
permanente, | a expansi 6n de | a educaci 6n preescolar y el desarrollo
de | a educaci 6n especi al

- La nejora de la calidad de | a educaci 6n subrayando | a reforna de | os
progranmas, considerada cono prioritaria en todos |os niveles de
ensefianza;

- La prioridad de la lucha contra el fracaso escolar, sobre todo en
los prineros ciclos de |a escol aridad basica;

- La nejora de la situaci 6n social y profesional de | os educadores;
- El desarrollo de | a ensefianza artistica;

- La nultiplicaci é6n acel erada de |la oferta de formaci 6n profesional y
pr epr of esi onal

- El desarrollo de programas de infornaci 6n y de orientaci 6n
"vocaci onal " y profesional

- La expansi 6n del acceso a | a ensefianza superi or
- El problema de |a autononia universitaria;

- El fomento del desarrollo de | as activi dades de investigaci 6n
cientifica y experinental;
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- La reuni 6n de |l as condi ci ones adecuadas para | a inplantacion
efectiva de la libertad de aprender y de ensefiar

- La potenciacion y la proteccion de la lengua y la cultura
port uguesas;

- La refornma de |la adm nistraci on de | a educaci 6n subrayando e
fortalecimento de | a autononia de | a escuel a;

- El desarroll o de nmecani snos de informaci 6n y de comuni caci 6n
per manente con | os usuarios del sistem

- La el aboraci6on y el establecinmento de un programa a nedi o plazo de
i nstal aci ones y de equi pam entos educativos, en todos |os niveles, y
| a adopci 6n de nedi das urgentes de nantenimento y reparaci 6n de | a
red de centros de ensefianza en estrecha cooperaci 6n con |as
aut ori dades | ocal es;

- El fortalecimento de |os nedi os de asistencia social escolar
habi da cuenta de | a prioridad de que deberan beneficiarse | os nifios
nenos favoreci dos de | a ensefianza béasica, asi conp la nejora de |as
condi ci ones de seguridad en | os centros de ensefianza y | a prevenci 6n
de | a toxi comani a;

- El formento de | as actividades recreativas.

754. En el marco de |a nodernizaci 6n de | a educaci 6n, que el Cobi erno considera
conp un proceso prioritario, se ha elaborado un docunento que reviste gran

i mportancia para la politica educativa de |os proéxinos afios: el "Programa de
desarroll o educativo para Portugal" (PRODEP). Concebi do desde una perspectiva de
i ntegraci 6n plena de Portugal en | a Conuni dad Europea, este programa preconiza
una inversi 6n radical, sistematica y persistente de grandes sumas en educaci 6n
con mras a al canzar el objetivo propuesto de aproxi naci 6n a | os nivel es de
otros paises europeos. El analisis de |la situacion que se hace en el PRODEP
revel a que Portugal es un pais en el que las asinetrias regi onal es son nuy
notabl es, y esas disparidades son aun més evidentes en el contexto de |os denas
Est ados de | a Conuni dad.

755. Asi, el PRODEP, después de exponer el bal ance de |a situaci6n, presenta
| os objetivos esenciales con |los que se trata de hacer frente a | os desafios que
plantea | a integraci 6n europea a fines del segundo ml eni o:

a) La generalizaci 6n del acceso a |a educaci 6n, de suerte que Portuga
se aproxine a |l as tasas de escol aridad de |a CEE por nedi o de |a conpensaci 6n de
sus di sparidades regionales y la correcci 6n de | as asinetrias disfuncional es
entre | a ensefianza técnica y profesional y |a ensefianza académ ca;

b) La noderni zaci 6n de las infraestructuras educativas, de suerte que
| a ensefianza pueda adaptarse a | as necesi dades del desarroll o humano,
denocréatico y tecnol 6gi co del pais;

c) La nejora cualitativa de |l a acci 6n educativa con mras a hacer
posi bl e una educaci 6n para el éxito, la conpetencia y el desarrollo.



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 147

756. Convi ene destacar que se trata de uno de | os programas de desarrollo
nmas anbi ci osos previstos para el periodo 1989-1993 y que cuenta con el firme
apoyo de |as contribuciones de | os fondos estructural es conmunitarios. Su gran
di versi dad de nedi das, |a variedad tipol 6gi ca de sus proyectos, |a profundi dad
soci al y econém ca de sus efectos y la gran extensi 6n geografica y regional son
otros tantos factores que aconsejan la previsién y |a organi zaci 6n de su
estructura de gestidn, segln |as npbdernas orientaci ones de proyectos, sin
reducir por ello sus vinculos con | os 6rganos del Mnisterio de Educaci 6n por
nedi o de un nodelo eficaz y flexible. Alos efectos de |la gestion, el progranma
operaci onal de desarroll o educativo para Portugal se subdivide en su estructura
cono sigue:

A - educaci 6n preescol ar;

Al - ani maci 6n infantil;

A2 - pol os itinerantes;

A3 - fonento de | a creaci 6n de jardines de infancia;

B - desarroll o del nuevo mapa escol ar

B1 - construcci 6n de escuel as del prinmer ciclo de | a ensefanza
basi ca;

B2 - construcci 6n de escuel as para |l os ciclos segundo y tercero de

| a ensefianza basica y |a secundari a;

B3 - construcci 6n de residencias escol ares;

C - nmant eni m ento y recuperaci 6n del parque escol ar

D - construcci 6n de instal aci ones deportivas escol ares;

E - expansi 6n del acceso a la infornmética (proyecto M NERVA);
F - desarroll o de | os nedi adores escol ares;

G - aul as para | a ensefianza especi al

H - equi pam ento de aul as para | a ensefianza pr of esi onal

I - desarrol |l o de | a ensefianza superior en sectores estrat égi cos;

J - educaci 6n de adul t os;

K - pronoci 6n del éxito;

L - i nformaci 6n y orientaci 6n "vocaci onal es"

M - formaci 6n continua de |os profesores de |a enseflanza béasica y

secundari a;
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N - gesti 6n y fornmaci 6n para el Programa operaci onal de desarrollo
educati vo para Portugal (PRODEP)

Todos estos subprogramas tienen un conponente interno constituido por
iniciativas a cargo del sector publico y otro abierto que conprende reginenes de
fonento y de col aboraci 6n abiertos a la iniciativa privada (véase el cuadro ||
anexo 6 */).

757. En el marco de su ley organica el Mnisterio de Educaci 6n di spone de
O0rganos consul tivos cuyas opi niones son inportantes para | a preparaci 6n de |as
di sposi ci ones | egal es.

758. El Consejo nacional de educaci 6n se creé en 1982 y su conpetencia y
conposi ci 6n se determ naron en 1987. Se trata de un 6rgano superior consultivo

cuya msi6n es estudiar y proponer |as nedidas que aseguren | a adecuaci én

per manent e del sistema educativo a |los intereses de | os ciudadanos portugueses,
pronovi endo | a arnoni zaci 6n de |la politica de educaci 6n con | os otros sectores
politicos. Este organi smo debe hacer posible | a participaci 6n de | as diversas
fuerzas sociales, culturales y econonicas en | a biusqueda de consensos anpli os
acerca de la politica educativa. En el ejercicio de sus atribuciones corresponde
a este Consejo, a peticion del Mnistro o por iniciativa propia, emtir
opi ni ones y preparar reconmendaci ones sobre todas |as cuestiones referentes a
desarroll o del sistema educativo

759. El Consejo superior del deporte es tanbi én un 6rgano consultivo de
M ni steri o encargado de estudiar y proponer |as nmedi das que se han de aplicar en
favor del desarroll o del deporte.

760. Las deliberaciones del Consejo de Rectores de |as universi dades
por t uguesas son de caracter normativo, sienpre que se relacionen con |as

conpet enci as del egadas en el Consejo o con |la esfera de conpetencia propia de
| os Rectores. Le incunbe coordinar |las actividades realizadas por |as
uni ver si dades.

761. El Consejo coordinador de 10s institutos superiores politécnicos tiene
tanbi én un caracter consultivo y de apoyo; su misién es proponer |os principios

rectores de la politica de instalacion y funcionam ento de | os nuevos centros de
ensefianza superior politécnica, coordinar |as actividades establ ecidas en el
marco de esas instituciones, emtir opiniones sobre |as cuestiones relativas a

| a ensefianza superior politécnica y evaluar todos |os planes y programas de
desarrol |l o presentados por |os presidentes de |as com siones de instal acion

762. El Consejo coordinador de |la ensefilanza privada y cooperativa, que es
tanbi én un 6rgano consultivo, se encarga en particular de el aborar y proponer a

M ni sterio de Educaci 6n todas |as nedi das encam nadas a |la participacion de |la
ensefianza privada y cooperativa en el sistema educativo, asi conp de eval uar y
proponer | a adaptaci 6n a | a ensefianza privada y cooperativa de |as nedi das
destinadas a nejorarla que adopte | a ensefianza publica; |e corresponde adenés
formul ar opi niones sobre los criterios de autononia y de paral elisnp pedagdégi co
y sobre las propuestas relativas a la atribucion y |la determ naci 6n de

subvenci ones a | os centros de ensefianza privada y cooperati va.
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Medi das adopt adas

763. En el curso de los Ultinos afios se han adoptado ya al gunas nedi das en e
marco de |l a politica educativa descrita. Aunque |la Ley de bases todavia no esta
total mente desarrollada en regl anentos por | o que respecta a todas sus

di sposi ci ones, di spone que | os alumos natricul ados en 1987-1988 en el primer
afio de | a ensefianza basi ca deberan realizar | a escolaridad obligatoria de nueve
afios. La reestructuraci 6n del aparato adnministrativo del Mnisterio de Educaci 6n
en abril de 1993 -por el Decreto ley No. 133/93, de 26 de abril, que derogé6 e
Decreto ey No. 3/87, de 3 de enero- tiene cono finalidad una fuerte
desconcentraci 6n de | os servicios de coordi naci 6n y de apoyo a |os centros de
ensefianza no superior y de gestion de |os recursos humanos, financieros y
materi al es, teniendo en cuenta | os diversos sectores del sistema educativo, con
excepci 6n de la funci 6n de control. Estos servicios desconcentrados son |as

di recci ones regional es de educaci 6n

764. El articulo 26 de la ley orgéanica precedente del Mnisterio de Educaci 6n
-Decreto ley No. 3/87, de 3 de enero- cred |as direcciones regional es de
educaci 6n. Estas direcciones tenian atribuciones y conpetencias en | os sectores
de | a pedagogi a del personal docente y no docente, dotacion y recursos
educativos y apoyo soci oeducativo, todo ello conprendi do en el nmarco de

subsi stema de | a ensefianza no superi or

765. Aunque la ley organica del Mnisterio no se ha desarrollado nunca del todo
en reglamentos, se han atribui do al gunas conpetenci as a estas direcciones

regi onal es, conpetencias que anteriornente estaban reservadas a | 0os servicios
centrales y a sus del egaci ones, en particular en nateria de:

- Gesti 6n de | os equi pam ent os educati vos;

- Gesti 6n del personal docente y no docente de | os centros de
ensefianza superi or;

- Acci 6n soci al escol ar;
- Apoyo y extensi 6n educati va;
- O ros aspectos, relativos al conponente pedagogi co.

La atribuci 6n de estas conpetencias corresponde a |la aplicaci 6n de un proceso de
descentralizaci 6n integrada en | a perspectiva de una coordi naci 6n operaci ona

mas eficaz del aparato administrativo del sistema educativo en el plano no
central. Esto pernmite al poder central gozar de una nmayor disponibilidad para e
ejercicio de sus funciones normativas y de control

766. A raiz del Decreto ley No. 133/93, de 26 de abril, se publicé la |ey
organi ca de | as direcciones regional es de educaci 6n -el Decreto |ley No. 141/93,
de 26 de abril. Este texto dispone que |as direcciones regional es de educaci 6n
son conpetentes para coordinar, aconpafiar y apoyar |a organi zacion y e

funci onam ento de | os centros de educaci 6n; gestionar |os recursos humanos y
educativos de | os centros de educaci 6n y de ensefianza no superior, y determ nar
| as necesi dades del sistema educativo. Actual mente existen cinco direcciones
regi onal es de educaci 6n: norte, centro, Lisboa, Alentejo y Al garve.



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 150

767. Se ha creado un programa intermnisterial de pronoci6n del éxito escol ar
(PI PSE), aprobado por resoluci 6n del Consejo de Mnistros y publicado en enero
de 1988. El objetivo de este programa es nejorar |la calidad de |la educacion y |la
eficacia de | a enseflanza pronovi endo en general el éxito de los nifios y de |os

j bvenes de | a ensefianza basica, siendo prioritario el priner ciclo de esta
ensefianza. La prinera fase del prograna se inici6 en el curso del afio escol ar
1987-1988 y su evaluaci 6n pernmitio |Ilegar a la conclusi 6n de que | os resultados
obt eni dos han rebasado | as previsiones mas favorables. En esta prinera etapa e
programa ha abarcado 60 nunici pios del Portugal continental; |a segunda incluira
otros 138 nmunicipios y la tercera y Ultina se extendera a | os mnuni ci pi os
restantes de Portugal

768. En octubre de 1988 se publicé otra nedida |egislativa integrada en el
programa de pronpci 6n del éxito en |l a ensefianza basica, que establ ece una serie
de beneficios sociales y econdm cos destinados a fonentar y desarrollar el apoyo
de | as personas fisicas y juridicas de derecho publico y privado a | a expansi 6n
el mantenimento y la nmejora del nmmpa escolar, asi conp el perfeccionam ento de
| os recursos educativos por nedi o de donaciones u ofertas gratuitas de bienes

i nmuebl es o prestaci 6n gratuita de servicios a | os centros de ensefianza.

769. Hay que sefial ar tambi én, en el msno marco, el decreto de nayo de 1988 que
determ na que |los cuatro afios del priner ciclo de |a ensefianza basi ca continden
desarrol | andose en dos fases y que el progreso y |la eval uaci 6n de | os al umos se
realicen con arreglo a este réginmen, que sustituye al de afios escol ares.

770. Con miras a institucionalizar nediante |la |egislacion adecuada al gunos
vectores cuya concreci on es indi spensable para |a pronocion del éxito en |os
afios proxinos, en enero de 1990 se publicé un texto legislativo relativo a la
regl anment aci 6n de | os apoyos y conpl ement os educativos referentes a | os sectores
de la orientacion y la psicologia de |Ia educaci 6n, |a acci 6n social escolar y la
sal ud escolar. Sin perjuicio de esta reglanentaci 6n, se ha definido ya, por
nedi o de un conjunto de nedi das publicado en junio de 1990, |o que habia que
est abl ecer en el nmarco de | as nedi das necesarias para el com enzo del afio
escol ar 1990- 1991

771. Por otra parte, el articulo 15 del Decreto ley No. 271/89, de

19 de agosto, defini 6 |as condiciones de concesi 6n de subvenci ones para derechos
de matricula que permtan a | os estudi antes nmenos provi stos de nedios asistir a

| a ensefianza superior privada o cooperativa. Estas subvenci ones son un necani sno
propul sor de |a igual dad de oportuni dades deseada. G acias a esta nedida,

estudi antes que tienen neéritos pero que estan desprovi stos de medi os econdm cos

podran asistir a centros de ensefianza privada a | os que en otro caso no tendrian

acceso.

772. Final nente, hay que subrayar |a creaci 6n de "cuadros de honor" a nivel de
| a escuela, en el plano regional y en el nacional, para |os al umos de escuel as
del segundo y el tercer ciclo de ensefianza basica y para | os al unimmos de escuel as
de enseflanza secundaria publicas, privadas o cooperativas (Decreto normativo

No. 102/90, de 3 de agosto, que se publico el 12 de septienbre de 1990). Este
necani sno adecuado para | a pronoci 6n escolar tiene por objeto alentar no s6lo a
alummo a realizar el trabajo escolar, individual o colectivo, sino tanbi én que
estas aptitudes y actitudes en el plano cultural, personal y social sean
reconoci das, destacadas y reconpensadas.
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773. Se ha iniciado tanbi én un programa -"Educaci é6n para todos"- cuyo objeto es
asegurar oportunanente |la realizacién de |la escolaridad obligatoria de nueve
afios, nmovilizar la estructuras adecuadas para abrir en el curso del decenio

de 1990 el acceso a una escol aridad secundaria conpleta a todos | os jovenes que
| o deseen y pronover |la nejora de la calidad de |a educaci 6n y de | a ensefanza.

774. La politica de | os manual es escol ares es tanbi én un tema de preocupaci 6n
para | os responsabl es del sector educativo. En 1987 |a Ley No. 57/87, de

31 de enero, sefial 6 en su preanbul o | a necesidad de | egislar en esta materia no
s6l o para determ nar | as nmedi das adecuadas para sal vaguardar la calidad de |os
nmanual es escol ares, sino tanbi én y fundanental nente para hacer posible que

nedi ante nornas nas equitativas | os precios de venta sean mas razonabl es y estén
al al cance de | as posibilidades econonicas del ciudadano nedio. Con el fin de

al canzar estos objetivos, este texto fija el plazo durante el cual se nmantendran
en vigor los programas y establece | a reglanentaci 6n del proceso de aprobaci 6n
de |l os nanual es escol ares por |os centros de ensefianza.

775. En lo que respecta a la oferta de fornmci 6n profesional y preprofesiona
una com si 6n m xta, designada en 1987 en el marco conjunto del Mnisterio de
Educaci 6n y del Mnisterio de Enpleo y Seguridad Social, se ha ocupado de
pronover en particul ar estudios sobre la viabilidad de |as escuel as
prof esi onal es. Las escuelas profesionales en el narco de | a enseflanza no
superior se crearon el 21 de enero de 1989 nediante el Decreto ley No. 26/89

776. Estas escuel as seran independientes del sistema formal de ensefianza, pero
estaran articul adas con él. Pueden crearse cono nodalidad alternativa de |la
ensefianza del tercer ciclo basico o de | a ensefianza secundari a. Encani nadas
sobre todo a |l a preparaci én técni coprof esional, estas escuel as deben ser
fundadas y dirigidas por entidades privadas o publicas de origen local o
regional, con arreglo a un régimen de contratos-programas con | os mnisterios

i ndi cados, a fin de garantizar |a concesi 6n de subvenci ones ofici al es.

777. Asi, en el marco de la formaci 6n profesional y preprofesional se ha
procedido a la creaci 6n de cursos en anbitos diversificados, cono |os de
contabilidad de hosteleria, informatica, gesti6én, mecanica, construccion civil
etc. Por otra parte, en virtud del decreto conjunto del Mnisterio de Educaci 6n
y del Mnisterio de Enpleo y Seguridad Social, de febrero de 1989, resulta
necesario, a fin de sacar nmayor provecho de | os recursos ya di sponi bl es,

est abl ecer |1 os necani snbs de articulacién entre |as diversas uni dades de
formaci 6n profesional, de suerte que puedan aplicarse planes de cooperaci 6n y
proyectos integrados de desarrollo local o regional

778. Con esta nisnma idea, |os Consejos consultivos de | os centros de ensefianza
superior politécnica deben contar entre sus menbros por | o nenos con un
representante de | os centros de formaci 6n profesional y del Instituto de enpleo
y fornmaci 6n profesional de la regi 6n en que se insertan y que tienen objetivos
en sectores sinilares. Se ha creado tanbi én una comi si 6n paritaria nacional de
coor di naci on.

779. En lo que respecta al napa escolar se han tonmado ya nedi das | egislativas
con mras a nmejorar el parque escolar. Una com sion nonbrada en 1987 para |la
eval uaci 6n del "Programa especial de construcci 6n de escuelas preparatorias y
secundarias", establecido en 1980, extrajo de su exanen de la situacién |la
concl usi 6n de que todavia, por razones diversas, hay un gran desfase entre |as
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necesi dades efectivas y el parque escolar existente, |0 que evidentenente
repercute en |l a calidad de | a ensefianza. Se han introducido en el programa
nenci onado nedi das a corto plazo que resultaban necesarias a la iniciacién de
afio 1988-1989; se ha propuesto una comi si 6n de seguimento de |la aplicacion de
estas nedi das.

780. Las nedidas a medio y largo plazo prevén | a necesidad de una intervencion
qgue permta iniciar gradual mente programas plurianual es de construcci on

optim zando | os locales y |as dinmensiones de |as instal aci ones educativas. Por
otra parte, conviene mencionar en este sector |a inmportante nedi da que consiste
en integrar en el mapa escolar | as escuel as privadas y cooperativas a fin de
reorganizar la red a partir de 1988-1989.

781. En lo que respecta al napa escolar, se han puesto en narcha mecani snos

| egi slativos con mras a pronobver, en réginen de experienci a pedagdgi ca para e
afio escol ar 1990-1991, el funcionam ento de una escuel a basica de nueve afios a
nivel de la sede del concel ho. Esta experiencia se deriva de | a necesidad de
hal I ar tipol ogias que se adapten a | a escolaridad obligatoria de nueve afios, asi
conb a la refornma educativa en general y a la reforma de | os programas en
particular. Se entiende por escuel a basica de nueve afios |a que ofrece a |los
jovenes | a posibilidad de cursar |a ensefianza basica en el msnp edificioy, en
la medida de | o posible, con el msno conjunto de profesores y la misnma cultura
escol ar. La escuel a basica de nueve afios se entendera asi conb centro

di nam zador y de recursos pedagégi cos al servicio de | a conunidad escol ar de una
det ermi nada zona

782. En el marco de |a autonom a escol ar convi ene subrayar |a anpliaci 6n de
proyecto experinmental de un nuevo sisterma de gestion presupuestaria que por
prinmera vez se aplicé en 1988 en 100 escuelas y que se generalizé al universo de
todas | as escuel as preparatorias, preparatorias y secundarias y secundari as,

teni endo en cuenta | os beneficios procedentes del aunmento de la eficaciay de la
eficiencia de la gestién de |l os recursos. Conforne al plan de este proyecto, en
el ejercicio econdm co de 1988 | os recursos asi gnados a estas escuel as se
atribuyeron en fornma de nontos globales a fin de que estos establ eci m entos
puedan tener mayor autonomia en materia de gestion dentro del respeto a | os
princi pios de eficacia, eficiencia y econonia aplicados a | os créditos que se

| es asi gnan.

783. A raiz de esta experiencia el Decreto ley No. 43/89, de 3 de febrero,
estableci6 el régimen juridico de la autonomia de |la escuela aplicable a las
escuel as publicas de los ciclos segundo y tercero de | a ensefianza basica y a | as
de enseflanza secundari a (ensefianza preparatoria). Con arreglo a este texto, la
aut onom a se conci be conb capaci dad de el aboraci 6n y ej ecuci 6n de un proyecto
educativo del que se beneficiaran los alumos y que se desarrollara en | os

pl anos cul tural, pedagdgico y administrativo respetando los |imtes fijados por
la ley. Este proyecto debe afectar a todos | 0os que intervienen en el proceso
educati vo.

784. La autononia universitaria se definidé en la Ley No. 108/88, de

24 de septienbre de 1988. Las uni versi dades son personas juridicas de derecho
publ i co que gozan de autononia estatutaria, cientifica, pedagogica,
admnistrativa, financiera y disciplinaria. En | o que respecta a sus 0Organos de
gesti 6n, el Rector nmantiene su posicion de 6rgano singular y se han creado tres
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organos col egi ados: | a Asanbl ea de | a universidad, el Senado universitarioy e
Consej o admini strativo.

785. El Rector es elegido por |a Asanblea de |a universidad. Es el 6rgano
supervi sor de la gestion académ ca. La Asanblea es el 6rgano que dirige la

uni ver si dad. Todos sus m enbros son el egi dos. Es obligatoria |la paridad de la
represent aci 6n al utmos/ docent es. La conposi ci 6n del Senado universitario y de
Consej o admi ni strativo viene determ nada por |os estatutos de cada universidad.
El Senado universitario es conpetente para aprobar |as |ineas general es de
orientaci 6n de la universidad. El Consejo admnistrativo rige las finanzas y e
patrinoni o universitario.

786. Seguidanente a la autonom a universitaria definida por la Ley No. 108/ 88,
de 24 de septienbre, la Ley No. 54/90, de 5 de septienbre, regul 6 el estatuto y
la autonomia de |os centros de ensefianza superior politécnica. Con arreglo a
este texto, los institutos politécnicos son considerados conp instituci ones de
ensefianza superior que integran dos o mas escuel as superiores gl obal nente

ori entadas haci a objetivos de | a ensefianza superior politécnica en una msnm
regi 6n; estas escuel as estan asociadas a | os fines de concertaci 6n de |as
politicas educativas respectivas y de la optinzaci 6n de | os recursos.

787. Los institutos politécnicos son personas juridicas de derecho publico que
gozan de autononia adm nistrativa, financiera y patrinonial. Las escuel as
superiores son centros de formaci 6n cultural y técnica de nivel superior a las
gue i ncunbe dispensar |a preparaci 6n para el ejercicio de actividades
prof esi onal es que requi eren un alto grado de especializaci 6n. Les corresponde
adenas favorecer |la pronoci6n de |as regiones en que se insertan. Sus objetivos
especificos son |l os siguientes: formaci 6n inicial; formaci 6n pernanente y
actual i zaci 6n; reconversi on horizontal y vertical de técnicas; apoyo a
desarroll o regional; investigacion y desarrollo.

788. El Decreto ley No. 444/88, de 2 de dicienbre, credé un nuevo centro de
ensefianza superior en aplicacién de la norma del parrafo 3 del articulo 21 de la
Ley de bases de |l a educaci 6n, |la universidad abierta o a distancia, cuya msion
especifica queda garantizada por |a netodol ogia propia de |a ensefianza a

di stancia, es decir, un conjunto de nmedi os, nmétodos y técni cas enpl eados con |a
finalidad de inpartir una ensefianza superi or a pobl aci ones adultas en régi nen de
aut oaprendi zaje, por nedio de la utilizaci é6n de nmateri al es didacticos escritos y
transmitidos por |os nedios de conunicaci én y | a correspondencia periédica entre
| os estudiantes y el sistena responsable de |os cursos inpartidos.

789. En 1992 -Decreto ley No. 182/92, de 3 de septienbre- se aprobd un nuevo
régi nen de acceso a | a ensefianza superior que se aplica a todos |os centros de
ensefianza superior, publica y privada, dependi entes del Mnisterio de Educaci 6n
Las caracteristicas generales de este nuevo régi nen son esencialmente | as
siguientes: el candidato deberd ser titular de un certificado de estudios
secundarios (12 afios de escol ari dad), pasar una prueba de graduaci 6n, escrita,
gue no es elinmnatoria, destinada a evaluar |os conocimentos adquiridos en la
ensefianza secundaria y pasar una prueba concreta para evaluar |a capaci dad de

| os candi datos para seguir un curso superior; cada centro de ensefianza superi or
fijard las calificaciones concretas de | a ensefianza secundari a requeri das para
| a candi datura en cada uno de sus cursos. Una candi datura nacional permtira a
| os candidatos indicar los cursos y los centros a | os que desean asistir;
finalmente, el candidato es adnitido con arreglo a un criterio en el que se



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 154

tienen en cuenta el orden de preferencia que ha indicado y su puesto en la lista
en que cada centro de ensefianza superior | o ha clasificado.

790. A partir del curso acadénico 1988-1989, se ha establ eci do un nuevo nodel o
de profesionalizaci 6n para | os profesores de ensefianzas preparatoria y
secundaria, relativo a | os funcionarios cuyo nonbram ento es provisional. Este
nodel o se integra en el contexto global de la politica educativa articul andose
con | os principios, consignados en |a Ley de bases del sistema educativo, de
regi onal i zaci 6n, fortalecimento de |a autononia de | as escuel as, dignificacion
de la carrera docente y reforma de | a ensefilanza. Este nodel o es |a expresi 6on de
una politica con la que se trata de articular de nanera coherente y conti nuada
la formaci 6n de | os profesores de |os niveles de ensefianza no superior. E
perfil profesional de | os educadores y de | os profesores se define seglin |os
criterios de la conpetencia cientifica en su especialidad, de |a conmpetencia
pedagogi co-didactica y de | a adecuada fornaci 6n personal y social adquirida en
una perspectiva de integracion

791. En 1990, hay que sefialar | a publicaci on del Estatuto de la carrera de |los
educadores de preescolar y de los profesores de |a ensefianza béasica y secundaria
-Decreto ley No. 139-A/90, de 28 de abril- en una perspectiva de noderni zaci 6n
de I a gestion de | os recursos humanos docentes. Simultaneanente, ha habi do una
preocupaci 6n por revisar y sustituir la legislacion en vigor, dispersa en

nuner osos textos que apenas tienen un hilo conductor coherente y uniforne. Este
estatuto, en cuanto marco nornativo del desarrollo de un cédigo de conducta
prof esi onal, se basa en |a profesionalizaci6n del personal docente en curso de
formaci 6n inicial o adquirida durante el servicio, o bien en |la exigencia de
profesionalisnmo en el ejercicio de la funcion; define |os derechos y | os deberes
especificos del personal docente que se derivan esencial nente de | a natural eza
del servicio de éste: |a ensefianza de | os nifios y j6venes incluidos en la red
publ i ca de educaci 6n

792. Se han definido los principios rectores de |la contrataci 6n y sel ecci 6n de
personal docente y se ha establ ecido una nueva orientaci 6n en materia de vinculo
legal en el Mnisterio con la finalidad de lograr la nejora cualitativa de
ejercicio de la funci 6n docente; la carrera unica tanmbi én queda consagrada, asi
conp | a necesidad de | a eval uaci 6n del rendimento del personal docente, a

msno tienmpo que se fomenta | a asiduidad y que se reconoce el derecho a la
remuneraci 6n del ejercicio de otras funciones educativas, conp la gestion y la
admi ni straci 6n, etc.

793. En agosto de 1990, la Ley No. 50/90, a los efectos de |l a realizaci6on de
estudi os superiores, reconoci 6 a | os educadores de preescolar y a | os nmaestros
prof esi onal i zados de | as anti guas escuel as de educadores infantiles y de |as
escuel as nornal es primarias en ejercicio de funciones, |a equivalencia con |os
derechos de | os bacharéis (priner grado de |a enseflanza superior portuguesa)

di pl omados por | as escuel as superiores de educaci 6n o por |os centros integrados
de fornmaci 6n de docentes de |as universidades. Este texto legislativo determna
gue | os profesores de | a ensefianza primaria en ejercicio de funciones docentes
se denom naran "profesores del priner ciclo de | a ensefianza basi ca"

794. El proyecto M NERVA, que se inici6 en 1985-1986, prosigui 6 sus trabajos
relativos a la introducci 6n de nuevas tecnol ogias de informaci 6n en la practica
educativa y en los progranmas escol ares, asi conp |a formaci 6n de profesores para
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la realizaci 6n de estas tareas. La evaluaci 6n de que ha sido objeto ha permtido
conprobar que su desarrollo ha sido excelente y sus resultados nmuy positivos.

795. El nudnero total de escuelas que cubrid la red de este proyecto en el curso
escol ar 1987-1988 fue de 154, repartidas conp sigue: 2 de ensefianza especi al

4 de enseflanza preprimaria, 24 de ensefianza prinmaria, 33 de ensefianza
preparatoria (quinto y sexto afios de escolaridad) y 91 de ensefianza secundari a.
La red de escuel as que abarca aunent6 en el curso de | os afios escol ares
1988-1989 y 1989-1990. Se han reforzado tanbi én | os necani snos de coordi naci é6n
naci onal mediante la institucionalizaci 6n de una com si 6n coordi nadora naci ona
gue podra contar con |la col aboraci 6n de especi alistas externos si se considera
necesari o.

796. A su vez, el coordinador ejecutivo dispone de un equi po que prestara todo
el apoyo técnico y adm nistrativo necesario para |la ejecuci 6n del proyecto. Esta
reestructuraci 6n tiene por objeto asegurar la transicion del proyecto a una fase
oper aci onal que corresponda a su insercion gradual en el sistema normal de

pl ani ficaci 6n y adm ni straci 6n del sector educativo.

797. En el nmarco de los progranmas y | os planes de estudios, el Decreto |ey

No. 286/89, de 29 de agosto, establece |os principios generales de |la
reestructuraci 6n de los progranas de los ciclos prinmero, segundo y tercero de |la
ensefianza basica y de | a ensefianza secundaria prevista por |la Ley de bases de

si stema educativo. Segun el preanbulo de este texto, se han tenido en cuenta |as
opci ones esenci al es en | a organi zaci 6n de | os progranas de este nivel, en
particul ar:

- La potenci aci 6n de | a ensefianza de | a | engua portuguesa;
- La creaci 6n de un sector de formaci 6n profesional y social

- La definicién del concepto de eval uaci 6n desde una perspectiva
formativa que favorezca |la confianza en uno msno y e
fortalecimento de | as estructuras de apoyo educativo con la
finalidad de equilibrar la diversidad de los ritnos y capaci dades;

- El fomento de la iniciativa local por nedio de méargenes disponi bl es
para | a autononmia de | os programas y de |a el aboraci 6n de proyectos
mul tidisciplinarios y la inplantacion del réginen
escuel a/ col aborador de la col ectividad | ocal .

Al final, se establece |a organizaci é6n de | os di versos conponentes de | os
programas en su di nensi 6n humanistica, cientifica, tecnol 6gica, fisicay
deportiva, encani nados al desarrollo integral del nifio y del adol escente, tanto
para |l a vida activa conp para | a prosecuci 6n de | os estudi os.

798. La aplicaci6n de esta reestructuraci 6n se desarrolla en fases, en réginen
experinental y nediante nuestra representativa de |as escuel as. Durante el
periodo de aplicaci é6n en régi men de experiencia pedagogi ca se ha creado un
consej 0 de sequinmiento de la reforma de 1 0os programas. En septienbre de 1990 se
definieron los Iimtes tenporales y | as demas condi ci ones de organi zaci 6n de
desarroll o de | a experiencia pedagégi ca de aplicaci 6n de di chos pl anes de
estudios. En el msnb marco se han aprobado ademas el nodel o de apoyo a |la
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organi zaci 6n de | as activi dades de conplenento de | os progranas y el plan de
real i zaci 6n de |l as actividades centradas en | a escuel a.

799. Por la resolucion del Consejo de Mnistros No. 23/87, de 21 de abril, se
aprobd un plan integrado de lucha contra el tréafico y el consunmpo ilicitos de
estupefaci entes y sustanci as psicotropi cas. Este plan, denom nado "Proyecto

Vi da" depende de diversos mnisterios, incluido el de Educaci 6n. Este Mnisterio
ha tomado ya medidas inportantes a raiz de esta resoluci 6n, entre |las cual es
convi ene nenci onar | as siguientes:

- I ntroducci 6n en | os progranas escol ares de conteni dos relativos a
consuno de drogas, el alcoholisnp, el tabaquismo y el uso ilicito de
nmedi canent os;

- I ntroducci 6n de estas materias en | os programas de fornaci6n inicia
y continua de | os profesores de ensefianza basica y secundari a;

- For maci 6n de equi pos de prevenci 6n en el nedi o escol ar

- Medi das de i nformaci 6n destinadas al publico en general y en
particular a los jovenes y a | os padres; estas nedidas, |levadas a
cabo por conducto de | os nedi os de comnuni caci 6n social, tienen por
objeto | a sensibilizacion de anplios sectores de |la poblacién a |os
probl emas de |a droga, a | os notivos que conducen a su consuno, a
los peligros que inplicay a |las nodali dades de apoyo exi stentes
para conbatirla o por | o nmenos reducir sus estragos;

- Di vul gaci 6n de i nformaci ones sobre el peligro de propagaci 6n de
SI DA entre | os toxicomanos, uno de |os grupos de alto riesgo;

- Medi das de sensi bilizacion y de informaci on dirigidas a estudiantes
de | a ensefianza superi or

800. El "Proyecto Vida" se inici6 en 1990, anpliando su actividad a

61 escuel as. Este proyecto se cred para un periodo de tres afios que term né en
1993 y actual mente es objeto de una eval uaci 6n |l evada a cabo por |a Facultad de
Psicologia y de G encias de |a Educaci 6n de Oporto y |la Facultad de Mtricidad
Hurmana de Li sboa.

801. A continuaci én del "Proyecto Vida" se cred, nediante el Decreto

No. 172/ WVE/ 93, de 13 de agosto, el Programm de pronoci 6n y de educaci 6n para |la
salud. Este programa tiene por objeto fundanental nmente:

- Asegurar | as nedi das de pronoci 6n y de educaci 6n para | a salud, en
particular la prevencion de |a toxicomania y del Sl DA

- Formentar una articul aci 6n con otros departanentos del Estado que
realizan activi dades en este sector

802. Bajo la tutela del Mnisterio de Justicia, la OQicina de planificacién y
coordi naci 6n de la lucha contra la droga ha desarrollado estudi os que tienden a
determ nar y eval uar el consunp de sustancias psicotropicas, licitas e ilicitas,
en el marco de | as escuelas, tal cono se desprende de |los cuadros IV y V,

anexo 6 */.
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803. El Decreto ley No. 43/94, de 17 de febrero, aprobdé la |ley orgéanica de
Servicio de prevencion y tratamiento de la toxiconania (SPTT). Este servicio
opera en los niveles del tratamiento, de la prevencion y de la reinsercion
social de los toxicénmanos. En el cuadro IV, anexo 6 */ se indica el consunb "en
el curso de la vida" (relativo a todas |as experiencias, en todo nonento de |la
vida del individuo, independientenente de la forma, la cantidad y |a frecuencia
del consuno) de | os estudiantes del tercer ciclo diurno (de los 12 a |l os 14 afos
apr oxi mdanente) de varias escuel as de | as regi ones nenci onadas. En el cuadro V,
anexo 6 */, se indica el consunmp durante los Gltinps 30 dias (en | o que se
refiere al consunp realizado solanente durante el dUltinm mes de |la vida de

i ndi viduo en relacién con la fecha en que se dio la infornaci 6n con respecto a
consuno) de | os estudiantes del tercer ciclo diurno (de 12 a 14 afos

apr oxi madanente) de varias escuelas de | as regi ones nenci onadas.

804. ElI proyecto designado con el nonbre de Escola Cultural (Escuela Cultural),
i niciado en 1987-1988 en 20 centros de ensefianza basica y secundaria, por
iniciativa de la Comisién de la reforma del sistema educativo con el apoyo de
Instituto de innovaci 6n pedagdgi ca, se ha realizado en 1988-1989 en un total de
44 escuel as con 16.284 alumos. El proyecto tiene por objeto someter a prueba un
nodel o de escuela en que el fortalecinmento de |la relaci é6n escuel a-nedi o pueda
ofrecer a los alumos y a |l os profesores |a posibilidad de realizar actividades

conjuntas, creando en |la escuela un espacio de formaci én cultural, civicay
deportiva articulada con | as esferas definidas en | os progranas.

805. Habida cuenta de | a decision del Consejo de |as Conuni dades Europeas, de
28 de julio de 1989, que establece el progranmas LI NGUA con |la finalidad de
pronmover el conocimento de | enguas extranjeras en |a Conmuni dad Europea, en
enero de 1990 se cred |la Com sidn nacional para el programa LINGUA. Esta
com si 6n se encarga de coordinar |la aplicaci6n del progranma LINGUA en el plano
nacional y en el marco de |a pronoci 6n de nuevos nodel os de cooperaci 6n entre
organi zaci ones y centros de ensefianza que se ocupan de | a ensefianza de | enguas
extranjeras y de |la formaci 6n continuada del personal docente en el plano

t ransnaci onal

806. A raiz de la celebracion de reuniones al mas alto nivel de | os Mnistros
de Educaci 6n de | os paises de | engua oficial portuguesa se creé en agosto

de 1990 una oficina de cooperaci 6n con esos paises. Se trata de una uni dad de
coordi naci 6n y de apoyo, en el marco del Mnisterio de Educaci 6n, de | as nedi das
gue se han de aplicar en funci én de | a cooperaci 6n bilateral y multilateral con
| os sectores educativos de | os paises de | engua portuguesa.

807. En el anbito del deporte, la Ley No. 1/90, de 13 de enero -Ley de bases

del sistema deportivo- define el narco general del sistenma deportivo y tiene por
obj eto pronover y orientar |la generalizaci én de | a actividad deportiva conp
factor cultural indispensable para el pleno desarrollo de |a persona humana y de
| a soci edad. El sistena deportivo, en el marco de | os principios
constitucionales, fomenta la préactica deportiva para todos, desde |a perspectiva
del esparcimento o desde |la del rendimento, en col aboraci6n prioritaria con

| as escuel as, habida cuenta de su alto contenido formati vo y ademas en rel aci 6n
con | as asoci aciones, las colectividades y |as autoridades | ocal es.

808. ElI Decreto ley No. 105/90, de 23 de marzo, ha puesto al dia la
regl ament aci 6n del control antidoping con el objeto de adaptar |a | egislacioén
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portuguesa en esta materia a | as reconendaci ones internacionales, tanto a |l as
del Consejo de Europa conp a |l as de | a UNESCO

809. Con arreglo al texto de la Ley de bases del sistenma deportivo, se otorga
un papel de gran inportancia al asociacionisno de | os estudiantes y a sus
estructuras dirigentes interesadas en |la organizacion y el desarrollo de |la
practica del deporte en el marco de | a ensefianza superior. En este contexto, en
abril de 1990 se cred una Com si6n de seguinmento del deporte en |a ensefianza
superior (CADES). A esta comision se ha asignado, entre otras tareas, la msion
de cooperar con el Gobierno en o que respecta a la definiciéon de la politica
del deporte en | a ensefianza superi or

810. En este sector cabe sefial ar ademés | a publicaci 6n del Decreto |ey

No. 257/90, de 7 de agosto, que establ ece nedi das concretas de apoyo a
desarrollo de la alta conpeticidén con nmiras a ofrecer a quienes practican |os
deportes |l os nedi os técnicos y material es adecuados a | as exi genci as especi al es
de su sistena de preparaci 6n deportiva

811. Conviene tanbi én nencionar otras nedidas que reflejan el inpulso dado a la
reforma del sistema educativo desde 1988. La ley orgénica del Instituto de

i nnovaci 6n educativa de Anténio Aurélio da Costa Ferreira fue aprobada por e
Decreto ey No. 142/93, de 26 de abril. Esta ley determina que |as atribuciones
del Instituto son | as siguientes:

a) Pronover la investigacién cientifica y técnica en el nmarco de
desarroll o del sistena educativo;

b) Formentar | a innovaci 6n educaci onal ;

c) Concebir y coordi nar proyectos cuyo objeto sea la nejora de |la
calidad de | a ensefianza y del aprendizaje;

d) Pronover | a consolidaci 6n del sistema educati vo.

812. Convi ene destacar adenmas |la creaci6n de la Oficina de educaci 6n

tecnol 6gica, artistica y profesional (GETAP) en cuanto servicio de concepci 6n
orientaci 6n y coordi naci 6n del sistena de ensefianza no superior en el anmbito de
| a educaci 6n tecnol 6gica, artistica y profesional; el fortalecimento de este
sector es una de las prioridades de |la accion del Gobierno con mras a la
preparaci 6n de | os jo6venes para |a vida social

813. Por otra parte, el Consejo coordinador de |a ensefianza privada y
cooperativa ha sido objeto de una reestructuraci 6n y ejerce ya sus funci ones en

todos | os niveles y grados de ensefianza, pues se ha dotado de | as estructuras
técnicas minimas para el ejercicio riguroso de sus atribuciones.

814. En cuanto al Instituto de la investigacién cientifica y tropical, depende
ahora del Mnisterio de Planificacién y Ordenaci 6n del Territorio, en virtud de

Decreto |l ey No. 249/89, de 8 de agosto.
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Derecho a | a ensefianza privada

815. En Portugal |a ensefianza basica es universal, obligatoria y gratuita
(véase el informe anterior). Segin la ley-nmarco, |os objetivos de |a ensefianza
basi ca son | 0s siguientes:

a) Asegurar a todos | os portugueses una formaci 6n general conin que |es
garantice el descubrimento y el desarrollo de sus intereses y aptitudes,
capaci dad de razonam ento, nenoria y espiritu critico, sentido noral y
sensi bilidad estética, mediante |la pronoci 6n de |a expansi 6n individual de
conform dad con |l os valores de | a solidaridad soci al

b) Asegurar que, en esa formaci 6n, | os conoci ni entos generales y
técnicos, la teoriay la practica, la cultura acadénmica y la cotidiana forman
parte de un todo equilibrado;

c) Estinular el desarrollo fisicoy motor, fonentar |as activi dades
nmanual es y pronover | a educaci 6n artistica con objeto de despertar |a
sensibilidad en | o que respecta a las formas diversificadas de | a expresion
estética, a fin de detectar y estinular aptitudes en esas esferas;

d) Asegurar el aprendizaje de un prinmer idioma extranjeroy la
i ni ci aci 6n en un segundo;

e) Asegurar | a adquisicion de | os conoci m entos basi cos para conti nuar
estudios o para la inserci 6n del alummo en planes de fornmaci 6n profesional;
facilitar la adquisicion y el desarrollo de nmétodos e instrunmentos de trabajo
personal y en grupo, nediante el fomento de |a dinension del trabajo;

f) Desarrol [ ar una conci encia nacional abierta a |la realidad concreta
desde una perspectiva de humani sno universalista, de solidaridad y de
conprensi 6n i nternacional ;

0) Desarrollar el conocinmentoy la estina de |os val ores
caracteristicos de la identidad, el idioma, la historia y la cultura de
Por t ugal

h) Brindar a | os al umos experienci as destinadas a favorecer su madurez
fisica y socioafectiva, nediante el fonmento de actitudes y de habitos positivos
de relaci 6n y de cooperaci 6n tanto en el plano de sus relaciones faniliares cono
en el de la intervenci 6n consciente y responsable en su nedi o anbi ent e;

i) Estimul ar | a adquisicidn de actitudes aut énomas encaninadas a |l a
formaci 6n de ciudadanos capaces de participar en la vida de |a cormuni dad de
forma civicanente responsabl e y denocréati canente activa

i) Asegurar a |l os ni fios con necesi dades educativas especificas, debidas
concretanmente a di scapaci dades fisicas y psiquicas, unas condi ci ones adecuadas
para su desarrollo y para |l a plena expansi 6n de sus capaci dades;

k) Fomentar el gusto por una actualizaci 6n pernmanente de |os
conoci m ent os;



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 160

) Participar en el proceso de infornaci6n y de orientaci 6n educativas
en col aboraci 6n con las fanlias;

n Permitir |a adquisicion, con plena libertad de conciencia, de
concept os de educaci 6n civica y noral

n) Crear las condiciones necesarias para |a pronoci 6n del éxito escol ar
y educativo de | os al ummos.

816. Con miras a pronover una escol arizaci 6n obligatoria efectiva, |a accion
soci al del Mnisterio de Educaci 6n, en col aboraci 6n con | os munici pi os, concede
asistencia financiera a |l os alumos de | a ensefianza publica y oficial. En e
"Prograna de éxito escolar", ya nmencionado, se ha establ ecido recientenente un
conjunto de beneficios, de indole tanto social conmp financiera, basados en el
apoyo concedi do al perfeccionam ento de |os recursos educativos por personas
fisicas o juridicas de derecho publico o privado

817. La ensefianza semi directa si gue mant eni éndose a fin de asegurar a | as
pobl aci ones situadas en | as zonas nuy periféricas del territorio |l a posibilidad
de cunplir con sus obligaciones escol ares. Desde su creaci 6n en 1965 se han
adopt ado vari as medi das con objeto de convertir a |la ensefianza por tel evisién en
una ensefianza paralela a la directa inpartida por |as escuel as preparatorias
tradi ci onal es de nivel idéntico.

818. Mas recientenente, en 1988, ese subsistemn, cuya estructura se basaba en

| ecci ones senmnal es di fundi das por |a cadena oficial de la televisiodn, se
reestructur6 para superar su falta de flexibilidad (determ nada por el horario
de | as em siones de television), asi cono con objeto de reducir |os el evados
costos de esas em siones. Por eso, en |la actualidad ese subsistena esta fornmado
por un conjunto de | ecciones en videocasetes. Esas casetes se contenplan en

1. 000 "puestos de ensefianza sem directa" segun el horari o semanal establecido a
esos efectos.

819. Ademés, |as autoridades del Mnisterio de Educaci 6n encargadas de |la
ref ornma educativa ya han determi nado que ese subsi stena de ensefianza sem directa
sea objeto de estudi os encam nados a:

- El establecimento durante el curso acadénico 1988-1990 de pl anes de
enl ace institucional entre |os "puestos de enseflanza senmidirecta" y
| as escuel as preparatorias mas cercanas, con objeto de obtener
benefici os mutuos, tanto para | a enseflanza directa conp para |l a
i ndirecta;

- La integraci 6n progresiva, a partir del curso académ co 1990-1991
de | os puestos nencionados en el sistema y del nmapa escolar de |la
ensefianza preparatoria directa, conmo nucl eos de escuel as
preparatorias que se han de crear proOxi manente.

820. Las escuelas maternales del sistenma publico de |a educaci 6n preescol ar
reci ben a nifios a partir de los tres afios de edad y hasta el principio de |la

escol aridad obligatoria; |la asistencia a ellas es facultativa y gratuita.

821. La Ley de bases del sistenma educativo estipula |os siguientes objetivos
para | a educaci én preescol ar
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a) Estinul ar | as capaci dades de cada nifio y favorecer su fornacion y el
desarroll o equilibrado de todas sus posibilidades;

b) Contribuir a la estabilidad y | a seguridad afectivas del nifo;

c) Favorecer |a observacion y |la conprensi 6n del nedio natural y humano
con mras a una nmejor integracién y participaci 6n del nifio;

d) Desarrollar la formaci 6n noral del nifio y su sentido de |la
responsabi lidad junto con el de la libertad;

e) Estimular la integraci 6n del nifio en grupos social es di versos,

conplementarios de la familia, con miras al desarrollo de |l a sociabilidad;

f) Desarrol | ar | as capaci dades de expresi 6n y conuni caci 6n del ni fio,
asi cono su imaginaci 6n creativa, y estimular su actividad | 4dica;

0) I ncul car habitos de higiene y de protecci 6n de |a salud personal y
col ectiva;
h) Proceder a la identificacidn de |os casos de inadaptaci 6n

di scapaci dad o precocidad y pronover la nejor orientaci é6n y encauzam ento de
ni fo.

822. Ademés de | as escuel as maternal es del sistena publico creadas por e
M ni steri o de Educaci 6n a propuesta de |las autoridades locales y con |la
col aboraci 6n éstas, |a educaci 6n preescolar es inpartida, entre otros, por:

- Escuel as maternal es del sector cooperativo;
- Centros preescol ares publicos bajo la tutela de | a seguridad soci al

- Centros preescol ares privados dependientes de |as instituciones de
sol i dari dad soci al

- Escuel as del sector privado con fines de |ucro;

- Centros preescol ares creados por iniciativa de |as autoridades
| ocal es.

823. El objetivo de una politica de educaci 6n especial es la integraci 6n de | os
ni ios di scapaci tados en el sistema de ensefianza regular y en | a soci edad. Hasta
la actualidad, el Mnisterio de Educaci 6n, por conducto de la divisién de
educaci 6n especial de la Direcci6n General de enseflanza basica y secundaria, ha
el aborado | a "ensefianza i ntegrada", es decir, la insercion de |os nifos

di scapaci tados en las clases nornmales, a tienpo conpleto o a tienpo parcial

Esta integraci 6n se realiza con |a ayuda de equi pos de profesores
especi al i zados, o equi pos de educaci 6n especi al, que desenpefian sus acti vi dades
en forma de apoyo itinerante y de trabajo en las aulas o | os centros de acogi da;
el objetivo que se persigue es la integraci 6n del nifo discapacitado en |la
famlia, la sociedad y |a escuel a.
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824. Esos equi pos de educaci 6n espaci al, organi zados por regiones, conprenden a
prof esores, educadores, terapeutas y otros especialistas. Sus principales
funci ones son | as siguientes:

- Det ectar | as necesi dades educativas de esos nifios y encauzar hacia
| os servicios de observaci 6n y diagnésti co nmédi co- pedagdgi cos a | os
gue | os necesiten;

- Ayudar a la integracion escolar nedi ante el aconpafiami ento directo
del al ummo;

- Apoyar a | os profesores nediante informaci 6n sobre | os probl emas de
al utmo di scapaci t ado;

- Ocuparse de | os equipos y producir el material didactico especial

- Hacer posible, si es necesario, el encauzam ento del nifio hacia | os
servicios de asistencia social para |la soluci 6n de probl emas cono
los transportes, la alinmentaci6n, la utilizaci6n de |as sal as de
acogi da, etc.;

- Oientar a los padres en nmateria de acci6n educativa y en todas | as
cuestiones relativas a la integraci 6n del nifio en el seno de |la
famli a;

- Col aborar en la insercié6n del nifo discapacitado en | a col ectividad;
- Participar en las actividades de detecci6n

825. Se han fijado | as npdal i dades de una ensefianza de adaptaci 6n para | as
personas di scapacitadas que frecuentan clases ordinarias, asi conp formas de
apoyo y de eval uaci 6n adaptadas a | as necesi dades de esos al ummos, en | o que
respecta entre otras cosas a | os siguientes:

- Las clases |l amadas "conpl ementarias", organi zadas para | os
di scapaci tados fisicos o psiquicos en |las materias cuya ensefianza
resulta mas dificil de seguir;

- La reducci 6n del nunero de alumos en | as clases ordinarias en | as
gue estan integrados |os nifios con di scapaci dades auditivas;

- La facilidad de acceso a las aulas en las que funcionan clases a | as
gue asi sten di scapacitados visual es o notores.

826. Las escuel as de ensefianza regul ar son | as encargadas, en la nmedida de |l o
posi bl e, de | a educaci 6n de | os nifios y | os adol escent es di scapacitados. En caso
de que | a gravedad de | a di scapaci dad haga i ndi spensabl e una ensefianza de
adapt aci 6n, se acoge a |los alumos en centros especificos, en el marco de

M nisterio del Educacion y del Mnisterio de Enpleo y Seguridad Soci al

827. En adel ante, del desarrollo de las actividades de investigaci 6n y de

i nnovaci 6n pedagdgi ca para apoyar a | os adol escentes di scapacitados y a | os
centros de educaci 6n especial se encargara el Instituto de innovaci 6n educativa
(creado en 1987), cuyas normms organi cas ya se han publicado.
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828. De la fornacion inicial de |os profesores de ensefianza especi al se

encargan actual nente | as escuelas nornal es superiores de Lisbhoa y de Qporto y e
Instituto superior de educaci6n fisica de Lisboa. Los cursos tienen un
conponente académico y otro de actividad profesional asistida. La fornacion
continua se inparte nediante cursos acel erados, organi zados por |os servicios
centrales del Mnisterio de Educaci 6n y orientados hacia | a preparaci 6n de |os
prof esores que constituyen | os equi pos de ensefianza i nt egrada.

829. El articulo 22 de |l a Ley de bases sobre | a ensefianza del portugués en el
extranjero establ ece que | a ensefianza de |la lengua y la cultura portuguesas a
los hijos de | os trabajadores migrantes se realizaréa nediante cursos y
actividades realizadas en | os paises de inmgracion, en régi nen de integraci6n
con | os sistemas educativos de esos paises o de conpl enentariedad con ellos. La
ensefianza del portugués en el extranjero manti ene, pues, su principal objetivo
de protecci 6n de | os derechos a | a educaci 6n de | os portugueses y de sus hijos
en un contexto de em graci 6n y desde | a dobl e perspectiva de su integracion en
| os sistemas de ensefianza de | os paises en |l os que viven y trabajan y de

sal vaguardia y desarrollo de su patrinmonio cultural y lingiistico. Los cursos de
l engua y de cultura portuguesas son resultado del deseo de |os portugueses y
descendi ent es de portugueses que han querido que sus hijos aprendan su idiona
mat er no.

830. Existe una red de cursos de lengua y cultura portuguesas creada

oficial nente en Europa (Al emani a, Bélgica, Francia, Luxenburgo, Paises Bajos,
Rei no Unido y Suiza), que se extiende tanbi én a Sudafrica y que es propuesta
anual mente por | os coordi nadores regional es de | a ensefianza y | os consul ados;
exi ste ademas una red privada en varios paises dispersos por el nundo: Estados
Uni dos, Canada, Bernudas, Venezuel a, Argentina, Bahrein, Dubay, Oman y Espafia,
la red "Extraeuropa".

831. En lo que respecta a la "Red Europa", es de sefial ar que en 1989-1990 se
crearon 2.905 cursos de lengua y cultura portuguesas a | os que asistieron

47.237 participantes. El cuadro que figura a continuacio6n indica su distribucién
por | os distintos paises:

Cursos de lengua y cultura portuguesas y nunmero de partici pantes

1989- 1990
Pai s Cur sos Partici pantes
Al enani a 274 6. 680
Bél gi ca 33 625
Franci a 1.909 27.967
Pai ses Baj os 193 1.690
Rei no Uni do 99 1. 356
Luxenbur go 247 4. 149
Sui za 146 2. 808
Sudafrica 104 1.962
TOTAL 3. 005 47. 237
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Debe subrayarse que la lengua y la cultura portuguesas siguen desenpefiando un
papel clave en el desarrollo de las relaciones con | os paises africanos de
expresi 6n oficial portuguesa (PALOP).

832. En el contexto de la garantia de |a igualdad de oportuni dades de |a nujer
en | a educaci 6n, estipulada en todas |as disposiciones |legislativas y
concretamente en la Ley de bases, es de sefialar | a concertaci 6n de un nuevo
protocolo entre el Mnisterio de Educacién y I a Com sion de |a condicion
juridicay social de la nujer con mras a pronover un canbio de actitudes en |lo
gue respecta al papel de la nujer en la sociedad y a |la igual dad efectiva de
oportuni dades de | os nuchachos y | as nuchachas en | a educaci 6n. Ese protocol o,
gue tiene vigencia durante tres afios, se encanmina al desarrollo de activi dades
gue puedan contribuir a la elimnacion de todas |as formas de di scri m naci 6n
contra la mujer. Entre las nedidas previstas figuran la formacién inicial y
continua de | os profesores, la formaci 6n de | os responsabl es de | a orientacion
escolar y profesional, la sensibilizacién y la formaci 6n de | os participantes en
el proceso educativo y |l a evaluaci 6n de | os naterial es pedagégi cos y di dacti cos.

833. Habida cuenta de la inportancia concedida a |a educaci 6n civica de |os
adol escentes en el marco de su formaci 6n integral, asi conp a |la pronoci 6n de

| os derechos hunmanos y el robustecinmento de | a igualdad de | os ci udadanos con
respecto al sistema educativo, se ha creado en el narco del Mnisterio de
Educaci 6n una Com si 6n para | a Pronoci 6n de | os derechos humanos y de |a

i gual dad en | a educaci 6n. Incunbe a esta conisi 6n pronover el conocimento de
esos derechos en las escuelas e iniciar nedidas para conbatir la discrimnacion
en | a educaci 6n por notivos de indole social, étnica, religiosa, sexual o de
otro tipo.

834. Debe sefial arse que en | as activi dades ya nenci onadas de apoyo a | os grupos
desfavoreci dos, conmp las mnorias étnicas, de inm grados y de refugi ados

(naci onal es de Cabo Verde, gitanos, adol escentes nargi nal es, adultos
anal f abet os, di scapacitados fisicos y psiquicos, vagabundos y artistas de
circo), el Mnisterio de Educaci 6n, por conducto de |la Direcci 6n Ceneral de
ensefianza basica y secundaria, ha creado proyectos especificos de capacitacion
de capacitadores y/o mmestros de nifios y adol escentes procedentes de esos grupos
con el objetivo de hacer efectivo el derecho a |a escolaridad obligatoriay a
éxito escol ar de todos |os nifios, sin ninguna discrimnaci 6n por notivos de
origen étnico y/o condicion sociofam liar (véanse |os cuadros VI y VII,

anexo 6 */).

Derecho a | a ensefianza secundari a

835. Hasta la aplicacion efectiva de |la Ley de bases del sistema educativo la
ensefianza secundaria nmantiene el réginmen indicado en el infornme anterior, es
decir, de seis afios de escol aridad: desde |os siete hasta | os doce afios. La Ley
de bases adopta, en | o que respecta a | a ensefianza secundaria, |o0s siguientes

principi os:

a) Asegurar el desarrollo del razonamiento, de la reflexion y de la
curiosidad cientifica y la profundi zaci 6n de | os el enentos fundanental es de una
cultura humanista, artistica, cientifica y técnica que constituyan un apoyo
cognoscitivo y netodol 6gi co adecuado a | a posible continuaci 6n de | os estudios y
la inserci6n en la vida activa;
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b) Inpartir a | os adol escentes | os conocini entos necesarios para |la
conprensi 6n de | as mani festaci ones estéticas y culturales y permtir e
perfeccionam ento de su expresi 6n artistica;

c) Estimular la adquisicidon y la aplicaci 6n de un saber cada vez nas
prof undo basado en el estudio, la reflexidn critica, |la observacién y la
experi ment aci on;

d) Formar a adol escentes interesados por |la soluci 6n de | os probl emas
del pais y sensibles a los problemas de | a cormunidad internacional, a partir de
la realidad concreta de la vida regional y nacional y dentro del respeto de |os
val ores pernanentes de | a sociedad en general y de la cultura portuguesa en
particul ar;

e) Facilitar contactos con el nmundo del trabajo y la experiencia de |a
vida activa nmedi ante el robustecimento de | os necani snbs que acercan |a escuel a
alavida activay la colectividad y |la dinam zaci 6n de | a funci 6n i nnovadora y
participativa de | a escuel a;

f) Favorecer la orientaci6n y la formaci on profesional de |os
adol escentes nediante | a preparaci 6n técnica y tecnol 6gica, con mras al acceso
al mundo del trabajo;

0) Crear habitos de trabajo individual y en grupo y favorecer e
desarroll o de actitudes de reflexi 6n nmetddica, sensibilidad, disponibilidad y
adapt aci 6n al canbi o.

836. El proyecto de revitalizar |a ensefianza técni co-profesional iniciado con
caracter de experiencia piloto en el curso académ co 1983-1984, para | os al umos

gue habian term nado el noveno afio de escol ari dad, ha servido para crear cursos
t écni co- prof esi onal es de tres afios de duraci 6n y cursos profesional es de un afio
y nmedio, conprendida |a fase final de seis neses (véase en el cuadro VII,
anexo 6 */, la evolucién del nunero de alumos en térm nos estadisticos).

837. La nueva Ley de bases del sistenma educativo ha introduci do nodificaci ones
en la concepcié6n y | a ordenaci 6n del sistema de enseflanza y propuesto una
educaci 6n mas so6lida, néas vinculada al tejido social, econ6mco y cultural, que
pueda satisfacer |as condiciones necesarias para el éxito escolar de todos |os
portugueses. En el contexto de esos objetivos consagra tres vias para e
ejercicio calificado de una profesion

- El sistenma de ensefianza regul ar, al que corresponden | os estudi os
regul ares y sistenmaticos;

- Las nodal i dades especi al es de | a educaci 6n especial, a |las que
corresponden | os estudi os que no son ni regulares ni sistemticos;

- Medi das coyuntural es mas puntual es y aut 6nonas.

838. Los cursos de enseflanza secundaria, de tres afios de duraci 6n, corresponden
ala prinmera via. Los afios déci npo, undécinp y duodéci no de escol ari dad estan

ori entados sobre todo hacia | a preparaci 6n para la vida activa o | a continuaci 6n
de | os estudi os y conportan fornaci 6n técnica, tecnol 6gica y preprofesional
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839. En el marco de |la segunda via, |la fornmaci 6n profesional se ha convertido
en una nodal i dad especial de |a educaci 6n académ ca que, adenas de |a funci én de
conpl enento de | a preparaci 6n para la vida activa, iniciada a partir de la
ensefianza basica, se orienta hacia la integraci 6n dinam ca en el nundo de
trabaj o nedi ante | a adquisicién de | os conocimentos y conpetencias

pr of esi onal es necesari os para hacer frente a | as necesi dades naci onal es de
desarrollo y a I a evoluci 6n tecnol 6gica. El acceso a |la formaci 6n profesiona
esta reservado a |l os que han ternminado |a escolaridad obligatoria, a |os que no
la han term nado hasta la edad |Iimte para ésta y a | os trabaj adores que deseen
un perfeccionamento o un readi estram ento profesional es.

840. Las nedi das ya adoptadas que permiten la aplicacién de lo que |a Ley de
bases determ na han tonmado cuerpo con la creaci 6n de una D recci 6n de educaci 6n
tecnol 6gica, artistica y profesional (GETAP) (en virtud del Decreto |ley

No. 397/88, de 8 de novienbre) y la creaci 6n de escuel as profesionales en e
marco de | a ensefianza no superior (Decreto ley No. 28/ 89, de 21 de enero).

841. La CETAP es un servicio encargado de | a concepcién, la orientacion y la
coordi naci 6n del sistemn de educaci 6n no superior en | os sectores tecnol 6gi co,
artistico y profesional. En el ejercicio de sus atribuci ones deber& favorecer
una articul aci 6n permanente con otros departanentos del Estado, y concretanente
con el Mnisterio de Educacion y el Mnisterio de Enpleo y Seguridad Social, asi
conb con otros interlocutores sociales y con |las autoridades |ocal es.

842. Las escuelas profesionales se crearon con el objetivo de desarrollar y
nejorar la calificacion de |os recursos humanos del pais, habida cuenta de |as
nor mas adopt adas por |a Conuni dad Europea relativas a la definicion y la
estructura de los niveles de formaci 6n y calificaci6n profesional es. Esas
escuel as deben hacer frente a | as necesi dades de desarrollo de la regid6n en |la
gue estén ubicadas y aprovechar el enpleo de | os recursos disponibles de |as

di versas entidades publicas y privadas, |as cual es deberan asoci arse conforne a
un régi men de contrato-programa o protocolo.

843. Las prineras escuel as profesional es se crearon en 1989-1990, y en febrero
de 1990 eran ya 52. El ndnero de al utmos en formaci 6n ese nmisnp afio escol ar se
elevé a 2.070. Durante el curso académ co 1990- 1991 se crearon otras 46 escuel as
prof esional es. El total de esas escuelas se eleva en la actualidad a 98 y el de
al umos a 7.000.

844. En lo que respecta a | a experiencia pedagégi ca de | a ensefianza

t écni co-profesional, vitalizada en 1983, se nmantendré hasta la entrada en vigor
de la reforma de | os programas prevista respecto de | a ensefianza secundari a;
entretanto, se procede ya a la revision de la red de oferta de fornaci 6n asi
conb a la de los perfiles profesionales (en col aboraci 6n con | as fuerzas
sociales y otras entidades interesadas/participantes en | as esferas respectivas)
y a la nueva dotaci 6n de material de |as escuel as.

Ensefianza superi or

845. El derecho a | a ensefianza superior esta consagrado en | a Constitucion de
| a Republica Portuguesa y definido en la Ley de bases del sistema educativo, en
el apartado 4 del articulo 12, que dice | o siguiente:
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"El Estado debe crear condiciones que garanticen a |os ciudadanos |a
posi bilidad de asistir a |la ensefianza superior, de nodo que se elin nen
todos | os efectos discrimnatorios derivados de | as desi gual dades
econom cas o regional es o de desventajas sociales anteriores”.

846. Los objetivos de esa ensefianza son | 0os siguientes:

a) Estinular la creacién cultural y el desarrollo del espiritu
cientifico y del pensam ento reflexivo;

b) Formar a titulados en las diferentes esferas del conociniento
provi stos de |las calificaciones necesarias para su insercién en |os sectores
profesionales y para |la participacion en el desarrollo de | a soci edad
portuguesa, asi conp para col aborar en su formaci 6n permanent e;

c) Formentar | a | abor de investigacion cientifica con mras al
desarrollo de las ciencias y de la tecnologia asi conb la creacion y |a difusion
de la cultura, de npdo que se desarrolle |a conprensi6n del honbre y de su
nedi o;

d) Pronover 1 a divul gaci 6n de |os conocimentos culturales, cientificos
y técni cos que constituyen el patrinonio de |a humani dad y conuni car el saber
nedi ante | a enseflanza, publicaciones u otras formas de comnuni caci 6n

e) Suscitar el deseo permanente de perfeccionamento cultural y
profesional y permtir su realizacion nediante |la integracion de |os
conoci m ent os adqui ridos en una estructura intelectual que sistematice |os
conoci m entos de cada generaci 6n

f) Estimular el conocimento de | os probl enmas del nundo actual y
concretanmente | os probl emas naci onal es y regional es, prestar servicios
especi alizados a la colectividad y establ ecer con ésta una rel aci 6n de
reci proci dad;

0) Continuar la formaci6on cultural y profesional de |os ciudadanos
nedi ante | a pronoci 6n de nodal i dades adecuadas de extensi on cul tural

847. Para lograrlo se han fijado a corto plazo | os siguientes objetivos:

- Correcci 6n de las asinetrias existentes en lo relativo a |a
di stribuci 6n de | os estudiantes en los diferentes centros de cada
regi 6n y de |l as diversas regiones, habida cuenta de | a densidad de
| a pobl aci 6n adol escent e;

- Pronoci 6n de | a ensefianza superior politécnica que desenboque a
pl azo més corto en | a profesionalizaci 6n, pero con |l a posibilidad de
pasar sin problemas de un sistena a otro, tanto desde el punto de
vista de la formaci 6n conmo desde el nivel de esa fornaci 6n

- Mbdi fi caci 6n del sistema de acceso a |a enseflanza superior, con
obj eto de conseguir mas justicia y eficacia. Ese sistem es
aplicable a toda | a ensefianza superior: universitaria (publicay
privada) y politécnica;



E/ 1990/ 6/ Add. 6
pagi na 168

- Pronoci 6n de rel aci ones estrechas entre | a ensefianza superior y el
si stema productivo nacional, tanto nediante protocol os concertados
con enpresas conp nedi ante estudi os de | as necesi dades de | as
regiones con mras a la participaci 6n activa de los centros en e
desarrol |l o soci oeconém co del pais y de la regi 6n

- Al canzar una tasa de escol ari zaci 6n del 20% para | os estudi antes de
edades conprendidas entre los 17 y los 25 afios y una tasa del 25%
para | os estudi antes universitarios hasta 1992.

848. La ensefianza superior conprende | a ensefianza universitaria y |a ensefianza
politécnica. La enseflanza universitaria se encam na a garantizar una soélida
preparaci on cientifica y cultural y a dotar de una fornaci 6n técnica de nodo que
| a persona quede calificada para el desenpefio de activi dades profesionales y
culturales, asi conp para el desarrollo de |as capaci dades de concepci 6n,

i nnovaci 6n y analisis critico.

849. Las uni versi dades portuguesas conceden | os siguientes titulos:
- La licenciatura, tras una formaci 6n de cuatro, cinco o seis afos;

- El nestrado, para los titulares de la licenciatura, tras una
formaci 6n de dos afios y | a defensa de una tesis;

- El doctorado, para los titulares de una licenciatura o de un
nestrado, que certifica la aptitud para Il evar a cabo una
i nvestigaci on cientifica original de alto nivel.

850. Las universi dades gozan de autononia cientifica, pedagdgica,
administrativa, financiera y disciplinaria.

851. Se reserva al Consejo de Rectores de | as universidades portuguesas (CRUP)
una nmision de gran inportancia. Estéd formado por los rectores y el presidente
del Consej o nacional de ensefianza superior, y su msion es coordinar y

pronunci arse sobre | as actividades realizadas en el marco de | a ensefianza
superior universitaria.

852. La expansi on de | a ensefianza superior universitaria se encuadra en una
politica de diversificacion de |a ensefianza superior y de desarrollo de |as
regi ones en que se hallan | as "nuevas universi dades": Al garve, Azores, Aveiro,
Evora, Mnho, Tréas-os-Montes y Alto Douro, Beira Interior y Madeira (1988). En
| a actualidad existen 15 universi dades publicas, una en cada regi 6n aut dnona
-Madeira y Azores-, dos escuel as superiores de odontologia y el Instituto

superior de ciencias del trabajo y la enpresa. La universidad a distancia
creada hace muy poco tienmpo (1988), tiene por msién difundir cursos académ cos

y no académ cos por radio, video y correspondencia. La prinera fase de esas
actividades esta destinada a la fornmaci 6n en el servicio de profesores de
ensefianza secundaria y permtir la conclusién de |los Gltinps afios de al gunos
cursos, por ejenplo en la esfera de las letras y las literaturas nodernas.

853. La ensefianza politécnica aspira a inpartir una sélida formaci én cultural y
técnica de nivel superior, desarrollar |a capacidad de innovaci6n y de analisis

critico y brindar conocimentos cientificos de caréacter teérico y practico, asi

conpb sus aplicaciones, con mras al desenpefio de activi dades prof esi onal es.
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854. Los estudios efectuados en |l os institutos superiores politécnicos quedan
certificados por el titulo de bacharel, correspondiente a |la fornacion
especi al i zada adquirida. Si el estudiante |o desea, y tras |a obtenci6n de un
certificado de equival encia, podra facilmente proseguir estudi os superiores
uni versitari os.

855. La ensefianza politécnica permtira diversificar |a ensefianza superior,
adenas de col mar |as |agunas mas graves de vari os sectores soci oeconom cos de

| as regiones, nmediante |la fornaci 6n de técnicos calificados en el desenpefio de
actividades que es inportante desarrollar y que no existian o que no se
real i zaban sino parcialnente. Se trata de una ensefianza superior cuya red abarca
ya a varias regiones y que esta encam nada a reducir las asinetrias

soci orregi onal es.

856. La red de centros de ensefianza superior politécnica conprende | as escuel as
superi ores de educaci 6n, |as escuel as superiores técnicas, |as escuel as
superiores agrarias, |las escuelas superiores artisticas y los institutos
superiores de ingenieria, que se sunman a los 14 institutos politécnicos y a |los
i nstitutos superiores de contabilidad y adm nistraci 6n que todavia estan en fase
de instal aci on.

857. Tanbi én se ha produci do una expansi 6n de | a ensefianza superi or
universitaria y politécnica en el sector de |a ensefianza superior privada y
cooperativa. La Universidad Catodlica de Portugal se credé en 1971 en el marco de
Concordato concertado entre Portugal y |la Santa Sede. Desde 1986 se han creado
65 centros de ensefianza superior privada, entre ellos cuatro universi dades, que
confieren grados de licenciatura o de bacharel ato.

858. La observaci 6n de | os total es de estudi antes de ensefianza superior privada
permte verificar un aumento considerable del nimero de estudiantes en 1989- 1990
en conparaci 6n con 1986-1987, | o que denuestra la inportancia de | a expansi 6n de
la red de ensefianza superior privada y cooperativa. La diversificacién de |la
ensefianza universitaria con | a creaci 6n de nuevos cursos en | as universi dades
publicas y privadas y en | a ensefianza politécnica ha contribuido a ese aunento
del nunmero de matri cul ados.

859. El nUmero de cursos en 1987-1988 era de 359 en |las universidades y la
ensefianza superior publica dependiente del Mnisterio; de 172 en | a ensefianza
superior politécnica y de 144 en | a ensefianza superior privada.

860. En lo que respecta a | os nestrados (cursos de postgrado) tanbi én se ha
produci do un aunento significativo: 260 cursos en 1987-1988 en | as uni versi dades
publicas y 12 en la Universidad Catolica, que abarcan | os sectores de |letras,
ciencias de | a educaci 6n, derecho, ciencias sociales, ciencias politicas,
antropol ogi a, teol ogia, ecologia, conunicaci6n social, econonia, ciencias
exactas y natural es, ciencias médicas, ciencias biologicas, agricultura,
silvicultura, ganaderia, pesca, etc. Las universidades privadas tanbién
confieren el titulo de nestrado. La Universidad Portucal ense concede ese titulo
en | os aspectos de finanzas y relaciones internacionales, y |a Universidad
Lusiada en | a rana de derecho.

861. ElI total de estudiantes matricul ados en | a ensefianza superior, que era de
82. 000 en 1983-1984, ha aunentado a aproxi madanente 120.000 en 1987-1988, |o
cual representa un aunmento del 75% y a 160.000 en 1989-1990. El ndanero de
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pl azas que ofrece | a ensefianza superior privada era casi igual que el de la
ensefianza superior publica en 1990-1991

862. El nuevo réginen de acceso a | a ensefianza superior, ya indicado, permtira
sobre todo | o siguiente:

- Mas oportuni dades de el ecci 6n de cursos por | os estudiantes;

- El aumento progresivo de la tasa de 14,5 estudi antes prevista para
el curso académi co de 1990- 1991, que deberéa pasar al 25%en 1992,
con objeto de al canzar el msnpo pronedi o que | os paises m enbros de
I a Conuni dad Europea;

- La participaci 6n activa de | os centros de ensefianza superior en el
proceso de el ecci 6n de | os estudi antes.

863. ENn lo que respecta a |l a enseflanza superior mlitar, |a Acadeni a de |as
Fuerzas Aéreas, la Academia Mlitar y la Escuela Naval confieren el titulo de
“licenciatura". La Escuela Superior de Policia y |la Escuela de "Pupilos do
exército" conceden el titulo de "bacharel ato" o su equival ente.

864. El acceso a | os centros de ensefianza superior del sector privado es objeto
de una regl anmentaci 6n idéntica en todos | os aspectos a |la del sector publico. E
Rector fija el numero de plazas vacantes para cada afio y para cada curso

865. Los derechos de matricul a pagaderos por |os estudiantes de ensefianza
superior del sector publico se han nantenido idénticos hasta |la actualidad. Un
estudi ante de ensefianza superior paga una sunma anual de 1.200 escudos

(apr oxi mdamente 48 francos franceses). Se trata, pues, de una ensefianza
préacti canente gratuita.

866. Los derechos de matricula de |os estudiantes de | a ensefianza privada
oscilan entre 120.000 y 190. 000 escudos anual es (aproxi madanente 4.800 y

7.700 francos franceses). La asistencia financiera a | os estudi antes de
ensefianza superior privada, que se regia por las normas de | os propios centros,
se concede en | a actualidad, en virtud de un texto | egislativo reciente,

nmedi ant e concurso nhacional. Las notas de | os candi datos y sus presupuestos

fam liares determ nan el nodo de |a ayuda que se debe conceder nedi ante una beca
cuya cuantia debera abarcar la diferencia entre | os gastos de | a ensefianza
publica y los de la privada. Los estudi antes cuentan tanbi én con una red que
conporta mas sistemas y que es bastante anpli a.

867. Principio de no discrimnacio6n. Conforme al articulo 13 de Ia Constituci6n
Portuguesa, no existe en Portugal, ni en los textos |egislativos vigentes, ni en
la voluntad reflejada en | a aplicacién de la | ey, ninguna discrimnacion por
notivos de raza, religién o sexo. Sin enbargo, |os casos de |os enigrantes y sus
hijos, los nacional es de paises africanos con | engua oficial portuguesa y |os

di pl onéticos y sus famlias son casos especificos: cuentan con ventajas en lo
gue respecta al acceso a | a ensefianza superi or

868. Al final del decenio de 1960 el porcentaje de nujeres natricul adas en
cursos para obtener los titulos de Licenciatura" (de cuatro a seis afios de
estudi 0) y de bacharelato (tres afios de estudios) era ya del 43,7% En 1986-1987
ese porcentaje se elevaba al 50,2% Esa cifra es casi tan alta conp la de la
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ensefianza secundaria en el msnb afo académi co: el 54,9%de |las matricul as
corresponden a nuj eres.

869. El indice de participaci 6n de mujeres (obtenido nediante la division de
porcentaje de nmujeres en una determ nada rama por el porcentaje de nujeres en el
total de estudiantes) ha aumentado en las esferas de las ciencias y la
ingenieria, la agriculturay la silvicultura, el derecho y las ciencias
sociales; en cuanto a los "otros" estudios, el aunmento del indice proviene de

| os cursos nuevos en | os sectores del turismo y |a educaci 6n fisica. Debe

sefal arse, no obstante, que la participaci 6n feneni na seguia siendo débil en |as
carreras de ciencias y de ingenieria (25,3% y de la agricultura y silvicultura,
asi conp de la ciencia y tecnologia de |a pesca (44,8%.

870. Hay maAs estudiantes mujeres en | os grupos de edades mas j 6évenes. Asi,
cuando el porcentaje de mujeres era todavia del orden del 50,2% en 1986-1987,
ese porcentaje aunentd al 53,7%en el grupo de edades de los 19 a los 22 afios y
al 52,3%en el grupo de edades de 23 a 25 afios, y bajo6 al 48,2%en el de 26 a
29 afios y al 39,9%en el grupo de edades de | as nujeres de mas de 30 afios. Datos
mas recientes indican que en 1989-1990 habia en total un 52,7%de nmujeres en la
ensefianza superi or

871. En 1986-1987 | as nujeres que habian obtenido el diplom de ensefianza
superior -grados de licenciatura y bacharel ato- eran nmas numerosas que | os
honmbres y representaban el 52,2%del total; |as ranmas con porcentajes nas

el evados son las siguientes: letras, ciencias nmédicas y ciencias exactas y
natural es (véanse los cuadros | Xy X, anexo 6 */).

872. En lo que hace a | os doctorados en el periodo conprendido entre 1970 y
1985, el porcentaje nedio de nujeres fue del 23% En ese periodo predom naron

| os doctorados en las esferas cientifica y técnica: un 76% de honbres y un 77%
de muj eres obtuvi eron doctorados en esas msnas esferas. Los doctorados de

nuj eres en ciencias de ingenieria corresponden sobre todo al sector de la
quimca (26 de un total de 40) (véase el cuadro Xl, anexo 6 */).

Derecho a la educaci 6n basica

873. La al fabetizacidon y | a educaci 6n basica de | os adultos, desde | a doble
perspectiva del perfeccionam ento personal de |los adultos y su participacion
progresiva en la vida cultural, social y politica, es de la conpetencia de |la
Direcci 6n Ceneral de extensi 6n educativa (DCGEE). A partir de febrero de 1988,

cuando se crearon las direcciones regional es de educaci 6n, se integraron en
ellas las estructuras regi onal es de educaci 6n de adul tos.

874. Estas estructuras conprenden | as coordinadoras de distrito y |as
coor di nadoras nuni ci pal es, que coordinan, orientan y establecen |as actividades
de educaci 6n de adultos sobre el terreno. Un anplio colectivo de recursos
humanos formado por personal docente, becarios y ani madores desenpefia funci ones
i nportantes tanto en el plano de | a educaci 6n de | os adultos comb en el de |as
activi dades de nedi adores/ col aboradores entre | as diversas enti dades que
participan en las tareas de pronoci 6n y desarrollo.

875. La politica educativa en nmateria de alfabetizaci 6n y educaci 6n béasica de
los adultos esté definida en el Plan nacional de al fabetizaci6n y de educaci 6n
basi ca de | os adultos (PNAEBA), ya nencionado en el inforne anterior. La
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Asanbl ea de | a Republica aprobo |la Ley de bases del sistema educativo -Ley

No. 46/86, de 14 de octubre-, cuyas repercusi ones se hacen notar, evidentenente,
en | a ensefianza de adultos y |la extensi 6n educativa. En 1991 esa Ley de bases se
desarroll 6 en virtud del Decreto ley No. 74/91, de 9 de febrero, que establecid
el marco general de la organizacion y el desarrollo de | a ensefianza de adul t os
en sus aspectos de ensefianza permanente y de educaci 6n extraacadém ca.

876. Esas nodal i dades de educaci 6n, destinadas a | os al utmos que ya no tienen
| a edad en que nornal nente se asiste a | a ensefianza regul ar, adoptan | os
si gui entes objetivos:

a) Estinmul o de | a adqui sici 6n de conoci m entos cada vez mas prof undos;
b) Pr epar aci 6n para el enpl eo;
c) Desarrollo de la formaci 6n y del perfeccionam ento personal y

soci al .

877. Asi, en lo que respecta a | a ensefianza permanente de adul tos, se estipula
que | as personas de mas de 15 afios son | as Uni cas que pueden acceder a esa
nodal i dad de | a ensefianza, al nivel de |a ensefianza basica, y |as de mas de

18 afios al nivel de |la secundaria. La enseflanza permanente tiene cono objetivo
asegurar |a escolaridad de todos | os que no han contado con | os beneficios de
si stema de educaci 6n durante su juvent ud.

878. La educaci 6n extraacadémi ca se define conp el conjunto de activi dades
educativas y culturales que se Ilevan a cabo en el marco de | as estructuras de
extension. En lo que respecta a | a educaci 6n extraacadémi ca, | o0s aspectos
esenci al es se definen conb sigue: |la erradicaci 6n del anal fabetisnp, |a
contribucién a | a denocratizaci 6n educativa y cultural, el desarrollo de
actitudes de solidaridad y de participaci 6n, |a preparacion para el enpleo, la
nej ora del saber y de los conocimentos y el fonento de |la creatividad de | os
adol escentes y de los adultos en |la organi zaci 6n del tienpo libre.

879. Cabe destacar, ademas, al gunos principios rectores para el trienio
1989- 1992, que figuran en el "Plan de activi dades: 1989":

- Desarrollo y refornulacién de la politica de formaci 6n profesional
nedi ante | a determ naci 6n de que, en |l o que respecta a |las
activi dades cofinanci adas por el Fondo Social Europeo, es inportante
fonentar la lucha contra el desenpleo de larga duracién y facilitar
I a inserci6n profesional de | os jovenes;

- Utilizaci on establ ecida concertadanente de | os recursos financieros
naci onal es y conunitarios, y concretanente el Programa de desarrollo
de | a educaci 6n en Portugal

- I nserci 6n de una estrategia regional en el proceso de planificacién
y desarroll o, mediante el hincapi é, entre niltiples nodalidades de
actuaci 6n, en | as operaciones integradas de desarrollo regional

880. Los programas de actividad de | a DGEE corresponden, en sus |ineas
general es, a |os programas del PNAEBA; conp es | 6gico, se han introducido
al gunos ajustes en el transcurso de su aplicacién y se han iniciado al gunas
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nuevas activi dades que abren perspectivas nmas actuales. De |a acci6n gl obal de
| a DCEE, cabe destacar |os programas siguientes:

881. Alfabetizacién y educaci 6n basica elenmental (priner ciclo de ensefianza

per manent e de adultos): programa destinado a | a pobl aci 6n anal fabeta y
sem al f abet a encam nado a dotarla, ademds de | a ensefianza de | a conuni caci 6n

escrita, de una formaci 6n basica en esferas nuy rel aci onadas con | a vida
cotidiana. En el periodo de 1984 a 1990 se inpartieron 9.828 cursos en | os que
intervinieron 122.290 participantes. Los cursos de al fabetizaci 6n y de educaci 6n
basi ca estan nornal mente ori entados por profesores destinados a ellos y por
becari os, y a veces tanbi én por ani madores (véase el cuadro Xl |, anexo 6 */). En
|l o que respecta a |los participantes en | os cursos, cabe observar en estos

ul ti nbs afios una tendencia a | a preponderancia de | os grupos de edades nas

j bvenes, y concretanente de adol escentes entre los 14 y los 19 afios

(cuadro Xl I, anexo 6 */).

882. La DCEE, considerando que |la formaci 6n de | os adul tos debe concebirse en
funci 6n de | as necesi dades de éstos e inpartirse conforne a sus situaciones y
probl emas concretos, esta el aborando programas de referencia. Sus contenidos
constituyen Uni canente una base conin para | a el aboraci 6n de | os programas de
aprendi zaj e especifico para cada grupo de adultos y de centros, a partir de
estudio del nmedio y de los participantes.

883. Se esta estudiando un proyecto de confecci6on y experinentaci 6n de
materiales titul ado "aprender con éxito", encam nado a responder a |as

necesi dades que advierten |os profesores. En el marco de la lucha contra e
anal fabetisnp, |a DGEE organi zé en mayo de 1990 un foro sobre el tema "¢;Qué
futuro tiene la alfabetizacién?". La principal finalidad de esta iniciativa fue
el inicio, a nivel nacional, de una reflexi 6n en comin de |as personas
directanente interesadas y responsabl es de | a educaci 6n de adultos, con objeto
de buscar estrategi as que conduzcan al canbio y que pernmitan reducir de manera
significativa el porcentaje de anal fabeti snb de nuestro pais, objetivo esencia
del Mnisterio de Educaci 6n. Tanbi én se ha intentado sensibilizar a la opinion
publica y novilizar a todas |as organi zaci ones, tanto gubernanental es conp no
guber nanent al es, con el objeto de obtener apoyos en |la esfera de |a

al f abeti zaci on.

884. La DCGEE realiza tanbi én actividades en el marco de | a Com sio6n para el afio
i nternacional de |a al fabetizaci 6n, de confornmidad con | os tres grandes

obj etivos enunci ados en | a resoluci 6n del Consejo de M nistros, encam nados a
aclarar, reforzar y revitalizar la politica nacional en materia de

al f abeti zaci 6n. Con ese objetivo, y tras la realizaci 6n de foros regional es en
el norte, el centro, Lisboa y el sur, se formulé | a propuesta de organi zar un
foro internacional, que se celebré en Lisboa los dias 3, 4 y 5 de dicienbre

de 1990 en | a Fundaci 6n Cal ouste Qul benki an.

885. Las técnicas de al fabetizaci 6n van aconpafiadas, en general, por

activi dades de ani maci 6n soci ocultural. Estas actividades tienen por objetivo
desarrol |l ar conuni dades o grupos de pobl aci 6n consi derados conp col ectivos y que
conprenden un conjunto diversificado de iniciativas.

886. Las actividades del segundo ciclo de enseflanza permanente de adul t os

real i zadas por |a DCEE se han creado conp alternativa a | os cursos intensivos y
conpl enentari os de | a ensefianza acadénica. Con ellas se pretende corresponder a
sol i citudes procedentes de regiones de habitat disperso, |ocalidades en |as que
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no se inparten cursos nocturnos y conceder ayuda a un nuUnero cada vez mmyor de
j bvenes que desean term nar su escol ari dad. Cabe sefial ar que | a demanda de esos
cursos es cada vez mayor

Acti vi dades del segundo ciclo de ensefianza pernmanente de adul tos
1984-1985 a 1989-1990

Afos Nirmer o de cur sos Niarer o de partici pantes
1984/ 85 125 1. 665
1985/ 86 196 3.205
1986/ 87 236 4. 629
1987/ 88 416 9. 098
1988/ 89 878 13. 362
1989/ 90 956 18. 155
TOTAL 2.807 50. 143

887. En 1986, el Mnisterio de Educacion y Cultura determ no, en virtud de un
decreto normativo, |a puesta en marcha de un proyecto experinental de
reestructuraci 6n de | os cursos nocturnos de | a ensefianza secundaria. Ese decreto
establ eci 6, entre otras cosas: |los planes de estudio, la red de escuel as en
1986-1987 y el numero de cl ases experinental es en cada una de | as escuel as.

Ese proyecto experinmental fue resultado de la toma de conciencia de |a

i nadapt aci 6n de | os cursos nocturnos "a los intereses y al grupo de edades de

| os alumos, o cual se dejaba sentir en su rendimento escol ar”.

888. Conforne a |as disposiciones del nisnmo texto |legislativo, es inportante
que |l os planes de estudio y | os progranmas se establ ezcan desde | a perspectiva de
una nueva actitud de fornmaci 6n para | os cursos nocturnos que tenga en cuenta | os
objetivos que interesan a | os estudiantes adultos y a | os trabaj adores

estudi antes. Ese proyecto experinental de reestructuraci 6n de | os cursos

noct urnos se considera conmb una sol uci 6n mas valida que |a actual ensefianza
preparatoria nocturna, pues |os jovenes que abandonan el sistema regular sin
haber obtenido el certificado de fin de escolaridad obligatoria se adaptan nej or
a un programa de educaci 6n no acadénmica, y por ello se determ né nedi ante
decreto mnisterial de 1988 que |l a creaci 6n de todos | o0s cursos de ensefianza
preparatoria nocturna a partir de 1988-1989 sera de |l a incunbencia de |a

Di recci 6n CGeneral de apoyo y extensi 6n educati va.

889. El Decreto ley No. 362/89, de 19 de septienbre, determ na que, ademas de

| os cursos nocturnos del segundo ciclo, |a DGEE se ira encargando

progresi vanente de | os cursos nocturnos del tercer ciclo, inpartidos hasta ahora
por la Direcci 6n General de educaci 6n béasica y secundaria, y concretanente de

| os cursos rel aci onados con | a experiencia del tercer ciclo de ensefianza basica
por uni dades acunul abl es. En virtud del Decreto No. 11/ SERE/ 90, ya esta en
marcha el traspaso de |a responsabilidad del sistema de uni dades acunul abl es a
la DGEE y se ha creado un grupo de trabajo para |la reformul aci 6n del sistema de
tercer ciclo nocturno de |a ensefianza basi ca.
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890. Esos cursos nocturnos de tercer ciclo en régi mnen de uni dades acumrul abl es
se brindan conop alternativa a | 0s cursos nocturnos general es; es0S nuevos cursos
gque perniten el acceso a cual quier curso de ensefianza secundaria, conprendi dos

| os cursos técnicoprofesionales y los de | as escuel as profesional es, se
caracterizan por un nuevo proceso de aprendizaje y un conjunto de diferentes
materias y esferas.

891. Las ventajas de ese sistenma son, entre otras, |as siguientes:

- Mas flexibilidad: el alummo puede frecuentar uni dades iniciales de
al gunas materias y otras mas avanzadas de otras materi as;

- Se favorece | a autononia: fonenta | a adquisici 6n de netodos de
trabajo y de habitos de investigacion individual

- Evita las duplicaciones inatiles de disciplinas, dado que el alumo
que interrunpi 6 sus estudi os en un nonento dado puede reanudarl os,
si | o desea, en el punto en que conmienza |a unidad innedi atanmente
superior a la que termnd con éxito.

- El tienpo necesario para | a conclusién del curso depende nas de
al utmo que de | a escuel a.

892. A partir de 1982-1983 |l a DGEE |l eva a cabo activi dades de caracter

soci opr of esi onal cono conpl enmento articul ado de | os programas del prinero vy el
segundo cicl o de ensefianza pernanente de adultos o en el nmarco de proyectos
regi onal es i nt egrados.

893. Los cursos socioeducativos y soci oprofesional es se encamnminan a contribuir
al desarrollo global de las colectividades al permtir, por una parte, la nejora
del ingreso famliar de los participantes y facilitar su nejor insercién en la
vida activa y, por otra parte, al responder a | as necesi dades coyuntural es de
enpl eo. Existe una gran variedad de esos cursos, que conprenden esferas tan

di versas cono la agricultura, la formaci6n para la vida en famlia, la
artesania, |os bordados, la costura, la electricidad, |a necanografia, etc. En
1989- 1990 el nunmero de cursos ascendia a 750 con un total de

11.231 participantes, en su mayoria nuj eres.

894. (Ora de las actividades de |a DGEE es | a organi zaci 6n de cl ases de
formaci 6n profesional de |arga duraci 6n, con el apoyo del Fondo Soci al Europeo.
En 1987 esas clases se refirieron, esencialnmente, a la fornmaci 6n de agentes de
desarroll o y de proyectos de "asistencia salarial" a |los joOvenes de 18 a 25 afos
de edad y a | os nmayores de 25 afos.

895. En 1989 | a DCEE establ eci 6 cinco progranmas-nmarco con objeto de articul ar
la formaci 6n técnico-préactica. Los programas-nmarco son | os siguientes:

- For maci 6n profesional de |os adol escentes de entre 14 y 18 afios de
edad, con el objetivo de abrirles el acceso a una formaci 6n que |es
brinde calificaci ones para obtener enpleos disponibles a nive
r egi onal
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- Formaci 6n profesional de |os jovenes de 18 a 25 afios de edad, con
ani nb de brindarles una calificaci 6n profesional que les permta
pasar a la vida activa y/o mantener el enpl eo;

- Formaci 6n de capacitadores; |as personas debi danmente calificadas que
justifiquen un mninm de tres afios en | as esferas especificas de su
conoci m ento profesional deberéan, gracias a este programa, quedar
capaci tadas para transmitir esos saberes, al misno tienpo que |os
conoci m entos técni cos correspondi entes, habida cuenta de |as
caracteristicas especificas de los alumos en | o que respecta a | os
conoci m ent os escol ares basi cos;

- Acci 6n especifica de caracter innovador encam nada a capacitar a
50 personas con mras a |a busqueda de una netodol ogia de |a
formaci 6n profesional que conporte, sinultaneanente, el aprendizaje
de la lectura y la escritura;

- "Asistencia salarial" a |los joOvenes de entre 18 y 25 afios de edad
que realicen actividades en |l a esfera de |a enseflanza de adultos por
la via extraacadémni ca, con objeto de fonmentar las iniciativas
| ocal es.

896. En la actualidad y en el marco del PRODEP -subprograma de educaci 6n de

adul tos- | a DGEE sigue Il evando a cabo activi dades con un conponente comunitario
y una duraci 6n de cuatro afios - 1990-1993. La pobl aci 6n objetivo de esas

acci ones conprende un grupo de personas de mas de 14 afios que no ha termnado |a
ensefianza obligatoria. Asi, se favorece |la igual dad efectiva de oportuni dades
educativas y profesionales de | os que no han frecuentado el sistena regular de
ensefianza o | o abandonaron precoznente. Se |l evaran a cabo activi dades de
formaci 6n para aproxi madamente 41. 400 al ummos.

897. La tipologia de las actividades es diversa, dado que se pretende que sea

| a adecuada para | a heterogeneidad de | os partici pantes, sus expectativas e
intereses y | as necesidades y |as posibilidades del contexto soci oeconém co. Los
obj etivos general es de esas activi dades son ofrecer a | a poblaci6n joven y

adul ta una formaci 6n que asegure el térm no de su fornmaci 6n escolar obligatoria
y una calificaci én profesional de nivel 1 (conforne a |as normas comunitarias).

898. Las asoci aci ones de educaci 6n popul ar son espaci os institucionales y
formati vos que guardan relaci én con la iniciativa y capaci dad de organi zaci 6n de

| a propia poblacio6n y que realizan activi dades nmuchas veces innovadoras. Debido
aello, la Direccién General |las reconoce conb interlocutoras validas en |la
esfera de | a educaci 6n de adultos y del desarrollo cultural; |as apoya nedi ante
| a concesi 6n de becas y subvenciones, |la cesion de material es didacticos y
pedagogi cos, el préstanp de nedi os audi ovisuales, la formaci 6n de dirigentes
asoci ativos y de ani nadores, etc.

899. Los programms regionales integrados se encanmnan a la insercién de |la
educaci 6n de adultos en el desarrollo equilibrado de |las col ectivi dades | ocal es
nediante la utilizacion intensiva e integrada de diversos recursos educativos

di sponibles y la creaci 6n de formas de col aboraci 6n interinstitucional, que
graci as al conproniso de | os diversos servicios responsables en nmateria de
desarroll o | ocal puedan responder gl obal nente a | as necesi dades tanbi én gl obal es
de | a poblaci6n. Por otra parte, y nediante ese tipo de intervenci 6n, se trata
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de buscar conteni dos nuevos y mas integradores para | a educaci 6n de adul t os,
insertar |a perspectiva de |a alfabetizaci 6n en contextos de desarrollo, definir
nuevos perfiles de fornmaci 6n, producir y ensayar nateriales a escala |local y
probar nodal i dades de organi zaci 6n y de gestion territorial de |a educaci 6n de
adul tos; en una pal abra, se trata de desencadenar una di nam ca de desarrollo

| ocal que aspire a nejorar |las condiciones de vida. Es de sefial ar que al gunos
progranmas se han establ ecido por iniciativa de |a DGEE, y en unos se privilegia
I a colaboracion y la integracion con otras enti dades, mentras que otros se

i nsertan, conb conponentes de | a educaci 6n de adultos, en proyectos dependi entes
de otros organi snos, y concretanente en | os proyectos integrados de desarrollo
regional (PIDR).

900. E "Proyecto de educaci 6n de adultos y de canbio social", organizado en el
marco de una red, esta integrado en las activi dades del Consejo de Europa -

proyect o "Educaci 6n de adultos y transfornaci 6n social". Este proyecto abarca
dos grupos de temas: el prinero relativo a | os desenpl eados de | arga duraci én, y
el otro a la cuestion de |as personas de edad. El proyecto portugués se enmarca
en el primer grupo, que aspira a buscar una mayor eficacia de |as actividades
realizadas con el objetivo de permitir a |las personas desenpl eadas durante

| argos periodos integrarse en un medi o soci oeconémi co en constante
transformaci 6n, asi cono suministrar a |los diferentes Estados el enentos para una
nej or definicién de sus iniciativas en esas esferas. Ademés de Portugal, el
grupo esta formado por Al emania, |os Paises Bajos, Yugoslaviay Suiza, asi conp
por | os paises nordicos.

901. La cooperaci 6n en esta materia se ubica en el marco de vari as

or gani zaci ones internaci onal es, asi conmo en | a cooperaci 6n bilateral. En | o que
respecta a |l a cooperaci 6n en el marco de | as organi zaci ones internacionales, |la
partici paci 6n de la Direccion General de extensi 6n educativa en |las reuniones y
activi dades de | a Conuni dad Europea se ha visto reforzada en | 0 que respecta a
| os programas especificos "La igual dad de oportuni dades" y "Lucha contra e

anal fabeti snp". Varios responsabl es europeos de estos Ultinps programas han
visitado ya Portugal a fin de establecer contactos con el subsistena de
educaci 6n de adultos de Portugal. Adenés, |a DCGEE ha aportado una contri buci on
al desarrollo del "Proyecto de investigaci 6n/accion". Es de sefial ar que adenas
de las visitas de estudio para especialistas en nateria de educaci 6n, en | as
cual es han participado | os técnicos de esa Direcci 6n General, el apoyo a
proyectos de desarrollo bajo | a égida del Fondo Social Europeo y el respal do
financiero de I a Comunidad tienen por objetivo | a realizaci 6n de activi dades de
f or maci on.

902. La col aboraci 6n de la DGEE en |l as activi dades del Consejo de Europa ha
conti nuado en el marco del "Proyecto de educaci én de adultos y desarrollo

conmuni tario", term nado en 1988 con una conferencia final que aprobd una
reconendaci 6n a | os Estados m enbros. Paral el anente a ese proyecto, la Direccion
General envio representantes a las reuniones y las visitas cuyo tema es |la
contribuci 6n de | os medi os de conuni caci 6n al desarrollo conunitario.

903. La Direcci6n General participa tanbi én en el proyecto "Educaci 6n de
adultos y transformaci 6n social", del Consejo de Europa, encam nado a establ ecer
proyectos de desarrollo local. En ese contexto, la prinmera reuni én internaci ona
de redes de proyectos se celebré en Lisboa, y en ella estuvieron representados
Espafia, Italia y | os paises ndrdicos. En ese marco, en novienbre de 1990 tanbi én
se cel ebraron en Portugal un seminario y una visita de estudi o con objeto de
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profundi zar en |las cuestiones relativas a | a educaci 6n/desarrollo local y en la
articulacién de la formaci 6n general con |la formaci 6n profesional desde una
per spectiva de educaci 6n de adul t os.

904. El sistenm de becas tanbi én ha ofreci do oportuni dades de fornaci 6n para e
personal superior de | a DCGEE

905. En lo que respecta a las rel aciones con | a UNESCO, convi ene destacar |a
participaci 6n del M nisterio de Educaci 6n portugués y de | a Direcci 6n General de
ext ensi 6n educativa en | a Conferencia internaci onal sobre educaci 6n (octubre de
1988) y en | as connenoraci ones anual es del Dia internacional de |la

al f abeti zaci 6n, es decir, en uno de los instrunentos de | a canpafa de

sensi bilizaci én para la lucha contra el anal fabeti snb. En 1990 | a DGEE partici po
adenas en |l a 422 Conferencia internaci onal sobre |la educacién y en la
Conferenci a mundi al sobre educaci 6n para todos, en el marco de |a preparaci é6n
del Afio internacional de la alfabetizacidn

906. Cabe destacar, en el marco de |a cooperaci 6n bilateral, la gran inversion
en formaci 6n, en beneficio de |a DGEE, cono resultado de | a col aboraci é6n con
Fr anci a.

907. Tanbi én es de destacar el conprom so de la DGEE en |0 que respecta a la
cooperaci 6n con | os paises africanos de | engua oficial portuguesa (PALOP),
concr et amente Mbzanbi que y Cabo Verde, tanto por conducto de |la presencia
portuguesa en la reuni 6n de directores de | a educaci 6n de adultos de | os cinco
pai ses de | engua oficial portuguesa cono nediante el envio de consultores y de
nmat eri al pedagdgico y |a acogi da de personal directivo de esos paises en
Portugal con objeto de intercanbiar experiencias y conocer el sistenma de
educaci 6n de adul tos de esos pai ses.

Desarrollo de una red escol ar

908. El articulo 39 de la Ley de bases No. 46/ 86, de 14 de octubre, relativo a
los edificios escolares estipula que:

a) Los edificios escolares deben planificarse desde | a éptica de un
equi pam ento i ntegrado y deben contar con la flexibilidad suficiente para que se
puedan utilizar, en toda |la nmedida de | o posible, para activi dades
di versifi cadas de | a conuni dad; deben estar concebi dos con miras a que se puedan
adaptar a las nodificaciones de los diferentes niveles de | a ensefianza, |o0s
programaes y | os netodos educati vos;

b) En la estructura de los edificios escolares no se debe tener en
cuenta soOlo las activi dades escol ares, sino tanbi én |as activi dades de
esparcimento y la intervenci 6n de |a escuela en activi dades extraacadém cas;

C) La densidad de la red y las dinmensiones de |os edificios escol ares
deben ajustarse a las caracteristicas y | as necesi dades regionales y a la
capaci dad de acogi da de un nunero equilibrado de al ummos, con objeto de
garanti zar | as condici ones de una buena practica pedagdgica y la realizaci 6n de
una aut éntica conuni dad escol ar

d) En la concepci 6n de los edificios y en la elecci én del equi pam ento
deben tenerse en cuenta | as necesi dades de | os di scapacitados;
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e) La ordenaci 6n de | os espaci os debe obedecer al inperativo de
contribuir, tanbién por esa via, al éxito educativo y escolar de |os al umos.

909. Convi ene ademas destacar otros textos |egislativos, conp | os siguientes:

- El Decreto ley No. 460/85, de 4 de novienbre de 1985, que determ na
| as nmedi das que se han de adoptar para conbatir el fracaso escol ar
exi stente en | a ensefianza primaria, nediante |la creaci 6n de nejores
condi ciones para la préactica de | a ensefianza;

- El Decreto ley No. 108/88, de 31 de narzo de 1988, el cual establece
gue | as escuel as privadas y cooperativas de ensefianza no superi or
dependi entes del M nisterio de Educaci 6n, queden integradas en e
mapa escolar a los efectos de |la reordenaci 6n de ésta a partir de
afio académ co 1988-1989;

- Los protocol os concertados sobre todo con | os organi snos regional es
con mras a |la el aboraci 6n de pl anes integrados de desarrollo
r egi onal

- El Decreto ley No. 369/89, de 23 de octubre, sobre la creacié6n de |la
Di recci 6n CGeneral de administraci 6n escolar, por el cual se derogo
el Decreto ley No. 151-E/86 (86), de 18 de junio, que instituia la
antigua Direcci 6n General de equi pam ento educati vo;

- El Decreto ley No. 361/89, de 18 de octubre, en virtud del cual se
crearon | as direcciones regional es de educaci 6n (DRE)

910. Ese misnp afio se crearon | a Direcci 6n General de adm nistraci 6n escol ar
(DGAE) y cuatro direcciones regional es de educaci 6n con objeto de realizar
tareas que son, respectivanmente, las siguientes: |a DGAE asume sus nisiones a
nivel central, en las esferas del personal, el equipanmento y |a organi zaci 6n de
| os centros oficial es de enseflanza no superior; incunbe a |as direcciones

regi onal es de educaci 6n (DRE) el Ilevar a cabo, a nivel regional, |la
coordinaci 6n y el apoyo a |las escuelas y centros de enseflanza no superior y la
gesti 6n de sus recursos humanos, financieros y nateri al es.

911. La DGAE esta encargada de | as siguientes tareas:

a) Concebir y planificar las politicas de recursos humanos, materi al es
y de organi zaci 6n de | os centros publicos de educaci 6n y de ensefianza no
superior mediante |la concesi 6n en caso necesario, y si se solicita, de apoyo
técnico a las universidades y otros centros de ensefianza superi or

b) Definir los criterios generales del nmovinmento anual de la red
escolar, de la tipologia de | as escuelas y de su equi pam ento respectivo, asi
conp las normas de |l a construccion de edificios escolares y la estructura de |os
servi ci os;

C) Aconpafiar | a aplicaci on del PIDDAC (Pl an integrado de inversiones de
la adm nistraci é6n publica) en | o que respecta a | os equi pam entos educati vos;

d) Apoyar en su esfera de conpetencias |a aplicaci 6n de | as nedi das de
politica de | as direcciones regional es de educaci 6n y de | os centros de
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ensefianza y de educaci 6n, concretanmente en el sector de | a adm nistraci 6n de | os
recursos humanos y de | os equi pam entos educati vos;

e) Asegurar, en estrecha cooperaci 6n con | a Direcci 6n General de
ensefianza basica y secundaria, |a elaboraci én del plan anual de formaci 6n y de
actual i zaci 6n del personal docente encargado de | os centros de educaci 6n y de
ensefianza no superiores y del personal no docente;

f) Eval uar | os resultados de | os concursos, asignacion de plazas,
destinos, requisiciones, traslados, intercanbios y comni siones de servicio de
personal docente y no docente confornme a |l a | egislacion aplicable;

0) Aportar el apoyo técnico y logistico que le soliciten |as
di recci ones regional es de educaci 6n en el marco de sus conpetenci as.

912. Las direcciones regional es de educaci 6n asunen |as m si ones especificas
si gui ent es:

a) I nclusi 6n de | as diversas esferas funcional es de |a educaci 6n
preescol ar y de | as ensefianzas basica y secundaria en el marco de | as
orientaciones y de |l os principios rectores general es formul ados por |os
servicios central es conpetentes, asi conb |a coordinaci6n y el aconpafiam ento de
| a organi zaci 6n y el funcionam ento de |os centros de educaci 6n y de ensefianza
no superiores y la gestion de | os recursos humanos, materiales y financieros
respecti vos;

b) I ncunbe a | as direcciones regional es de educaci 6n, en general en la
zona geografica y conforne a | os paranetros definidos por los criterios
pronul gados por |os servicios central es:

i) Asegurar |la coordinacion y la articulacio6n horizontal y
vertical de los niveles y los tipos de enseflanza no superi or
conforme a los principios y las normas defini dos a nivel
central

ii) Pronover el establecimento, a nivel regional, de la politicay
de |l os objetivos nacionales en |as diversas esferas de |a
educaci 6n y de | a ensefianza no superi or

iii) Est abl ecer el inventario de |as necesi dades del sector
educativo, a nivel regional

iv) El aborar planes sectoriales a nivel regional y, nediante ellos,
participar en |la preparaci 6n de |os planes a nivel nacional

V) Ll evar a cabo la gestidn financiera y la de | os recursos
mat eri al es y patrinoni al es;

Vi) Coordi nar a nivel regional el acopio de la infornaci 6n
necesaria para | os servicios y | os organi snos central es de
M nisterio con mras, entre otras cosas, al seguimento de la
politica nacional en materia de ensefianza y a | a eval uaci 6n
sistematica de sus resultado;
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Vii) Ll evar a nivel regional |a gestién de |os planes de desarrollo
del sector y del presupuesto de inversiones respectivo
(PI DDAC) ;
Viii) Encargarse, a nivel regional, de |a divul gacion de |as

orientaciones de |1 os servicios centrales y de |la informacio6n
técnica para |l os centros de ensefianza y de educaci 6n y | os
usuari os en general;

i X) Cooperar con otros servicios, organisnos y entidades, a nive
regional, en |la aplicacion de nedi das conjuntas en materia de
educaci 6n y de fornmaci 6n prof esi onal

913. Las principal es tendencias de la planificacio6n a nediano plazo, en e
marco del priner ciclo de ensefianza basica, son | as siguientes:

- I ntegraci 6n de un ciclo mas o del preescolar en el mapa del priner
ciclo de | a ensefianza fundanental ;

- Transfornmaci 6n de | as escuel as ai sl adas en nucl eos, nediante |a
adscripci 6n de | as escuelas de un solo naestro a escuel as que puedan
ser sedes de direccion (hasta diez profesores), en zonas bien
delimtadas desde el punto de vista geoadm nistrativo

Al nivel del primer ciclo de ensefianza basi ca ha di sm nuido el nunmero de al utmos
por aul a.

914. En el marco del segundo y tercer ciclos de ensefianza basica y de ensefianza
secundaria existe una gran flexibilidad en la utilizacion de |las instal aci ones.

Por ejenplo, en | as escuel as preparatorias (C), si su capaci dad de acogida | o
permite, se inmpartirda, ademds de | a ensefianza de segundo ciclo, el tercer ciclo
de | a ensefianza basica y en | as escuel as preparatorias y secundarias (C + S)
construidas en | os municipios en que no existe ensefianza secundaria se inpartira
| a ensefianza de cursos conpl enentari os. Esas sol uci ones provisional es se
aplicaran en el marco de la planificaci 6n a nedi ano pl azo del mapa escol ar, que
esta reorgani zandose hasta fin de siglo.

915. La construcci 6n de |las escuelas del segundo y el tercer ciclo de la
ensefianza basi ca podra ser una de |las prioridades innediatas, sienpre que se

di sponga de terrenos y de instalaciones y que se concierten protocolos entre e
M ni sterio de Educaci 6n y |l os nunicipios, |os cuales correrdn con casi el 30%de
| os costos, asi conp con el comenzo y el seguimento de | as obras. Estan en
estudio criterios de reorgani zaci 6n del nmapa escol ar de ensefianza secundari a,
habi da cuenta de | a creaci 6n de escuel as profesionales y de |a reestructuraci on
de | a ensefianza t écni coprof esi onal. Véanse a este respecto |os cuadros XV a XX
anexo 6 */.

Est abl ecimi ento de un sistenn adecuado de servicios de accién social escolar

916. En lo que respecta a | a asistencia social escolar, |a Ley de bases define
| os siguientes objetivos:

a) En el marco de | a educaci 6n preescolar y | a educaci 6n escol ar se
prestan servicios de acci 6n social escolar, concretados gracias a nedi das
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positivas que tratan de conpensar social y educativanmente a | os al utmos nas
desf avor eci dos;

b) Los servicios de asistencia social escolar se reflejan en un
conjunto diversificado de acciones, entre las cuales es inportante destacar |a
coparticipaci6on en lo que respecta a |las com das, |os servicios de cantinas, |os
transportes, el alojamento, los manuales y el nmaterial escolar y |la concesion
de becas.

917. Las nedi das adoptadas por el Instituto de apoyo socioeducativo (I|ASE)

ti enen por objeto garantizar |la gratuidad de |a escolaridad bésica obligatoria
(desde el nivel preescolar hasta el final de | a ensefianza basi ca: nueve afios de

escol aridad) y brindar | as condiciones necesarias para |la realizaci én de
estudi os de ensefilanza secundaria. Esas nedi das se anplian tanbi én a | os al umos
gue frecuentan centros de ensefianza especi al dependi entes de instituciones
publicas, privadas o cooperativas de enseflanza especi al

918. Los servicios de acci 6n social escolar en |a ensefianza no superi or
conportan un conjunto diversificado de acci ones en esferas conp | as siguientes:

- Al i mentaci 6n (distribucién gratuita de un vaso de | eche y de com das
subvenci onadas) ;

- Al oj ami ent o para estudi ant es;

- Apoyo economico (libros, material escolar, etc.);
- Sal ud escol ar;

- Seguro escol ar;

- Transportes;

- | nf or maci 6n soci oeducati va.

919. Entre las nedidas legislativas en el marco de |l as atribuciones del |ASE,
convi ene destacar | as siguientes:

a) El Decreto ley No. 133/93, de 26 de abril, por el cual se derogé e
Decreto ley No. 3/87, de 3 de enero, por el que se aprobaba | a nueva
regl ament aci 6n orgéani ca del Mnisterio de Educaci 6n. El Decreto ley No. 133/93
define las atribuciones del Mnisterio de Educaci 6n

i) Pronover el desarrollo y |a nmbdernizaci 6n del sistena educativo
naci onal
ii) Robust ecer el vinculo entre la educaci6n y la investigacion, la

ciencia, la tecnologia y la cultura, con objeto de contribuir a
Il a i nnovaci 6n del sistema educati vo;

iii) Preservar y difundir | a | engua portuguesa;

i V) Pronover el desarrollo de una politica deportiva coherente
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Esas atri buci ones se establ ecen con objeto de nodernizar e increnmentar |a
cal idad del sistena educativo nacional

b) El Decreto No. 263/85, de 9 de nmayo, por el cual se adoptaron
nedi das relativas a |l os al umos de | os centros de ensefianza publicos y de | os de
ensefianza privada o cooperativa que hubieran concertado un contrato de
asoci aci 6n y de paral eli sno pedagdgi co de | as ensefianzas preparatoria y
secundari a;

c) El Decreto ley No. 35/90, de 25 de enero, que determina | a gratuidad
de | a ensefianza durante el periodo de escol aridad obligatoria. Esa gratuidad
conporta la de todos | os derechos y matricul as escol ares;

d) Los textos |egislativos No. 36-A/ SEAM 90, de 17 de mayo, Yy
No. 22/ SEAM 90, de 25 de mayo, que establ ecen | os inportes adecuados para |l a
asi stenci a soci oeducativa, asi conp |los de |as copartici paci ones de | os al umos.

920. La evolucion de |las diversas zonas de aplicaci 6n de |as nedidas en e
marco del | ASE y de | os nunicipios queda ilustrada por |os cuadros estadisticos
que figuran al final del capitulo. La asistencia social escolar se facilita por
conducto de estructuras descentralizadas internedi as, que estan obligadas a
conocer |las realidades locales y a pronover el dialogo entre |las escuelas de |la
msma zona y el de éstas con el | ASE, asi conp a coordinar y seguir |as nedidas
adopt adas a nivel regional y |ocal

921. En lo que respecta a la estructura adm nistrativa y funcional de |as
conpetencias en materia de acci 6n social escolar que se han transferido a | os
muni ci pi os, cabe mencionar |a existencia, en cada nunicipio, de un consejo
consultivo de asistencia social escolar (CCASE), integrado por el alcalde (o su
sustituto), un del egado escolar y dos profesores. En materia de transportes
escol ares exi sten adenméds, en cada munici pi o, 6rgano ejecutivo de | a asociacion o
f ederaci 6n de muni ci pi os, un consejo consultivo de transportes escol ares (CCTE)
presidido por el alcalde o el presidente del 6rgano ejecutivo nmencionado (o por
sSu sustituto), cuyos menbros son un profesor de cada uno de | os centros de
ensefianza post-primaria que cuentan con transportes escol ares, un asesor
pedagogi co o un coordi nador de tel eescuela, un del egado escolar y un
representante de cada una de | as enpresas concesionarias de | os servicios
publ i cos que atienden a | os nunici pi os.

922. Cada uni versi dad di spone de sus propi as obras social es universitari as,
cuya estructura admnistrativa y funcional esta definida por |os decretos

regl amentari os que |las crearon. En general, esos servicios estan fornados por
personas juridicas de derecho publico, que gozan de autononmia administrativa y
financiera y estan dotadas de | os siguientes 6rganos: un presidente (que es por
definicion el rector de la universidad de que se trate), un consejo general y un
consej o administrativo. El presidente esta secundado en sus funciones por un

vi cepresidente en el cual puede del egar al gunas de sus facul tades. Ademas de
esos Organos, |as obras sociales universitarias cuentan con servicios

operaci onal es y servicios de apoyo. Los prinmeros desenpefian sus funci ones
esenci al rente en las siguientes esferas: vivienda, alinmentacion, becas y

pr éstanos, biblioteca y material escolar.

923. Por ultinop, debe nencionarse | a existencia del Consejo de acci6n social de
| a ensefianza superior (CASES), integrado por |os presidentes y vicepresidentes
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de [ as obras social es de | a enseflanza superior, por el presidente del |ASE y por
un representante de | a Direccion general de ensefianza superior. Ese consejo
tiene | as siguientes tareas fundanental es:

- Proponer al Mnistro de Educaci 6n la politica de accion social de |la
ensefianza superi or;

- Definir y proponer a |las instancias superiores las normas y | os
criterios que rigen |l os servicios sociales en materia de asistencia
financiera y de prestaci 6n de servici os;

- Proponer la lista de centros que deberan beneficiarse de cada uno de
| os servicios social es;

- Proponer la creacion y la extinci6on de servicios social es;

- Aprobar | os planes de actividades anuales y plurianuales y | os
i nfornes anual es de | as acci ones realizadas por |as obras social es.

924. El articulo 15 del Decreto ley No. 271/89, de 19 de agosto, determ na que

| a ensefianza superior privada di spone, desde el afio académ co 1990- 1991, de un
subsi di o para becas que se conceden por concurso a nivel nacional a |os

estudi antes de | os centros de ensefianza superior privada, conforme a indicadores
pr eest abl eci dos, conmp |las notas de los estudiantes y la situaci 6n financiera de
sus famlias. El calculo de la diferencia entre las matricul as de | a ensefianza
publica en conparaci 6n con las de la privada determna |la cuantia basica de |as
becas que se conceden

925. El Instituto nacional de investigaciones cientificas (INNC), creado por e
Decreto ley No. 538/76, de 9 de julio, tanbi én concede becas para el desarrollo
de la investigacion cientifica y la formaci 6n de personal altamente calificado.
Exi sten vari as nodal i dades de becas concedidas en el marco de ese instituto:

- Becas para profesores en afio sabatico, destinadas a |a realizaci én
de cursillos o de trabajos de investigacion en el extranjero y
dirigidas en especial a |os profesores de |a ensefianza superior con
derecho a licencia sabatica y durante el periodo abarcado por ésta;

- Becas de postdoctorado, destinadas a asistir a cursillos de
i nvestigaci 6n en el extranjero y dirigidas a titulares del grado de
doctorado de | os centros de ensefianza superior o de centros de
i nvesti gaci 6n que hayan obteni do di cho grado nenos de dos afos antes
de |l a concesi 6n de | a beca;

- Becas de doctorado para titulares de diplonas de licenciatura o
nestrado, destinadas a |la formaci 6n de profesores de | a ensefianza
superior portuguesa e investigadores de universidad o centros de
i nvestigaci 6n del pais y, excepcional nente, extranjeros;

- Becas de nestrado destinadas a titulares de la licenciatura, con
objeto de preparar a | os profesores de ensefianza superi or portuguesa
y a los investigadores en el marco de |as universi dades del pais;
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- Becas de especializaci 6n, para titulares de un diploma de ensefianza
superior que deseen efectuar trabajos o adquirir técnicas en |os
centros de investigaci én del INC

- Becas de iniciacion en |la investigacion, concedidas a estudi antes de
ensefianza superior y destinadas a contribuir a las actividades de
| os centros de investigacion del INC

- Becas de investigaci 6n para jovenes, concedi das a nenores de
30 afios, titulares de una licenciatura o estudi antes que se
encuentren a dos afios de obtener ese diploma, o0 a estudiantes de
ultino afio de un curso que desenboque en | a obtenci 6n del titulo de
bachar el

- Becas de corta duraci on, destinadas a profesores de ensefianza
superior y a investigadores con fines de participaci 6n en reuni ones
cientificas, de asistencia a cursos o realizacio6n de cursillos y
visitas de estudios en el pais o en el extranjero y, reciprocanente,
a profesores o investigadores extranjeros que viajen a Portugal en
[ as mi smas circunstanci as.

926. El Instituto de la cultura y la |engua portuguesas (| CALP), creado por e
articulo 13 del Decreto ley No. 3/87, de 3 de enero, tiene por msion pronmover y

apoyar | a expansi 6n de la lengua y cultura portuguesas en el nundo. Las
actividades de ese instituto son miltiples en |l a esfera de | a ensefianza, |a

i nvestigacion cientifica y el intercanbio, y se encarga entre otras cosas de |la
real i zaci 6n de | as siguientes actividades:

- La creaci6n y el mantenimento de | ectorados de lengua y cultura
portuguesas en el extranjero;

- La concesi 6n de subvenciones a | as uni versi dades portuguesas para |a
organi zaci 6n de cursos de portugués para naci onal es extranjeros;

- El apoyo a los institutos y centros de cultura portuguesa en e
ext ranj ero;

- La concesi 6n de becas de investigaci6n en nateria de lengua y la
cul tura portuguesas a investigadores nacional es y extranjeros;

- El apoyo a las iniciativas culturales nacionales y extranjeras en |la
esfera de las ciencias humanas y en relaci 6n directa con | os
obj etivos del | CALP

- La organi zaci 6n de cursos especiales para |la formaci 6n de | ectores
de portugués en | as universidades extranj eras;

- La organi zaci 6n de cursos de lengua y cultura portuguesas para
prof esores de portugués nacional es de | os paises africanos de | engua
ofi ci al portuguesa;

- El apoyo a | os estudiantes extranjeros que deseen efectuar en
nuestro pais cursillos linglisticos al msno tienpo que cursillos
t écni cos en enpresas;
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d. 6

El acopio de informaci 6n y de docunentaci 6n relativas a la |l engua y
la cultura portuguesas;

La edicion y la difusi6n de sus propias publicaciones y |as de otros
edi tores.

927. Con objeto de facilitar los contactos directos con la lengua y la cultura

port uguesas

, el 1 CALP ofrece a | os naci onal es extranjeros becas de investigacion

para asistir a cursos en | as universidades portuguesas. Ctanps a continuaci én
| as diversas nodal i dades de becas concedi das a esos efectos por el |CALP

Becas para | os cursos anual es intensivos para el estudio de |la
lengua y la cultura portuguesas en |as facultades de |letras de
Li sboa y Coi nbr a;

Becas para | os cursos de verano inpartidos en |las facultades de
| etras de Lisboa y Coinbra

Becas especi al es para asistencia en Portugal a cursos para
prof esores no nacional es de |l engua y cultura portuguesas que
trabaj en en universi dades u otras escuel as extranjeras;

Becas concedi das a nacional es y extranjeros interesados en proyectos
de investigacién en |la esfera de la lengua y |la cultura portuguesas
apl i cadas.

928. Con objeto de responder a |las exigencias actuales y de hacer frente a | os

desaf i os cul
trienal que

929. En est

turales del proxino futuro, el | CALP ha el aborado un progranmm
tiene las siguientes prioridades:

Apoyo a | os esfuerzos realizados por |as naciones africanas de habl a
portuguesa en |las esferas de |la formaci 6n de profesores de | engua y
cultura, elaboraci6n de manual es y de material escolar y
robustecimento de | os intercanbios cul tural es;

Rest abl eci mento del dialogo con las culturas y |os puebl os de
Oiente a | os que estanos vincul ados por varios siglos de historia.

os Ultinps afios el | CALP ha realizado esfuerzos encam nados a |l a

expansi 6n de la lengua y la cul tura portuguesas en el nundo. Habida cuenta de |la

i mportanci a
bases de un
| engua y de

actual de la informatica, ese instituto se consagra a sentar |as
proyecto de utilizaci 6n de ese nedio para |la difusién de nuestra
nuestra cultura, especialnmente en | o que respecta a | a ensefianza de

la literatura portuguesa.

930. Tanbi én se ha estructurado el sector audiovisual, que no conprende so6lo |a
producci 6n del | CALP (videos de la serie "Escritores portugueses" comb M gue
Torga, Fernando Nanora, Fernando Pessoa, Lidia Jorge y Fernando Dacosta), sino
tanbi én videos conercializados y casettes organi zados por temas con i nmagenes
sum ni stradas por | a Radiotel evisién portuguesa. Esos material es, repartidos por
cinco centros (Lisboa, Paris, Budapest, Macao y Brasil), tienen objetivos

pedag0gi cos
por t uguesas.

encam nados a dinami zar | a ensefianza de la lengua y la cultura
Tambi én se est& el aborando un video producido y realizado por e
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| CALP sobre | a exposici6n "Los descubrim entos portugueses”, celebrada en |os
Jer 6ni nbs en dicienbre de 1989.

931. En lo que respecta a la participacion cultural en el plano internacional,
el | CALP ha apoyado | a realizaci 6n de col oqui os, seminarios, semanas cul turales
y exposi ciones; tambi én ha participado en ferias del libro, en |Ia Expolingua
(Li sboa) y en Expol angues (Paris), y ha patrocinado actividades cul turales
programadas por sus |lectores en | as universi dades extranjeras.

932. En virtud del Decreto ley No. 135/92, de 15 de julio, el |ICALP se ha visto
sustituido por el Instituto Canpes, que |o ha sucedido. Las atribuciones
fundanental es del Instituto Canpes son la pronoci6n y la difusioén de |la
ensefianza de la lengua y la cultura portuguesas. Conp continuaci 6n de |a

activi dad desarroll ada por el ex-1CALP, el Instituto Canpes tiene |as siguientes
atri buci ones:

- La pronoci 6n y el apoyo de | a enseflanza béasica y secundaria de
portugués en el extranjero;

- El apoyo a la difusidon y al aprendizaje de la lengua y la cultura
portuguesas, fundanental nente nediante |a concesi 6n de becas;

- El apoyo a | as nedi das que contribuyen a la difusion de la |lengua y
la cultura portuguesas;

- El apoyo a las actividades de caréacter cultural de | as conuni dades
portuguesas en el extranjero;

- El desarroll o de activi dades consi deradas esenci al es para estimul ar
el interés de los jovenes por la lengua y la cultura portuguesas;

- La pronoci 6n del portugués conmp | engua de conuni caci 6n
i nt er naci onal

- La el aboraci6n y la edicio6n de textos de difusién cultural y de la
| engua portuguesa en el extranjero;

- La eval uaci 6n peri ddica de |as actividades realizadas con su apoyo;

- La participaci 6n comb menbro en las actividades de |as
or gani zaci ones extranjeras e internaci onal es que tienen objetivos
anal ogos.

933. La Direccion General de ensefianza superior concede becas de estudio de
corta duracion (3 neses) o de larga duraci é6n (un afio académi co) para |la

preparaci 6n de nestrados (nmmestria + 2 afios) o de doctorados en | a esfera de |as
ciencias de |l a educaci 6n. Conb se trata de un nuevo aspecto, es la direccién |la
gue ha decidi do pronoverlo directamente con nmiras a una formaci 6n mas rapi da de
| os profesores en el narco de | a enseflanza superior (universitariay
politécnica) (véase el cuadro XXI, anexo 6 */).
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Mejora de | as condiciones materiales del cuerpo docente

934. El articulo 36 de |la Ley de bases del sistemm educativo -principios
general es de | as carreras del personal docente y de otro personal del sector de
| a educaci 6n- determina | o siguiente:

- Los educadores, |os profesores y otros profesionales de | a educaci 6n
tienen derecho a una renuneraci 6n y una carrera conpati bl es con sus
calificaciones y responsabilidades profesionales, sociales y
cul tural es;

- La pronoci 6n profesional debe guardar relaci 6n con | a eval uaci 6n de
todas | as activi dades ejercidas, individual nente o en equipo, en la
i nstitucion educativa, en el plano de |a educaci 6n, |a ensefianza y
| a prestaci 6n de otros servicios a |la comunidad, asi conp con |as
cal i ficaciones profesionales, pedagégicas y cientificas;

- Se reconoce a | os educadores, profesores y otro personal de
educaci 6n el derecho de recurso contra | as deci siones de eval uaci 6n
nenci onadas en el parrafo anterior

935. En ese marco de disposiciones normativas cabe sefial ar | as nedi das
| egi sl ativas siguientes:

- El Decreto |l ey No. 408/ 89, de 18 de novi enbre, que actualiza |os
suel dos de | os profesores de ensefianza superior nediante |a
apl i caci 6n del nuevo sistema de remuneraci 6n

- El Decreto ley No. 139-A/ 90, de 28 de abril de 1990, que aprueba el
estatuto de la carrera de | os profesores de preescolar y de |los
prof esores de ensefianza basica y secundaria. Se trata de un progreso
notable en o que respecta a |la definicioén de |os derechos y |os
deberes de esos profesores. Gracias a ese estatuto se nejora su
remuneraci 6n, asi conp su situaci 6n social y profesional

- Los estatutos de la carrera universitaria y politécnica quedaron
aprobados en virtud del Decreto ley No. 448/79, de 13 de novienbre,
nodi fi cado por varios textos |legales. Su objetivo es procurar a |os
prof esores ventajas en |l o que respecta a la progresi 6n en su carrera
y los nedios de investigacion.

936. Confornme a |las disposiciones de |a Ley de bases, |a fornmaci 6n de | os
educadores y | os profesores se basa en | os siguientes principios:

a) Formaci 6n inicial de nivel superior de | os educadores y profesores
de todos |l os niveles de | a educaci 6n y | a ensefianza, |a informaci 6n, |os nétodos
y las técnicas cientificas y pedagogi cas de base, asi conp fornaci 6n personal y
soci al adecuada para el desenpefio de sus funciones;

b) For maci 6n permanente que sirva de conplenento y de actualizaci 6n de
la formaci 6n inicial, desde una perspectiva de educaci 6n permanent e;
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c) Formaci 6n flexible que permta la reconversion y la novilidad de |os
educadores y | os profesores de |los diferentes niveles de educaci 6n y de
ensefianza, y concretanente el conpl enento necesario de |a formaci 6n profesional

d) Formaci 6n integrada, tanto en el plano de | a preparaci6n
cientifico-pedagogica comb en el de la articulacion tebrico-practica,;

e) Formaci 6n basada en practicas netodol 6gi cas anal ogas a | as que se
utilizaran en la préactica pedagégica;

f) Formaci 6n que estinule una actitud al msno tienpo critica y activa
con respecto a la realidad social

0) Formaci 6n que favorezca y aliente la innovaci6n y la investigaci 6n
concretanente en materia de educaci 6n

h) Formaci 6n partici pada que desenboque en una practica reflexiva y
conti nua de autoi nformaci 6n y aut oapr endi zaj e.

937. De la fornaci 6n de | os educadores de preescolar y nmaestros de primaria
(priner ciclo de | a ensefianza béasica) se encargan | as escuel as superiores de

educaci 6n de | a enseflanza superior politécnica y | os centros integrados de
fornmaci 6n de profesores de |as nuevas universi dades, constituidos en una red
establ ecida al nivel de los distritos del continente y de |as regi ones aut 6nonas
de Azores y Madeira. Los cursos, de tres afios de duraci 6n, conprenden cursillos
pedagogi cos y quedan certificados por el grado de bacharel

938. La formacion de los profesores de prinero y segundo ciclos de | a ensefianza
basica se inparte asimsnb en |las instituci ones nenci onadas. Los cursos

or gani zados en funci 6n de variantes correspondientes a |las diferentes esferas de
ensefianza duran cuatro afios, conprendida |la practica pedagdgica; el tercer afio
se recibe un diploma de calificaci 6n profesional para | a ensefianza del segundo
ciclo de |l a ensefianza basica. Los maestros de prinmaria (prinmero y segundo

ci cl os) pueden obtener su diplona con | a especialidad el egi da nediante | a

asi stencia a cursos conpl enentari os de dos afos.

939. La formmacion de |os profesores de ensefilanza secundaria y del tercer ciclo
de | a ensefianza basica, por materias o grupos de materias, se inparte en |las

uni versidades y, en la actualidad, hay tres tipos de formaci 6n inicial que
conprenden un cursill o pedagogi co renunerado de un afio de duraci 6n:

- Formaci 6n inicial integrada, de cinco afios, certificada por una
licenciatura en ensefianza, especialnmente en |a nateria o grupo de
mat eri as que haya escogi do el profesor;

- Formaci 6n inicial secuencial de cinco afios, certificada por una
licenciatura en enseflanza o ranmm pedagdgi ca de determ nadas esferas
cientificas, conb opci 6n posible tras unos cursos conunes en esa
esfera;

- Rama pedagdgi ca de dos afios, tras una licenciatura cientifica de
cuatro afios.
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940. La formmacion de | os profesores de educaci 6n especial se inparte el nive
de | a ensefianza superior politécnica. El acceso a esos cursos estd abierto a |los

maestros de primaria y educadores de preescol ar que ya hayan ejercido |la
pr of esi 6n docente.

941. La prolongaci 6n de | a escolaridad obligatoria y la diversificacion de |as
ramas que se trate de establ ecer exigen una atenci 6n especial en | o que respecta
a | a educaci 6n de profesores y la creaci on de servicios de orientaci 6n y de

psi col ogi a educativa. El subprograma Fornmaci 6n continua de |os profesores de la

ensefilanza basica y secundaria tiene por objeto dar a |l os profesores |la
posi bi lidad de contar con periodos de reflexién y actualizaci 6n permanentes, con

mras a crear 0 a mantener un nivel positivo de notivaci 6n, conpetencia
pedagogica y aptitud cientifica, indispensables para |a calidad de |a ensefianza
y la aplicacion de la reforma del sistema educativo.

942. Esa formaci 6n debera anmpliarse a | os educadores de preescolar y a |los

prof esores de | as ensefianzas basica y secundaria, tanto de ensefianza publica
conop privada y cooperativa, mediante programas de fornaci 6n continua destinados
a la actualizacion cientifica y sociopedagégica y a | a reconversi 6n prof esi onal
cada vez que resulte necesario. Esa opcion inplica la intervenci 6n simultanea de
cinco vari abl es que condi cionan su éxito:

a) Dado que el robustecimento y el dinanmisno de |la intervenci 6n de
sistena de instituciones de | a ensefianza superior tiene por msion |la formaci 6n
de profesores (centros integrados de fornaci 6n de profesores, departanentos de
educaci 6n de | as universi dades, escuel as superiores de educaci 6n e institutos
superi ores de educaci 6n fisica), esos centros seran el gran foco de
i nvestigaci 6n, innovaci é6n e intervencion cientifica y pedagégi co-di dacti ca;

b) El dialogo y la acci6n concertada de diversas instituciones
i nteresadas por |la formaci 6n continua de | os profesores, de forma que |a
respuesta a | as necesi dades de fornaci 6n que se vayan identificando se dé
oportunanmente, tanto en calidad cono en cantidad, con niras a resolver probl emas
tan esenciales conmpb el aislamento y la situaci 6on periférica de al gunas
escuel as;

C) El apoyo efectivo y coordi nado de |a universidad a distancia;
d) La acci 6n sistematica de un 6rgano de coordi naci 6n a ni vel naci onal
e) La creaci 6n de centros de recursos polivalentes que faciliten a | os

profesores el recurso a una estructura de apoyo al desarrollo de su fornacidn,
en una perspectiva mas anplia de fornmaci 6n permanente, mediante |a creaci 6n de
un espaci o de encuentro, reflexi én y debate.

943. La instituci6n de esos centros de recursos polivalentes sera el principa
obj etivo que se ha de alcanzar en la prinera fase de aplicaci 6n del subprograma

de formaci 6n continua de profesores de | a ensefianza basica y secundaria. Esos
centros deberan actuar conp "l ocal es" de fornaci 6n con programas nas

di versi fi cados que vayan desde | a educaci 6n preescol ar hasta | a ensefianza
secundaria y conpleten | os aspectos especificos de I a fornmaci 6n de prof esores,
concretamente en |las esferas de | a educaci 6n especial, |a educaci 6n de adultos y
la orientaci 6n escolar y profesional. La creaci 6n de centros de recursos

polival entes tiene tanbi én por objetivo |a dinam zaci 6n de un proceso dial éctico
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entre las escuelas y los institutos de formaci 6n de profesores y e

aprovecham ento de sus propios centros de recursos; esta previsto que ofrezcan
| os recursos hunmanos y naterial es que son absol utanente indi spensables para | a
real i zaci 6n de |l a acci 6n educativa; por ultino, esta previsto ademas que esos
centros apliquen el proceso interactivo de maxim zaci 6n de |la gestién de |os
recursos exi stentes en el pais.

944, Tras la regionalizacion del Mnisterio, la fornmacion inicial de |os
agent es de educaci 6n de adultos incunbe en la actualidad a | as direcci ones
regi onal es de educaci 6n. Esa fornmaci 6n se basa en programas y conteni dos
definidos por la Direccion General de extension educativa (DGEE). Ese
departanento participa asimsnp, a veces, en |las actividades de fornaci én.

945. En lo que respecta a la formaci 6n continua de profesores, se trata de una
tarea que tanbi én incunbe a |la DGEE, a peticién de |as direcciones regional es.

946. El grado de doutor es condicion para el acceso a |las categorias de
profesor: profesor titular de catedra, profesor "asociado" y profesor
"auxiliar". La categoria de entrada en la carrera universitaria es |la de
"ayudante de cursillos". De esta condici 6n se deberéd ascender a | a de ayudante
tras sufrir un exanen de actitud pedagdgi ca y de capacidad cientifica, si
entretanto no obtiene el grado de nestre. El "asistente" deberé ser titular de
grado de doutor en un periodo maxi no de ocho afios, para pasar después a profesor
"auxiliar".

947. El grado de nestre o equivalente es el titulo minino indispensable para e
acceso a las categorias de profesor "coordi nador" y de profesor "adjunto", pero
el acceso a estas categorias tanbi én es posible por concurso publico y
presentaci 6n de un curriculumvitae técnico o profesional de notorio nérito. La
categoria de acceso a esta carrera es |la de "ayudante trienal 1", que se
convierte en "ayudante trienal 2" al cabo de tres afios. El "ayudante trienal 2"
deberd contar con las calificaciones necesarias para convertirse en profesor
"adjunto" al cabo de tres afios o nas, en determ nadas condiciones, y podréa
guedar di spensado de | os servicios docentes durante un periodo que no podra ser
superior a dos afos.

Derecho de elegir el centro escol ar

948. La situacion de total libertad de el ecci 6n de centro de ensefianza, publico
o privado, se mantiene igual que se describia en el informe anterior. Cabe |eer
en el parrafo 3 del articulo 2 de la Ley de bases que "en | o que respecta a
acceso a la enseflanza y su practica, se garantiza a | os portugueses el respecto
del principio de la libertad de aprender y de ensefiar, en la tolerancia de |as
el ecci ones posi bl es y habi da cuenta, concretanente, de | os principios

si gui ent es:

a) El Estado no puede arrogarse el derecho de programar | a educaci 6n y
la cultura segin uno u otro criterio filoso6fico, ideol 6gico o religioso;

b) La ensefianza publica no es confesional

C) Esta garanti zado el derecho a la creaci 6n de escuel as privadas y
cooperativas.
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Li bertad para establecer y dirigir centros de ensefianza

949. La Constitucion, en el parrafo 2 de su articulo 75, y el articulo 54 de
Ley de bases del sistenm educativo garantizan el derecho a la creaci én de
escuel as privadas y cooperativas. En el capitulo relativo al sector de la
ensefianza privada y cooperativa se reconoce su inportancia conpb expresién
concreta de la libertad de aprender y ensefiar y del derecho de la famlia a
elegir el tipo de educaci 6n que desea para sus hijos. La ensefianza privada y
cooperativa se rige por textos legislativos y por un estatuto propi o sonetido a
| os principios enunciados en | a Ley de bases.

a

950. En lo que respecta a su articulaci6on con el napa escolar, |la Ley de bases
estipula (articulo 55) |o que sigue:

a) Los centros de ensefianza privada y cooperativa insertos en el marco
de los principios generales, finalidades, estructuras y objetivos del sistema
educati vo estan consi derados conp parte integrante de la red escol ar;

b) En lo que respecta a la anpliaciéon y el ajuste del sistemn, e
Est ado debera tener en cuenta las iniciativas de | os centros privados y
cooperativos en una perspectiva de nacionalizaci 6n de | os nedi os,
aprovecham ento de los recursos y garantia de |la calidad.

951. En el articulo 56, relativo a la financiacion de |los centros y |os cursos,
se define que:

a) Los centros de ensefianza privada y cooperativa, en el ejercicio de
la |libertad de ensefiar y de aprender, pueden seguir |os programas y | os
cont eni dos programati cos del Estado o adoptar planes de estudi o y progranas
propios, a reserva de |las disposiciones del parrafo 1 del articulo anterior

b) En caso de que | a ensefianza privada y cooperativa adopte planes y
progranmas propi os, su reconocimento oficial se atribuye, caso por caso,
nedi ante | a eval uaci 6n positiva resultado del andalisis de |os progranmas
respectivos y de | as condici ones pedagdgi cas de establ ecinmiento de | a ensefianza,
conforme a las normas que se han de establ ecer en virtud de un decreto-Iey;

c) La autorizaci on de establecimento y de funcionam ento de centros y
cursos de ensefianza privada y cooperativa, asi conp |a aprobaci 6n de | os pl anes
de estudios y el reconocimento oficial de |os diplonas correspondi entes, se
realizan caso por caso y en virtud de un decreto ley. Los profesores de |os
centros de ensefianza privada y cooperativa integrados en el mapa escol ar estan
obl i gados a poseer las calificaciones idénticas a |las que se exigen en |la
ensefianza publi ca;

d) El Decreto ley No. 271/89, de 19 de agosto, por el que se aprobd el
estatuto de | a ensefianza superior privada y cooperativa, pernite concretar en |o
gue respecta a | a ensefianza superior y cooperativa, |os principios enunci ados en
la Constitucion, en la Ley de bases del sistena educativo, en |a Ley de bases de
| a ensefianza privada y cooperativa y asinmsno en la ley sobre la libertad de
ensefianza. Ese Decreto | ey establece que | a ensefianza superior privada y
cooperativa es una forma de ejercicio del derecho fundamental a la |libertad de
ensefianza
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952. El Estado interviene Gnicamente con el objetivo de establ ecer |as
condi ci ones de calidad de esta forma de enseflanza y de crear circunstancias que
faciliten el acceso a la educacion y la cultura y permtan |a igualdad en e
ejercicio de la libre el eccion

Articulo 14

953. Cuando Portugal pas6 a ser Parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, ya habia garantizado el caracter obligatorio
y la gratuidad de | a ensefianza basi ca para todos.

954, El apartado a) del parrafo 3 del articulo 74 de la Constitucién de |a
Republ i ca Portuguesa establ ece que el Estado es el encargado "de asegurar |a
ensefianza fundanental, universal, obligatoria y gratuita". En consecuencia, |la
Ley No. 46/86, de 14 de octubre, determina |la universalidad, gratuidad y

obl i gatori edad de | a ensefianza basi ca.

Articulo 15

955. La libertad en materia de investigacion cientifica y de actividades
creativas esté consagrada en la Constitucion de |la Republica y, conforme a la
msma ley, el Estado tanbi én fonenta y apoya la creacion y |la investigacion
cientifica, asi conmpo la innovaci 6n tecnol 6gi ca.

956. En esta esfera, el capitulo 15 de la Ley de bases para el sistemm
educativo estipula | o siguiente:

a) El Estado debe asegurar |as condiciones materiales y culturales
necesarias para la creacion y la investigacion cientifica;

b) En |1 os centros de ensefianza superior se crearan |as condi ciones
necesarias para |la pronoci6n de la investigacion cientificay para la
real i zaci 6n de activi dades de investigaci 6n y de desarroll o;

C) En | a enseflanza superior, la investigacién cientifica debe tener en
cuenta | os objetivos principales del centro en que se inserta sin perjuicio de
una perspectiva abierta al progreso, el saber y la solucion de | os probl enas
pl ant eados por el desarrollo social, econénmico y cultural del pais;

d) Deben asegurarse | as condi ci ones de publicacion de | os trabajos
cientificos y debe facilitarse |a divul gaci 6n de nuevos conoci m entos y
per spectivas del pensamento cientifico, de | os progresos tecnol 6gicos y de la
creaci 6n cul tural

e) I ncunbe al Estado fomentar |a col aboraci 6n entre | as enti dades
publicas, privadas y cooperativas, con miras a estimular el desarrollo de |la
ciencia, la tecnologia y la cultura habida cuenta, sobre todo, de los intereses
de la col ecti vi dad.

957. En ese marco, deben subrayarse |as nedidas siguientes:

- Regl ament aci 6n de | a concesi 6n de subvenciones para | a cel ebraci 6n
de reuniones cientificas en Portugal
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- Creaci 6n de un grupo de trabaj o que desenpefie | as funci ones de
oficina de estrategia para la investigacion cientifica en la
ensefianza superior; el objetivo al que se aspira es |a el aboraci 6n
del proyecto de | a nueva ley organica del Instituto nacional de
i nvestigaci 6n cientifica;

- Constituci 6n de un grupo de trabaj o que debera realizar e
inventario de |las posibilidades de cooperaci 6n del Instituto
naci onal de investigacién cientifica con |os paises africanos de
| engua oficial portuguesa (PALOP);

- Creaci 6n de un grupo de trabajo cuyo objetivo sea el estudio de la
estructura de los clubs de ciencias; éstos deberdn aspirar a
desarroll o del intercanbio de ideas, reflexiones y experiencias
entre | os profesores/investigadores de ensefianza superior y |os
prof esores de otros nivel es de enseflanza y | os estudi antes, asi conp
| a expl otaci 6n de otras nodal i dades de intercanbio cientifico entre
di versos nivel es de | a ensefianza

958. La msion del Instituto nacional de investigacioén cientifica (INNC) es
contribuir al desarrollo de la investigaci én cientifica, sobre todo en el sector
de | a ensefianza superior, a fin de colaborar en la definiciodn y establecimento
de pl anes de capacitaci 6n del personal calificado necesario para el desarrollo
del pais, entre otras cosas en el marco del sistena de |a ensefianza superi or

Los centros de investigacion, salvo el observatorio astroném co de Lisboa,
dependen del Instituto nacional de investigacién cientifica. Un proyecto de |ey
organi ca el aborado para reestructurar esa institucion y estd a |la espera de la
aprobaci 6n mnisterial.

959. Entre tanto, sus principales actividades son | as siguientes:

a) Fi nanci ar y coordi nar sus propios centros de investigacién y/o |la
i nvestigaci 6n en enl ace con | as uni dades de ensefianza de | as universi dades; |a
base de |l a financiacion se apoya en | as opi ni ones expresadas por |os consejos
cientificos del INIC sobre las actividades |levadas a cabo en las |ineas de
i nvestigaci 6n y sobre | os planes propuestos. En la actualidad el INNC tiene
125 centros de investigaci 6n y dos servicios de apoyo; hay 3.599 investigadores
gue realizan sus actividades en el narco del INIC, de |os cuales 1.274 poseen el
titulo de doctor;

b) Fi nanci ar proyectos de investigaci 6n establ ecidos o no en centros
bajo su tutela; se han creado los contratos de investigacion a fin de aplicar e
proceso de doble financiaci 6n de | a ensefianza superior y de permtir, adenas,
gue | os proyectos de investigacion cientifica presentados por profesores
uni versitari os no integrados en | os centros puedan tener acceso al apoyo
del INC

c) Conceder diversos tipos de becas dentro y fuera del pais a
prof esores e investigadores (véase supra, articulo 13);

d) Fomentar | a col aboraci 6n con | as uni versi dades e instituciones de
i nvestigaci 6n cientifica portuguesas y extranjeras; ademas del intercanbio
cientifico en virtud de acuerdos y convenci ones concertados con di versos pai ses
e instituciones cientificas, el INNC es nmienbro de |a Fundaci 6n europea de | as
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ciencias (BSF) y participa en |as diversas redes europeas, en actividades
cientificas adicionales y en cursos practicos internaci onal es. Ademas, y con
mras al desarrollo de la investigacion, el INIC, adenas de conceder

subvenci ones, patrocina |la cel ebraci 6n de encuentros cientificos nacionales u
organi zados en Portugal por com siones internacional es;

e) Subvenci onar |a publicaci 6n de trabajos de caréacter cientifico o
técni co; incunbe al I NIC pronover y subvencionar |la edicidon de textos y
publ i caci ones de caracter cientifico y técnico. Ese apoyo puede tener dos
nodal i dades: | a subvenci 6n en un porcentaje que se fijara caso por caso y la
edi ci 6n por cuenta del propio instituto;

f) Bri ndar servicios de docunentaci 6n y de informaci 6on cientificay
técnica y desarrollar |a cooperaci 6n nmediante la utilizacién de | as bases y
bancos de datos internacionales; el INIC, nediante su servicio de infornacidn
especi al i zada -el Centro de docunmentaci 6n cientifica y técnica- pone a
di sposi ci 6n de todos | os usuarios nacionales y extranjeros |os siguientes
servicios: servicio de referencia; servicio de investigaci6n retrospectiva
conversaci onal ; servicio de catal ogo y docunentaci 6n; servicio de difusion
sel ectiva de infornacion.

960. Los 6rganos de apoyo especializado del INIC son | os consejos cientificos,
cuya m si 6n es pronunci arse sobre el nérito cientifico de |os trabajos,
iniciativas o actividades de investigacion cientifica que ha de realizar el
Instituto en |l a esfera de especialidad de que se trate.

961. Conp ya se ha nencionado, ese Instituto ha pasado a formar parte de
M nisterio de Planificacion y Odenaci 6n del Territorio, conforme al Decreto |ey
de 8 de agosto de 1989.

962. El INICtiene seis consejos cientificos en |las siguientes esferas:
ci encias exactas, ciencias naturales, ciencias de la ingenieria, ciencias de la
sal ud, ciencias humanas y ciencias soci al es.

963. Los gastos gl obales de |la investigaci 6n apoyada por el |IN C han revel ado
aunentos significativos en los Ultinos afios. En porcentaje, |os aunentos nas
sensi bles entre 1984 y 1986 son los relativos a |as partidas siguientes: becas
(265,6%, contratos de investigaci 6n (248,4%, organisnos tutel ados (160,0% e
intercanbio cientifico (147,9%.

964. El Decreto ley No. 188/92, de 27 de agosto, elimno el INNCy traspasé
provi sional nente sus principales atribuciones a |a Junta Naci onal de

i nvestigaci 6n cientifica y tecnologica (JNICT). Ese texto |legal enunera |as
si gui entes atribuci ones:

a) El apoyo a los centros de investigacion y a |os servicios de
caracter conexo dependientes del INIC, que pasan a integrarse en |as
uni ver si dades, nedi ante un programa especifico de contrato plurianual

b) El apoyo a la elaboracién y la edicion de textos de caracter
cientificoy técnico con la continuidad de la actividad editorial del INIC
esenci al mente en | a esfera de |as ciencias sociales y humanas;
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C) El apoyo a la investigacion cientifica nmediante servicios de
docunentaci 6n y de informaci 6n cientifica y técnica, en contacto con centros y
redes de docunentaci 6n y de infornaci 6n nacionales y extranjeros, en particular
para sostener |la accesibilidad operacional y actual del catal ogo de
publ i caci ones peri ddi cas existentes en |as bibliotecas portuguesas;

d) Partici paci 6n en | as negoci aciones y en |la concertaci 6n de pactos,
tratados, convenciones y acuerdos, bilaterales y nmultilaterales, y en reuniones
i nternaci onal es sobre la investigaciéon y la infornmaci 6n cientifica y técnica,
qgue den | as garantias necesarias acerca de | os conprom sos contraidos por
el INC,

e) Pronoci 6n de | a cel ebraci 6n de congresos, conferencias y otras
reuni ones cientificas y concesi 6n de subvenciones para |la participaci 6n de
i nvesti gadores y profesores de esas acti vi dades.

965. A su vez, el Instituto de investigacién cientifica y tropical (11CT),
confornme a | as disposiciones del Decreto ley No. 3/87, de 3 de enero, esta
encargado de pronover |la investigacion cientificay técnica en el nmarco de |as
regiones tropicales y de concertar acuerdos de cooperaci 6n cientifica y técnica
con | os paises tropicales, conforne a la politica global de cooperacio6n e

i nvestigaci 6n. El |ICT goza de personalidad juridica y de autononm a
admnistrativa y financiera. Esta dotado de 23 centros de investigacion
(agrupados en 6 departanentos de investigacion) en los que se trabaja, en la
actual idad, en el establecimento de 260 proyectos de investigacion y desarrollo
en cooperaci 6n con 43 paises de |l as zonas tropicales, entre ellos todos |os

pai ses africanos de expresi 6n oficial portuguesa. Adenas de esos proyectos, e
I'1 CT ha establ eci do diversas actividades de fornaci 6n de su personal cientifico
y técnico.

966. Conforme el articulo 13 del Decreto ley No. 3/87, de 3 de enero, el
Instituto de la cultura y la | engua portuguesas asune la misién de contribuir a
desarrollo de la ensefianza y a la difusién de la lengua y la cultura

por tuguesas, sobre todo en |las universidades y centros sinilares del pais y de
extranjero, asi conmp asegurar |la organizaci6n y el funcionamento de |os

| ect orados de portugués en el extranjero. De conform dad con | as disposiciones
del Decreto | ey mencionado, se reconoce al Instituto de la cultura y |la |Iengua
portuguesas personalidad juridica, y goza de autonom a administrativa y

financi era.

967. La Direccion General de |a ensefianza superior se encarga de | as becas para
| a preparaci 6n de nestrados y de doutoranentos en ciencias de |a educaci on

Not as
*/ Di sponible en los archivos de la Secretaria.
1/ A este efecto, hasta | a fecha se han concertado acuerdos de

cooperaci 6n técnica y financiera con asoci aciones u otras entidades de

sol idaridad social, cuya finalidad es |a preparaci 6n preprofesional y la
formaci 6n profesional de joévenes discapacitados, asi conb su insercion en el
nercado de trabajo conpetitivo o protegido. El Instituto del Enpleo y la

For maci 6n Profesional nmantiene en funci onam ento un centro especial de
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readapt aci 6n profesional (ALCO TAO - CASCAI S) que, en 1986, preveia la
preparaci 6n de 70 di scapacitados para su acceso al enpleo, y esta procediendo a
organi zar cursos para discapacitados en otros dos centros de fornaci on

pr of esi onal

2/ El Decreto ley No. 206/79, de 4 de julio, establece planes
destinados a alentar a | os trabajadores en situaci 6n de desenpl eo a aceptar
puest os de trabajo en una regi 6n distinta de aquélla en que residen, con
excepci 6n de Lisboa y Oporto

3/ Henos tonado en consi deraci 6n el afio 1983 porque se trata de una
nueva serie de |a Encuesta sobre el enpl eo.

4/ Véase mas adel ante el inforne sobre el articulo 13.

5/ El réginmen anterior ha quedado regul ado por el Decreto |ey
No. 49408, de 24 de novi enbre de 1969.

6/ El Decreto ley No. 637/74 ha sido nodificado por |os Decretos |eyes
No. 23-A/79, de 14 de febrero, y No. 123/80, de 17 de mayo.

7/ En rel aci6n con la lucha contra | a pobreza, cabe exponer el nétodo
de célculo del salario nmininmo nacional. La legislacion relativa al salario
nininb esta en vigor desde 1974. Su objetivo es garantizar a | os trabajadores
un nivel de vida que les permta beneficiarse de su trabajo y, de ser posible,
un ascenso a nej ores condi ci ones de enpl eo. Adenmés de cal cul os econdm cos
referidos al nivel de vida, el salario mininmo nacional se cal cula teniendo en
cuenta | as necesi dades alinmentarias de |os trabajadores. Estas necesi dades se
toman en consideraci 6n en el calculo nmininm del presupuesto famliar de un
trabaj ador que sd6lo percibe el salario nininb nacional. Es de sefial ar que e
nét odo de cdal cul o del presupuesto familiar a |os efectos del calculo del salario
ni ni nb naci onal es tambi én un indi cador de | o que convi ene tener en cuenta para
librar la lucha contra |l a pobreza. En relaci én con el réginmen juridico, véase e
Decreto ley No. 69-A/87, de 8 de febrero, y el conentario relativo al articulo
7 del Pacto.



