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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas
EXAMEN DE LOS | NFORVES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda

del Norte (Hong Kong) (continuaci én) (E 1994/104/ Add. 10;
E/C 12/ Q UKHK. 1; E/C 12/ Q HON. 1; HRI/CORE/ 1/ Add. 62, anexo VII; vy

E/ C. 12/ CA. 31)

1. Por invitaciodon del Presidente, el Sr. Steel, el Sr. Fung., el Sr. Wng. el
Sr. Croft, el Sr. Sherwin, el Sr. Shiu, la Sra. Chiu, el Sr. Reynalds,
Sir John Ransden, la Sra. Foulds v el Sr. Wells (Reino Unido) toman asiento conp

participantes a la nmesa del Comté.

2. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n del Reino Unido a seguir respondi endo
a las preguntas del dia anterior

3. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que desde que inici6 su |labor, el 20 de
septienbre de 1995, |la Com si6n de |gual dad de Oportuni dades ha

reci bi do 215 peticiones de informaci 6n general es y 3 denunci as oficiales en
virtud de |l a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y |a Ordenanza
sobre discrimnaci 6n por razon de discapacidad. Se asegurara el seguimento de
|l os tres casos planteados por el Sr. Sinma, pero oficialnmente no se ha

present ado ni nguna denunci a para apoyar |a al egaci 6n de que |a prestaci 6n de
atenci 6n nédica a los innmgrantes vietnanitas en Hong Kong se ha supeditado a |l a
condi ci 6n de que acepten regresar a Viet Nam La politica del CGobierno consiste
en que se preste atenci 6n médica a todos los inmgrantes vietnamtas de | os
canpanent os. Pueden presentarse reclamaci ones a |l a direcci 6n del canparmento o a
| as autoridades superiores. En relacion con |la pregunta del Sr. Ahned, dice que
| os trabaj adores domésticos extranjeros reciben el msnmo trato que cual quier
otro trabajador extranjero, con arreglo a la |legislacion vigente en materia de
inmgracion. La “norma de |as dos senmanas” se aplica por igual a todos |os
trabaj adores contratados a fin de que tengan tienpo para preparar su partida a
concluir sus contratos. Las denuncias de trato arbitrario o abuso pueden
presentarse al Departanento de Trabajo o a la policia y los interesados son

aut ori zados a pernmanecer en Hong Kong mientras dure |l a investigaci6n.

En relacion con la pregunta de la Sra. Bonoan-Dandan, dice que |as actuaci ones
judiciales en uno de | os prineros casos conuni cados en que se invocd el Pacto
ante los tribunales figuran en el repertorio de jurisprudencia de Hong Kong
correspondi ente a 1991.

4, El Sr. GRISSA dice que no se ha respondido a su pregunta sobre el estatuto
de los grupos de residentes y no residentes en Hong Kong y pregunta si se

consi derard que | os subditos britanicos |l egados a Hong Kong desde la India u
otros paises del Commonweal th son ciudadanos o seguiran si endo extranjeros.

5. El Sr. SIMVMA, Relator para el pais, pide aclaraciones sobre |os recientes

i nformes periodisticos en que se ponen de relieve | os efectos potencial nente
perjudiciales del articulo 23 de la Ley fundanental y se nenciona |a delicada

| egi sl aci 6n aprobada por el Consejo Legislativo. Tanbi én pregunta por qué no se
ha nodi fi cado | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos para devol verle su
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finalidad original, es decir, inmtar el nodel o canadi ense, introduciendo |a
figura del tercero y la posibilidad de revisar la |egislaci6n sobre |a base de
la Carta de Derechos.

6. La Sra. BONOAN- DANDAN, Rel atora para el pais, pregunta qué netodol ogia
aplica el Gobierno de Hong Kong para realizar sus encuestas de opinion, incluido
el estudio de la orientaci é6n sexual

7. El Sr. STEEL (Reino Unido), respondiendo al Sr. Gissa, dice que, por
regla general, esas personas no se convertiran en ci udadanos chi nos, pero que |la
adqui sici 6n de | a ciudadania china dependera del derecho chino. Los que sean
britanicos en virtud de su relaci 6n con Hong Kong, ya sea porque han nacido, se
han naturalizado o se han inscrito alli, y que no posean otra nacionalidad

dej aran de ser ciudadanos de los territorios britanicos dependientes el 30 de
junio de 1997 a | a nedi anoche. Sin enbargo, tendran autonaticanente derecho a
solicitar el estatuto vitalicio de “nacionales britanicos de ultramar” y a
obtener el pasaporte britanico en virtud de la Orden sobre | a nacionalidad
britani ca de Hong Kong, de 1986, nodificada en 1993. (Quien no respete el plazo
para | a presentacion de la solicitud o decida no presentarla, el 1° de julio

de 1997 se convertira automati canente en ciudadano briténico de ultramar, asi
cono sus hijos y, en la mayoria de |os casos, sus nietos al nacer, porque si no
se convertirian en apatridas. Por consiguiente, ningin menbro de |as

conuni dades étnicas en cuestiOn se convertira en apatrida a raiz de la
transferenci a de soberania.

8. N el estatuto de “nacional britédnico de ultramar” ni el de “ciudadano
britanico de ultramar” confieren el derecho a residir en el Reino Unido, pero

| as personas que actual mente sean ci udadanos de los territorios britéanicos
dependi entes en virtud de su relaci 6n con Hong Kong, conprendi dos | os m enbros
de las mnorias étnicas, y tengan derecho a residir en Hong Kong, sol o seguiran
t eni éndol o después del 1° de julio de 1997 en tanto que residentes permanentes
de la Regi 6n Adm nistrativa Especial de Hong Kong (secci6on XV del anexo 1 de la
Decl araci 6n Conjunta y articulo 24 de la Ley fundanental). E Mnistro de

Rel aci ones Exteriores chino ha asegurado al Reino Unido, por internedio del

M nistro de Rel aci ones Exteriores y del Conmonweal th, que se garantizara e
derecho a permanecer en Hong Kong a | os nienbros de las nminorias étnicas que
consi deren que Hong Kong es su hogar. Los representantes de |las mnorias
étnicas y otras personas han ejercido presi 6n sobre el CGobierno del Reino Unido
para que otorgue a esas personas |la nacionalidad britanica, que les conferiria
el derecho a residir en el Reino Unido. El Gobierno del Reino Unido no ha
acept ado, pero ha declarado que en | a eventualidad de que una persona que tenga
uni canmente | a nacional i dad britani ca deba abandonar Hong Kong baj o presién, el
Gobi erno del nonento considerara |la posibilidad de admtirla en el Reino Unido
“con gran y especial sinpatia”. En marzo de 1996 el Primer Mnistro briténico
prometi 6 explicitanente que se adnitiria en el Reino Unido a | as personas que se
encontraran en esa situaci 6n

9. El Sr. GRISSA pregunta si el derecho a residir en Hong Kong incluye e
derecho a trabajar y otros derechos econoémn cos, sociales y culturales.

10. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que |os derechos de | os residentes

per manent es en Hong Kong estan anparados por |a Ley fundanental, la Carta de
Derechos y la conpatibilidad entre la Ley fundanental y | os pactos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos. Los residentes permanentes perteneceran a
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Hong Kong y poseeran pasaporte britanico, que les dara el derecho a viajar y a
recibir proteccién en el extranjero. China decidira si les otorga o no la
naci onal i dad chi na.

11. El Sr. FUNG (Reino Unido) sefiala a | a atenci 6n del Comté el

articulo 21 de la Carta de Derechos, que enuncia el derecho de |os “residentes
per manentes” a participar en la gestion de la cosa publica, votar, ser elegido e
ingresar en la adm nistraci 6n publica. En el articulo 2 de |a O denanza sobre
la inmgraci 6n se di spone que |las personas a |l as que habra de otorgarse e
derecho a residir en Hong Kong deberan ser ciudadanos del territorio britanico
dependi ente de Hong Kong, personas de origen étnico chino que hayan residido en
Hong Kong durante un periodo ininterrunpido no inferior a siete afios u otras
personas que hayan tenido el estatuto de pertenencia a Hong Kong con
anterioridad a 1986. Las mnorias étnicas nencionadas por el Sr. Gissa
entrarian en la prinera o la tercera categoria. So6lo a |los residentes

per manent es en Hong Kong se | es concede el derecho a residir en Hong Kong.
Segun el apartado a) del articulo 2 de |la Ordenanza sobre la inmgraci 6n, ese
derecho incluye el derecho a poseer tierras en Hong Kong y a que no se les

i npongan condi ci ones de pernmanencia ni se dicten contra ellos oOrdenes de
deportaci 6n o traslado. Sin enbargo, después del 30 de junio de 1997 |la
situaci 6n de |l os residentes pernmanentes se regira por |la Ley fundarent al

(art. 24), en virtud de la cual los menbros de |las mnorias podran ser

resi dentes permanentes de | a Regi 6n Admi nistrativa Especi al de Hong Kong.

12. Respondi endo a |l a pregunta del Sr. Simma, el Sr. Fung dice que el Cobierno
de Hong Kong ha presentado dos proyectos de ley al Consejo Legislativo -el
proyecto de |l ey sobre secretos de Estado y el proyecto de | ey de enm endas en
materia de delitos-, anbos conpatibles con el articulo 23 de |a Ley fundanental,
para proporcionar un marco que permta adaptar la futura | egislacion.

El articulo 23 dispone que |a Regi 6n Adm nistrativa Especial de Hong Kong

pronul gara sus propias |eyes para prohibir todo acto de traicion, secesién
sedi ci 6n, subversi 6n contra el Gobi erno Popular Central o robo de secretos de
Estado. Después de exami nar la pertinente |egislacion en vigor, el Gobierno
present 6 anbos proyectos al Gobierno chino para consultarlo por conducto de

G upo Conjunto de Enlace chinobritanico. En |los proyectos de ley se prevén |os
delitos de traicidn, secesion, sedicion, subversion y robo de secretos de
Estado, ya que se considerd que seria conveniente que esos delitos estuviesen
tipificados en una ley para que se pudiera introducir en el sistema juridico un
mninmo de certidunbre y previsibilidad. E Reino Unido y el Gobierno chino
convi nieron en principio en presentar el proyecto de |ley sobre secretos de
Estado al Consejo Legislativo, previa ratificacién oficial en | a reunion de

G upo Conjunto de Enlace. En canbio, anbos Gobi ernos se pusieron de acuerdo
sobre el proyecto de ley de enniendas en materia de delitos, a pesar de 17 neses
de conversaci ones ininterrunpi das, no obstante |o cual el proyecto se presento
al Consejo Legislativo a raiz del interés de |a poblaci 6n en que se aprobasen

| eyes para tipificar claranente |l os delitos previstos en el articulo 23 antes de
que se transfiriese |la soberania. Si bien el Gobierno britéani co ha avanzado
mucho en sus conversaci ones con el Gobierno chino relativas al proyecto de |ey
sobre secretos de Estado, no parece que haya perspectivas de al canzar el acuerdo
con China en | o que atafie al proyecto de | ey de enmiendas en nmateria de delitos,
aunque éste sea conpatible con | a Declaraci 6n Conjunta, |la Ley fundanental y |la
Carta de Derechos, asi conp con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Las puertas siguen abiertas para que el Gobierno chino nmantenga, si
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asi | o desea, un dialogo constructivo antes de que concluya |a actua
| egi sl atura.

13. El Sr. GRISSA dice que sigue preocupandol e | a situaci 6n de | os grupos
étnicos mnoritari os de Hong Kong después que se entregue el territorio a China,
especi al mrente si se tiene en cuenta el reciente informe aparecido en el

Financial Times en que se afirma que el Gobierno chino inmpugna seis puntos de la
Carta de Derechos. No le satisfacen |as respuestas de | a del egaci 6n de

Rei no Uni do, cuyo Cobi erno tiene una obligaci6n respecto de esas personas.

Qui siera que |l e diesen mas acl araci ones sobre el derecho de residencia que
tendrian tal es personas, incluida | a cuestion del derecho a trabajar.

14. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que en virtud del articulo 24 de |la Ley
fundanental, los menbros de las mnorias étnicas tendran el estatuto de

resi dentes permanentes de | a Regi 6n Adm ni strativa Especial de Hong Kong. Salvo
en |l o que respecta a |a nacionalidad china, disfrutaran de | os m snpbs derechos
fundanent al es que | os demés residentes de Hong Kong, incluido el derecho a
trabajar, conp dispone el articulo 33 de |la Ley fundanent al

15. El Sr. FUNG (Reino Unido) agrega que el articulo 21 de |a Ordenanza sobre
la Carta de Derechos define el estatuto de residente permanente en Hong Kong;
adenas, en el apartado a) del articulo 2 de Ia Ordenanza sobre la inmgraci én se
proporciona informaci 6n adi ci onal sobre | os derechos de esas personas.

El derecho a obtener |a nacionalidad china se rige por |a Ley de nacionalidad

de 1980 de | a Republica Popular de China, aplicable a |la Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Hong Kong en virtud del anexo Il de la Ley fundanental. Si bien la
nmayoria de | a poblaci on de China es de origen étnico han, la |ey

reconoce 55 mnorias y |los residentes pernmanentes de Hong Kong podréan utilizar

el procedimento que prevé la Ley de 1980 para solicitar |a nacionalidad china.

16. Con respecto a la pregunta de |la Sra. Bonoan-Dandan, dice que |os

resul tados de | a encuesta sobre orientaci 6n sexual indican que |a poblaci 6n de
Hong Kong tiene grandes reservas respecto de |a aprobaci 6n de leyes en |la
nmateri a, pero que apoya su ensefianza en | a escuela publica, por |o que se estan
preparando nedi das al respecto y se procura obtener fondos para aunentar | os
servicios de | os grupos de apoyo a | os honbsexual es. Los resultados de |la
encuesta pueden consultarse en la sala de reunién y, en caso necesario, podria
por porci onarse el desgl ose de |as respuestas.

17. El PRESI DENTE dice que lo que realnente le interesa al Conité es saber s
el grupo de personas sel eccionadas para |l a encuesta es representativo de |a
pobl aci 6n, y que esa infornmaci 6n no se ha proporci onado.

18. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, se pregunta si es posible considerar
que | os resul tados del estudio son representativos de |la opinidn de | a poblaci6n
de Hong Kong, habida cuenta de que | a abrunmadora mayoria de | as personas
encuestadas tienen el msnp origen religioso, por |o que cabia esperar que
respondi eran de la msma manera a | as preguntas fornmul adas.

19. El PRESI DENTE propone que | a del egaci 6n del Reino Unido vuel va a abordar
| a cuestiOon posteriornente.

20. El Sr. FUNG (Reino Unido), refiriéndose a la cuestion del anbito de
aplicacion de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, dice que la Carta tiene
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por finalidad proteger a los particulares de | os abusos de poder del Gobierno o
de | os organi snbs publicos. Después de realizarse un estudio durante cuatro
afios, en el que se tuvo en cuenta | a experiencia de otras jurisdicciones de
common | aw, se decidi 6 que las |eyes y nedidas especificas constituian un nedio
nej or de proteger |os derechos en |as relaciones entre | os ciudadanos y que |a
aplicacion de las anplias disposiciones de |a Ordenanza sobre la Carta de

Der echos provocaria incertidunbre en el sector privado y entre |a poblaci 6n en
general . Ya se han aprobado | eyes sobre la vida privada y sobre |a

di scrim naci 6n por notivos de sexo o di scapaci dad. Ademas, se realizaréan
estudi os para eval uar | a necesidad de adoptar nedi das en otras esferas.

21. La Sra. BONOAN-DANDAN, Rel atora para el pais, refiriéndose a

articulo 6 del Pacto, expresa preocupaci 6n por |as consecuencias de |a denobra en
| a preparaci 6n de cdédi gos de préacticas en nateria de enpleo por |a Conision de
| gual dad de Oportuni dades. Quisiera que se explicase esa cuesti 6n. Ademas,
segln el Sr. Fung, |los resultados de un referéndumrealizado indican que |a
pobl aci 6n no siente | a necesidad de que se aprueben | eyes para conbatir la

di scrimnaci on por notivos de edad. Pregunta si el Gobierno tiene la intenciodn
de proteger a la nujer, que es la que mas sufre ese tipo de discrimnacion, ya
gue durante | a reestructuraci 6n econdmnm ca nmuchas mnuj eres mayores de 30 afios han
perdido su trabajo. Se han convertido en victims del fendérmeno del desenpl eo
encubierto y han teni do que asum r nuevanente su funci 6n de amas de casa,
aceptar trabaj os peor remunerados o incluso dedicarse a la prostitucion con e
consentimento de sus esposos. Pregunta si el Gobierno tiene conciencia de ese
fenoneno y, de ser asi, qué nedi das esta adoptando para resolver |a situacion

22. El Sr. ADEKUOYE dice que seria conveni ente di sponer de estadisticas sobre
la situaci 6n en materia de desenpl eo, desgl osadas por sexo. Tanbién le
agradaria que se informase sobre qué ti po de educaci 6n o fornaci 6n

conpl ementaria se inparte a | os desenpl eados.

23. El Sr. SIMVA Relator para el pais, pregunta por qué en el proyecto de
codi go de practicas preparado por |a Com si6n de |gual dad de Qportuni dades se
describe el principio de igual renuneraci 6n por un trabajo de igual valor en

t érm nos nmucho nmenos firmes que en el instrumento |egislativo pertinente.
Tanbi én pi de infornmaci 6n sobre el sistema de seguro de desenpl eo de Hong Kong.

24. El Sr. GRISSA dice que, segun un infornme del Hong Kong Human Ri ghts
Monitor, |l os menbros de | a conunidad india son objeto de discrimnacion racial,
ya que pueden ser despedidos o se | es puede negar un enpleo y les resulta
dificil, por notivos raciales, obtener un ascenso. Al parecer, el derecho de
residencia es un privilegio que puede retirarse. Conp poseen un pasaporte
extranj ero, esas personas estan clasificadas conp extranjeras y se les podria
pedi r que abandonen el pais. E Sr. Gissa pregunta qué ocurriria entonces con
ellas. En la informaci 6n proporcionada hasta ahora por |a del egaci 6n del Reino
Uni do no se responde a esa pregunta.

25. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que no hay ninguna ley que trate de | os
actos de discrimnacion racial conetidos por enpl eadores privados, por |as
razones expuestas por el Sr. Fung. En canbio, |os organi snbs publicos no pueden
coneter ese tipo de actos contra funci onari os puablicos, ya que |o prohibe
expresanente la Carta de Derechos. Sefiala a la atencién del Sr. Gissa e
articulo 24 de la Ley fundanental, que especifica qué personas pueden obtener e
derecho de residencia. Si bien es concebi ble que China pueda coneter
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viol aci ones de |la Declaraci6on Conjunta y de la Ley fundanmental, no es esa |la
expectativa que tiene el Reino Unido ni la prem sa en que se basan | as
di sposi ci ones nenci onadas.

26. El Sr. GRISSA expresa preocupaci 6n por |a posibilidad de que, en el peor
de |l os casos, China deje de cunplir sus obligaciones y | os menbros de | os
grupos ninoritari os se vean obligados a abandonar el territorio de Hong Kong.
Pregunta si se autorizaria a esas personas a residir en el Reino Unido.

27. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que el Gobierno de su pais ha dado
seguri dades de que admtira en el Reino Unido a todo menbro de una nminoria
étni ca que sea Uni canente nacional britéanico y se vea obligado a abandonar
Hong Kong, incluso por razones de discrimnacion racial

28. El Sr. ADEKUOYE dice que el problena es que | as seguri dades que pueda dar
el CGobierno del Reino Unido no equivalen a un derecho exigible por ley vy
pregunta qué ocurrira si el Gobierno no cunple su pal abra.

29. El Sr. STEEL (Reino Unido) dice que todo Estado es capaz de incunplir sus
obl i gaci ones, pero que el Cobierno de su pais ha dado su palabra y si eso no
satisface a los menbros del Conmité, éstos deberian decirlo.

30. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que |los codigos de practicas en materia de
enpl eo preparados por |a Com sio6n de | gual dad de Qportuni dades se presentaron a
Consej o Legislativo el 20 de novienbre para su exanen. Después que se aprueben
esos codi gos, entraran en vigor |as disposiciones relativas al enpleo que

conti enen anbos instrunentos |egislativos nmenci onados, es decir, |a O denanza
sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y |la Ordenanza sobre discrimnaci é6n por
razén de di scapaci dad.

31. La cuesti on del desenpleo de | as nujeres nayores de 30 afios se ha

exam nado con cierto detenimento teniendo en cuenta |as preocupaci ones
expresadas por |a Sra. Bonoan-Dandan durante su visita a Hong Kong.

Las estadisticas disponibles no confirman | a opini 6n de que | as oportuni dades
| aboral es de | as nmujeres de ese grupo de edad estén dism nuyendo. Si se
consi dera necesari o, esas estadisticas pueden facilitarse al Comité.

32. Con respecto a la pregunta anterior del Sr. Adekuoye relativa a la
reorientaci 6n profesional, la Junta de Reorientaci 6n Profesional de |os

Tr abaj adores, organi sno estatutario creado a tenor de | a Ordenanza sobre |a
reorientaci 6n profesional de |os trabajadores, se encarga de ayudar a | os

trabaj adores mayores de 30 afios a adquirir nuevos y mejores conocimm ent os
especi al es para encontrar un nuevo enpleo. La Junta la integran representantes
de | os enpl eadores y |l os trabajadores y de | as enpresas de contrataci 6n de
personal , y tanbi én funcionarios. Existe un fondo de reorientaci 6n profesiona
financi ado con un capital de 600 millones de délares de Hong Kong (75 mll ones
de dolares de los EE. UU.) aportado por el Estado y nediante un gravanen que
deben pagar | os enpl eadores que contratan nmano de obra inportada. La Junta

i nparte unos 200 cursos por conducto de 55 érganos de fornaci 6n y 129 centros de
formaci 6n, en cuatro anplias categorias: técnicas de busqueda de trabajo,
especi al i zaci 6n en det erni nados trabaj os, formaci 6n general y perfeccionaniento.
Hay cursos de jornada conpleta, de nmedia jornada y nocturnos, y se inparten
programas especi al es para trabaj adores mayores de 50 afios, di scapacitados y
victimas de accidentes del trabajo. Todos |os cursos son gratuitos, salvo
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al gunos de perfeccionam ento. Los pasantes a jornada conpleta

cobran 4.000 dél ares de Hong Kong nensual es destinados a sufragar |os gastos de
viaje y a conpensar |a pérdida de ingresos. Tanbién se inparten cursos de
formaci 6n en el enpleo. Veintidos 6rganos de formaci 6n i nparten unos 50 cursos
para di scapacitados, con un indice de col ocaci 6n | aboral de nas del 65%

Las cifras figuran en el anexo 1 a |las respuestas presentadas por escrito y se
desgl osan por sexo, grupo de edad y afio.

33. En respuesta a la pregunta del Sr. Gissa sobre |la cuestién de si |os

m enbros de m norias enpleados en |a adm ni straci 6n publica se encontraréan en
situaci 6n desvent aj osa después de junio de 1997, el Sr. Fung nenciona el
parrafo 72 del anexo 1 de |la Declaraci 6n Conjunta, en el que se describe la
politica china en la materia. De ese parrafo se desprende cl aranente que no
s6l o | os funcionarios publicos podran seguir ocupando sus puestos, sino que se
podra contratar a extranjeros en todos |os niveles, salvo para encabezar |as
princi pal es dependencias oficiales. Los requisitos seran |a experiencia, |os
conoci m entos profesionales y |a capacidad. En otras pal abras, el sistema
seguira funci onando conb antes, pero |los extranjeros no tendran privil egios.

El orador tanbi én nenciona el articulo 33 de Ia Ley fundanental, que di spone que
| os residentes en Hong Kong tienen libertad para elegir su profesion, |o que
constituye una garantia adicional de que las mnorias no se encontraran en
situaci 6n desventajosa en | a administraci é6n publica. En cuanto a |as
observaci ones del Sr. Simma sobre la falta de firnmeza en |l os térm nos de
proyecto de codigo de | a Comi si 6n de |Igual dad de Oportuni dades y acerca de
seguro de desenpl eo, el orador tendra que exam nar anbas cuestiones y |uego
informara al Comté.

34. El Sr. SIMVA Relator para el pais, dice que | as observaciones de |a

Sra. Bonoan- Dandan se refieren al problema del desenpleo encubierto. En o que
respecta a la reorientaci 6n profesional, una organizaci 6n no gubernanental ha

i nformado que el propio Gobierno es reticente a enplear a trabajadores
reci cl ados, especialnente -si la nenoria no le falla- a mujeres.

35. La Sra. BONOAN-DANDAN, Rel atora para el pais, refiriéndose a | a cuestion
del desenpl eo encubi erto, dice que debe haber fundados notivos de preocupaci 6n
para que todas | as organi zaci ones no gubernanental es con | as que se reuni o
aludieran a |l os peligros existentes. No se trata Unicanmente de un probl ema de
desenpl eo, ya que muchas nujeres nayores de 30 afios se ven obligadas a
prostituirse porque el paso de |la industria manufacturera a | os servicios ha
sido tan rapido que no han podido seguir el ritno.

36. El PRESI DENTE propone que | a del egaci 6n aborde todas esas cuestiones en
la 422 sesion.

37. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, pasando al articulo 7 del Pacto, dice
gue ha tenido conocimento de al gunas peculiari dades del enpleo en Hong Kong que
| e han sorprendido por ser realnente arcaicas. Por ejenplo, |os trabajadores
pueden ser despedi dos con un mes de preaviso, sin que se |l es dé ninguna razén y
sin que dispongan de un recurso eficaz. Tanbién le resulta dificil concebir que
no haya un salario mnino. En tercer lugar, el derecho al descanso semana

exi ste, pero no es renunerado. Por consiguiente, dada |la ética | aboral china,
es nuy probable que | os trabajadores renuncien a sus periodos de descanso.
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38. La Sra. BONOAN- DANDAN, Rel atora para el pais, sefiala dos diferencias entre
| a Ordenanza sobre discrimnaci 6n por razones de sexo y |a Ordenanza sobre

di scrim naci 6n por razén de di scapacidad: en el prinmer caso, se fija un tope
para | as demandas por dafios y perjuicios que segun cree es de 150.000 ddl ares de
Hong Kong, mentras que ese limte no existe en el caso de la discrimnacién por
di scapaci dad. Ademas, |as personas despedi das por di scapaci dad pueden ser

readm tidas, 1o que no ocurre con |las personas que son objeto de discrimnacion
sexual . La oradora se pregunta qué otras diferencias de ese tipo existen entre
anbas or denanzas.

39. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que hay |eyes para conbatir |as principales
formas de despido arbitrario (por notivos de discrimnnaci é6n antisindical,

mat er ni dad, ausenci a del trabajador del trabajo para testinoniar en actuaci ones
judiciales e incapacidad resultante de acci dentes del trabajo), ademas de |as
ordenanzas sobre discrimnaci 6n sexual y sobre discrimnaci 6n por di scapaci dad.
El Gobierno tanbién tiene la intenci é6n de aprobar |eyes, antes de junio de 1997
desti nadas a aunentar |la protecci6n de |os trabajadores contra |la rescision
arbitraria o la nodificaci6n del contrato de trabajo. El Sr. Simma tiene razoén
cuando afirma que no hay un salario nmininpb, salvo para |os trabajadores
donésticos extranjeros. En o que respecta a la cuestién de | os periodos
senanal es de descanso, mas adel ante dara una respuesta nmas detal | ada.

40. Es verdad que después de un profundo debate se decidi 6 que |l a Ordenanza
sobre discrimnaci 6n por razones de sexo no preveria |la reincorporaci 6n de | as
personas despedidas y fijaria un tope para | as denandas por dafios y perjuici os.
Sin enbargo, |la Comi sién de |gual dad de Oportuni dades puede fornmul ar propuestas
encam nadas a nodificar |a Ordenanza si |a Comi sion o el CGobernador |as

consi deran necesarias. El Gobierno opina que no debe adel antarse a | as

deci siones de la Com sio6n y que debe brindarle | a oportuni dad de evaluar |a
aplicaci on de la Ordenanza. No obstante, el Departanmento de Trabajo ha
preparado propuestas destinadas a fortal ecer |a posicion de |os trabajadores
despedi dos, entre ellas una en la que se recom enda | a reincorporaci 6n conop
posi bl e solucién. Se consultard a |l a Comision acerca de esta cuesti on.

En Hong Kong | a discrimnaci 6n es un nuevo canpo del derecho, por | o que se han
tomado en cuenta | as opiniones de todas |as partes, incluidos |os enpleadores,
que han ejercido presi én para que se inponga un limte a |la indemnizaci 6n por
dafios y perjuicios; pero el Gobierno esta dispuesto a exam nar |as propuestas de
la Com sion.

41. El Sr. SIMMA Relator para el pais, dice que |la |egislacion nencionada por
el Sr. Fung se aplica a | os casos de responsabilidad penal del enpl eador

En realidad él se refiere al despido arbitrario o sinplenente injustificado, que
es una cuesti 6n mucho mas anplia que la discrimnaci 6n sexual. Por eso se
pregunta qué posibilidades de i ndemi zaci 6n o rei ncorporaci 6n exi sten en esos
casos.

42. La Sra. BONOAN- DANDAN, Rel atora para el pais, dice que hay una
contradiccion entre el deseo del Gobierno de no adel antarse a | as deci si ones de
| a Com sion de | gual dad de Qportuni dades y el proyecto de |egislacion | aboral en
gue se introduce |a posibilidad de reincorporacion. A su entender, la finalidad
del proyecto de |egislaciodn | aboral es que |a reincorporaci 6n dependa de

acuerdo entre las partes interesadas, que en |la nayoria de | os casos sera
dificil de alcanzar. Adenmas, quisiera que se aclarasen |as relaciones entre e
Gobierno y la Comsion. Cuando ella sefial 6 que en | os inpresos publicados por
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I a Com sion no se nenci onaban | os derechos hunmanos, se le dijo que |a Com sién
no formaba parte del Gobierno y que no tenia conpetencia directa en materia de
der echos humanos.

43. El Sr. FUNG (Reino Unido) dice que | a Com sion es total nente independiente
del ejecutivo. Esta presidida por una persona con dedi caci 6n exclusiva y

tiene 65 enpl eados a jornada conpleta que no pertenecen a |la adm ni straci 6n
publica. Por consiguiente, el Gobierno no dicta el ritnmo de la |abor de la
Comisién ni las politicas que debe aplicar. El Gobierno presta apoyo para que
las politicas se plasnmen en la legislacién y si una propuesta suya tiene
repercusiones en |la esfera de la discrimnaci 6n sexual o por discapacidad, cono
en el caso del proyecto de |egislacion |aboral, consulta a |a Com sién.

La reincorporaci 6n es tan solo una propuesta hecha en el narco de un estudio
sobre |l as relaci ones | aboral es realizado por el Departanmento de Trabajo; su
adopci 6n inplicaria que | as demandas serian tram tadas por el Servicio de
rel aci ones | aboral es del Departanmento de Trabajo recurriendo a la conciliacién
Si ésta fracasara, |as actuaciones podrian remtirse al Tribunal del Trabajo a
petici 6n del interesado. En ese Tribunal incunbiria al enpleador denpostrar que
tuvo un notivo valido para despedir al trabajador. El Tribunal podria conceder
el nmaxi nb de i ndemmi zaci 6n a que | egal mente tuvi era derecho el trabajador y
tanbi én decidir la reincorporaci 6n si anbas partes estuvi eran de acuerdo. Antes
de que |l a propuesta se convierta en ley, el Gobierno consultaréd a todas |as
partes, incluida la Comsion, y si |la propuesta es apoyada, a com enzos

de 1997 se presentara un proyecto de ley al Consejo Legislativo para nodificar

| a Ordenanza sobre el enpleo y proporcionar protecci 6n a | os trabaj adores contra
la rescision arbitraria o la nodificaci 6n del contrato de trabajo.

44, El orador no puede hablar en nonbre de la Comisidén en lo tocante a la
posi ci 6n de ésta en materia de derechos hunmanos, pero indudabl emente su anmbito
de conpetencia incluye la protecci 6n de | os trabajadores contra la

di scrim naci 6n por notivos de sexo o di scapacidad, y no s6lo en virtud de |as
ordenanzas pertinentes, sino tanbi én de la | egislacién que resulte de |as nuevas
propuestas del Departanmento de Trabajo.

45, La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta si |a Conisio6n esta facultada para
tomar iniciativas o presentar ideas orientadas a la reforma |egislativa, y si
de ser asi, ha tomado alguna iniciativa en este sentido y de qué tipo.

46. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, expresa su sorpresa por el hecho de
que faltando s6lo 200 dias para que el Reino Unido abandone Hong Kong, se prevea
aprobar nuevas | eyes destinadas a conceder prestaci ones que en cual quier pais

i ndustrial que se respete estan en vigor desde hace decenios. Pregunta si ello
se debe a que |l a potencia colonial confia en que |os trabajadores no haran
preguntas. Naturalnmente, en ese contexto | os enpl eadores se opondran a

cual qui er anpliaci én de | as prestaciones. A fin y al cabo, ya se opusieron a

| a pensi 6n de vejez.

47. El Sr. FUNG (Reino Unido), respondiendo a la Sra. Jinménez Butraguefio, dice
gue | a Comi si 6n de |gual dad de Oportuni dades no es un organi snp pasivo; la

i ntenci 6n es que sea di nam ca, aunque tanbi én puede actuar a peticion de
Cobernador. Entre las iniciativas que ha adoptado desde septienbre figuran | os
dos cddi gos de practicas que ha preparado, la iniciaci6n de un programa de
publicidad y las prinmeras nedi das desti nadas a establ ecer canal es de

conmuni caci 6n para asegurar el enlace con | as organi zaci ones no guber narent al es.
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48. Con respecto a | a observaci6on del Sr. Sinmma, dice que la politica de

Gobi erno de Hong Kong sienpre ha sido mantener y nejorar |la situaci 6n de | os
trabaj adores en |l o que respecta a sus condi ci ones de enpl eo, sus derechos y
prestaci ones, incluidos | os derechos sindicales, y |la seguridad en el trabajo.
Para hacerl o de nanera acorde con el ritnmo de desarroll o econom co de Hong Kong
y con | as condiciones inperantes que se obtienen en | os paises vecinos, se

revi sa peri édi canente |la | egislacion laboral y la Junta Consultiva Laboral,
organo tripartito en que | os enpleadores y |os trabajadores estan representados
por igual, estudia | os proyectos presentados antes de que el Gobi erno adopte
deci si ones al respecto.

49, La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta si en Hong Kong hay casos de trabajo
infantil y, en caso afirmativo, qué nedi das estéa adoptando el Gobierno para
conbatir esa practica.

50. El Sr. CEAUSU pide mas informaci 6n sobre el funcionanmiento de |a
| nspecci 6n de Trabaj o.

51. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, refiriéndose a |la afirnaci 6n de

Sr. Fung de que el Gobierno de Hong Kong tiene la politica de proteger |os
derechos de | os trabajadores de manera acorde con |as condi ci ones que existen en
| os paises vecinos, sefiala que Tai wan, Singapur, Ml asia y |la Republica de Corea
i mponen limtaciones a |los horarios de trabajo y tienen di sposiciones

| egi sl ativas sobre | os coeficientes de |as horas extraordinarias, inexistentes
en Hong Kong. Pregunta conmp puede decirse entonces que |as condiciones

i nperantes en Hong Kong son acordes con |as de | os paises vecinos.

52. El Sr. FUNG (Reino Uni do) responde que hay una prohibicién general de
trabajo infantil. Los nifios nmenores de 15 afios no pueden ser enpl eados en |a
industria y su enpleo en otras esferas de actividad esté estrictanente

regl amentado. En todo caso, |os convenios de la OT se aplican en Hong Kong.
Posteriormente respondera a la pregunta del Sr. Ceausu sobre I a Inspecci én de
Trabajo y a la pregunta nmas reciente del Sr. Sinma.

53. El Sr. SIMMA, Relator para el pais, refiriéndose al articulo 8 del Pacto,
sefial a que, segun la informaci 6n recibida de sindicatos y organi zaci ones no
guber nanent al es, en Hong Kong no es | egal nente posible que sindicatos
pertenecientes a ranps industriales o conerciales distintos estén afiliados a la
m sma federaci 6n y que se precisa |la autorizaci 6n del Gobernador para que un
sindicato pueda afiliarse a una federaci 6n internacional. Se trata de saber si
al mantener esas di sposiciones, el Reino Unido no esta facilitando | os nedios
para que, después del traspaso de soberania, |as autoridades chinas traten a | os
si ndi cat os de Hong Kong conb organi zaci ones politicas, e incluso subversivas, a
tenor del articulo 23 de la Ley fundanmental. Tanbi én desea saber si es cierto
gue en Hong Kong no hay negoci aci 6n col ectiva y de qué recursos disponen |as
personas di scri m nadas por sus activi dades sindical es.

54, El Sr. GRISSA dice que ha leido en la prensa que el Gobierno de China se
nmuestra reticente respecto de diversos el enentos de |a Ley fundanmental, incluido
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, y que podréa nodificar
facilnente la | egislacion pertinente en cual quier nmonento. La situaci 6n no estéa
cl ara porque ese protagonista no participa en |as actual es deli beraciones.
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55. El Sr. ADEKUOYE pregunta qué posibilidades de recurrir tiene el trabajador
gue ha si do despedi do por hacer huelga o al que se |l e han descontado | os dias de
huel ga.

56. El Sr. AHMED indi ca que desea sefial ar al gunas denunci as fornmnul adas por |a
Conf eder aci 6n de Sindi catos de Hong Kong (HKCTU). Segun esa fuente, en virtud
de la practica actual del common | aw, se considera que |os contratos quedan
resci ndi dos cuando | os trabaj adores recurren a nedidas de fuerza, y |os

enpl eador es pueden incluso reclamar una i ndemni zaci 6n por dafios y perjuicios a
| os trabaj adores que incunplen sus contratos. No hay disposiciones que

est abl ezcan | a posi bilidad de que un sindicato sea reconoci do o entabl e una
negoci aci 6n col ectiva con | os enpl eadores, y |as di sposiciones vigentes en
materia de di scrimnaci 6n antisindical no ofrecen una protecci6n eficaz contra
| os actos discrimnatorios ni ninguna reparaci 6n, conp podria ser |la

rei ncorporaci on de los sindicalistas. La proteccion |egal de | os trabajadores
qgue forman piquetes de huelga es limtada y ha habi do nuchos casos de

trabaj adores que constituian piquetes de huelga y a los que la policia obligo a
di spersarse. Ademas, muchos enpl eadores obtienen 6rdenes judiciales que |es
permten elimnar todo obstacul o puesto a sus activi dades.

57. El derecho de huel ga de los funcionarios publicos esta linitado por e
articulo XVI A de la Cédula de Privilegios (Letter Patent), citada en 1990 por
el Director CGeneral de Correos para intimdar a los sindicalistas postal es con
anenazas de despi do para disuadirlos de adoptar nedi das de fuerza. Esa actitud
fue condenada por |os expertos de la OT a raiz de una denunci a presentada por

| a HKCTU por conducto de | a Confederaci 6n I nternacional de O ganizaci ones
Sindicales Libres. En resunen, el derecho a formar pacificanente piquetes de
huel ga esta anparado por |a Ordenanza sobre | os sindicatos, pero se ve nuy
limtado por |a Ordenanza sobre el orden publico, conocida por |as violaciones
de | os derechos hunmanos que contiene.

58. El actual sistena de seguridad social dista de ser conpatible con |as
normas i nternaci onal es. Michos de | 0os conveni os sobre seguridad social de la
AT ratificados por el Reino Unido se aplican con nodificaciones o |imtaciones
gue rigen uni canente en Hong Kong. Las dos terceras partes de |la fuerza | abora
no estan anparadas por un réginen privado de jubilaciones y |la mayoria de |os
trabaj adores de Hong Kong no pueden disfrutar de ningln tipo de jubilacion
Ademés, |a Unica protecci 6on social de que gozan | as personas de edad, |os
desenpl eados y | os di scapacitados es | a asistencia del seguro social genera
basada en la verificaci én de | os ingresos, que es insuficiente y demasi ado
restrictiva. El resultado de todo ello es una situaci 6n que la HKCTU califica
de vergonzosa para una ciudad rica cono Hong Kong.

59. El Sr. THAPALI A pregunta si |as decisiones adoptadas por |as autoridades
respecto de | os sindicatos pueden inpugnarse ante los tribunales y pide

i nf or maci 6n sobre | os acuerdos de negoci aci 6n col ectiva en Hong Kong y el nunero
de horas de trabajo que se pierden a causa de |as huel gas.

60. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta por qué en Hong Kong se producen
tantas viol aciones de | os Convenios Nos. 87 y 98 de la O T, sobre la libertad
sindical y el derecho de negociaci 6n col ecti va.

61. El Sr. FUNG (Reino Unido) responde que el propo6sito de la limtacion de
derecho de los sindicatos a afiliarse a organi zaci ones extranjeras es inpedirles
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gue queden bajo el control de érganos politicos extranjeros. No obstante, en |la
practi ca nunca se han rechazado | as solicitudes de afiliacién a organi zaci ones

i nternacionales, y en |la actualidad 37 sindicatos de Hong Kong estan afiliados a
or gani zaci ones de ese ti po.

62. La limtaci én inmpuesta a | a fundaci 6n de sindicatos es necesaria para
fonentar la constituci 6n de sindicatos y federaci ones sindical es que tengan

i ntereses conunes y una auténtica preocupaci 6n por el bienestar de sus
afiliados. Para mantener la estabilidad politica y |a prosperidad econém ca en
| a situaci 6n especial de Hong Kong es inmportante inpedir | a creacion de

sindi catos o federaci ones que tengan intereses nuy diversos o se unan so6lo con
fines politicos. Por consiguiente, se inpide que |os sindicatos queden bajo e
control de drganos politicos locales o extranjeros en detrimento del desarrollo
del sindicalism. Sin enbargo, |as asociaci ones de trabajadores fundadas para
def ender causas distintas del bienestar de |os trabajadores tienen libertad para
i nscribirse cono soci edades. Actual nente unas 20 asoci aci ones cuyos mni enbr os
pertenecen a sectores de actividad diferentes estan inscritas con arreglo a la
Ordenanza sobre | as soci edades.

63. En Hong Kong | as rel aci ones | aboral es son arnoni osas desde hace nucho
tienpo, principalnmente a raiz de su eficiente sistema de negociaci 6n entre

enpl eadores y trabajadores. Se considera que |la situaci 6n es conpatible con |as
obl i gaci ones contraidas por Hong Kong en virtud del Convenio N° 98 de la AT.

El Gobi erno de Hong Kong opina que | a negociaci 6n col ectiva so6l o puede ser
eficaz si un pequefio ninero de establ eci mi entos enplean a un gran nuanero de
personas y la mayoria de |os trabajadores estan afiliados a sindicatos. Esto no
ocurre en Hong Kong, donde |as enpresas de nenos de 20 trabaj adores representan
mas del 90% del total de |as establecidas y s6lo el 21%de |la fuerza | abora
esta afiliada a sindicatos. Por consiguiente, |a negociacién colectiva
obligatoria podria ir en contra del vigente derecho a | as negoci aci ones
voluntarias directas y no ser aceptable para |os trabajadores que no estan
afiliados a sindicatos.

64. Después del 1° de julio de 1997 |os convenios de la O T seguiran
apl i candose en Hong Kong de conform dad con | as di sposiciones explicitas de
articulo 39 de la Ley fundanental. Las cuestiones relativas a | os recursos que

pueden ejercer |os trabajadores que hacen huelga y | as observaci ones formul adas
por la HKCTU se trataran en | a proéxi ma sesion del Conité.

65. El PRESI DENTE sefial a que tanbi én se debe responder a | as preguntas de
Sr. Thapalia sobre | a posibilidad de defender judicial mente | os derechos
sindicales y el nunero de horas de trabaj o perdidas a causa de | as huel gas.

66. El Sr. SIMMA Relator para el pais, conentando | as respuestas que acaba de
dar el Sr. Fung, dice que en Hong Kong el bajo indice de afiliacio6n sindica
podria deberse en parte al poco poder que tienen |os sindicatos a causa de |la
rigurosa |l egislacion que se les aplica. Adenas, el requisito de que un

si ndi cato que desee establ ecer relaciones con el extranjero deba obtener el
consenti mento del Gobernador al respecto quizas resulte conveniente en |as
actual es circunstancias, pero, en vista de |la informaci é6n proporci onada por e
Sr. Gissa sobre |la actitud de China respecto a |os sindicatos, si se nantienen
| as di sposiciones vigentes |os sindicatos de Hong Kong podrian ser entregados a
China en bandeja de plata para su total destruccio6n
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67. El Sr. CEAUSU sefal a que después del 30 de junio de 1997 | a Regi 6n

Adm ni strativa Especial de Hong Kong debera pronul gar | eyes para aplicar |os
pact os i nternaci onal es de derechos hunanos y | os convenios de la OT. Pregunta
si eso significa que, de no promul garse esas | eyes, |0s instrunentos nenci onados
no se aplicaran

68. El Sr. FUNG (Reino Unido) responde que es un principio del comon | aw que
| os derechos y | as obligaciones internacional es requieran un dispositivo que
permita, general mente en forma de derecho escrito, hacerlos valer ante |a
justicia. Ya se han adoptado diversas disposiciones |egislativas. Adenmas, es
i nportant e sefial ar que después del 1° de julio de 1997 habra una anplia
constituci én o ley fundanmental escrita, cuyo articulo 39 di spone que se

nmant endr an en vi gor | os dos pactos internaci onal es de derechos humanos y | os
conveni os internacional es del trabajo que se aplican en Hong Kong. El segundo
parrafo del articulo 39 dispone especificanente que no se manoscabaran | os
derechos protegi dos por esos instrumentos.

69. Las cifras correspondientes a |la pérdida de horas de trabajo a causa de

| as huelgas en los ultinpbs afios son nuy bajas, porque en Hong Kong | as
rel aci ones | aboral es son pacificas. En 1993 hubo di ez huel gas, tres en 1994 y
nueve en 1995. El ndmero de dias de trabaj o perdidos por

cada 1.000 trabaj adores fue de 6,37 en 1993, 0,13 en 1994 y 0, 37 en 1995.

70. En cuanto a |l os recursos que pueden presentar |os huel gui stas, debe
tenerse en cuenta que |os trabajadores tienen total |ibertad para hacer huel ga.
La Ordenanza sobre | os sindicatos otorga a | os sindicatos innmunidad penal por
actos de asociacion ilicita para hacer huelga, asi conp inmuni dad en

det er mi nados casos de responsabilidad civil respecto de |os actos realizados

para favorecer |as posiciones propias en un conflicto sindical. La O denanza
sobre el enpleo tanbi én protege a | os trabajadores de |a discrimnaci6n por su
afiliacion o actividad sindical. Adenmés, |la Carta de Derechos refuerza esa

posici 6n en su articulo 18, que garantiza el derecho a la libertad de
si ndi caci 6n, el cual incluye especificamente el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos.

71. Reci entenente, para reforzar aln nmas |l a estabilidad en el enpleo, e

Gobi erno ha fornul ado propuestas destinadas a permtir que |os trabajadores
despedi dos por su afiliacio6n o actividad sindical puedan presentar una denanda
de i ndemmi zaci 6n por dafios y perjuicios contra su enpl eador, de |a que conoceria
un tribunal independiente que estaria facultado para dictar una orden de

rei ncorporaci 6n o conceder una i ndemi zaci 6n conpl enentaria de | as que
correspondan por reglanento al trabajador. Esas propuestas ya han recibido el
apoyo de |la Junta Consultiva Laboral y se ha iniciado el proceso |egislativo
para hacerl as efectivas.

Se levanta la sesién a las 13. 00 horas.



