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Introduccion

1. El Gobierno de Malawi ratificd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales el 22 de diciembre de 1993. De conformidad con los articulos 16 y 17
del Pacto, que exigen a los Estados partes presentar un informe sobre las medidas que hayan
adoptado para aplicar sus disposiciones, el Gobierno de Malawi se complace en presentar al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales su informe inicial, que abarca el
periodo comprendido entre 1994 y 2020.

2. El informe fue preparado por el Equipo Nacional de Tareas sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, presidido por el Ministerio de
Justicia. ElI Equipo estd integrado por Ministerios, Departamentos y Organismos del
Gobierno, instituciones de gobernanza y organizaciones de la sociedad civil. La lista
completa de los miembros del Equipo figura en el anexo 1. Malawi espera poder seguir
colaborando con el Comité en el proceso de examen del presente informe.

3. Remitimos al Comité al documento basico comin de Malawi, en el que se hace una
descripcion de la organizacion histdrica, politica, constitucional, juridica y social del pais.

Parte |

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

4, Malawi se convirtié en un Estado soberano al alcanzar la independencia en 1964, y
paso a ser una Republica en 1966. El articulo 1 de la Constitucion de 1994 reconoce esta
condicién de soberania, con los derechos y obligaciones que esta entrafia en virtud del
derecho internacional. Uno de los Principios de la Politica Nacional, contemplado en el
articulo 13 de la Constitucion, reitera la voluntad de Malawi de regirse por el derecho
internacional y el estado de derecho en las relaciones regionales e internacionales y de apoyar
activamente su desarrollo. En el articulo 3 de la Constitucion se destaca la integridad
territorial de Malawi que, por su parte, ha respetado en todo momento las fronteras de otras
naciones soberanas. Cuando ha surgido la necesidad de establecer con claridad las fronteras
de Malawi, el Gobierno ha cooperado con sus vecinos para determinar los limites territoriales
de los paises implicados.

5. El proceso de transformacién por el que, mediante un referendo celebrado en 1993,
Malawi pas6 de Estado unipartidista a democracia pluralista es una prueba del ejercicio del
pueblo de Malawi de su derecho a determinar su destino politico. Desde 1994, los
malawianos han celebrado periédicamente elecciones presidenciales y parlamentarias
creibles, libres y limpias para elegir a su Gobierno. La Constitucion surgida de la
transformacion de 1993 se aprobo oficialmente en 1994 y se aplicé provisionalmente durante
un afo, tras el cual pas6 a ser aplicable de forma sustantiva como Constitucién de la
Republica. La Constitucion establece un orden constitucional basado en la necesidad de un
gobierno abierto, democratico y responsable.

6. La Constitucion de la Republica de Malawi no contempla expresamente el derecho a
la libre determinacién. Sin embargo, el contenido y la esencia de dicho derecho estan
garantizados por otros derechos, en particular, el derecho de la persona a determinar
libremente su posicion politica, previsto en el articulo 40 de la Constitucion, y el derecho de
esta a procurar libremente su desarrollo econémico, social y cultural, garantizado en sus
articulos 29, 30 y 26 respectivamente.
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Parte |1

Avrticulo 2
Logro progresivo del ejercicio efectivo y sin discriminacion
de los derechos del Pacto

Logro progresivo del ejercicio efectivo de los derechos

7. A fin de lograr progresivamente el ejercicio efectivo de los derechos previstos en el
Pacto, Malawi ha adoptado medidas, entre ellas recurrir a la asistencia de sus asociados
internacionales en el &ambito de la cooperacion, tanto econémica como técnica. Mas adelante
en este informe se presentara informacién mas detallada al respecto. En concreto, Malawi ha
adoptado varias medidas legislativas. Se detallan a continuacion las principales leyes
promulgadas durante el periodo comprendido en el informe:

a) Ley de Acceso a la Informacién, de 2017,

b) Ley de Atencidn, Proteccidn y Justicia de Menores, de 2011;

C) Ley de Modificacion de la Ley de Ciudadania, de 2019;

d) Ley de Modificacion de la Ley de Tribunales, de 2016;

e) Ley de Tierras en Régimen Consuetudinario, de 2016;

f) Ley de Sucesiones, Testamentos, Herencias y Proteccion, de 2010;
9) Ley de Educacién, de 2013;

h) Ley de Transacciones Electrénicas y Seguridad Cibernética, 2016;
i) Ley de Igualdad de Género, de 2014;

i) Ley de Prevencién y Gestion del VIH/Sida, de 2018;

k) Ley de Tierras, de 2016;

1) Ley de Agrimensura, de 2016;

m) Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares, de 2015;
n) Ley de Minas y Minerales, de 2019;

0) Ley de la Comisidn Nacional de Planificacion, de 2017,

p) Ley de Planificacion Territorial, 2016;

q) Ley de Partidos Politicos, de 2018;

r) Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica, de 2007,

S) Ley de Lucha contra la Trata de Personas, de 2015.

No discriminacién

8. El articulo 20 de la Constitucion de la RepUblica de Malawi garantiza el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién. Se garantiza en él la proteccion efectiva y en pie de
igualdad contra la discriminacién por motivos de raza, color de la piel, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, nacionalidad, origen étnico o social, discapacidad, situacion
econdmica, nacimiento u otra condicion.

9. El articulo 24 de la Constitucion garantiza a las mujeres la igualdad de proteccion ante
laley. Las mujeres tienen derecho a no ser discriminadas por su sexo o estado civil. El articulo
establece especificamente que en la legislacion nacional las mujeres tendran los mismos
derechos que los hombres, entre ellos la misma capacidad para, entre otras cosas, celebrar
contratos; adquirir y conservar los derechos de propiedad, de forma independiente o en
asociacion con otros y sea cual fuere su estado civil; adquirir y conservar la custodia, la tutela
y el cuidado de los hijos; adoptar decisiones que afecten a la educacion de estos y adquirir y
conservar la ciudadania y la nacionalidad.
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10.  Ademas, se han promulgado varias leyes para hacer frente a diversas formas de
discriminacion. Por ejemplo, la Ley de Igualdad de Género promueve la igualdad de género,
asi como la igualdad entre hombres y mujeres en todas las funciones de la sociedad en materia
de integracion, influencia, empoderamiento, dignidad y oportunidades. Las disposiciones de
dicha Ley prohiben ademaés la discriminacion sexual, las practicas nocivas y el acoso sexual
y prevén la sensibilizacién publica al respecto y la promocion de la igualdad de género.

11.  Porotraparte, la Ley de Prevencion y Gestion del VIH/Sida, de 2018, en su articulo 6,
prohibe la discriminacion de cualquier persona por motivos relacionados con el VIH y el sida
y con las infecciones conexas.

12.  Laparte IV de la Ley de Discapacidad (cap. 33:06 de las Leyes de Malawi) garantiza
a las personas con discapacidad los mismos derechos y privilegios que a las demas personas,
en particular, los consagrados en la Constitucion de Malawi.

13.  Ademas, el articulo 13 g) de la Constitucion establece que el Estado debera elaborar
politicas que garanticen a las personas con discapacidad igualdad de oportunidades para
participar, en la mayor medida posible, en todos los ambitos de la vida. A fin de desarrollar
esta disposicion de la Constitucion, se ha elaborado la Estrategia de Aceleracion de la
Gobernanza Local Inclusiva y la Democracia Participativa para un Desarrollo
Socioeconémico Eficaz (2017-2023) destinada, entre otras cosas, a integrar la discapacidad
en las instancias de gobernanza, de modo que las personas con discapacidad puedan participar
efectivamente en ellas.

14.  Elarticulo 13 a) ii) de la Constitucion también establece que el Estado debera elaborar
politicas que se ocupen de la igualdad de género a fin de garantizar que las mujeres tengan
las mismas oportunidades que los hombres. Estas politicas se describen a continuacién, en la
seccion relativa al articulo 3.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

15. La igualdad de las mujeres con los hombre esta garantizada, ademas de en el
articulo 20 de la Constitucién al que se hizo referencia antes en la seccion relativa al
articulo 2, en el articulo 24 de la Constitucién citado en el parrafo 9, y en la Ley de Igualdad
de Género. A continuacidn se detallan las politicas que se han adoptado para garantizar que
las mujeres disfruten de sus derechos en las mismas condiciones que los hombres.

16.  La Tercera Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi (2017-2022) reconoce
que, para lograr un crecimiento nacional satisfactorio, es de vital importancia garantizar que
las mujeres sean tratadas en igualdad de condiciones con los hombres. En este sentido, la
igualdad de género se establece como objetivo de la Estrategia.

17.  Ademas, se adoptd un Plan de Aplicacion y Vigilancia de la Ley de Igualdad entre los
géneros, cuyo objetivo es garantizar la igualdad de género, asi como la igualdad entre
hombres y mujeres en todas las funciones de la sociedad en materia de integracion, influencia,
empoderamiento, dignidad y oportunidades. El Plan se centra en cinco esferas temaéticas, a
saber: el género en la educacion y la formacién; el género en los servicios de salud y los
derechos de salud sexual y reproductiva; la incorporacion de la perspectiva de género en los
sectores del desarrollo; el género en la gobernanza y los derechos humanos; y la capacidad
de los mecanismos nacionales de género.

18.  Elderecho de la mujer a participar en la adopcion de decisiones es de vital importancia
para garantizar la igualdad de género. La participacion en la adopcion de decisiones comienza
en el hogar. En la Encuesta Demografica y de Salud de Malawi de 2015-2016, se pregunté a
las mujeres casadas sobre su participacion en tres tipos de decisiones en el hogar, a saber, la
atencion sanitaria, la realizacion de compras importantes en el hogar y las visitas a familiares
0 parientes. La Encuesta concluyd que las mujeres casadas de Malawi tienen mas
probabilidades de tener un poder de decision Gnico o conjunto sobre las visitas a familiares
0 a parientes (78 %) y sobre su atencion sanitaria (68 %), y menos probabilidades de tomar
decisiones sobre las principales compras del hogar (55 %). De la totalidad de las mujeres
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casadas, el 47 % participan en las tres decisiones. Desde el afio 2000, la participacion de las
mujeres casadas en la toma de decisiones ha mejorado de forma constante.

19.  Sinembargo, en lo que respecta al adelanto de la mujer en la esfera politica y publica,
la representacion femenina sigue siendo escasa. No obstante, se ha producido un aumento de
las candidaturas de mujeres a ocupar escafios parlamentarios. En las elecciones
parlamentarias tripartitas de 2019 hubo 309 candidatas, lo que supuso un aumento respecto
a las 219 de las elecciones tripartitas de 2014. Ademas, en las elecciones municipales de 2019
hubo 660 candidatas, lo que supone un aumento respecto a las 417 de 2014. También hubo
mas candidatas independientes: cerca del 24 % en las elecciones municipales y casi el 40 %
en las parlamentarias. De 2014 a 2019, la representacion femenina en el Parlamento paso de
32 mujeres (el 16,7 %) en las elecciones de 2014, a 45 (el 23,3 %) en las de 2019. Cabe
destacar que 66 mujeres también llegaron a ocupar cargos a las administraciones locales, lo
que representa el 14,5 %, frente al 12 % de 2014. La mejora de la representacién femenina
ha sido posible gracias a la puesta en marcha de la campafia “50:50”. A pesar de la mejora
en el nimero de mujeres que participaron durante las elecciones tripartitas de 2014, todavia
hay varios factores que siguen afectando negativamente a los avances conseguidos. En primer
lugar, las instituciones politicas siguen sin comprometerse a afianzar la igualdad entre los
sexos en las estructuras de los partidos. En segundo lugar, se ha hecho poco para eliminar los
factores subyacentes de la subordinacion de las mujeres en el ambito politico. En tercer lugar,
el hecho de que el Parlamento no aprobara los proyectos de ley de reforma electoral
contribuyé en parte a ello. También hay que destacar que desde 2019, el Parlamento, por
primera vez en su historia, esta presidido por una mujer.

20.  Por otra parte, el Perfil de Género de 2019 indica que en los puestos ejecutivos (por
categoria) de la administracion publica y en las instituciones de supervisién hay un menor
namero de mujeres que de hombres. El Perfil sefiala que las mujeres ocupan el 33 % de los
puestos al nivel de jefe en laadministracion publicay el 8 % de los puestos al nivel de director
adjunto. Por lo que se refiere a los cargos no ejecutivos, el Perfil de Género indica que en los
niveles de oficial principal y oficial superior, las mujeres ocupan el 33 %y el 30 % de dichos
cargos, respectivamente. En los cuadros 1 y 2 se indica el perfil de género en los puestos
ejecutivos y no ejecutivos en la administracién publica y en las instituciones de supervision,
a marzo de 2019.

Cuadro 1
Perfil de género en los puestos ejecutivos (por categoria) —Administracion publica
e instituciones de supervision— marzo de 2019

Categoria Hombres Porcentaje  Mujeres Porcentaje Total
A — Nivel de jefe en la administracion pablica 2 67 1 33 3
B — Nivel de jefe adjunto en la administracion
publica 12 92 1 8 13
C — Nivel de secretario principal 22 59 15 41 37
D — Nivel de director 143 77 42 23 185
E — Nivel de director adjunto 375 72 147 28 522
F — Nivel de oficial jefe 608 77 181 23 789
Total 1162 75 387 25 1549

Fuente: Departamento de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Cuadro 2
Perfil de género en los puestos no ejecutivos (por categoria) —Administracion
publica e instituciones de supervision— marzo de 2019

Categoria Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total
G — Nivel de oficial principal 1050 70 448 30 1498
H — Nivel de oficial superior 1167 67 563 33 1730
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Categoria Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total
I — Nivel de oficial 5563 66 2820 34 8 383
J — Nivel de oficial auxiliar superior 7520 64 4 275 36 11795
K — Nivel de oficial auxiliar 15074 66 7792 34 22 866
L — Nivel de oficial administrativo superior 30 222 58 21628 42 51 850
M — Nivel de oficial administrativo 8 669 60 5748 40 14 417
N — Nivel de conductor 2 526 84 474 16 3000
O — Nivel de jefe de mensajeros/guardias de
seguridad 2188 64 1245 36 3433
P — Nivel de mensajero/guardia de seguridad 4528 63 2614 37 7142
Q — Nivel de cocinero/jardinero 964 82 209 18 1173
R — Nivel de personal no cualificado 2 056 79 532 21 2588
Total 81 527 63 48 348 37 129875

Fuente: Departamento de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Articulos 4y 5
Suspensidn, restricciones o limitaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales

21.  La Constitucion de Malawi establece especificamente los casos en que se pueden
restringir, limitar o suspender los derechos y libertades. El articulo 44 permite restringir o
limitar los derechos a condicion que las restricciones o limitaciones estén prescritas por ley,
sean razonables, estén reconocidas por las normas internacionales de derechos humanos y
sean necesarias en una sociedad abierta y democratica.

22.  El articulo 44, parrafo 2, de la Constitucién prohibe ademas las restricciones y
limitaciones que invalidan el contenido esencial del derecho o la libertad en cuestion.

23.  Elarticulo 45 de la Constitucion establece ademas que no se puede suspender ningln
derecho a menos que se haya declarado el estado de emergencial. Este articulo establece
asimismo que, incluso en estado de emergencia, no podran ser objeto de ninguna restriccién,
entre otros, los derechos a la igualdad y al reconocimiento ante la ley, a la libertad de
conciencia, de creencia, de pensamiento y de religion, y a la libertad académica. Dichas
excepciones seran permisibles también en un estado de emergencia Unicamente si no son
incompatibles con las obligaciones contraidas por Malawi en virtud del derecho
internacional.

Parte 111

Articulo 6
Derecho a trabajar

24.  El articulo 29 de la Constitucion de Malawi garantiza el derecho al desarrollo. El
contenido del derecho al desarrollo incluye el derecho a trabajar libremente para ganarse la
vida.

[N

El estado de emergencia puede ser declarado por el Presidente, Gnicamente en circunstancias
excepcionales expresamente previstas en la Constitucion, por ejemplo cuando su declaracién ha sido
aprobada por la Comision de Defensa y Seguridad de la Asamblea Nacional; en tiempos de guerra,
amenaza de guerra, guerra civil o desastre natural generalizado; y con respecto al lugar especifico
donde existe esa emergencia; por otra parte, toda declaracion de estado de emergencia se anunciara
publicamente.
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25.  El Ministerio de Trabajo, en colaboracion con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en el marco de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, encargd a la Oficina Nacional de Estadistica
la realizacién de una encuesta en 2015, cuyos resultados se publicaron en 2017. Esta encuesta
reveld que la tasa de ocupacion (nimero de personas que estan empleadas como porcentaje
del total de la poblacion en edad de trabajar) era del 39,1 % y que la tasa de desempleo era
del 28,7 %. La tasa de participacion de los jovenes en la poblacion activa de Malawi era del
46,1 % y la tasa de desempleo juvenil era del 40,5 %?2.

26.  El Censo de Poblacion y Vivienda de Malawi de 2018 revel6 que de la poblacion
activa del pais (compuesta por todas las personas de 15 a 64 afios), el 72 % estaba
econdémicamente activa y el 28 %, econdmicamente inactiva. Ademas, de una fuerza laboral
de 6.614.065 personas, el 81,5 % estaban empleadas y el 18,5 %, desempleadas.

Cuadro 3

Poblacién en edad de trabajar por sexo, 2018

Poblacion Total Hombres Mujeres
17 563 749 8521 460 9042 289

En edad de trabajar 9188275 4431102 4757 173

Econdmicamente activa 6 614 065 3242280 3371785

Econémicamente inactiva 2574 210 1188 822 1385 388

Ocupacion y desempleo

Fuerza laboral 6 614 065 3242280 3371785
Ocupada 5389 463 2702 506 2 686 957
Desempleada 1224 602 539 774 684 828

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de Malawi, 2018.

27.  El Censo de Poblacién y Vivienda de Malawi de 2018 también reveld que la tasa de
actividad era del 72 % a nivel nacional, del 69 % en las zonas urbanas y del 73 % en las zonas
rurales. A nivel de las regiones, la tasa de actividad era del 72 % en la regidn septentrional,
del 70 % en la central y del 74 % en la meridional.

Cuadro 4
Tasa de actividad por zonas (urbanas o rurales) y por regiones, 2018

74
73
72 72

Malawi Urban Rural Northem Region  Central Region  Southem Region

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda de Malawi, 2018.

2 Los datos se refieren tinicamente a la poblacion de jovenes que, para esos efectos, son las personas de
entre 15y 24 afos.
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Mejora del acceso a las oportunidades de empleo

28. A fin de mejorar el acceso a las oportunidades de empleo, el Gobierno, a través del
Ministerio de Trabajo, ha desarrollado politicas como la Politica Nacional de Empleo y
Trabajo. La Politica se propone realizar gestiones destinadas especificamente a promover el
crecimiento del empleo tanto en cuanto a la calidad como la cantidad, y de forma directa o
indirecta. La Politica proporciona un marco para promover el empleo productivo y decente
en la economia y un mayor cumplimiento de las normas laborales por parte de empleadores,
inversores y trabajadores. También pretende liberar el potencial de Malawi para emprender
una senda de desarrollo mas inclusiva, favorable a los pobres y rica en empleo, reforzando
asi el vinculo entre el crecimiento econémico y la creacion de empleo, por un lado, y la
reduccion de la pobreza, por otro. En la elaboracién de la Politica se previé su vinculacion
con la Tercera Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi y con la Agenda 2063, en
lo que se refiere a la creacion de empleo con miras a impulsar el crecimiento econémico.

29.  Ademas, en 2018, el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y con el apoyo del
Banco Africano de Desarrollo (BAfD), comenzo a implementar el Proyecto de Empleos para
Jovenes, destinado a emplear a graduados de diferentes universidades y escuelas superiores
y de formacion profesional como pasantes en diferentes Ministerios y Departamentos del
Gobierno. El objetivo del Proyecto es dotar a los nuevos graduados de las competencias
necesarias en el mercado laboral de Malawi. La segunda fase del Proyecto termind en enero
de 2020. En el programa de pasantias se dio empleo a unos 2.227 jévenes.

Trabajo infantil

30.  Ensu labor de promocion del derecho al trabajo, el Gobierno de Malawi también se
asegura de que no se emplee a nifios. El trabajo infantil estd prohibido en Malawi en virtud
de las disposiciones del articulo 23, parrafo 4, de la Constitucion, asi como las del articulo 21
de la Ley de Educacion (cap. 30:01 de las Leyes de Malawi) y las de la Ley de Atencin,
Proteccién y Justicia de Menores (cap. 26:03 de las Leyes de Malawi). En todas las
disposiciones que se acaban de mencionar se establece que siempre se debe dar prioridad al
bienestar de los nifios y que estos nunca deben estar expuestos a condiciones que lo pongan
en peligro.

31.  La Encuesta sobre el Trabajo de 2015, revel6 que el 38 % de los nifios de entre 5y
17 afos realizaban trabajo infantil.

32.  Porgrupos de edad, el trabajo infantil era mas frecuente entre el grupo de nifios de 10 a
13 afios (55 %), seguido del de nifios de 5 a 9 afios (30 %) y del de nifios de 14 a 17 afios
(29 %).

Cuadro 5
Porcentaje de nifios que realizan trabajo infantil, por grupos de edad y sexo

I
S
<
=3

o1
@
8
=

55.2%
51.9% 50.4%

44.8%

39.3% 39.9%

38.0% 36.7%
31.5%

30.2% 28.6% M=

10.0% 10.3% 9.8
NA

Total Male Female 5-9 10-13 14-17

NA

Child Labour Working not in Child Labour .I Non-working children

Fuente: Informe de la Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil, de 2015.
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33.  LaEncuesta también puso de manifiesto que los trabajos no peligrosos eran realizados
por el 15,8 % de los nifios de 5 a 9 afios y por el 29,2 % de los nifios de 10 a 13 afios; y que

los trabajos peligrosos eran realizados por el 38,7 % de los nifios de 10 a 13 afios.

Cuadro 6

Porcentaje de nifios que realizan trabajo infantil, por categorias de trabajo

peligroso y no peligroso, y por sexo

29.2%

15.8%

29.5%

13.5%

29.0%

18.4%'

38.7%

NA

NA

. Hazardous work

Fuente: Informe de la Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil, de 2015.

Total

Male

CL not Hazard Work(s-9) [ cL not Hazard work(10-13)

Female

5-9

10-13

Cuadro 7
Distribucion de los nifios (de 5 a 17 afios) que realizan trabajos peligrosos por sector de actividad, sexo
y grupo de edad
Sector de actividad De 5 a 9 afios De 10 a 13 afios De 14 a 17 afios Total

Total 371112 100 % 391191 100% 401336 100 % 1163639 100 %
Agricultura, silvicultura'y
pesca 175 354 47,3 % 263967 675% 330606 82,4 % 769 927 66,2 %
Construccion 8 709 2,3% 12 996 3,3% 15052 3,8% 36 757 32%
Comercio mayorista y
minorista 3471 0,9% 13294 3,4% 15620 3,9% 32385 2,8%
Trabajo doméstico 180 550 48,7 % 99 896 255 % 38677 9,6 % 319 123 274 %
Otros sectores 3028 0,8% 1038 0,3% 1381 0,3% 5 447 0,5%
Nifios

Total 189 391 100 % 223592  100% 211575 100 % 624 558 100 %
Agricultura, silvicultura'y
pesca 100 848 53,2 % 156 669 70,1% 174818 82,6 % 432 335 69,2 %
Construccion 4917 2,6 % 9100 4,1% 8 686 4,1 % 22703 3,6 %
Comercio mayorista y
minorista 2150 1,1% 6 599 3% 9568 45% 18 317 29%
Trabajo doméstico 79 854 42,2 % 51224 229 % 17572 8,3 % 148 650 23,8 %
Otros sectores 1622 0,9 % 0 0% 931 0,4 % 2553 0,4 %
Nifias

Total 181722 100 % 167599  100% 189 761 100 % 539 082 100 %
Agricultura, silvicultura'y
pesca 74 506 41% 107 298 64% 155788 82,1% 337592 62,6 %
Construccion 3792 21% 3896 2,3% 6 366 3,4 % 14 054 2,6 %
GE.22-10001 9



E/C.12/MWI/1

Sector de actividad De 5 a 9 afios De 10 a 13 afios De 14 a 17 afios Total

Comercio mayorista y
minorista 1321 0,7% 6 695 4% 6 052 32% 14 068

Trabajo doméstico 100 697 55,4 % 48 672 29 % 21105 11,1% 170474
Otros sectores 1406 0,8 % 1038 0,6 % 450 0,2% 2894

2,6 %
31,6 %
0,5%

Fuente: Informe de la Encuesta Nacional sobre el Trabajo Infantil, de 2015.

34.  Afinde reduciry eliminar la prevalencia del trabajo infantil, el Gobierno ha aplicado
medidas legislativas y de politica.

35.  Entre las medidas legislativas figuran la promulgacion de la Ley de Empleo, que
establece en 14 afios la edad minima de admision al empleo. Esta disposicion estd en
consonancia con el Convenio de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo
(nim. 138). El Gobierno también elabor¢ la Lista de Trabajos Peligrosos para los Nifios, y
promulgo la Orden conexa de 2012. En la lista se especifican las caracteristicas de los trabajos
cuya realizacién esta prohibida para los nifios de entre 5 y 17 afios. Dicha lista se ajusta
ademas al Convenio de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (nim. 182), en el
que se establece que los Estados partes deben incorporar el Convenio a la legislacion nacional
enumerando los tipos de trabajo cuya realizacion estd prohibida para los nifios de entre 5
y 17 afios.

36.  Entre las medidas de politica que el Gobierno de Malawi ha aplicado figura la
elaboracion del Codigo Nacional de Conducta sobre el Trabajo Infantil. Este Cédigo es una
herramienta que orienta a las instituciones en relacion con la eliminacion del trabajo infantil.
El Gobierno también elaboré el Plan de Accién Nacional sobre el Trabajo Infantil, que es un
documento general relativo a esta labor en Malawi. Este Plan de Accion, que se aplicé de
2010 a 2016, se esta revisando actualmente junto con el Programa de Trabajo Decente de
Malawi, otro documento importante para la eliminacion del trabajo infantil. Este Programa
promueve el trabajo decente para los adultos, de modo que puedan mantener la escolaridad
de sus hijos y evitar asi que realicen actividades de trabajo infantil.

37.  Ademaés, el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo, ha colaborado con diferentes
instituciones en la aplicacion de varios programas, como el programa de Eliminacién del
Trabajo Infantil — Medidas para un Cambio Real, financiado por la ECLT Foundation
(Fundacién para la Eliminacion del Trabajo Infantil en el Cultivo del Tabaco). Este programa
se aplico en tres distritos, a saber, Mchinji, Ntchisi y Rumphi. El programa estaba destinado
especificamente a beneficiar a las comunidades a través de actividades de provision de
seguridad alimentaria, sensibilizacién y promocion, y de la mejora de la educacién mediante
la restauracion de los edificios escolares y la construccion de otros nuevos. Por otra parte,
preveia proporcionar espacios seguros a los nifios retirados del trabajo infantil, con miras a
su rehabilitacién antes del regreso a sus hogares o de su retorno a la escuela. Uno de estos
espacios se construy6 en el distrito de Rumphi. El programa, que esta en su tercera fase,
seguiré funcionando durante los proximos cuatro afios.

38.  Otro programa es el de Logro de la Reduccion del Trabajo Infantil en Apoyo a la
Educacion. Este programa fue financiado por Japan Tobacco International (JTI). El programa
fue implementado por dos asociados, a saber, la OIT y Winrock International. La primera
fase se centro en dos distritos de las zonas de cultivo de tabaco: Lilongwe y Ntcheu. En estos
distritos, el programa estaba dirigido a beneficiar a las comunidades mediante, entre otras
cosas, la prestacion de servicios de educacion, concienciacion y promocion, y el
establecimiento de leyes, politicas y un marco regulatorio. Esto ha ayudado a las
comunidades a empoderarse econémicamente. Mediante los servicios locales de ahorro y
préstamo que se les proporcionaron, las comunidades pudieron dedicase a la cria de ganado
caprino y la avicultura y a otros negocios a pequefia escala. La OIT pondra en marcha otro
programa sobre la eliminacion del trabajo infantil que se centrard en los distritos que
producen cultivos de oleaginosas como el cacahuete, la soja y el girasol.
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39.  El Ministerio de Trabajo también ha desarrollado la Politica Nacional de Trabajo
Infantil, que se encuentra en una fase avanzada, a la espera de la aprobacion del Consejo de
Ministros. Una vez aprobada la politica, serd una herramienta de orientacién para la
eliminacion del trabajo infantil en Malawi.

Economia informal

40.  Laeconomia informal comprende las microempresas, los trabajadores a domicilio y
las actividades que proporcionan ingresos minimos de supervivencia, como la venta
ambulante, el trabajo doméstico y otros trabajos de este tipo que no estan cubiertos por las
normas establecidas del sector formal. El sector informal abarca un amplio abanico de
actividades del mercado laboral y desempefia un papel decisivo en la economia malawiana.

41.  El Censo de Poblacion y Vivienda de 2018 recogid informacion sobre los pequefios
negocios operados por cualquier miembro del hogar. De los 3.984.981 hogares de Malawi,
651.357 tenian algln tipo de negocio, lo que representa el 16,3 % de todos los hogares. El
cuadro 8 muestra que el 44 % de los negocios que poseen los hogares venden los productos
en la misma forma en que los compraron; el 16 % los compra para venderlos, pero les afiade
valor antes de venderlos; el 15 % los fabrica y los vende; el 7 % los cultiva y los vende; y el
15 % los revende después de cocinarlos, empaquetarlos en una nueva presentacion o
transformarlos en una nueva categoria de productos, actividades que suponen un nivel de
industria, asi sea ligera, especialmente si se tiene en cuenta que el comercio de alimentos esta
muy extendido en Malawi.

Cuadro 8
Porcentaje de hogares poseedores de negocios, por actividad principal
del negocio, 2018

Fender tourizm-related services

Process an agricultural product for farmers
Render building or construction service

Sell something that [ get free

Sell by-products of animals

Reender a professional service

Rear livestock poultry to sell

Process an agriculture products

Render other Services eg car wash, transport
Bender a Skilled service

Sell something collacted from nature

Grow zomething and s=11

Make something and s=11

Buy something to sell but add value before selling

Sell something in the same form it was bought
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2018.

42.  Para garantizar el bienestar de las personas que trabajan en el sector informal, se han
establecido sindicatos, como el Sindicato del Sector Informal de Malawi, afiliado al
Congreso de Sindicatos de Malawi, que en 2012 tenia aproximadamente 14.550 miembros.
Los miembros del Sindicato del Sector Informal de Malawi son trabajadores a domicilio,
vendedores ambulantes, recicladores, trabajadores de la construccion, trabajadores
domesticos y pequefios productores de té. El Sindicato tiene como objetivo asistir,
representar y educar a sus miembros para mejorar sus negocios y proteger sus derechos e
intereses.
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Articulo 7
Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

43.  La Constitucidon de Malawi, en su articulo 31, parrafo 1, garantiza a toda persona el
derecho a précticas laborales equitativas y seguras y a una remuneracion justa. Ademas, en
su articulo 31, parrafo 3, establece que toda persona tendra derecho a salarios justos y a igual
remuneracion por trabajo de igual valor sin distincién ni discriminacion de ningin tipo, en
particular por razon de sexo, discapacidad o raza.

44,  Afinde desarrollar las disposiciones constitucionales, la Ley de Empleo establece las
normas minimas aplicables en los centros de trabajo. El articulo 4 de la Ley prohibe el trabajo
forzoso. El articulo 5 prohibe la discriminacién de cualquier empleado o posible empleado
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otro tipo,
nacionalidad, origen étnico o social, discapacidad, patrimonio, nacimiento, estado civil o de
otro tipo, o responsabilidades familiares, en lo que respecta a la contratacion, la capacitacion,
el ascenso, las condiciones de empleo, la terminacion de la relacidn laboral u otras cuestiones
derivadas de esta.

45,  Ademas, la Ley de Igualdad de Género, en su articulo 7, establece el deber del
Gobierno de adoptar medidas activas para garantizar que los empleadores hayan desarrollado
y apliquen politicas y procedimientos adecuados para eliminar el acoso sexual en el lugar de
trabajo. Toda persona que haya sido objeto de acoso sexual en el lugar de trabajo puede
presentar una queja sobre su ocurrencia y tener la garantia de que se tomaran las medidas
disciplinarias adecuadas contra los autores. A estos se les puede imputar la comision de dicho
delito que puede ser sancionada con una multa de 1.000.000 de kwacha y una pena de prision
de cinco afios®. Una persona que haya sido objeto de acoso sexual en el lugar de trabajo no
tiene que agotar los procedimientos internos conexos antes de que pueda iniciarse el ejercicio
de la accion penal o del procedimiento civil* con respecto al delito.

46.  Por otro lado, la parte 111 de la Ley de Empleo prevé la creacion del Comisionado de
Trabajo y de inspectores del trabajo cuya funcion es garantizar, mediante la inspeccion de
los lugares de trabajo, el cumplimiento de las normas minimas en materia de condiciones de
trabajo satisfactorias. Esta labor estd a cargo de inspectores de trabajo que dependen del
Ministerio de Trabajo, Juventud, Deporte y Desarrollo de los Recursos Humanos. Cada lugar
de trabajo debe ser inspeccionado al menos dos veces cada ejercicio econémico.

47.  Las partes V y VI de la Ley establecen los requisitos minimos de las condiciones de
empleo justas y equitativas, como la provisién de indemnizaciones por separacion del
servicio y los dias de licencia, incluida la de maternidad. La parte V111 de la Ley establece el
procedimiento para imponer sanciones disciplinarias y despedir a un empleado respetando
sus derechos. Por ejemplo, el articulo 57 de la Ley establece que se deben dar a conocer al
empleado los motivos del despido. Antes del despido, debe darse al trabajador la oportunidad
de defenderse.

48.  El bienestar de los trabajadores esta contemplado también en otras leyes, como la Ley
de Pensiones, de 2011, que obliga a todos los empleadores a los que esta se aplica a
proporcionar una pension a todos sus empleados. Ademas, la Ley garantiza que todos los
empleados de Malawi reciban, en su debido momento, las prestaciones de jubilacién y
complementarias; promueve la seguridad, la solidez y la gestion prudente de las cajas de
pensién que proporcionan prestaciones por jubilacién y por muerte a los afiliados y
beneficiarios; y fomenta el fortalecimiento del ahorro nacional en apoyo del crecimiento
economico y el desarrollo del pais.

49.  Cuando un empleado considera que se ha vulnerado su derecho a préacticas laborales
justas, puede interponer una reclamacion ante un tribunal especializado, el Tribunal de
Relaciones Laborales, establecido para tratar asuntos laborales. Este tribunal esté integrado
por un presidente, un vicepresidente, ambos nombrados por el Presidente del Tribunal

3 Articulo 6 de la Ley de Igualdad de Género.
4 Articulo 7 de la Ley de Igualdad de Género.
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Supremo a propuesta de la Comision del Servicio Judicial, y otras personas, maximo 20, que
constituyen un panel de empleados y empleadores.

50. A nivel de politicas, también se prevén medidas para garantizar que los empleados
disfruten de condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, establecidas en la Politica
Nacional de Empleo y Trabajo.

Articulo 8
Derecho a afiliarse a sindicatos

51.  La Constitucion de Malawi, en su articulo 31, parrafo 2, garantiza a toda persona el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos 0 a no hacerlo. Ademas, en su articulo 32,
garantiza a toda persona el derecho a la libertad de asociacion, que incluye la libertad de
fundar asociaciones y el derecho a fundar sindicatos. La libertad de afiliacion sindical incluye
la libertad de no afiliarse a un sindicato y el derecho a no ser obligado a hacerlo.

52.  La Ley de Relaciones Laborales desarrolla el derecho de afiliacién a los sindicatos.
La Ley tiene por objeto promover relaciones laborales solidas mediante la proteccién y
promocion de la libertad de asociacion, el fomento de la negociacion colectiva efectiva y la
promocion de una solucién de controversias ordenada y rapida, que conduzca a la justicia
social y al desarrollo econédmico. La Ley se aplica tanto a las instituciones publicas como a
las privadas.

53. La Ley también prohibe cualquier tipo de discriminacion en los estatutos de los
sindicatos o de las organizaciones empresariales®. Sin embargo, esto no excluye cualquier
disposicién, programa o actividad destinados a mejorar las condiciones de las personas o
grupos desfavorecidos®.

54.  La Ley de Relaciones Laborales también brinda a las partes que consideran que se
infringe su libertad de asociacion y los derechos conexos sefialados anteriormente la
posibilidad de interponer recursos ante el Tribunal de Relaciones Laborales, que esta
facultado para dictar las 6rdenes que considere necesarias para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones de dicha Ley. Por ejemplo, en la causa Trade Union Members v. N.S.C.M.
Milling Division, asunto nim. 8 de 1999 [2001], los demandantes que participaban en una
huelga legal fueron despedidos por su empleador por haber participado en ella. El tribunal
consider6 que su despido era improcedente y condend a los empleadores a indemnizar a los
empleados.

55.  El Congreso de Sindicatos de Malawi es un actor de importancia decisiva en la
reivindicacion de los derechos sindicales. Su objetivo es promover el crecimiento de los
movimientos sindicales en Malawi y contribuir asi al ejercicio efectivo de los derechos de
los trabajadores, la justicia social y la mejora de las condiciones de trabajo, mediante
actividades de educacién, establecimiento de redes de contacto, investigacion, organizacion,
promocion y colaboracion en materia de politicas.

56.  El Congreso cuenta con 24 sindicatos afiliados, como el Sindicato del Sector Informal
de Malawi, el Sindicato de Aparceros y Aliados Tabacaleros y el Sindicato de Funcionarios,
entre otros. EI Congreso asesora a los sindicatos afiliados para reivindicar los derechos
laborales de sus miembros.

57.  La Encuesta sobre el Trabajo de Malawi, de 2013, establecié que la afiliacion a
sindicatos y asociaciones de empleados entre los trabajadores es baja. De la totalidad de los
asalariados, el 6 % y el 4 % estan afiliados a sindicatos y asociaciones de trabajadores,
respectivamente. Los asalariados que ocupan cargos de administracion o de apoyo
administrativo o se desempefian como especialistas tienen porcentajes de afiliacion a
asociaciones de empleados y sindicatos desproporcionadamente altos en comparacion con
los trabajadores de otras ocupaciones. Entre los asalariados que no estan afiliados a sindicatos
0 asociaciones de trabajadores, la razon mas frecuente para no afiliarse es el desconocimiento

GE.22-10001

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de Relaciones Laborales, y con el articulo 20
de la Constitucion.

6 Articulo 7, parrafo 3, de la Ley de Relaciones Laborales.
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de la existencia del sindicato o de la asociacion de empleados (52 %) y el no conocer ningun
sindicato al que afiliarse en su lugar de trabajo (22 %).

Cuadro 9
Porcentaje de afiliacion a sindicatos y asociaciones de empleados por ocupacion
Afiliacion a un sindicato Asociacion de empleados Negociacién colectiva

Ocupacion Ambos Hombres Mujeres ~ Ambos Hombres Mujeres  Ambos Hombres  Mujeres

Total 55 6,8 3,6 3,6 4,1 29 18,1 21,6 13,3
Administradores 19,9 20,3 17,4 13,9 15 7,7 56,1 57,6 47,8
Especialistas 22,8 24,4 20,2 22,8 21 25,9 56,8 55,8 58,5
Técnicos y especialistas adjuntos 34 1 14,1 1,7 2,1 - 33,6 34,9 28
Empleados de apoyo administrativo 23,3 23,2 23,5 6,1 5,6 6,8 447 44,8 445
Empleados del sector de los servicios y el
comercio 8,1 7,4 10,5 2,3 2,9 2,1 259 26,6 23,4
Trabajadores cualificados de la agricultura,
la silvicultura y la pesca 0,4 0 0,8 0,9 0,7 1,1 4,1 7,6 0,8
Artesanos y trabajadores de oficios
conexos 6,9 6,9 6,8 2,8 2,9 2,1 21,7 21,4 24,1
Operarios y ensambladores de maquinaria
y equipo 9,9 11 4,2 5 5,8 0,4 30,2 33,7 10,7
Trabajadores no cualificados 2,2 3,7 0,8 1,4 2,3 0,6 11,8 13,5 10,1

Fuente: Encuesta sobre el Trabajo en Malawi, 2013.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

58.  La Constitucion de Malawi reconoce el derecho al desarrollo econdmico, social,
cultural y politico. Las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, en particular,
reciben una consideracién especial en el ejercicio efectivo de este derecho. A estos efectos,
la Constitucion encomienda al Estado la responsabilidad de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que toda persona tenga igualdad de oportunidades en el acceso a
los recursos basicos.

Tendencias en materia de pobreza en Malawi

59.  El Informe sobre la Pobreza en Malawi, de 2019, permitié comparar las lineas de
pobreza a partir de la informacién reunida en las Encuestas Integradas de Hogares (EIH)
Tercera 'y Cuarta. En la Cuarta Encuesta Integrada de Hogares (EIH4), se consideraba pobre
la poblacion cuyo consumo total era inferior a 137.428 kwacha (aproximadamente 183
délares de los Estados Unidos), y de pobreza extrema la que tenia un consumo total inferior
a 85.260 kwacha (aproximadamente 113 dolares de los Estados Unidos). En la Tercera
Encuesta Integrada de Hogares (EIH3), se consideraba pobre la poblacién cuyo consumo
total era inferior a 37.002 kwacha (aproximadamente 49 délares de los Estados Unidos), y de
pobreza extrema la que tenia un consumo total inferior a 22.956 kwacha (aproximadamente
30,60 dolares de los Estados Unidos).
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Cuadro 10

Linea de pobreza en Malawi — Kwacha por persona y afio, Malawi, 2017

Linea de pobreza EIH3 (2011) EIH4 (2017)

Productos alimentarios 22 956 85 260

Productos no alimentarios 14 045 52 168
Total 37002 137 428

Fuente: Tercera Encuesta Integrada de Hogares (2010/2011) y Cuarta Encuesta Integrada de
Hogares (2016/2017), Malawi.

60.  El Informe sobre la Pobreza en Malawi, de 2020, que utiliz6 informacion de la EIH4
y de la EIH5, muestra que en el ejercicio economico 2019/2020 se consideraba pobre la
poblacién cuyo consumo total estaba por debajo de 165.879 kwacha (aproximadamente
221 délares de los Estados Unidos), mientras que en el ejercicio econémico 2016/2017 esta
cifra de referencia era de 137.428 kwacha (aproximadamente 183 doélares de los Estados
Unidos). En cuanto a la pobreza extrema, en el ejercicio econdmico 2019/20 se consideraba
de pobreza extrema a la poblacién cuyo consumo total en la EIH5 estaba por debajo de
101.293 kwacha (aproximadamente 135 délares de los Estados Unidos), mientras que en el
ejercicio econdmico 2016/17 esta cifra de referencia era de 85.260 kwacha
(aproximadamente 113 délares de los Estados Unidos).

Cuadro 11
Linea de pobreza en Malawi — Kwacha por persona y afio, Malawi, 2020

EIH4 EIH5
Linea de pobreza (2016/2017) (2019/2020)
Productos alimentarios 85 260 101 293
Productos no alimentarios 52 168 64 586
Total 137 428 165 879

Fuente: Informe sobre la Pobreza en Malawi, 2020.

61.  El Informe sobre la Pobreza en Malawi, de 2020, indica ademés que la proporcion de
la poblacion considerada pobre se redujo del 51,5 % en el ejercicio econémico 2016/17 al
50,7 % en el 2019/20. Esto significa que algo méas de la mitad de la poblacién de Malawi
vivia en la pobreza.

62.  El Informe sobre la Pobreza en Malawi, de 2020, también muestra que, en el ejercicio
econdmico 2019/20, en las zonas rurales el 56,6 % de las personas eran pobres y en las zonas
urbanas, el 19,2 %. La proporcion de la poblacion que era pobre en las zonas urbanas fue
mayor en el ejercicio econdmico 2019/20 (19,2 %), que en el 2016/2017 (17,7 %).

63.  El Informe también hace un analisis de los niveles de pobreza segin el sexo del cabeza
de familia. El informe muestra que, en el ejercicio econémico 2019/20, el 56,8 % de las
personas de los hogares encabezados por una mujer eran pobres, frente al 48,5 % de los
encabezados por un hombre. La proporcion de personas que eran pobres en los hogares
encabezados por una mujer disminuyé del 58,3 % en el ejercicio econdmico 2016/17 al
56,8 % en el 2019/20.

64.  Afin de reducir los niveles de pobreza en Malawi, en la Politica Nacional de Apoyo
Social (2012) y en el Primer Programa Nacional de Apoyo Social de Malawi (2012) se
establecen los elementos constitutivos de la estrategia del pais en el ambito de la proteccion
social. Ahora bien, a pesar de contar con estas politicas, no se ha armonizado el enfoque de
la aplicacion de los programas de proteccion social ni se ha logrado plenamente su
coordinacién bajo una vision orientadora general. La falta de una visidn integral del
desarrollo social y la escasa capacidad institucional han provocado lagunas en la provision
de servicios y prestaciones sociales.
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65. La Politica Nacional de Apoyo Social hace hincapié en la necesidad de establecer un
marco holistico para disefiar, aplicar, coordinar, vigilar y evaluar las intervenciones de apoyo
social. En consonancia con ello, a fin de garantizar la proteccion e inclusién social, se ha
recomendado aplicar medidas de importancia decisiva, como las que se enumeran a
continuacion:

a) Preparar un marco nacional de proteccion social amplio;

b) Fortalecer la coordinacion de las politicas y programas sociales en todos los
sectores;

C) Proporcionar recursos adecuados a la proteccién social;
d) Ampliar la cobertura de la proteccion social a un gran nimero de beneficiarios;

e) Mejorar la determinacién de los destinatarios de los programas de proteccién
social existentes;

f) Integrar la proteccion social en la planificacion sectorial y por distritos; y
0) Fortalecer la vigilancia de los programas de proteccion social.

66.  El Segundo Programa Nacional de Apoyo de Malawi (2018-2023) se basa en los
objetivos de la Politica Nacional de Apoyo Social y del Primer Programa Nacional de Apoyo
Social de Malawi. Est4 organizado en torno a esferas tematicas prioritarias y proporciona
orientacion para promover los vinculos entre ellas, fortalecer los sistemas y mejorar las
actividades de seguimiento. Entre las esferas prioritarias para el apoyo figuran las siguientes:

a) Apoyo al consumo - Proporcionar apoyo al consumo a través de transferencias
oportunas, predecibles y adecuadas en efectivo y/o en especie a las personas pobres y
vulnerables a lo largo de su ciclo vital,

b) Medios de sustento resilientes — Promover medios de sustento resilientes,
proporcionando paquetes personalizados de productos elegidos sobre la base de las
necesidades individuales, familiares y comunitarias, vias para salir de la pobreza y vinculos
entre programas, y facilitando el acceso a servicios complementarios a los del Segundo
Programa Nacional de Apoyo Social de Malawi, asi como la utilizacion de dichos servicios;

C) Proteccién social sensible a las conmociones — Desarrollar un sistema de
proteccion social sensible a las conmociones de un modo que satisfaga las necesidades
estacionales, se prepare para las conmociones imprevisibles y responda a ellas en
cooperacion con el sector humanitario, y apoye la recuperacion y el retorno a la programacion
regular.

67.  Malawi cuenta con varios planes y programas de proteccién social, que se aplican
mediante distintos mecanismos. Algunos de estos programas estan integrados en planes
estratégicos a largo plazo, se aplican en todo el pais y se financian con el presupuesto
consolidado del Gobierno. Una buena parte de ellos son de corta duracién, o de limitada
cobertura geogréfica y personal, y se sustentan en una base de recursos volatil e insegura.
Los distintos programas utilizan diferentes mecanismos para hacer llegar la transferencia de
ingresos o la prestacién de servicios a diferentes grupos de poblacion. Cabe distinguir entre
ellos las siguientes categorias:

a) Programas de transferencia de efectivo dirigidos a los hogares o a las personas;

b) Transferencias en especie a los hogares o a las personas con el fin de facilitar
el acceso a la salud y a la educacion;

c) Programas activos del mercado de trabajo; y

d) Subsidios a los productores o consumidores de determinados bienes o
servicios.
Programa de Transferencia Social en Efectivo

68. El Programa de Transferencia Social en Efectivo fue puesto en marcha por el
Gobierno, a través del Ministerio de Género, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, con
la asistencia de los asociados para el desarrollo. Se trata de un programa de transferencias en

GE.22-10001



E/C.12/MWI/1

GE.22-10001

efectivo incondicionales dirigido a los hogares en situacién de pobreza extrema y escasez de
trabajo y que, entre otros fines, se propone sostener a los nifios que trabajan para ayudar a
mantener a sus familias. El programa comenz6 a titulo experimental en el distrito de Mchinji
en 2006. Desde 2009, el programa se ha ampliado hasta llegar a 18 de los 28 distritos de
Malawi. El programa experimentd un notable crecimiento entre 2012 y 2015. En diciembre
de 2015, el programa habia llegado a mas de 163.000 hogares beneficiarios. Segin el Informe
de Evaluacion del Impacto Final del Programa, de 2016, se habian registrado efectos
positivos en la reduccidn del trabajo infantil, la reduccién de la tasa de abandono escolar y el
aumento de la matriculacion de nifios en las escuelas.

Cuadro 12
Efectos del Programa de Transferencia Social en Efectivo en el trabajo infantil
(En porcentaje)

Efectos generales del Programa de Transferencia Social en Efectivo en el trabajo infantil

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Age

Control —-—-—-—- Treatment

R

17

Fuente: Informe Final del Programa de Transferencia Social en Efectivo de Malawi.

Cuadro 13

Cabezas de familia y beneficiarios del Programa de Transferencia Social
en Efectivo, por género (julio de 2015) — Caracteristicas de los hogares

y beneficiarios de las transferencias sociales en efectivo

Beneficiarios Porcentaje  Cabezas de familia Porcentaje
Hombres 295 730 44,1 40 259 26,6
Mujeres 374 752 55,9 111 057 73,4

Fuente: Ministerio de Género, Infancia, Discapacidad y Bienestar Social, 2015.
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Cuadro 14

Tipo de hogares del Programa de Transferencia Social en Efectivo segln el cabeza
de familia (julio de 2015) — Caracteristicas de los hogares y beneficiarios de la
transferencia social en efectivo

Ndmero
Hogares encabezados por nifios 1371
Hogares encabezados por personas mayores 76 343
Hogares encabezados por personas con discapacidad 42 564
Hogares encabezados por personas con enfermedades crénicas 88 459

18

Fuente: Ministerio de Género, Infancia, Discapacidad y Bienestar Social, 2015.

Programa de Subsidios para Insumos Agricolas (denominado posteriormente
Programa de Insumos Asequibles)

69. Se trata de un programa de proteccion social destinado a mejorar la seguridad
alimentaria y los ingresos de los pequefios agricultores facilitando su acceso a insumos
agricolas mejorados. El programa, que comenzd en 2005, esta apoyado principalmente por
el Gobierno de Malawi, con alguna ayuda de los asociados internacionales para el desarrollo.
Su costo corriente se estima en 221 millones de dolares de los Estados Unidos. El programa
se dirige a los agricultores malawianos de escasos recursos que residen en una aldea y poseen
una parcela. Sus beneficiarios especificos son los hogares con pocos recursos encabezados
por: personas mayores; personas seropositivas para el VIH, con prueba de su condicién;
mujeres; nifios; huérfanos; y personas con discapacidades fisicas. El programa lo ejecuta el
Ministerio de Agricultura, conjuntamente con el Ministerio de Administracion Local, por
conducto de las Asambleas de Distrito.

70.  En el gjercicio econdmico 2018/19, los beneficiarios del Programa de Subsidios para
Insumos Agricolas fueron pequefios agricultores malawianos de escasos recursos y en
régimen laboral a tiempo completo de todas las categorias de género. En los distritos de
Dowa, Rumphi, Salima y Mwanza, solo se beneficiaron los pequefios agricultores
productivos. El paquete de subsidios para fertilizantes benefici6 a 1.000.000 de agricultores.
Ademas, estos agricultores también se beneficiaron de subsidios para la compra de semillas
hibridas o de polinizacién abierta de maiz, sorgo mejorado o arroz, segun la eleccion del
agricultor, y de semillas de leguminosas.

71.  En el ejercicio econdbmico 2018/19 se subsidiaron, en total, 100.000 toneladas
métricas de fertilizante para maiz (50.000 toneladas métricas de NPK (nitrégeno, fosforo y
potasio) y 50.000 toneladas métricas de urea). Ademas de los fertilizantes, el Gobierno
también subsidié un méximo de 5.000 toneladas métricas de semillas de maiz mejoradas,
90 toneladas métricas de semillas de sorgo mejoradas, 90 toneladas métricas de semillas de
arroz 2 y un méaximo de 2.000 toneladas métricas de leguminosas (cacahuetes, frijoles, soja
y guandues).

72.  El Gobierno también subsidié el precio del saco de fertilizante de urea (50 kg). El
valor fijo de cada cupon de fertilizante se establecié en 15.000 kwacha (aproximadamente
20 délares de los Estados Unidos). El beneficiario debe pagar la diferencia entre el valor del
cupdn y el precio de mercado de un saco de fertilizante de 50 kg.

73.  Los tipos de semillas incluidos en el Programa de Subsidios para Insumos Agricolas
son los siguientes:

a) Semillas de maiz de variedades de polinizacion abierta;
b) Semillas de maiz hibridas;

c) Semillas de sorgo mejoradas;

d) Semillas de arroz mejoradas;

e) Semilla de frijol;

f) Semillas de cacahuete;
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9) Semillas de soja;
h) Semillas de guandu; y
i) Semillas de frijol de ojo negro.

74.  Enlatemporada 2018/19, cada beneficiario tenia derecho a un cup6n para la compra
de semillas mejoradas de maiz hibridas o de variedades de polinizacion abierta embaladas en
paquetes de 5 kg o en paquetes de 7 kg para las semillas mejoradas de sorgo o de arroz.
Ademas de las semillas de cereales mejoradas, los beneficiarios recibieron cupones para la
compra de semillas de leguminosas (frijoles, cacahuetes, soja, frijoles de ojo negro y
guandues). Los frijoles y los cacahuetes se embalaban en paquetes de 1 kg, mientras que la
soja, los guandues y los frijoles de ojo negro se embalaban en paquetes de 2 kg. El cup6n
para la compra de semillas se fijo en un valor de 6.000 kwacha (aproximadamente 8 d6lares
de los Estados Unidos) por paquete de cereales y 2.050 kwacha (aproximadamente
2,73 dolares de los Estados Unidos) por paquete de leguminosas. Al igual que en el caso de
los fertilizantes, los agricultores deben pagar la diferencia entre el valor de mercado del
paquete y el valor del cupén.

75.  Alolargo de los afios de su aplicacion, el programa ha sido objeto de algunos cambios
encaminados a hacer frente a las dificultades observadas durante su ejecucion. Entre estas
dificultades cabe sefialar la falta de concrecién de los criterios que se deben utilizar para
determinar quiénes son los beneficiarios; la adquisicion oportuna y eficaz en funcion del
costo de los insumos agricolas; y las malas practicas en la distribucion de los cupones.

76.  Para hacer frente a estas dificultades, el Ministerio de Agricultura establece cada afio
los criterios de seleccion de los beneficiarios y, en la medida de lo posible, deja que dicha
seleccion se realice a nivel de la comunidad. Ademaés, para reducir las malas practicas en la
distribucion de cupones, la Oficina de Lucha contra la Corrupcion y la Policia de Malawi
desempefian una funcién de supervision. También ha mejorado la coordinacion y el
establecimiento del calendario de adquisiciones de los insumos agricolas.

77.  Seestima que, una vez reformado, el Programa de Subsidios para Insumos Agricolas
(Programa de Insumos Asequibles), costara 160.200 millones de kwacha (unos 214 millones
de doélares de los Estados Unidos).

Articulo 10
Proteccidn y asistencia a la familia

78.  Encel articulo 22 de la Constitucién se establece que la familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.
Cada miembro de la familia tiene derecho a gozar del respeto y la proteccion de la ley plenos
y en condiciones de igualdad contra todo tipo de descuido, crueldad o explotacion. Todos los
hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y formar una familia. Ninguna persona podra
ser obligada a contraer matrimonio. La Constitucion también reconoce los matrimonios
civiles y consuetudinarios, asi como los matrimonios evidentes o por convivencia
permanente. La disposicion conexa prohibe ademas el matrimonio de cualquier persona
menor de 18 afios.

79.  Elarticulo 13 i) de la Constitucidn establece que el Estado tiene la responsabilidad de
promulgar leyes y elaborar politicas para reconocer y proteger a la familia como unidad social
fundamental y vital.

80.  Afin de desarrollar los articulos 13 i) y 22 de la Constitucion, se han aprobado varias
leyes y politicas.

81. La principal disposicion legislativa en materia de matrimonio es la Ley de
Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares, promulgada en 2015, que sustituye a las ya
derogadas Ley de Matrimonio (cap. 25:01 de las Leyes de Malawi); Ley de Registro de
Matrimonios Africanos (Ritos Cristianos) (cap. 25:02 de las Leyes de Malawi); Ley de
Matrimonio, Divorcio y Sucesion de los Asiaticos (cap. 25:03 de las Leyes de Malawi); Ley
de Divorcio (cap. 25:04 de las Leyes de Malawi); Ley de Manutencion de las Mujeres
Casadas (cap. 25:05 de las Leyes de Malawi) y Ley de Ejecucion de las Ordenes de
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Manutencion (cap. 26:04 de las Leyes de Malawi). La Ley de Matrimonio, Divorcio y
Relaciones Familiares establece disposiciones sobre el matrimonio, el divorcio y las
relaciones familiares entre los conyuges y entre las parejas no casadas, asi como sobre su
bienestar y manutencién, y los de sus hijos.

82.  Afin de hacer frente a algunas de las dificultades que afectan a la unidad familiar, se
han promulgado otras leyes, como la Ley de Prevencion de la Violencia Domeéstica,
promulgada en 2006, que, con miras a contribuir a la proteccion de la familia como unidad
social importante, establece disposiciones sobre la prevencién de la violencia doméstica y la
proteccion de las personas afectadas por ella.

Matrimonio

83.  La Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares fija en 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio. Al revisar las leyes relacionadas con el matrimonio, la
Comision Juridica de Malawi sefialé que, en el caso de las nifias, el matrimonio de las
menores de 18 afios es un peligro para la salud, y que el matrimonio precoz tiene
consecuencias negativas para el desarrollo. A fin de armonizar la edad minima para contraer
matrimonio, en 2017 se modifico la Constitucion para fijarla en 18 afios y para eliminar la
excepcion por la que se permitia el matrimonio de personas de entre 15y 18 afios si se contaba
con el consentimiento de los progenitores.

84.  LaLey reconoce los matrimonios civiles, consuetudinarios y religiosos, asi como los
matrimonios evidentes o por convivencia permanente. Todos estos matrimonios tienen el
mismo estatus juridico.

85. La Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares prevé el registro de todos
los matrimonios celebrados de conformidad con ella. El funcionario del Registro Civil
inscribe en el libro de registro de matrimonios todos los datos de los certificados
correspondientes. Dicho libro se puede consultar en horario de oficina y previa solicitud.

86.  Lapoligamiaen los matrimonios civiles est4 estrictamente prohibida por el articulo 16
de la Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares. Sin embargo, teniendo en cuenta
que todavia esta reconocida en el derecho consuetudinario, la legislacion protege los intereses
de propiedad de la mujer mencionados en el articulo 24, parrafo 1), apartado b), incisos i)
y ii) de la Constitucion. Ahora bien, no existe una ley matrimonial especifica que proteja a
las mujeres en las relaciones poligamas. No obstante, como las disposiciones de la Ley de
Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares se aplican a todos los matrimonios por igual,
las mujeres que mantienen relaciones poligamas pueden, cuando sea necesario, invocar esas
mismas disposiciones. En los casos de viudez, la proteccion del cényuge de una unién
poligama esté prevista en disposiciones especificas de la Ley de Sucesiones, Testamentos,
Herencias y Proteccion.

Proteccion de la mujer

87. Reconociendo que las mujeres se ven afectadas negativamente de forma
desproporcionada por los problemas dentro de la familia, el Gobierno ha realizado gestiones
destinadas especificamente a proteger a las mujeres y a las nifias de que las obliguen a casarse
0 a contraer matrimonio antes de los 18 afios.

88. A fin de dar efectividad a la proscripcion de los matrimonios infantiles y forzados, el
Gobierno de Malawi ha llevado a cabo proyectos que contemplan actividades de
sensibilizacion de las comunidades destinadas a modificar la actitud de la sociedad hacia esas
practicas nocivas. En primer lugar, el Gobierno ha elaborado directrices para normalizar en
los consejos de distrito la aplicabilidad de los reglamentos de autoridades locales en los que
se prohiben estas précticas nocivas. En segundo lugar, muchos dirigentes tradicionales estan
trabajando de consuno con el Gobierno para impugnar los sistemas comunitarios que
promueven précticas tradicionales nocivas y estan haciendo cumplir los reglamentos dentro
de sus comunidades. En muchos reglamentos de autoridades locales se contemplan
disposiciones sobre el matrimonio infantil en virtud de las cuales se imponen multas a las
familias que realizan tal practica, y se penaliza a los jefes que no hacen cumplir dichos
reglamentos en sus comunidades. En tercer lugar, hay un mensaje claro desde la mas alta
autoridad politica de que las précticas nocivas son intolerables. El 25 de julio de 2014, el
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Sr. Arthur Peter Mutharika, Presidente del Estado, pasé a ser el primer Jefe de Estado de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) en firmar un compromiso para
poner fin a los matrimonios infantiles, practica que afecta actualmente al 50 % de las nifias
menores de 18 afios de Malawi.

89.  El Ministerio de Género, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, en colaboracion
con la emisora de radio privada Zodiak y con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), esta llevando a cabo una campafia en los medios de comunicacion para poner fin
a los matrimonios infantiles. La campafia tiene por objeto sensibilizar al publico sobre los
peligros que entrafian las précticas tradicionales nocivas.

90. Las organizaciones de la sociedad civil y los asociados para el desarrollo también han
colaborado en la labor encaminada a eliminar dichas préacticas culturales nocivas. Por
ejemplo, Plan International Malawi esta llevando a cabo una camparia denominada “Girls not
Brides” (“Nifias, no novias™), cuyo objetivo es sensibilizar a las comunidades y, con la ayuda
de las instancias de base comunitaria, rescatar a las nifias que han sido objeto de matrimonios
infantiles. Las campafias estan dando resultados positivos hasta ahora. YONECO también
Ileva a cabo programas de radio destinados a sensibilizar a los nifios y a los padres sobre las
practicas culturales nocivas, especialmente los matrimonios infantiles.

91.  En 2019, el Gobierno adopto la Estrategia Nacional para Eliminar el Matrimonio
Infantil (2018-2023). Esta Estrategia proporciona un plan de accion para las respuestas
coordinadas con miras a la eliminacién de los matrimonios infantiles.

La mujer en el empleo

92.  Las madres, tanto antes como después del parto, también se benefician de una
proteccion especial, entre otras formas mediante la concesion de licencia remunerada. El
articulo 47 de la Ley de Empleo establece que una empleada tendra derecho, cada tres afios,
a una licencia de maternidad de al menos ocho semanas con sueldo completo. Durante el
periodo en que la empleada esté disfrutando de la licencia de maternidad, sus prestaciones y
derechos normales, incluidos sus derechos contractuales y la acumulacién de antigiiedad,
continuarén sin interrupcién, y su periodo de empleo no se considerara interrumpido,
reducido o roto. En caso de enfermedad, certificada por un médico colegiado, derivada del
embarazo o del parto, que afecte a la empleada o a su hijo, el empleador concederd a la
empleada una licencia adicional por la duracion que considere oportuna. El articulo 48 de la
Ley de Empleo establece, ademas, que al término de su licencia de maternidad, la empleada
tendré derecho a reincorporarse al mismo puesto de trabajo con las mismas prestaciones y
derechos que tenia inmediatamente antes de comenzarla.

93.  El empleador que cese a una empleada por estar embarazada o por cualquier razon
relacionada con su embarazo sera considerado culpable de un delito. EI empleador que sea
condenado por un delito contemplado en esta disposicién podra ser sancionado con una multa
de 20.000 kwacha (aproximadamente 26,67 dolares de los Estados Unidos) y con una pena
de prision de cinco afios. Ademas de la sancién que puede imponer en virtud del parrafo 2
del articulo, el tribunal competente podra ordenar al empleador que reincorpore a la
empleada, que sea tratada en todos los aspectos como si no hubiera sido despedida, y que le
conceda una indemnizacion. ElI empleador al que se le ordene la reincorporacién de una
empleada y se niegue a hacerlo seré& considerado culpable de un delito y podra ser sancionado
con una multa de 500 kwacha (aproximadamente 0,66 de los Estados Unidos) por cada dia
que continde la infraccion.

Proteccién de los nifios

94.  De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion de Malawi, son nifios las
personas menores de 18 afios. La Constitucion garantiza derechos adicionales a los nifios.
Por ejemplo, establece que todos los nifios, independientemente de las circunstancias de su
nacimiento, tienen derecho a la igualdad de trato ante la ley; a un nombre y un apellido; a
una nacionalidad; y a conocer a sus padres, y a ser criados por ellos.

95.  Enlo que respecta a la proteccion de los hijos en la familia, el articulo 48, parrafo 5,
de la Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares obliga a los cdnyuges a ejercer,
por separado o conjuntamente con el otro, la responsabilidad de criar, educar y mantener a
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los hijos del matrimonio. La Ley establece especificamente que los conyuges tienen el deber
de mantener a los hijos del matrimonio. Cuando una de las partes en un matrimonio se
desentiende de la manutencion de la otra parte o de las necesidades de los hijos hasta el punto
de que la salud, la seguridad, la alimentacion y la educacion de la otra parte o de los hijos,
segun el caso, se ven afectadas, dicha desatencion constituye una conducta familiar indebida
que puede ser denunciada. La obligacion de informar de la desatencion al Ministro
responsable del bienestar social recaerd en un progenitor de una de las partes en el
matrimonio, un pariente mas cercano u otro familiar préximo.

96. La Ley también encomienda al tribunal la proteccion de los hijos en un matrimonio
que se ha roto y se esta disolviendo, garantizando que se cause la minima afliccion a los hijos.
El tribunal también esta facultado para conceder la custodia a cualquiera de los progenitores
en funcion del interés superior del nifio. El bienestar de los nifios es primordial en todo
momento.

97. El articulo 3 de la Ley de Sucesiones, Testamentos, Herencias y Proteccion
(cap. 10:02 de las Leyes de Malawi) establece la igualdad de trato en materia de herencia
para los hijos nacidos fuera y dentro del matrimonio.

98.  Ademas, en virtud de la Ley de Atencidn, Proteccién y Justicia de Menores, de 2010,
los progenitores y tutores también tienen derechos y deberes para con los nifios. Por ejemplo,
el articulo 3 establece que un progenitor o tutor no debe privar a un nifio de su bienestar y
tiene responsabilidades hacia el nifio, impuestas por ley o de otro modo, como, por ejemplo,
proteger al nifio de la desatencion, la discriminacidn, la violencia, el abuso, la explotacion, la
opresion y la exposicion a peligros fisicos, mentales, sociales y morales; proporcionar al nifio
la orientacion, el cuidado, la asistencia y la manutencién adecuados para garantizar su
supervivencia y desarrollo, lo que incluye en particular alimentacion, vestido, alojamiento y
atencion médica adecuados; y garantizar que durante la ausencia temporal del progenitor o
tutor, el nifio sea atendido por una persona competente.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

99.  El articulo 30, parrafo 2, de la Constitucion obliga al Estado a adoptar medidas para
garantizar a todos la igualdad de oportunidades en su acceso a los recursos basicos, la
educacién, los servicios de salud, la alimentacion, la vivienda, el empleo y la infraestructura.

100. EIl Gobierno ha procurado mejorar el bienestar econémico y social de la poblacion de
Malawi a través de estrategias como la Tercera Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de
Malawi (2017-2022). La Estrategia identifica cinco esferas prioritarias clave (entre ellas la
agricultura; la educacién y el desarrollo de aptitudes; la infraestructura de transporte y de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC); y el desarrollo energético,
industrial y turistico), que se consideran de importancia decisiva para garantizar que los
ciudadanos de Malawi disfruten de un nivel de vida adecuado. Los objetivos de la Estrategia
se han plasmado e incorporado en politicas sectoriales especificas que abarcan las esferas
prioritarias mencionadas, y que se analizan a lo largo del informe.

101. Enlos parrafos 59 a 76 se exponen a grandes rasgos la linea de pobreza nacional y las
medidas adoptadas para hacer frente a la pobreza.

Derecho a una alimentacién adecuada

102. Afin de garantizar que los malawianos disfruten del derecho a la alimentacion, se han
puesto en marcha varias politicas y programas. En primer lugar, desde 2005, el Gobierno ha
estado ejecutando el Programa de Subsidios para Insumos Agricolas (denominado
posteriormente Programa de Insumos Asequibles), que se describe a grandes rasgos en los
parrafos 67 a 75. El programa garantiza que los malawianos tengan acceso a insumos
agricolas para, entre otras cosas, dedicarse a cultivos de subsistencia que garanticen la
seguridad alimentaria. En segundo lugar, el Gobierno, a través del Ministerio de Agricultura,
desarroll6 la Politica Nacional Multisectorial de Nutricion (2018-2022). La Politica tiene por
objeto proporcionar un marco de orientacién para la aplicacion satisfactoria de la respuesta

GE.22-10001



E/C.12/MWI/1

GE.22-10001

nacional en materia de nutricion; hacer frente a los problemas nacionales y mundiales
actuales e incipientes; y, en consecuencia, cumplir el compromiso del Gobierno de eliminar
todas las formas de malnutricion. La Politica se pondrd en practica a través del Plan
Estratégico Nacional de Nutricién (2018-2022).

103. La Politica ha identificado ocho esferas prioritarias que comprenden los siguientes
aspectos: igualdad de género, equidad, proteccion, participacion y empoderamiento para
mejorar la nutricion; tratamiento y control de la malnutricién aguda; prevencion y tratamiento
del sobrepeso y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la nutricion; educacion
sobre nutricién, movilizacion social y cambio de comportamiento positivo; nutricion en
situaciones de emergencia; creacidn de un entorno propicio para la nutricién; y seguimiento,
evaluacién, investigacién y vigilancia de la nutricion.

104. Se elaboraran estrategias y directrices operacionales de apoyo adicionales para seguir
plasmando los objetivos en medidas tangibles. Cabe sefialar al respecto las siguientes
estrategias y directrices: educacion y comunicacion a nivel nacional en materia nutricional;
alimentacion del lactante y el nifio de edad preescolar; micronutrientes; nutricion del
adolescente; salud escolar y nutricion; desarrollo en la primera infancia; gestion
comunitaria de la malnutricién aguda; atencidn, apoyo y tratamiento relacionados con la
nutricidn; y prevencion y tratamiento de las enfermedades no transmisibles relacionadas con
la nutricion.

105. El programa de alimentacion del lactante y el nifio de edad preescolar se administra
normalmente en las escuelas y adopta dos modalidades. La primera cuenta con la ayuda del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de la organizacion no gubernamental Mary’s
Meals. La segunda es el suministro de alimentos a través del programa de alimentacién
escolar con productos locales. Este modelo, que empodera a las comunidades para gestionar
su propio programa de alimentacidn escolar, brinda a los agricultores locales la oportunidad
de acceder al mercado de la alimentacion escolar y beneficiarse de él, y proporciona a los
alumnos alimentos frescos, nutritivos y cultivados localmente. El programa de alimentacién
escolar, teniendo en cuenta a todos los prestadores del servicio, llega a cerca del 3 % de todas
las escuelas primarias de Malawi. El programa del PMA llega a cerca del 18 % de los alumnos
de escuelas primarias. EI programa de alimentacion escolar esta destinado especificamente a
las zonas mas pobres, vulnerables y de dificil acceso de Malawi.

106. Segun las estimaciones preliminares del Ministerio de Agricultura sobre las cosechas,
se prevé que, para el afio de consumo 2020/21, Malawi produzca 3.691.866 toneladas
métricas de maiz. Esta cifra es un 25 % superior a la media de cinco afios y un 9 % superior
a la del afio anterior. Se prevé que la produccién de arroz, mijo y leguminosas sea entre un
8 % y un 11 % superior a la del afio pasado. Este aumento estimado podria atribuirse a una
pluviometria superior a la normal y a un mayor acceso a los insumos agricolas.

Derecho al agua

107. El Censo de Poblaciony Vivienda reveld que el 85 % de los hogares utilizaban fuentes
mejoradas de agua potable, como el agua corriente, las fuentes de agua publica, los pozos
entubados o cubiertos y los pozos perforados. Como indica el cuadro 15, la principal fuente
de agua potable utilizada en la estacion seca eran los pozos perforados, para alrededor del
61,7 % de la poblacion, las fuentes de agua de la comunidad, para el 8,1 %, y el agua corriente
canalizada hacia la vivienda o la parcela, para el 10,3 %.
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Cuadro 15

Distribucion de la poblacién, en nimero de habitantes y porcentaje, por fuente principal de agua potable

utilizada durante la estacion seca, 2018

Malawi Region septentrional Region central Region meridional
Principal fuente de agua potable Numero Porcentaje Ndmero Porcentaje Numero Porcentaje Namero Porcentaje
Total 17 517 349 100 2281 105 100 7503594 100 7732650 100
Agua corriente canalizada hacia la
vivienda 510 986 3 77218 34 196 629 2,6 4 31
Agua corriente canalizada hacia el
patio o la parcela 1293387 7 306059 134 499771 6,7 487557 6,3
Fuentes de agua de la comunidad 1415739 8 142737 6,3 520949 6,9 752053 9,7
Pozo cubierto 910 668 5 114 547 5 550690 7,3 245431 3,2
Pozo perforado 10 800 408 62 1253283 54,9 4518415 60,2 5028 710 65
Pozos no cubiertos 1402 367 8 136937 6 745593 9,9 519837 6,7
Manantial 96 997 1 15 348 0,7 38 057 0,5 43592 0,6
Rio o arroyo 870 667 5 193717 8,5 366383 4,9 310567 4
Estanque o lago 86 066 1 21818 1 19 008 0,3 45240 0,6
Presa 64 335 0 9292 0,4 22984 0,3 32 059 0,4
Otra 118 410 1 10 149 0,4 48 477 0,6 59 784 0,8
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2018.
Cuadro 16
Poblacion sin acceso béasico al agua potable (1992-2017)
Poblacion sin acceso basico al agua (porcentaje)
Diferencia en puntos Cambio
1992 2000 2004 2006 2010 2012 2013 2014 2015 2017 porcentuales (porcentaje)
Nacional 57 50 50 49 40 28 44 29 37 22 -35 -62
Septentrional 60 45 48 40 34 30 37 33 34 31 -28 -48
Region Central 60 53 52 49 43 31 41 31 39 23 -37 -62
Meridional 5, 49 49 50 38 25 48 26 37 18 -37 -67
2 Rural 57 50 57 53 44 31 49 33 41 25 -38 -61
ona
Urbana 63 56 16 21 20 11 15 10 13 5 -8 -63
Los mas pobres 66 59 52 43 54 37 46 25 -41 -63
o Mas pobres 61 56 46 31 51 38 42 27 -34 -56
Indice dey reqio 56 53 44 31 50 34 41 28 -28 50
riqueza
Mas ricos 50 48 37 28 46 30 38 21 -29 -59
Los mas ricos 19 28 20 9 20 7 17 8 -11 -57
Ninguna 64 59 58 55 45 50 42 -21 -33
Nivel de A
~ Primaria 58 53 54 51 43 48 40 -18 -31
enseflanza
Secundaria 25 24 28 31 24

Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud (EDS), Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS).

108. Como muestra el cuadro 16, el acceso al agua potable ha mejorado desde 1992. Este
aumento se atribuye a diversas politicas y programas aplicados por el Gobierno, en

colaboracion con los asociados para el desarrollo.
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Derecho a una vivienda adecuada

109. EIl Gobierno de Malawi reconoce su obligacion de garantizar que la poblacion del pais
tenga acceso a una vivienda digna y adecuada. Una vivienda adecuada entrafia la seguridad
juridica de la tenencia, lo que incluye la proteccion contra el desalojo forzoso; la
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, incluido el acceso al
agua potable salubre y al saneamiento; la asequibilidad, incluso para los mas pobres, a través
de subvenciones a la vivienda y proteccion contra los niveles o aumentos desproporcionados
de los alquileres; la habitabilidad, lo que incluye la proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento y los vectores de enfermedades; la accesibilidad para los grupos
desfavorecidos, como los ancianos, los nifios, las personas con discapacidad, los enfermos
terminales y las victimas de desastres naturales; la ubicacion, lejos de los lugares o fuentes
de contaminacion, pero cerca de la asistencia sanitaria, los servicios, las escuelas, las
guarderias y otros establecimientos sociales.

110. Segin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2018, habia en el pais
4.805.431 viviendas. De estas viviendas, el 41,1 % eran permanentes, el 23 %,
semipermanentes y el 35,9 %, tradicionales. En la region septentrional, el 53,9 % de las
viviendas eran permanentes, el 26,3 %, semipermanentes y el 35,9 %, tradicionales. En la
region central, el 33,6 % de las viviendas eran permanentes, el 22,1 %, semipermanentes y
el 44,3 %, tradicionales. En la regién meridional, el 45,1 % de las viviendas eran
permanentes, el 23,1 %, semipermanentes y el 31,8 %, tradicionales.

Cuadro 17
Tipo de viviendas

Malawi Region septentrional Region central Region meridional
Tipo de vivienda Ndmero Porcentaje Numero Porcentaje Namero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Total de viviendas 4 805 431 100 565 331 100 2098 353 100 2141 747 100
Permanentes 1974613 41,1 304588 53,9 704277 33,6 965748 451
Semipermanentes 1107 447 23 148691 26,3 463829 22,1 494 927 23,1
Tradicionales 1723371 359 112052 19,8 930247 443 681072 31,8

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2018.

111. Afinde lograr el objetivo de garantizar una vivienda adecuada, Malawi ha adoptado
politicas que elevaran ampliamente el nivel econémico y social de la poblacién. Cabe citar
entre ellas la Tercera Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi y el Programa de
Transferencia Social en Efectivo, cuyo objetivo es empoderar econdmicamente a las personas
en situacion de pobreza extrema para que puedan acceder a la vivienda. Ademas, la Entidad
de Vivienda de Malawi, organismo de derecho publico creado en 1964 por la Ley de la
Entidad de Vivienda de Malawi, de 1964, esta facultada para construir viviendas asequibles
para los malawianos de ingresos bajos y medios. La Entidad esta construyendo actualmente
viviendas para personas de ingresos bajos y medios en las ciudades de Lilongwe y Blantyre.

Articulo 12
Derecho a alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisica
y mental

112.  Aunque el derecho a la salud no esta expresamente recogido en la Carta de Derechos
de la Constitucion de Malawi, el articulo 13, en sus parrafos b) y c), establece que el Estado
tiene que promover activamente el bienestar y el desarrollo de la poblacién de Malawi
mediante la adopcion y aplicacién progresiva de politicas y leyes destinadas a prestar una
atencion sanitaria adecuada, acorde con las necesidades de salud de la sociedad malawiana y
las normas internacionales de atencion de la salud.
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113. A fin de desarrollar los parrafos citados de la Constitucion, se han promulgado leyes
y politicas. Entre las leyes promulgadas figuran la Ley de Salud Publica, la Ley de
Tratamiento Psiquiatrico, la Ley de Anatomia, la Ley de Farmacia, Medicamentos y VVenenos
y la Ley de Prevencion y Gestion del VIH/Sida.

Sistema de salud de Malawi

114. El sistema de salud de Malawi esta organizado en cuatro niveles: comunitario,
primario, secundario y terciario. Estos diferentes niveles estan vinculados entre si a través de
un sistema de remision establecido. La atencién comunitaria, primaria y secundaria depende
de los consejos de distrito. EI Oficial de Salud de Distrito es el jefe del sistema de atencidn
sanitaria del distrito y depende del Comisionado del Distrito, que es el Oficial de Control de
las instituciones publicas a nivel de distrito.

115. El sistema de salud se rige por el Plan Estratégico del Sector Sanitario. EI Primer Plan
Estratégico del Sector Sanitario se llevo a cabo entre 2011 y 2016. El objetivo de este Plan
era “mejorar la calidad de vida de toda la poblacion de Malawi reduciendo el riesgo de mala
salud y muertes prematuras, contribuyendo asi al desarrollo social y econémico del pais”. Al
lograrlo, el Plan contribuyd a los buenos resultados de la aplicacion de la Segunda Estrategia
de Crecimiento y Desarrollo de Malawi y a la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Durante la aplicacion del Plan se lograron importantes avances, pero
también fue necesario hacer frente a dificultades.

Gasto en salud

116. En 2016, el gasto del sector de la salud publica fue el 10,8 % del gasto publico total.
La meta para 2020 es que sea el 15 %. En el periodo 2014-2015 el gasto sanitario total per
capita fue de 39,2 ddlares de los Estados Unidos. Las metas fijadas para 2018 y 2020 son de
43y 45 doblares de los Estados Unidos, respectivamente.

117. Entre 2015y 2018, hubo un aumento en la asignacién presupuestaria al Ministerio de
Salud. En el ejercicio econdmico 2015/16, se asignaron al Ministerio 77.400 millones de
kwacha (aproximadamente 103,2 millones de dolares de los Estados Unidos);
95.800 millones de kwacha (aproximadamente 127,7 millones de dolares de los Estados
Unidos) en el ejercicio 2016/17; y 190.000 millones de kwacha (aproximadamente
253,3 millones de ddlares de los Estados Unidos) en el ejercicio 2017/18. Ahora bien, la
asignacion de 86.700 millones de kwacha (aproximadamente 115,6 millones de ddlares de
los Estados Unidos) en el ejercicio 2018/19 supone una enorme disminucidn respecto a la
asignacion anterior de 190.000 millones de kwacha (aproximadamente 253,3 millones de
dolares de los Estados Unidos). EI Gobierno pretende mejorar la prestacion de servicios
sanitarios mediante una iniciativa para emplear a 10.000 trabajadores de la salud.
Actualmente se estd construyendo un centro oncolégico en la capital del pais, Lilongwe.

Acceso a los establecimientos de salud

118. En 2016, el 90 % de la poblacion vivia a menos de 8 km de un establecimiento de
salud. Las metas para 2018 y 2020 son el 92 % y el 94 %, respectivamente.

Salud infantil

119. Se presentan a continuacion los principales indicadores de salud del periodo sobre el
que se informa, asi como las metas establecidas para 2020. Por lo que se refiere a la salud
infantil, en el periodo 2015-2016, el 64,7 % de los nifios menores de 5 afios que habian sufrido
de diarrea en las dos semanas anteriores a la entrevista recibieron paquetes de sales de
rehidratacion oral. Se ha establecido como meta aumentar la cifraal 70 % en 2018, y al 79 %
en 2020. En el periodo 2015-2016, solo el 47,7 % de los nifios menores de 1 afio habian sido
completamente inmunizados; se ha establecido como meta reducir la cifra al 88 % en 2018,
y al 90 % en 2020. Segun los datos del periodo 2015-2016, 27 de cada 1.000 nacidos vivos
murieron durante los primeros 28 dias de vida; se ha establecido como meta reducir la cifra
a 26 por 1.000 en 2018, y a 24 por 1.000 en 2020.
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120. EIl 64 % de los nifios de entre 6 y 59 meses recibieron suplementos de vitamina A en
los seis meses anteriores a la entrevista. Se ha establecido como meta reducir la cifra al 99 %
en 2018 y en 2020. En el periodo 2015-2016, el 37 % de los nifios menores de 5 afios
presentaban un retraso del crecimiento moderado o severo; se ha establecido como meta
reducir la cifra al 35 % en 2018, y al 33 % en 2020. En el periodo 2015-2016 habia un 2,7 %
de nifios menores de 5 afios con emaciacion; se ha establecido como meta reducir la cifra al
2,2 % en 2018, y al 1,7 % en 2020. En el periodo 2015-2016 el 4,5 % de los nifios menores
de 5 afios tenian sobrepeso; se ha establecido como meta reducir la cifra al 3,9 % en 2018, y
al 3,3 % en 2020. En el periodo 2015-2016, el 12,9 % de los nacidos vivos pesaron menos
de 2.500 gramos; se ha establecido como meta reducir la cifra al 11 % en 2018, y al 9,5 %
en 2020.

121. Segun el informe presentado en 2017 por los propios Departamentos y Programas del
Ministerio de Salud y Poblacién, el 73,25 % de los centros pueden prestar los servicios del
Programa Basico de Salud. Se ha establecido como meta aumentar la cifra al 75 % en 2018,
y al 77 % en 2020. En 2015 se realizaron 1.046 consultas ambulatorias al afio por cada
1.000 habitantes; se ha establecido como meta aumentar la cifra a 1.100 consultas al afio
en 2018 y en 2020. Segln el Plan Estratégico Nacional de Servicios de Farmacia 2016-2020,
el 20 % de los establecimientos de salud informaron de que sus existencias de medicamentos
indicadores esenciales estaban agotadas. Se ha establecido como meta reducir la cifraal 5 %
en 2018 y en 2020.

Entorno de vida saludable

122. En relacion con la salud ambiental, en el periodo 2015-2016, el 87 % de los hogares
tenia acceso a mejoras en el suministro de agua. Se ha establecido como meta mantener esta
cifraen 2018, y aumentarla al 91 % en 2020. EI 51,8 % de los hogares tiene acceso a mejoras
en las instalaciones de saneamiento. Se ha establecido como meta aumentar la cifra al 65 %
en 2018, y al 75 % en 2020. Segln la base de datos del Programa Bésico de Salud, el 63 %
de los centros de salud disponian de instalaciones basicas de agua, saneamiento e higiene. Se
ha establecido como meta aumentar la cifra al 65 % en 2018 y al 75 % en 2020. En 2015,
el 10,5 % de los hogares tenia acceso a instalaciones para lavarse las manos con agua y jabon.
Se ha establecido como meta aumentar la cifra al 35 % en 2018, y al 75 % en 2020.

VIH/sida

123. En noviembre de 2017 se aprobd la Ley de Prevencion y Gestion del VIH/Sida, que
garantiza que las autoridades puedan prevenir y gestionar la pandemia del VIH/sida. En
consonancia con las normas internacionales de derechos humanos, la Ley prohibe las pruebas
obligatorias para las mujeres embarazadas, los trabajadores domésticos y los hombres
uniformados. Ademas, establece la Comision Nacional del Sida como organismo de derecho
publico encargado de facilitar la gestion de la respuesta al VIH/sida en el pais.

124. Los tribunales de Malawi también han manifestado su determinacion de garantizar
que no se vulnere la intimidad de las personas que viven con el VVIH, ni siquiera en los juicios
penales. En una causa de 2015 presentada en apelacién ante el Tribunal Superior se habia
acusado a 11 trabajadoras del sexo comercial de propagar enfermedades venéreas en
contravencidn del articulo 192 del Cédigo Penal. El Tribunal dictamind que someter a las
trabajadoras del sexo comercial a las pruebas forzosas de deteccién del VIH no era razonable
y constituia una violacién de sus derechos a la intimidad, la igualdad, la dignidad y a no sufrir
tratos crueles, inhumanos y degradantes. ElI Tribunal sefialé que las autoridades se
aprovecharon de que las trabajadoras del sexo comercial estaban bajo detencidn policial para
obligarlas a someterse a las pruebas. En la causa de E.L (Female) v. Republic, el Tribunal
expreso su preocupacion por la vulneracién del derecho de la recurrente a la dignidad y a la
intimidad, garantizado por los articulos 19 y 21 de la Constitucion. Segin consta en el acta
del juicio, se introdujo como prueba en el tribunal el estado serolégico de la recurrente con
respecto al VIH, asi como su tratamiento. El Tribunal se pregunté cémo habia obtenido la
policia la informacion y como habia admitido dicha informacién como prueba el tribunal
inferior. Advirtié que estos asuntos debian ser motivo de especial preocupacién para los
tribunales, que los debian tratar con especial cuidado. En su empefio por servir y proteger a
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los ciudadanos, la policia debia asegurarse de no infringir la ley ni vulnerar los derechos de
las personas.

125.  Por lo que se refiere al nimero de muertes por VIH/sida y otras causas, en el periodo
2014-2015 se registraron 4,1 por cada 1.000 personas entre los adultos (de 15 a 49 afios) con
nuevas infecciones por el VIH. Se ha establecido como meta reducir la cifra a 2,6 muertes
por cada 1.000 personas en 2018, y a 2,2 muertes por cada 1.000 personas en 2020. Segun el
Informe del Programa Integrado de Malawi sobre el VIH del cuarto trimestre de 2016, el
85 % de las mujeres embarazadas infectadas por el VIH ya reciben tratamiento
antirretrovirico; se ha establecido como meta mantener esa cifra en 2018 y 2020. Ademas, el
69 % de los adultos y nifios que viven actualmente con el VIH reciben terapia antirretrovirica
con arreglo al protocolo de tratamiento aprobado a nivel nacional. Se ha establecido como
meta aumentar la cifra al 68 % en 2018, y al 78 % en 2020. El 80 % de los adultos y los nifios
en terapia antirretrovirica seguian vivos a los 12 meses de haber iniciado el tratamiento. En
cuanto al personal sanitario, en 2016 habia 0,4 médicos y 0,7 oficiales médicos por cada
10.000 pacientes. Para 2020 se ha establecido como meta aumentar esta cifra a 0,3 médicos
y 0,87 oficiales médicos.

Atencion de la salud en los establecimientos penitenciarios

126. En relacion con las medidas adoptadas para ocuparse de la atencién de la salud en los
establecimientos penitenciarios, incluida la de los presos con VIH/sida o tuberculosis, el
Servicio Penitenciario de Malawi cuenta en cada prision con personal sanitario, dirigido por
un médico general, que presta asistencia sanitaria inmediata a los reclusos. Ademas, se ha
capacitado a tres funcionarios de prisiones especificamente en salud mental. Si la enfermedad
no puede ser atendida por el personal médico de la prisién, se traslada al recluso enfermo a
un hospital en el distrito de la ciudad donde se encuentre la prision. Ademas, el Servicio
Penitenciario también prevé que los médicos visiten en la prision a los reclusos enfermos
que, debido a su estado de salud, no puedan ser trasladados inmediatamente a los hospitales
principales. A los reclusos con VIH/sida se les proporciona la medicacién adecuada y se los
somete a una dieta especial. A los presos que sufren de tuberculosis también se les
proporciona la medicacién adecuada y una dieta especial y se los aloja en un lugar separado
del resto de los presos. En todas las prisiones se realizan rutinariamente cribados
poblacionales para detectar la tuberculosis y el VIH/sida.

Malaria

127. En 2015 se registraron 304 casos de malaria por cada 1.000 habitantes. Se ha
establecido como meta reducir la cifra a 302 por cada 1.000 en 2018, y a 260 por cada
1.000 en 2020. En 2014, el 33 % de los nifios de entre 6 y 9 meses tenian infecciones de
malaria confirmadas. Se ha establecido como meta reducir la cifra al 28 % en 2018, y al 24 %
en 2020. Se registraron 23 muertes por cada 100.000 pacientes hospitalizados; se ha
establecido como meta reducir la cifra a 20 por cada 100.000 en 2018, y a 17 por cada
100.000 en 2020.

Tasas de mortalidad

128. Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2013 murieron en accidentes
de trafico 35 personas por cada 100.000 habitantes; se ha establecido como meta reducir la
cifraa 33 en 2018, y a 31 en 2020. En 2012 se produjeron 5,5 muertes por suicidio por cada
100.000 habitantes, y aiin no se han establecido metas para més adelante. En 2014 habia un
19 % de probabilidad de muerte por enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes o
enfermedades respiratorias crénicas. Se ha establecido como meta reducir la cifra al 15,2 %
en 2018, y al 11,4 % en 2020. En 2009, se registro que el 19 % de los varones adultos
consumian alcohol en exceso de forma ocasional; se ha establecido como meta reducir la
cifra anual al 0,2 %. Actualmente no se dispone de bases de referencia o estimaciones por lo
que se refiere a los “establecimientos de salud dotados de instalaciones operativas de agua,
electricidad, comunicacion y analisis de vulnerabilidad ante los peligros” ni al “porcentaje
de dias en que los establecimientos de salud cuentan con equipos médicos esenciales
operativos (en funcionamiento y seguros) de acuerdo con el nivel de atencién”. Sin embargo,
se ha establecido como meta llegar al 80 % en 2018, y al 85 % en 2020.
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Tasa de mortalidad materna

129. El cociente de mortalidad materna fue de 439 por cada 100.000 nacidos vivos en el
periodo 2015-2016; para 2018 y 2020 se ha establecido como meta reducir la cifra a 380 por
cada 100.000, y a 345 por cada 100.000, respectivamente. La tasa global de fecundidad en el
periodo 2015-2016 fue de 4,4 hijos por mujer; para 2018 y 2020 se ha establecido como meta
reducir la cifraa 4 y 3,5, respectivamente. En el periodo 2015-2016, el 50 % de las mujeres
de 15 a 49 afios de edad, con un nacido vivo en los dos Gltimos afios recibid atencion prenatal
cuatro veces 0 mas; para 2018 y 2020 se ha establecido como meta aumentar la cifra al 55 %
y al 60 %, respectivamente. En 2015 se detectaron 121 casos de tuberculosis por cada
100.000 habitantes. Para 2018 y 2020 se ha establecido como meta 196 por cada
100.000 habitantes. En 2015 la tasa de éxito del tratamiento de la tuberculosis fue del 84 %;
se ha establecido como meta aumentar la cifra al 89 % en 2018, y al 90 % en 2020.

Salud de la comunidad

130. Reconociendo la importancia de la salud de la comunidad y de hacer frente a las
dificultades conexas, el Ministerio de Salud y Poblacion elabord la Primera Estrategia
Nacional de Salud de la Comunidad, para el periodo 2017-2022. La Seccidn de Servicios de
Salud de la Comunidad dirigié ese trabajo en coordinacion con el Departamento de
Planificacion y Desarrollo de Politicas. La Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad
esta vinculada al Segundo Plan Estratégico del Sector Sanitario, que pone de relieve la
atencién primaria de salud y la participacion de la comunidad como principios béasicos. Méas
de 500 partes interesadas de todo el sistema sanitario participaron en el desarrollo de la
Estrategia.

131. La Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad se propone mejorar los medios de
vida de todos los habitantes de Malawi. Su mision consiste en garantizar la prestacion de
servicios de salud de la comunidad integrados y de calidad, asequibles, culturalmente
aceptables, cientificamente apropiados y accesibles a todos los hogares mediante la
participacién de la comunidad, a fin de promover la salud y mejorar la situacion
socioecondmica de todos los habitantes del pais.

132. De conformidad con la Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad, en 2022 se
estarén realizando actividades para contribuir a alcanzar dos metas de resultados sanitarios
alineadas con el Segundo Plan Estratégico del Sector Sanitario, a saber, una reduccién del
25 % de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, que pasara de 64 a 48 por cada
1.000 nacidos vivos, y una reduccion del 20 % del cociente de mortalidad materna, de 439 a
350 por cada 100.000 nacidos vivos. Con el fin de alcanzar esas metas, la Estrategia Nacional
de Salud de la Comunidad define un nuevo sistema de salud de la comunidad para Malawi.
En el marco de ese sistema, se entiende por salud de la comunidad un conjunto de servicios
bésicos de salud preventivos, promocionales, curativos, rehabilitadores y de vigilancia que
se prestan al nivel de la comunidad con la participacion y sentido de propiedad de las
comunidades rurales y urbanas. Este conjunto de servicios, que constituyen los componentes
comunitarios del Programa Bésico de Salud, definido en el Segundo Plan Estratégico del
Sector Sanitario, serdn prestados por agentes de salud comunitarios a través de un enfoque
integrado.

133. De conformidad con la Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad, la integracién
se define como la prestacion coordinada de mdaltiples intervenciones de salud, asi como de
intervenciones de otros sectores que mejoran los resultados de salud. La integracién tendra
lugar en el punto de atencién, lo que contribuye a mejorar la eficiencia del sistema sanitario,
reducir la fragmentacién y aumentar el acceso a la atencidn. Otras caracteristicas clave del
sistema de salud de la comunidad son una estructura basada en la labor de equipos de agentes
de salud comunitarios, una supervision reforzada, instancias comunitarias reforzadas (por
ejemplo, el Comité de Salud de la Aldea, el Grupo de Accién de Salud de la Comunidad), y
una coordinacion mejorada, bajo la direccion de la Seccion de Servicios de Salud de la
Comunidad y de los oficiales de salud de la comunidad a nivel de distrito. En general, la
Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad expone a grandes rasgos las aspiraciones sobre
cémo debe funcionar el sistema de salud de la comunidad y pone en marcha procesos y
actividades para alcanzar estos objetivos.
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134. La Estrategia también establece para el sistema de salud de la comunidad seis
objetivos estratégicos, cada uno de ellos con una ambiciosa meta e intervenciones previstas
para 2022, como se indica a continuacion:

a) Prestacién de servicios de salud: ofrecer el Programa Basico de Salud a nivel
comunitario a través de servicios integrados prestados por los agentes de salud comunitarios
en los Equipos de Salud de la Comunidad. Entre las intervenciones clave para lograr este
objetivo figuran ampliar la prestacion integrada del Programa Basico de Salud a nivel
comunitario y desplegar Equipos de Salud de la Comunidad con descripciones de trabajo
claras para todos los grupos de agentes de salud comunitarios. La meta establecida para 2022
es que la mayoria de los servicios de los componentes comunitarios del Programa Basico de
Salud sean prestados por el 75 % de los auxiliares de vigilancia de la salud;

b) Recursos humanos: establecer una fuerza de trabajo de salud de la comunidad
suficiente, distribuida equitativamente y bien formada. Una de las intervenciones clave para
lograr este objetivo es contratar expertos en salud de la comunidad en el marco de la
Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad para el periodo 2017-2022. La meta
establecida para 2022 es que el 95 % de los auxiliares de vigilancia de la salud tengan una
bicicleta de alta calidad y duradera, y que 900 puestos sanitarios estén operativos y apoyen
la prestacién de servicios de salud de la comunidad integrados en zonas de dificil acceso.
Implicacion comunitaria: Lograr en mayor medida que la comunidad se implique en la salud
de la comunidad y se responsabilice de ella.

135. Entre las intervenciones clave para lograrlo figuran generar apoyo a la salud de la
comunidad (por ejemplo, mediante el establecimiento del dia nacional de la salud de la
comunidad); crear capacidad en las instancias comunitarias prioritarias (por ejemplo, los
Comités de Salud de las Aldeas, los Grupos de Accion de Salud de la Comunidad y los
Comités Asesores de los Centros de Salud), y poner en marcha mecanismos de
responsabilidad social mejorados a nivel comunitario (por ejemplo, tarjetas de puntuacién).
La meta establecida para 2022 es que es que el 70 % de los Comités de Salud de las Aldeas
se reinan mensualmente para apoyar las actividades de salud de la comunidad y que el 70 %
de los Grupos de Accion de Salud de la Comunidad y los Comités Asesores de los Centros
de Salud estén activos.

136. También se han reforzado el liderazgo y la coordinacion para garantizar que la salud
de la comunidad tenga apoyo en materia de politicas y financiacién suficientes y que las
actividades conexas se lleven a cabo y se coordinen a todos los niveles. Entre las
intervenciones clave para lograr este objetivo figuran ampliar al nivel nacional la funcion de
coordinacion de la Seccién de Servicios de Salud de la Comunidad; contratar un oficial de
salud de la comunidad para cada distrito; reforzar la coordinacion a nivel comunitario a través
de los Grupos de Accion de Salud de la Comunidad y los Equipos de Salud de la Comunidad;
y celebrar reuniones periédicas de coordinacion entre las partes interesadas a todos los
niveles. La meta establecida para 2022 es que los agentes de salud comunitarios hayan
completado el 80 % de todas las actividades e hitos de coordinacion acordados.

137. El plan de ejecucion quinquenal ofrece informacion detallada sobre todas las
actividades recomendadas. Ademaés, el éxito de la Estrategia Nacional de Salud de la
Comunidad se sustentard en seis principios rectores transversales, a saber, integracion,
liderazgo comunitario, equidad, igualdad de género, aprendizaje, y transparencia y rendicién
de cuentas. Los dos primeros principios ayudan a garantizar que los programas e iniciativas
existentes relacionados con la salud de la comunidad aprovechen las alianzas y se integren
sin tropiezos en todos los sectores, y que los miembros de la comunidad se apropien de la
salud de sus poblaciones y sigan siendo responsables de ella. Los principios de equidad e
igualdad exigen que todos los malawianos reciban una atencion de alta calidad de un sistema
de salud de la comunidad que promueva la igualdad de género. La Estrategia Nacional de
Salud de la Comunidad fomenta el aprendizaje continuo y la correccién del rumbo sobre la
base del fortalecimiento de la labor de seguimiento y evaluacién. Por su parte, la
transparencia y la rendicion de cuentas son vitales para mantener la confianza y el respaldo
de todas las partes interesadas. Estos principios son importantes en todo el sistema de salud
de la comunidad y en todos los objetivos estratégicos de la Estrategia.
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138. En los proximos cinco afios, la ejecucién de la Estrategia requerird una labor
coordinada de todos los agentes que trabajan en el sistema de salud de la comunidad. La
gjecucion se llevara a cabo en dos fases teniendo en cuenta la necesidad de que, antes de
poner en marcha y ampliar las actividades, se fortalezcan los elementos fundamentales de
dicho sistema.

139. Lafase 1 se centrara en preparar el sistema de salud de la comunidad para la obtencion
de buenos resultados, aclarando las directrices y reforzando las estructuras. Paralelamente,
se iniciara la ejecucion de actividades de gran impacto, como la contratacion de agentes de
salud comunitarios y la adquisicion de transporte para ellos, el despliegue de los Equipos de
Salud de la Comunidad y el establecimiento de mecanismos de coordinacién a todos los
niveles.

140. Lafase 2 se centrara en la ampliacion de las actividades de la fase 1 y en la realizacion
de actividades adicionales, como la formacién de los agentes de salud comunitarios en la
prestacion de servicios integrados, la garantia de la plena puesta en marcha del Programa
Bésico de Salud y del acceso a los suministros, y la construccion de viviendas para los agentes
de salud comunitarios, entre otras.

141. El seguimiento y la evaluacion se llevaran a cabo en todas las fases de ejecucion. La
Seccion de Servicios de Salud de la Comunidad del Ministerio de Salud es responsable de la
implementacion exitosa de la Estrategia Nacional de Salud de la Comunidad y debe contar
con recursos suficientes para llevar a cabo este mandato. Entre las funciones especificas de
la Seccion de Servicios de Salud de la Comunidad figuran la coordinacion y la planificacion
de todos los programas; la elaboracion de herramientas y directrices; el seguimiento del
cumplimiento de las politicas y directrices; la gestion general de los Equipos de Salud de la
Comunidad, y el apoyo a las instancias comunitarias (Comités de Salud de las Aldeas, Grupos
de Accién de Salud de la Comunidad, Comités Asesores de los Centros de Salud, etc.).

142. Para el desempefio de estas funciones la Seccion de Servicios de Salud de la
Comunidad necesitara recursos financieros previsibles y capacidad humana adicional, de
modo que, al final de la estrategia quinquenal, cuente con nueve empleados a tiempo
completo. La gestion eficaz del Programa también depende de una dedicada labor de
coordinacién de todos los agentes, a fin de que en todo el sistema de salud de la comunidad
se garantice el uso eficiente de los recursos y la coherencia.

Salud mental

143. La Ley de Tratamiento Psiquiatrico, de 1948 (cap. 34:02 de las Leyes de Malawi),
establece disposiciones para el cuidado de las personas que padecen trastornos mentales, la
tutela de esas personas y la gestion de sus bienes, y la gestion y el control de los hospitales
mentales en Malawi. Desde su promulgacion, aiin no se ha revisado.

144. Los servicios de salud mental se prestan en los hospitales publicos centrales. Hay un
hospital especializado en el tratamiento de los pacientes psiquiatricos, el Hospital
Psiquiatrico de Zomba. También hay un hospital psiquiatrico privado, el Hospital Saint John
of God. Hay cinco psiquiatras cualificados en Malawi.

145. El Ministerio de Salud, en colaboracién con el Ministerio de Género, Desarrollo
Comunitario y Bienestar Social y con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), ha comenzado a ejecutar un proyecto piloto sobre salud mental en
Malawi. El proyecto pretende formar a los oficiales de bienestar para que presten servicios
de orientacién a nivel de distrito. El proyecto se ensayaré a titulo experimental en 8 distritos.

Articulos 13y 14
Derecho a la educacion

146. La Constitucion de Malawi, en su articulo 25, garantiza a todas las personas el derecho
a la educacion. Ademas, en su articulo 13 f) establece que el Estado promovera activamente
el bienestar y el desarrollo de la poblacién de Malawi adoptando y aplicando progresivamente
politicas y leyes destinadas a proporcionar recursos adecuados al sector educativo y a
elaborar programas para eliminar el analfabetismo en el pais, haciendo obligatoria y gratuita
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la educacion primaria para todos los ciudadanos de Malawi y ofreciendo un mayor acceso a
la ensefianza superior y a la educacién permanente.

147. LaLey de Educacion (cap. 30:01 de las Leyes de Malawi) desarrolla los articulos 13 f)
y 25 de la Constitucion. La Ley prevé la creacion, organizacion, gobernanza, control,
regulacion y financiacion de las escuelas y establecimientos de ensefianza superior, y
establece el Consejo Pedagodgico de Malawi y el Instituto de Educacion de Malawi.

148. La Ley de Educacion encomienda al Ministro de Educacion la responsabilidad de
promover la educacion para toda la poblacion de Malawi, independientemente de la raza, el
origen étnico, el sexo, la religion, la discapacidad o cualquier otra caracteristica
discriminatoria; formular politicas, planificar y gestionar sistemas de informacion a nivel
nacional; movilizar y asignar recursos; disefiar y desarrollar el plan de estudios nacional,
establecer y mantener las normas nacionales de educacion; vigilar, valorar y evaluar el
sistema educativo; y establecer mecanismos eficaces para garantizar un sistema educativo
transparente y responsable a todos los niveles. EI Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia es el encargado de llevar a cabo estas tareas.

Normas Nacionales de Educacion

149. A fin de mejorar la calidad y el acceso a la educacion en las escuelas primarias y
secundarias, el Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia aprob6 las Normas Nacionales
de Educacidn. Se trata de 26 normas que especifican los resultados que han de obtener los
estudiantes, y que deben ser promovidas por todos los prestadores de servicios educativos en
las instituciones publicas y privadas. Asimismo, determinan los procesos de liderazgo,
gestion y ensefianza que son esenciales para el logro de los resultados. Ademas, especifican
metas para una préactica eficaz que son a la vez estimulantes y alcanzables.

150. Las Normas estan destinadas a ayudar a los encargados de formular politicas a nivel
nacional, de division y de distrito a evaluar la eficacia de la educacion en su zona y en todo
el pais; y a orientar a las instituciones y a los profesionales para que examinen y mejoren su
préctica.

151. Enparticular, las Normas Nacionales de Educacion determinan los requisitos minimos
que todas las escuelas de Malawi deben tratar de alcanzar. Los centros escolares deben
cumplir estos requisitos para promover la igualdad de oportunidades educativas y eliminar
los obstéaculos al buen desempefio.

Escuelas primarias

152. El articulo 13 de la Ley de Educacion establece que la ensefianza primaria en las
escuelas publicas serd gratuita para todos y obligatoria para todos los nifios menores de
18 afios.

153. La responsabilidad de impartir la ensefianza primaria recae en la autoridad
gubernamental local de la zona sobre la que esta ejerce su jurisdiccion. Cada autoridad
gubernamental local nombra un comité de educacion que supervisa todos los asuntos
relacionados con el desempefio de dichas escuelas.

Situacion de la matricula en las escuelas primarias

154. Las matriculaciones pasaron de 4.154.427 en 2012 a 5.073.721 en 2017, lo que supone
un crecimiento porcentual del 21 %. En total, estaban matriculados en escuelas publicas
4.964.474 alumnos, y en escuelas privadas solo 109.247, es decir, el 2,15 % (el 1,05 % nifios
y el 1,09 % nifias). La matricula total ha crecido a una tasa media anual del 3,9 %. En el afio
escolar 2016/17 se matricularon un total de 802.445 nuevos alumnos, lo que representa un
porcentaje del 15,8 %. (802.445 de un total de 5.073.721) del total de la matricula. En cuanto
a la edad de los que comienzan la escuela, se observé que el mayor porcentaje (63,5 %) se
registra a los 6 afios, que es la edad oficial de entrada en la escuela primaria.
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Cuadro 18
Matriculacion en la escuela primaria 2012-2017
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Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

155. El Informe de Desempefio del Sector Educativo 2019/20 publicado en 2020 revela
que el promedio de nifias en la escuela primaria ha superado al de los nifios, con una brecha
entre los sexos mas amplia cada afio, como se indica en el cuadro 18 anterior. Esto es un fiel
reflejo de la brecha de género en la poblacién general, lo que también indica el logro de la
paridad en la matriculacion en la ensefianza primaria. La tasa media de crecimiento de la
matriculacion entre 2016 y 2020 ha disminuido tanto para las nifias como para los nifios,
del 2,3%al 1,7 % y del 1,7 % al 1,1 %, respectivamente.

Cuadro 19
Evolucion de la tasa de crecimiento de la matriculacion en primaria por sexo
(En porcentaje)

2016 2017 2018 2019 2020 Promedio
Nifios 1,7 3 2 2,3 11 2
Nifias 2,3 4 2,4 2 1,7 2,5

Fuente: Ministerio de Educacion.

156. Si la tendencia se mantiene, la educacion primaria seguira registrando mas nifias que
nifios, y esto puede requerir una reevaluacion de las politicas para garantizar que las
intervenciones en materia de igualdad de género no estan dejando atras a los nifios.

Infraestructura escolar e instalaciones y servicios esenciales en las escuelas
primarias

157. Segln revelaron los datos del censo, habia 41.765 aulas permanentes en uso,
6.380 aulas temporales completas en uso y 13.189 aulas que requerian restauracion, y se
necesitaban unas 27.113 aulas adicionales para todo el subsector de la ensefianza primaria.
El nimero de aulas permanentes pasé de 35.804 en 2013 a 41.765 en 2017, lo que supone un
crecimiento del 16,6 %.

158. En cuanto a las escuelas con acceso a instalaciones y servicios esenciales, la mayoria
de las escuelas en 2017 informaron de que su principal fuente de agua eran los pozos de agua
(69 %), seguidos por el agua corriente (17 %). Alrededor del 6 % de las escuelas declararon
no tener agua. Se presentan a continuacion los datos de 2020 sobre las escuelas con acceso a
los servicios basicos.
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Cuadro 20
Porcentaje de escuelas con servicios e instalaciones esenciales

Printer
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Electricity
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Fuente: Ministerio de Educacion.

159. El subsector de la educaci6n primaria sigue enfrentdndose a problemas de
disponibilidad de pupitres para los alumnos. En 2020, el sistema solo tenia 32.455 pupitres
para sus 5.371.563 alumnos. Esto indica que si se quiere que cada alumno tenga un pupitre,
el sistema necesita suministrar al menos 2.653.327 pupitres de dos plazas.

Indicadores de acceso a la escuela primaria

160. El coeficiente bruto de admision general para el primer grado de primaria es de 203;
para las nifias es de 202 y para los nifios, de 204. La tasa neta de admision en la escuela
primaria indica un alto grado de acceso para los nifios de 6 afios, y una tasa mas alta para las
nifias que para los nifios. La tasa neta de matriculacion es la mejor forma de medir la
escolarizacién organizada y a la edad adecuada. La tasa neta de matriculacion se calcula
dividiendo el nimero de alumnos de primaria de edad adecuada (6 a 13 afios) por la poblacion
en edad de cursar estudios de primaria (6 a 13 afios). La tasa neta de matriculacién ha ido
disminuyendo, y pasé de 111 en 2013 a 88 en 2017.

Cuadro 21
Abandono escolar en la ensefianza primaria
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Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

161. En 2017 abandonaron la escuela 97.514 nifios y 104.057 nifias. El distrito de
Mangochi tiene la mayor proporcion de abandono escolar, con un 9,3 %, seguido de
Machinga, con un 7,3 %. Los alumnos abandonan la escuela por diversos motivos, entre los
que figuran los siguientes: la violencia en la escuela, la enfermedad, el embarazo, las
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instalaciones deficientes —especialmente en el caso de las nifias—, la falta de apoyo, la falta
de interés por parte del alumno, los matrimonios precoces, la lejania de la escuela, la falta de
recursos para pagar las tasas, las responsabilidades familiares, el empleo y la falta de personal
docente disponible.

162. En 2020, la tasa de abandono escolar fue mas alta en el primer grado de ensefianza
primaria y mas baja en el tercero, como se refleja en el cuadro siguiente.

Cuadro 22
Distribucion del abandono escolar por grado, 2020
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|u proportion of dropouts 4.89% 3.54% 3.28% 3.17% 3.30% 3.47% 3.86% 3.35% 3.70%

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Nifios con discapacidad en las escuelas primarias

163. Malawi promulgd la Ley de Discapacidad en 2012. De conformidad con el
articulo 10 a) de dicha Ley, las personas con discapacidad no seran excluidas del sistema
educativo general en ningun nivel. En este sentido, el Ministerio de Género esta ejerciendo
influencia para que la educacién sea inclusiva en todas las escuelas, tanto pablicas como
privadas. Para fortalecer esta iniciativa, el Ministerio de Educacion puso en marcha la
Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva 2016-2020.

164. En 2017, alrededor del 2,8 % (146.048 de un total de 5.073.729) del total de la
matricula de ensefianza primaria eran alumnos con necesidades especiales. En 2020, el
namero total de alumnos con necesidades educativas especiales era de 186.422, lo que
representa el 3,4 % de todos los alumnos. Este porcentaje es superior al 3,2 % que se registro
en 2019.

165. Aunque el sector estd haciendo algunos progresos en el aumento de la matriculacion
de alumnos con necesidades educativas especiales, la imparticion de educacion de calidad
para estos alumnos sigue enfrentandose a dificultades, como la falta de materiales adecuados
de ensefianza y aprendizaje; el escaso acceso a los servicios de salud durante el periodo de
escolarizacion y; la mala percepcion publica de las necesidades educativas especiales.

166. En cuanto al acceso de los centros escolares a los recursos en materia de educacién
especial, en 2020 solo el 3,4 % disponia de aulas con recursos de ese tipo, y el 1,3 % disponia
de un aula preparatoria para los alumnos con necesidades educativas especiales.

Escuelas secundarias

Situacion de la matricula escolar

167. En los cinco afios comprendidos entre 2013 y 2017, la matricula de la escuela
secundaria aumentd de 307.216 en 2013 a 372.885 en 2017, lo que representa un crecimiento
del 21,4 %. La matricula en las escuelas secundarias publicas aumenté de forma constante
entre 2013 y 2015, con una tasa media de crecimiento anual del 11,4 %, pero disminuyd un
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1,8 % en 2016. En el periodo comprendido entre los afios escolares 2015/16 y 2016/17, la
matricula aument6 un 6 %. En cuanto al tipo de propiedad de las escuelas secundarias, en el
afio escolar 2016/17 la matricula de las escuelas publicas representd aproximadamente el
79 % del total, y la de las escuelas privadas, el 21 %. En el afio escolar 2016/17 se
matricularon mas nifios (52 %) que nifias (48 %). La matricula escolar aument6 de
377.731 alumnos en 2019 a 415.013 en 2020.

Cuadro 23
Matriculacién en secundaria 2013-2017
ADO0O0
350000
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50000
0 2013 2014 2015 2016 2017
mPublc | 261356 | 274736 286154 | 284228 | 295861
B Private ANAGD F1AGA F1R7TG 7423 FrHO24
wTotal | 307216 | 346604 | 358033 | 351651 | 372885

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Cuadro 24
Matriculacion de estudiantes de secundaria por tipo de propiedad de las escuelas
Y Sexo

Escuelas publicas

Escuelas privadas

Alumnos Alumnas Alumnos Alumnas Total

Grado 1 47 357 46 179 9677 10 024 113 237
Grado 2 44599 42 288 8973 9261 105121
Grado 3 41 659 37559 9903 9697 98 818
Grado 4 39571 34531 11692 12 043 97 837
Total 173 186 160 557 40 245 41025 415013

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Infraestructura escolar

168. En el siguiente cuadro se muestra el nimero de aulas disponibles para los estudiantes

de secundaria y el tipo de aula.
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Cuadro 25
NUmero y tipo de aulas
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Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Indicadores de acceso a las escuelas secundarias

169. La tasa bruta de matriculacion ha venido oscilando entre 2013 y 2017. Entre 2013
y 2014 se observd un movimiento al alza, con tasas que pasaron del 22,3 % al 24,3 %.
Entre 2014 y 2016 se observd un movimiento a la baja, con tasas que pasaron del 24,3 %
al 23 %. Entre 2016 y 2017 la tasa aumenté ligeramente, del 23 % al 23,7 %. En general, los
resultados indican que el acceso de los ciudadanos de Malawi a la educacion secundaria es
muy limitado. En el subsector de la ensefianza secundaria, la tasa neta de matriculacion se ha
mantenido por debajo del 20 % en los cinco Gltimos afios. La tasa nacional se ha mantenido
en el 15 % durante los cuatro Gltimos afios, lo que indica un acceso limitado a la educacién
secundaria.

Nifios con discapacidad en las escuelas secundarias

170. Alrededor del 1,6 % del nimero total de matriculados en las escuelas secundarias eran
alumnos con necesidades especiales. El afio anterior al de esta medicién, habia 5.289 alumnos
con necesidades especiales, lo que supone un incremento de casi el 16 %. El sector esta
haciendo una buena labor en materia de incorporacion de alumnos con necesidades especiales
en sus escuelas, como indica el cuadro que se presenta mas adelante. En 2015 y 2016 se
cumplieron las metas establecidas, y en 2017 el porcentaje de alumnos con necesidades
especiales incluso super6 la meta prevista en el Segundo Plan de Implementacién del Sector
Educativo.
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Cuadro 26
Matricula de alumnos con necesidades especiales
F

3.50
3.00
.50
2,00
1.50
1.00
0.50

0.00
2013 2014 2015 2016 2017

|—|—E5.|I:I Il Targat 2.530 2.35 2.40 2.45 2,50
|+5ect-:lr Performance 2.00 221 2.40 2.45 2.88

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Tasa de abandono escolar en la ensefianza secundaria

171. Elndmero total de alumnos que abandonaron la escuela en el afio escolar 2016/17 fue
de 18.042. Con respecto al total de 17.288 del afio anterior, esta cifra representa un
incremento de 754 abandonos. Los resultados indican que la mayoria de los alumnos, de
ambos sexos, abandonaron la escuela principalmente por la falta de recursos para pagar las
tasas escolares.

Cuadro 27
Abandono escolar en la enseflanza secundaria

4500
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Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Gasto en educacion

172. El Gobierno de Malawi sigue valorando mucho el sector de la educacién, como
demuestra el hecho de que, en el ejercicio econémico 2017/18, se asigné a este sector el
4,2 % del producto interno bruto (PIB) del pais.
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Cuadro 28
Gasto en educacion 2012-2017

Ejercicio econémico 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Asignacién para el sector de la educacion,
menos desarrollo, parte 1 (miles de millones

de kwacha) 79 102 119 163 179
PIB (miles de millones de kwacha) 1717 2242 2848 3521 4219
Porcentaje del PIB destinado a la educacion 4.6 45 42 4.6 4.2

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

173. En cuanto a la asignacion destinada al sector de la educacion en el presupuesto
nacional ordinario, el cuadro siguiente muestra que esta ha sido de una media del 25,2 % de
dicho presupuesto.

Cuadro 29
Tendencias en la asignacion destinada al sector de la educacion en el presupuesto nacional ordinario total
(En miles de millones de kwacha)

Ejercicio econémico 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19  2019/20

Total de la asignacion a la
educacion en el presupuesto
ordinario 43750 49890 73430 93400 112790 157 869 174690 207 589 224545 270985

Total de las asignaciones del

presupuesto ordinario

votado (excluye los gastos

establecidos por ley) 182 580 194 790 321 460 386 220 495 750 582522 666 255 788999 840 966 1 054 959

Porcentaje del presupuesto

ordinario destinado a la educacion

(excluidos los gastos establecidos

por ley) 24 26 23 24 23 27 26 26 27 26

Fuente: Ministerio de Finanzas.

174. En el ejercicio econémico 2015/16, el Gobierno de Malawi cambi6 su sistema de
presupuestacion, pasando de la basada en productos a la basada en programas. Asi pues, la
asignacion de recursos en el presupuesto del sector de la educacién se basa en programas. El
sector de la educacion tiene cuatro programas: educacion bésica (educacion primaria),
educacién secundaria, educacion superior y administracion y direccion. El cuadro 30 muestra
la asignacién presupuestaria total por programa en el sector de la educacion.
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Cuadro 30

Asignacion presupuestaria ordinaria por programa del sector de la educacion
para el ejercicio econémico 2019/20

(En porcentaje)

# Basic Education B Secondary Education B Higher Education B anagement and admmstration
Fuente: Ministerio de Finanzas.

175. En el ejercicio econémico 2019/20, el presupuesto aprobado para proyectos de
desarrollo del sector de la educacion fue de 49.500 millones de kwacha. La suma incluye una
asignacion presupuestaria aprobada de 18.200 millones de kwacha para proyectos de
desarrollo que se ejecutaron en el marco del apoyo de organizaciones a la subvencion de la
educacion. La mayor parte de los recursos del presupuesto para el desarrollo se asignaron a
los tres programas principales de educacion: basica, secundaria y superior.

176. El siguiente cuadro muestra las asignaciones presupuestarias por programa para el
desarrollo del sector de la educacion.

Cuadro 31
Asignaciones presupuestarias por programa para el desarrollo del sector de la
educacion, ejercicio econémico 2019/20

Fuente: Ministerio de Finanzas.
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NUmero de escuelas

177. El nimero de escuelas secundarias, tanto publicas como privadas, ha aumentado en
los cinco Ultimos afios. Las escuelas de secundaria publicas pasaron de 981 en 2013 a
1.105 en 2017, lo que representa un aumento del 13 %. También aumentd el nimero de
escuelas de secundaria privadas, que pasaron de 209 en 2013 a 306 en 2017, es decir 97 mas
que la cifra inicial, lo que representa un aumento del 46 %.

Becas

178. Elacceso a la educacion superior se mejord a través de préstamos estudiantiles, becas
y subvenciones proporcionadas por organizaciones y particulares. La introduccién de los
préstamos para estudiantes por parte de la Junta de Préstamos y Becas para Estudiantes de
Educacidn Superior ha contribuido a que los estudiantes necesitados que, por sus limitaciones
financieras, corren el riesgo de abandonar los estudios, puedan acceder a las universidades o
establecimientos de educacion superior y permanecer en ellos. Durante el ejercicio
econémico 2016/17, el total de la asignacién presupuestaria maxima concedida a la Junta
ascendié a 3.000 millones de kwacha, de los cuales 2.449 millones, 0 sea un 83 %, se
destinaron a préstamos a estudiantes, y el resto, 0 sea, un 17 %, a las operaciones de la Junta.

179. Los cuadros que se presentan a continuacién contienen un resumen de la situacion de
la educacion en Malawi en 2018 en lo que respecta al acceso, la calidad, la eficiencia, la
equidad y los gastos presupuestarios.

Cuadro 32
Indicadores de acceso, 2017-2018
2017 2018
Matriculacién total en primaria 5073721 5187634
Nifios 2513876 2565 344
Nifas 2559 845 2622290
Matriculacion total en escuelas de primaria publicas 4964 474 5063917
Nifios 2460 112 2504 357
Nifias 2504 362 2 559 560
Matriculacion total en escuelas de primaria privadas 109 247 123 717
Nifios 53 764 60 987
Nifas 55483 62 730
Alumnos que comienzan la escuela primaria (grado 1) 802 445 717 277
Nifios 409 754 362 225
Nifias 392 691 355 052
Matriculacion total en secundaria 372885 387 569
Nifios 194 537 201 635
Nifias 178 348 185 934
Matricula total de las Escuelas Superiores de Magisterio
(Formacion Inicial de Maestros de Primaria) 7373
Hombres 3402
Mujeres 3971
NuUmero total de escuelas primarias 6 065 6194
Publicas 5552 5611
Privadas 513 583
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2017 2018
NUmero total de escuelas secundarias 1469
Publicas (estatales y religiosas) 824 830
Privadas 383 353
Escuelas secundarias con jornadas de puertas abiertas 620 304
Tasa bruta de admision a la escuela primaria 147 123
Nifios 144 122
Nifias 145 124
Tasa neta de admision a la escuela primaria 92 84
Nifios 89 82
Nifias 95 86
Tasa bruta de matriculacion en la escuela primaria 136 127
Nifios 135 125
Nifias 136 128
Tasa neta de matriculacion en la escuela primaria 98 90
Nifios 87 87
Nifias 89 92
Tasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria 23,7 25
Nifios 25,1 26
Nifias 22,7 24
Tasa neta de matriculacion en la escuela secundaria 16 16
Nifios 15 15
Nifias 15,5 15
Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Cuadro 33
Indicadores de calidad

2017 2018
NUmero de alumnos por maestro — Primaria 71,3 66,8
Numero de alumnos por maestro cualificado — Primaria 76,9 70
NUmero de alumnos por aula permanente — Primaria 121,4 120,9
indice de finalizacion de la ensefianza primaria 53 52
Nifios 55 54
Nifias 51 51
indice de finalizacion de la ensefianza secundaria 24
Grado 2
Grado 4 21,9
Nifios 24 26
Nifias 20 22
Namero de alumnos por maestro cualificado — Secundaria 454 41
NUmero de alumnos por maestro cualificado — Secundaria publica 42,6 443
Numero de alumnos por maestro cualificado — Secundaria privada 61,2 27,6
NUmero de alumnos por aula permanente — Secundaria 58,7 58,7

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Cuadro 34
Indicadores de eficiencia

2017 2018
Tasa de abandono escolar en la ensefianza primaria 4,1 3,2
Nifos 4 3,1
Nifias 4,2 3,2
Tasa de abandono escolar en la ensefianza secundaria 48
Nifios 3,8 8,46
Nifas 59 13,35
Tasa de transicidn a la ensefianza secundaria 38,4 38,4
Nifios 40,9 40,9
Nifias 35,8 35,8
Tasa de repeticion en la ensefianza primaria 23,9 245
Nifios 245 25,1
Nifias 23,3 23,9

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Cuadro 35
Indicadores de equidad
2017 2018

indice de paridad de género para la matriculacion en primaria 1,01 1
indice de paridad de género para la matriculacion en secundaria 0,90 0,92
Porcentaje de alumnos con necesidades educativas especiales
(primaria) 2,9 3,35
Porcentaje de alumnos con necesidades educativas especiales
(secundaria) 1,6 1,6

Fuente: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Articulo 15
Derechos culturales

180. EIl articulo 26 de la Constitucion garantiza a toda persona el derecho a elegir
libremente su idioma de comunicacion y a participar en la vida cultural.

181. A nivel de politicas, los derechos culturales estan plasmados en la Politica Cultural
Nacional de 2015. Esta Politica tiene por objeto determinar, preservar, proteger y promover
las artes y la cultura de Malawi a fin de garantizar para la posteridad la identidad nacional, la
unidad en la diversidad y el desarrollo socioeconémico sostenible. A estos efectos, la Politica
se propone conseguir que el patrimonio cultural de Malawi en todas sus formas identificables
sea protegido y preservado para la posteridad a fin de garantizar la identidad nacional.

182. El Ministerio de Turismo y Cultura, a través del Departamento de Cultura, es
responsable de la direccion politica, la orientacion técnica, la supervision, la movilizacion
del apoyo de las partes interesadas, la coordinacion y el seguimiento y la evaluacion de la
aplicacion de la politica.

Factores y dificultades que afectan al cumplimiento de las obligaciones
dimanantes del Pacto

183. Malawi sigue avanzando de forma lenta pero constante en la aplicacion del Pacto.
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184. Siguen existiendo importantes dificultades para la plena aplicacion de las
disposiciones del Pacto. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

a) Débil implementacion de las leyes y politicas. Aunque Malawi cuenta con
leyes y politicas muy progresistas, subsiste una enorme deficiencia en la implementacion;

b) Limitaciones de recursos. Dada la competencia por los recursos entre diversos
intereses, los programas de derechos humanos no siempre han figurado en la lista de
prioridades. Por lo tanto, esto ha afectado al progreso en la implementacion de los programas
relacionados con los derechos humanos;

c) Lentitud de las reformas institucionales. EI nuevo orden constitucional de
Malawi impone requisitos radicales en materia de derechos humanos al Gobierno como
principal defensor de los derechos humanos. Por ello, se ha hecho necesario reformar las
instituciones estatales en consonancia con los ideales constitucionales. Esa necesaria reforma
no hasido lo suficientemente rapida y ha afectado al ritmo de disfrute y exigencia del respeto
de los derechos humanos; y

d) Falta de conciencia publica en relacion con los derechos. A pesar de los
avances en el conocimiento general de los derechos en Malawi, este sigue siendo insuficiente.

Conclusion

185. El Gobierno reitera su decision firme de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos econdémicos, sociales y culturales de todas las personas residentes en el pais. Malawi
espera con interés el examen del informe para comunicar mas informacion sobre los
progresos realizados en la aplicacién de las disposiciones del Pacto.
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Miembros del Equipo Nacional de Tareas sobre el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Equipo Nacional de Tareas sobre el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales esta integrado por los siguientes miembros:
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.

Ministerio de Justicia (Presidencia)

Ministerio de Género, Infancia, Discapacidad y Bienestar Social
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
Ministerio de Salud y Poblacion

Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional

Servicio de Policia de Malawi

Comision de Derechos Humanos de Malawi

Comision Juridica

Oficina Nacional del Registro Civil

Oficina Nacional de Estadistica

Defensoria del Pueblo

Departamento de Inmigracién

Oficina de Asistencia Juridica

Poder Judicial de Malawi

Universidad de Malawi, Facultad de Derecho del Chancellor College
Article 11

Servicio de Asesoramiento Parajuridico

Centre for Human Rights Education Advice and Assistance
Centre for the Development of People

Youth and Society

Saccode Trust
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