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DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Conité de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales

SRl LANKA

1. El Comité exanmind el inforne inicial de Sri Lanka sobre |la aplicacién de
Pacto (E/1990/5/Add.32), junto con | as respuestas presentadas por escrito a
la lista de cuestiones, en sus sesiones tercera a quinta, cel ebradas |os

dias 28 y 29 de abril de 1998 y aprob6* |as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci é6n

2. El Comité acoge con beneplacito | a presentaci 6n del informe inicial

de Sri Lanka que, en general, se ajusta a sus directrices relativas a la
preparaci 6n de informes. El Conité expresa su reconocimento por el dialogo
franco y constructivo entabl ado con representantes del Estado Parte y por la
i nformaci 6n conpl enentari a presentada en el curso de ese dial ogo.

B. Aspectos positivos

3. El Comté toma nota con satisfacci on del deseo expresado por el Cobierno
de Sri Lanka de pronover |os derechos econém cos, sociales y culturales de
sus ci udadanos, no obstante el conflicto armado existente en el pais.

* En la 252 sesion (18° periodo de sesiones), celebrada el 13 de mayo
de 1998
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El Comité tomm nota con beneplacito de que nunmerosos organi snos
i nternacional es participan en |la prestaci 6n de asistencia humanitaria, en
col aboraci 6n con el Gobierno de Sri Lanka.

4, El Com té observa conplaci do que, pese a su baja renta per céapita

Sri Lanka ha ido mejorando el suministro de |os servicios sociales
esenci al es, en particul ar ensefianza gratuita y obligatoria para todos |os
nenores de 16 afios, atenci 6n de salud gratuita y subvenci ones y conpl ement os
al i mentari os para deterni nados grupos vul nerables. Asi, el indice de
desarroll o humano establ eci do por el PNUD ha pasado a ser superior al de
otros paises del msnp grupo de ingresos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

5. El Comité reconoce que el largo periodo de violencia y conflicto que ha
afectado a Sri Lanka desde 1983, ha obstaculizado |la realizacién de |os
derechos econémi cos, sociales y culturales en el pais. Ese conflicto ha
teni do conb consecuenci a un desplazam ento i nterno de poblaci 6n en gran
escala, ha dificultado | os esfuerzos del Gobierno por sumnistrar servicios
esenci al es en |l as zonas afectadas y ha desvi ado recursos que hubi eran debi do
asi gnarse a objetivos sociales y de desarrollo.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

El conflicto arnmado entre el Gobierno y los Tigres de Liberacién de Tam |l
Eel am (LTTE)

6. El Comité |anmenta que su dialogo con | os representantes del Estado Parte
en | o que respecta a | as causas fundanental es del conflicto armado no haya
Il egado a ni nguna conclusi 6n; la no presentaci 6n en el inforne de
estadisticas respecto de | as regiones septentrional y oriental del pais soélo
puede reforzar |la opinién del Comté de que |la cuestion de la discrimnacion
de los grupos étnicos en materia de derechos econémni cos, sociales y
cultural es sigue siendo la cuestién central del conflicto arnado en

Sri Lanka. A este respecto, el Conité observa con preocupaci 6n que todavia
no se aplica el plan de paz del Gobierno, consistente en un traspaso de
autoridad a | os gobi ernos regional es nedi ante una refornma constitucional.
Ese plan se introdujo hace mas de tres afios pero el cal endario para su
aplicaci 6n asi conop para el referéndum sobre su aceptaci 6n publica, todavia
no esta claro.

7. El Comité expresa su profunda preocupaci 6n por |a situaci é6n de un
ninero estimado de 800. 000 despl azados, nmuchos de | os cual es han tenido que
vivir en al bergues provisionales durante los altinps 15 afios debi do a
conflicto armado y que carecen de servicios de saneamn ento, ensefianza,

al i mentaci 6n, vestuario y atencion de salud. Se informa de que entre | os
despl azados se encuentran famlias taniles obligadas por el ejército a salir
de sus al deas ancestrales de la regi 6n de Welioya. El Conité expresa su
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al arma por |os resultados de una encuesta independiente segun la cual |a
incidencia de la nmalnutricion de las nujeres y |os nifios que viven en esos
al bergues provisionales es del 70% asi cono por |as informaci ones de que en
muchos casos | a ayuda alinentaria no Ilega a | os destinatarios previstos.

Di scri ni naci 6n

8. El Comité observa con preocupaci 6n la incierta situaci 6n de

unos 85.000 tamles de origen indio que viven en Sri Lanka. Esas personas
no tienen ni la ciudadania de la India ni la de Sri Lanka y no tienen ningun
acceso a servicios basicos conp |a educaci 6n ni disfrutan de sus derechos
econdm cos, sociales y culturales.

9. El Comité observa con preocupaci 6n | a existencia de contradi cciones entre
el derecho |l egislado y el derecho consuetudinario. La edad para e

matri nmoni o con arreglo al derecho |egislado es de 18 afios pero, segun e
derecho consuet udi nari o, pueden casarse incluso nifilas de s6lo 12 afios,
sienpre que tengan el consentimento de |os padres. El Comité opina que |la
préactica del nmatrinonio precoz tiene consecuencias negativas en el derecho a
la salud, el derecho a la educaci6n y el derecho al trabajo, en particular de
I a nifa. El derecho | egislado establece |la igualdad entre los hijos en

mat eri a de herencia en tanto que el derecho consuetudinario discrimna contra
la mujer casada, |la cual, a diferencia del honbre, pierde su derecho a
heredar bienes famliares. Al pernitir que en esta cuestion el derecho
consuetudi nari o preval ezca sobre el derecho |egislado, el Gobierno no esta
cunpli endo con su obligaci 6n de proteger el derecho de la nmujer a no ser

di scri m nada.

10. ElI Conité observa tanbi én con preocupaci 6n que |l a | egislacién actua
discrimna a | os nifios naci dos fuera del matrinonio, que so6l o pueden heredar
de su madre. Esta |legislaciéon viola |os derechos enunci ados en el

articulo 10 del Pacto.

11. El Conité expresa su profunda preocupaci 6n por la inexistencia de

nmecani snos que inpidan | a discrimnaci6n en materia de enpleo con respecto a
las mujeres y los grupos minoritarios. ElI Conité observa que si bien en e
sector publico se ha establecido un sistena de cupos por origen étnico para
la contrataci 6n de personal, no se ha hecho ningun esfuerzo por asegurar que
no haya discrimnaci 6n en | os ascensos en el sector publico y la contrataci 6n
en el sector privado. En particular, el concepto de igual salario por
trabajo de igual valor no se aplica efectivanente en Sri Lanka, especial nente
en el sector privado, en que las nujeres no tienen ninguna proteccioén
juridica contra la discrimnaci 6n en el trabajo.

Mij eres y ni fios

12. El Conmité lanenta | a incapacidad del Gobierno para aplicar efectivanmente
su |l egislacion en materia de trabajo infantil. Se sabe que nmiles de nifios
estan enpl eados a tienpo conpleto, mentras que otros nmles trabajan conp
personal del servicio doméstico en |las zonas urbanas donde muchos son

mal trat ados, sonetidos a abuso sexual e inpulsados a | a prostitucién
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Ademas, el Conmité esté profundamente preocupado por |a explotaci 6n sexual de
| os nifios de Sri Lanka por turistas extranjeros. El Conmté |anmenta que no se
| e haya proporcionado informaci én detall ada acerca de |a nmagnitud de este
problema. El Conmité |anenta ademas que el informe del Estado Parte no dé una
i ndi caci 6n satisfactoria de cuan serios son | os esfuerzos que hace e

Gobi erno para proteger |os derechos de esos nifios. El Conmité toma nota con
especi al pesar de que mas del 50% de quienes se prostituyen son nifios.

13. El Conmité tonma nota con preocupaci 6n de la dramatica situaci 6n de ci entos
de mles de nujeres de Sri Lanka que trabajan en el extranjero en el servicio
domésti co, nuchas veces con salarios inferiores a los corrientes y tratadas
préacti canente conp esclavas. El Comté | anenta que el Gobierno no haya hecho
un serio esfuerzo por evaluar |as consecuenci as negativas de este fenéneno en
| os nifios, que quedan en una situaci 6n vulnerable y dificil al separarse de
sus madres, y por adoptar nedidas correctivas adecuadas.

14. El Conité toma nota de que no s6lo en Sri Lanka la tasa de suicidio de

| os jovenes es | a segunda mas alta del nundo, sino tanbi én de que es cada vez
mayor el numero de casos de drogadicci6n y al coholisnop, delincuencia juvenil
abuso de nenores, trastornos sexuales y violencia contra |la nujer en e

hogar. El Conmité | amenta profundanente que el Gobierno no haya cunplido su
obligaci6n en virtud del articulo 10 del Pacto (sobre la proteccién de |la
famlia), y del articulo 12.

Derecho a un nivel de vida adecuado

15. El Conité observa con profunda preocupaci én | a infornaci 6n proporci onada
por el PNUD de que el 22% de |a poblacién de Sri Lanka vive en |a pobreza y
de que nuchas nujeres y nifos padecen de mal nutrici 6n. Cbserva asim sno con
prof unda preocupaci 6n | as infornmaci ones sobre | a aguda y pernanente escasez
de viviendas adecuadas y de material es de construcci 6n para |as viviendas que
deben ser reparadas. El Comité observa tanbién la falta de infornmacién
actual i zada sobre | as nedi das aplicadas por el Gobierno de conform dad con
sus obligaciones en virtud del articulo 11 del Pacto.

QO ros asuntos

16. El Conité tanbi én tona nota con preocupaci 6n de que al parecer e
Gobi erno no ha hecho esfuerzos suficientes por concienciar a |as nujeres
de Sri Lanka de cuéal es son sus derechos humanos.

17. ElI Conmité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que la Constitucién no
reconoce expresanente el derecho a | a huelga e inpone vagas restricciones a
derecho a fundar sindicatos, o que permte inponer arbitrariamente sanci ones
a |l os trabajadores que ejerzan esos derechos.

18. El Conité tond nota con preocupaci 6n de que |la politica actual que
permte a | os 6rganos de regul aci 6n sal arial de determ nadas industrias
fijar salarios nmininbs no protege a | os trabajadores de | as pequefas

i ndustrias que no fornman parte de este sistenn.
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19. El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que en | a propuesta de
Constituci 6n revi sada que actual nente exam na el Parlanento no se haya
elimnado | a distincion establecida en Ia Constituci on actual entre |os
"ciudadanos" y las "demhs personas” en | o que respecta al derecho a la

i gual dad.

20. El Comité tona nota de la situacién incierta existente en Sri Lanka en |l o
que respecta a | a denolicion de viviendas y asentani entos il egal es.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Conmité es plenamente consciente del costo humano y naterial de
conflicto armado en Sri Lanka y de sus efectos perniciosos en |os derechos
econoni cos, sociales y culturales de todas |as personas que viven en el pais.
El Comité, expresando su esperanza de una justa, pronta y pacifica solucién a
la guerra, insta al Gobierno a que, conp cuestién de la mas alta prioridad,
negoci e |l a aceptaci 6n por todas |las partes interesadas de su proyecto de
pl an de paz que entrafia un traspaso de conpetencias a | os gobiernos
regionales. El Comté pide al Estado Parte que en su informe siguiente

i ncluya infornmaci 6n detall ada sobre la forna en que el traspaso de |as
conpetenci as afecta al disfrute de | os derechos econdnicos, sociales y
culturales en todo el pais. A este respecto, el Conmité reitera la gran

i nportancia que asigna a la reuni 6n de datos pertinentes, desgl osados por
todos los factores, en particular el sexo, la edad, la etniay la

naci onal i dad, a fin de poder identificar a |os grupos vul nerables de |a
sociedad. El Comité solicita que esos datos se pongan a su di sposicién en e
i nfornme siguiente del Estado Parte.

22. El Comité recom enda encareci danente al Gobi erno que establ ezca

mecani snos para facilitar el flujo de la asistencia humanitaria, vigilar
estrechanmente esa asistencia y asegurarse de que |legue a |los receptores a

| os cual es esta destinada. En particular, el Comté insta al Gobierno a que
solicite tambi én mas asistencia internaci onal en sus esfuerzos por

proporci onar vivienda pernanente a | os despl azados que han pernmaneci do en

al bergues "provisional es” desde el comienzo de |a guerra hace 15 afios.

Se recom enda asi m sno al Gobi erno que haga una nueva eval uaci 6n del program
de asistencia alinmentaria aplicado en | as zonas afectadas con mras a mejorar
el valor nutricional de |os alinmentos sum ni strados, especialnente a | os

ni ios y las nmuj eres enbarazadas o | actantes.

23. El Comité tona nota del plan anunciado por el Gobierno de conceder |a
ciudadania a |l os 85.000 tanm | es apatridas que viven en el territorio de

Sri Lanka. El Conmité pide que en el siguiente inforne periddico de Sri Lanka
se presente infornmaci 6n actual i zada sobre esta situaci 6n

24, El Comité insta al Estado Parte a que haga cunplir la norna sobre |a edad
m nima de 18 afios para contraer natrinonio asi conp |las |eyes sobre |la
herencia que afectan a las nujeres, a fin de que esas normas preval ezcan
sobre el derecho consuetudinario y las tradiciones de caracter
discrimnatorio. El Conité insta al Estado Parte a que derogue todas | as

| eyes que discrimnan a |os nifios naci dos fuera del natrinonio.
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25. El Comité recom enda al Estado Parte que adopte las politicas y nedidas
oportunas para luchar contra |la discrimnacién en el trabajo de las nujeres y
de los grupos mnoritarios, tanto en el sector privado conb en el publico.

Se deberia prestar especial atencio6n al disfrute del derecho a percibir un
sal ari o igual por un trabajo de igual valor por parte de hombres y mujeres.

26. El Comité insta al Gobierno a que aplique con todo rigor sus |eyes sobre
el trabajo infantil y fije de inmediato una edad minima | egal para el trabajo
en todos | os sectores industriales de acuerdo con |as normas internacional es
pertinentes. En relacién con |la explotaci6n de |os nifios, el Comté

recom enda encareci danente a | as autori dades de Sri Lanka que hagan renovados
esfuerzos por descubrir a los responsables de la prostitucién infantil y
enjuiciar a esas personas con todo el rigor de la ley. El Conmité alienta a
Gobi erno a que solicite |la cooperaci 6n de otros gobi ernos para que se
enjuicie a todos | os responsabl es de | a explotaci 6n sexual de |os nifos y
solicite tanbi én asistencia internacional para aplicar programas de
rehabilitaci on que faciliten la reinsercion social de |os nifios victim zados.

27. El Comité recom enda encareci danente que el Gobi erno efectle una

eval uaci 6n de | as consecuenci as que tiene para |los nifios | a ausencia

prol ongada de sus nmadres que trabajan en el extranjero, a fin de sensibilizar
a este respecto a las nujeres de Sri Lanka y alentarlas a que no abandonen e

pais para trabajar en el servicio donméstico en el extranjero en condiciones a
menudo depl or abl es.

28. El Comité pide ademds que se presente un inforne actualizado sobre |os
resul tados consegui dos por el Gobierno en |la lucha contra | os problemas de |a
pobreza, la malnutricion y la falta de viviendas adecuadas.

29. El Comité reconoce que |as condiciones econém cas constituyen un fuerte
i ncentivo para que nuchos adultos busquen trabajo en el extranjero, pero
seflal a que | a consi gui ente necesi dad de que | os padres, y especial nente |as
madres, se separen de sus hijos puede tener inmportantes consecuenci as
negativas, sobre todo para |l os nifios. El Comté reconi enda que se haga un
estudi o que arroje mas luz sobre | as cuestiones planteadas y sirva de base
para tomar | as decisiones oportunas disponiendo de nejor infornmacién

30. El Conmité ha tomado nota de que un grupo de tareas dependiente de |la
Presi dencia ha estado investigando el problema del suicidio entre | os jo6venes
y ha formul ado reconendaci ones al respecto. El Conité pide que en el proxino
i nforme del Estado Parte se incluya el inforne de este grupo y se indiquen

| as nmedi das que se hayan adoptado por reconendaci 6n de éste.



