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经济、社会、文化权利委员会
第二十六届(特别)会议
2001年8月13日至31日
审议缔约国根据《公约》第十六和
第十七条提交的报告
经济、社会、文化权利委员会的结论性意见
以色列
	1.  委员会在2001年8月17日举行的第39次会议上审议了以色列响应委员会1998年第19次会议关于该缔约国就执行《公约》所提初步报告(E/1990/5/Add.39)通过的结论性意见(E/C.12/1/Add.27, 第32段)提交补充资料(E/1989/5/Add.14)，并在其2001年8月23日举行的第47次会议上通过了下列结论性意见。
	2.  委员会在其关于以色列初步报告结论性意见第32段，要求该缔约国“就在被占领领土实现经济、社会和文化权利提供补充资料，以便完成初步报告，从而保证完全履行其报告义务”。委员会要求在2000年11月12日第二十四届会议及时提交补充资料。
	3.  以色列常驻联合国日内瓦办事处代表团在2000年11月3日普通照会通知委员会，补充资料将载于该缔约国第二次定期报告，该缔约国计划不迟于2001年3月，将提交定期报告。
	4.  在2000年12月1日致以色列常驻代表的信(E/2001/22 – E/C.12/2000/21)中，委员会主席提醒该缔约国，委员会曾要求该国向第二十四届会议及时提交补充资料，并强调所要求的关于被占领领土的补充资料，其中若干是“为了补足该缔约国的初步报告并确保完全履行其报告义务”。由于补充资料形成该缔约国初步报告的一部分，它应当不与该缔约国第二次定期报告同时提交，而且要分别审议。
	5.  主席促请该缔约国在2001年3月1日以前就实现被占领领土上经济、社会、文化权利提交更新资料，特别注意结论性意见已经确认的问题以及2000年12月1日致该缔约国信件提到的问题。委员会订于2001年5月4日下午审议这一补充资料，请该缔约国参加讨论。
	6.  2001年4月20日收到补充资料，太迟不能译成议事规则第24条所规定的工作语文以提交第二十四届委员会。结果,补充资料的审议不得不推延到委员会2001年8月特别会议。2001年5月11日的信将此延期事通知该缔约国。
	7.  委员会第二十五届会议引用议事规则第64条，其中规定委员会根据它审议缔约国提交的报告和专门机构提交的报告，可提出一般性建议，以便协助经济及社会理事会按照《公约》第21和22条采取行动。因此，主席于2001年5月11日向经社理事会主席发出一封信(E/2001/77)，附去同一天发给该缔约国信件的复本，其中引述委员会注意到的据称对《公约》的违犯。
	8.  在2001年8月14日一份普通照会，以色列驻联合国日内瓦办事处常驻代表团通知委员会，由于准备订于南非德班举行的反种族主义、种族歧视、仇外心理及相关的不容忍现象会议事务的复杂，该缔约国代表团不能到日内瓦参加委员会的特别会议。该缔约国通知委员会，它已提交第二次定期报告，因而要求委员会在未来一届会议上把先前提交委员会的补充资料和第二次定期报告一道审议。
	9.  在委员会2001年8月17日第39次会议上，以色列政府代表宣读了一份说明，但是不肯参加订于该次会议以补充资料的审议。因此，委员会决定根据其第二十五届会议所作决定，审议补充资料。
	10.  委员会注意到，该缔约国提交的补充资料没有包括在被占领领土实现经济、社会、文化权利的资料，东耶路撒冷除外。在缺少其他被占领领土这类资料而且委员会第九届会议已开始实施议事规则关于未曾提交报告或报告已过期的情况下，委员会着手讨论被占领领土的情况，这就完成对该缔约国初步报告的审议。
	11.  委员会感到惋惜的是，该缔约国拒绝就被占领领土提交报告和它的立场：《公约》不适用于“不属于它主权领土和管辖权的地区”。委员会对这个问题的看法已经鲜明地载于它先前的结论性意见(E/C.12/1/Add.27)。委员会注意到该缔约国提交委员会补充资料第5段的声明：按照同巴勒斯坦人达成的协议，“以色列在西岸和加沙地带继续行使”权力和职责。
	12.  委员会否定该缔约国的论点：按照国际法人权与人道主义法有所区分以支持它主张委员会任务规定“不能适用于加沙地带和西岸”。委员会提醒该缔约国，即使在武装冲突期间，必须尊重基本人权，而基本的经济、社会、文化权利作为最低限度人权的一部分，根据习惯性国际法，也要得到保障，同时国际人道主义法也如此规定。
	13.  委员会非常关切该缔约国继续严重违犯被占领领土上经济、社会、文化权利，特别是该缔约国采取严厉措施限制平民在被占领领土内外各点的迁徙，切断他们对食物、饮水、保健、教育和工作的获得。委员会特别关切，该缔约国关闭政策在很多情况，使得平民到不了医疗站，紧急情况常常造成在检查站的死亡。委员会感到震惊的是，报告说以色列安全部队驱回红十字会及近东救济和工程处试图向受影响地区送交食物、饮水和医疗救济品的供应队。
	14.  委员会继续关切，该缔约国“返回法”否认本土巴勒斯坦难民有权返回家园和取回财产。
	15.  委员会促请该缔约国行使权力和职责,结束暴力、人命丧失和强加于平民在被占领领土内外各点间的迁徙。在这方面，委员会促请该缔约国毫不拖延地执行《公约》赋与它的义务，停止造成违反被占领领土上居住的人口的经济、社会、文化权利的决定和措施。委员会深信，《经济、社会、文化权利国际公约》的执行在实现以色列和巴勒斯坦持久和平上能够起着关键作用。
	16.  委员会重申它要求该缔约国就在所有被占领领土上实现经济、社会、文化权利提供资料。这项资料应当及时提交，以便在临时订于2003年4月/5月举行的委员会第三十届会议上，连同该缔约国第二次定期报告一道审议。已经提交的资料的其余部分，也将连同第二次定期报告予以审议。

--  --  --  --  --
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