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Observaciones finales del Conité de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales

| RAQ

1. El Comité examind el tercer inforne periddico del Iraq sobre | os derechos
enunci ados en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/106/ Add.9) en sus
sesiones 332 a 352, celebradas |los dias 20 y 21 de novienbre de 1997, y
aprobdé ' |l as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité celebra | a oportuni dad de reanudar su di al ogo con el Iraq

nedi ante el exanen del tercer informe periddico del Estado Parte. El Comté
expresa su satisfaccion al Iraq por |as respuestas dadas por escrito a la
lista de cuestiones y toma nota de que, a pesar de la dificil situaci6n que
enfrenta el pais, se envid una del egaci 6n de |la capital para presentar e
informe y responder a las preguntas que fornularan | os m enbros del Comté.
A este respecto, se toma nota con reconocimento de |a voluntad del Estado
Parte de mantener un di 4l ogo constructivo con el Conmité.

3. Sin enbargo, el Conmité lanenta que el informe presentado por el Estado
Parte no incluyera informaci 6n sobre los articulos 13 a 15 del Pacto, aunque
reconoce que esa informaci 6n, en cierta nedida, fue proporcionada por |a

del egaci 6n durante el di al ogo.

'En su 522 sesion, celebrada el 4 de dicienbre de 1997.
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B. Aspectos positivos

4, El Comité observa con satisfacci6n que, con arreglo al réginmen juridico
del Iraq, el Pacto forma parte integrante de la |egislacién nacional y puede
ser invocado directanente ante |los tribunales, aunque |lanmenta |la falta de

i nformaci 6n sobre casos en que efectivanente |os tribunal es hayan hecho
referencia al Pacto o éste haya sido invocado directanente ante |os
tribunal es.

5. El Comité observa que recientenente se establ eci 6 una coni si 6n de
derechos hurmanos en el seno de | a Asanbl ea Naci onal, aunque | anenta que no
se haya brindado hasta | a fecha informaci 6n sobre sus funciones, facultades
y activi dades.

6. Con respecto a la igualdad de | os sexos, el Conmité toma nota con

reconoci miento de | a existencia de | eyes destinadas a pronmover |a
participacion de la nmujer en el desarrollo nacional, a ofrecer a la nujer
opor tuni dades iguales en |os anbitos de |a educaci 6n, la salud, el enpleo y
la propiedad de la tierra y a protegerla de |la explotacion y el acoso sexua
en el lugar de trabajo. Adenas, observa que las nujeres tienen derecho a una
licencia de materni dad de seis neses con sueldo conpleto y de otros seis
meses con medi o suel do y que pueden jubilarse a | a edad de 55 afios.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

7. El Comité reconoce que | os ocho afios de guerra con |a Republica Islamca
del Irdn y el conflicto derivado de la invasion de Kuwait por el Iraq
causaron | a destrucci 6n de una parte de la infraestructura del pais e

i nportantes sufrimentos humanos y produj eron una nuy dificil situacion
econdémca y social en el Iraqg. El Conité tanbi én tona nota de que el nive
de vida de anplios sectores de | a poblacién iraqui se ha reducido a un nive
de subsistencia desde |a inposicién del enbargo, que hizo descender

de 20.000 millones a 2.000 millones al afo |os ingresos petroleros del pais,
y de que el fuerte aunento de | os precios de consunp agravan aln mas esta

si tuaci on.

8. A este respecto, el Comté hace suya | a resoluci 6n 1997/ 35 aprobada por
| a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias,
relativa a | as consecuenci as negativas de | as sanci ones econénicas para e

di sfrute de | os derechos hunmanos, y hace hincapi € en particular en que
"tal es nedidas afectan en forma sumanente grave a | a pobl aci 6n i nocente, en
particular a | as personas débiles y a | os pobres, sobre todo las nmujeres y
los nifios, (y ...) suelen agravar |os desequilibrios en la distribucion de

| os ingresos ya existentes en | os paises interesados"”.

9. No obstante, el Comté, si bien observa que el efecto de |as sanciones y
bl oqueos dificulta | a plena aplicaci én de ciertos derechos reconocidos en e
Pact o, subraya que el Estado Parte sigue siendo responsable de cunplir |as
obl i gaci ones que ha asumi do en virtud de ese instrunento "hasta el nmhxinp de
| os recursos de que disponga", de conform dad con el parrafo 1 del articulo 2
del Pacto.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. ElI Conité observa con preocupaci 6n el continuo deterioro de |a situacién
de | os derechos econém cos, sociales y culturales en el Iraq desde e

com enzo de |l as hostilidades con |la Republica Islamca del Iran y tanbién
desde la guerra del Golfo y |a adopci 6n de sanciones. A este respecto, e
Conmté, reiterando | a preocupaci 6n que ya expresara en sus anteriores
observaci ones finales (E/C 12/1994/6, parr. 6), observa que hasta |la fecha

| as autoridades no han tomado nedi das suficientes para aliviar |as sumanente
dificiles condiciones de vida de |la poblacién iraqui y la privacién de |la
mayoria de sus derechos econénicos, sociales y culturales.

11. El Conmité lanenta que en el informe y en el dialogo con |Ia del egaci 6n no
se haya proporcionado informaci 6n estadistica sobre |la situaci 6n econdmi ca,
social y cultural en el Iraq.

12. El Conité observa con preocupacion la falta de infornmaci 6n sobre | as
nedi das que haya adoptado el Estado Parte para difundir entre |l a poblacio6n
el conocimento de | os derechos hunanos, y especial nente de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales.

13. El Conmité expresa su inquietud por |as infornaciones acerca de

di scrimnaci 6n contra los menbros de ciertas mnorias, y particularmente |os
curdos, |a poblacion de las marismas, |os asirios, |os nusul nanes chiitas y

| os turcomanos, con respecto al goce de | os derechos enunci ados en el Pacto.
Ademas, el Conmité observa con profunda preocupaci 6n | os infornes segun | os
cual es | os efectos del enbargo son mas severos para | os menbros de |as
mnorias raciales, étnicas o religiosas y |las autoridades asignan de manera
discrimnatoria los |imtados recursos disponibles entre |as zonas rurales y
urbanas, y contra la regi6n neridional, en lo que se refiere a |a poblacién
de las marisnmas.

14. En relacién con el articulo 3 del Pacto, el Comité expresa su
preocupaci 6n por la discrimnacion que se ejerce contra la nujer, en la
legislacion y en la practica, en lo relativo a | os derechos de sucesion, |la
libertad de circulacién, el derecho de famlia, |a igualdad de remuneraci 6n
por un trabajo de igual valor y el acceso al enpleo. Con respecto a este
ultinmo factor, el Comité observa con preocupaci 6n que |la tasa de desenpl eo
es mas el evada entre las nujeres que entre | os honbres.

15. El Conmité expresa su inquietud por |la posibilidad, prevista en |la

Ley N° 104 de 1981 y el Cddigo Penal, de condenar a una persona a un trabajo
obligatorio, conb parte de una pena de prisién, en |os casos de expresi on de
opi niones politicas o de oposicion ideol 6gica al sistema politico, social o
econdmi co o por infraccion de la disciplina |aboral o participaci6n en

huel gas. El Conmité considera que esta practica tiene por objeto inpedir o
inhibir la libertad de expresi 6n con respecto a politicas y practicas que
estan directamente rel aci onadas con el goce de | os derechos econdm cos,

soci ales y cultural es.



E/ C. 12/ 1/ Add. 17
pagi na 4

16. El Conité toma nota con preocupaci 6n de que, en contravencion de |lo

di spuesto en el articulo 8 del Pacto, |os sindicatos i ndependi entes no estan
autori zados en el lraq desde |a Ley sobre organi zaci 6n de | os sindi catos

de 1987 en |la que se establece una estructura sindical Unica, centralizada en
| a Federaci 6n General de Sindicatos, que a su vez est& control ada por e

parti do gobernante Baas. El Conmité tonm nota tanbi én de que | os trabajadores
del sector publico y |los trabajadores de |as enpresas estatal es no estan
autorizados a adherirse a sindicatos. Ademés, el Conmité tonma nota con

i nqui etud de que la Ley de 1987 no reconoce el derecho a | a negociaci 6n
colectiva y que se inponen duras restricciones, con inclusién de sanciones
penal es, al derecho a |a huel ga.

17. El Comité, al tomar nota del infornme del Comité de Expertos de |la

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre la aplicacién de |os

Convenios N° 19 y N° 118 de la O T, expresa su preocupaci 6n por el hecho

de que, con arreglo al inciso ii) del apartado b) del articulo 38 de la

Ley N° 39 de 1971 sobre pensiones y seguridad social de | os trabaj adores,

el pago de prestaciones en el extranjero a un ciudadano de otro pais sdlo se
asegurara si dicho ciudadano regresa a su pais de origen al final de su
periodo de servicio asegurado. El Conité advierte que esto excluye de
percibir | as prestaciones a |os trabajadores que abandonan el territorio de
Iraq antes de que haya expirado el periodo de su contrato o que se establ ecen
en un pais distinto de su pais de origen. Ademas, de conform dad con e
inciso iii) del apartado b) del articulo 38 de la ley, el pago de

prestaci ones se efectlia fuera del Iraq uUnicanmente con arreglo a acuerdos de
reci procidad o a conveni os internacionales del trabajo y estd sonetido a
autorizaci on en virtud de la Instruccién N° 2 de 1978 rel ativa al pago de |as
pensi ones de | a seguridad social a | as personas aseguradas que abandonan e
Iraqg. Ademas, el Conité tona nota con preocupaci 6n de |a declaracion de la
del egaci 6n de que, debido a |a actual situacion del Iraq, todos esos pagos
han quedado suspendi dos.

18. Con respecto al articulo 9 del Pacto, el Conité advierte que, si bien la
| egi sl aci 6n del Iraq contiene disposiciones relativas a |a seguridad soci al
con inclusiodn de | os seguros sociales, |la aplicacion de esas |eyes ha sido
obstacul i zada por |l as actual es dificultades econdm cas que afronta el pais
debido a la fuerte reducci 6n de |l os ingresos del Estado Parte.

19. El Conité expresa asinsnmo su inquietud por el aumento de la utilizacién
del trabajo infantil y lamenta la falta de infornmaci 6n sobre | as nedidas
adopt adas por |as autoridades para abordar este problema. En particular, e
Comité lanmenta la falta de informaci 6n sobre | os nmecani snbs de inspecci 6n

est abl eci dos para vigilar la aplicacion de la Ley del Trabajo N° 71 de 1987
que regula la protecci 6n de los jévenes con respecto al enpleo y a | as

condi ciones de trabajo. Ademas, el Comité tonmm nota con inquietud de que, de
conform dad con el articulo 96 del Cbédigo del Trabajo, |os nifios enpl eados en
enpresas famliares bajo |a autoridad o supervisién del padre, la madre o un
her mano, no estéan protegi dos por |as disposiciones concretas de |la Ley del
Trabajo N 71 de 1987
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20. Con respecto al derecho a una vivienda adecuada, con arreglo a

articulo 11 del Pacto, el Comité expresa su preocupaci 6n por |os infornes de
di scrimnaci 6n en el disfrute de este derecho, especial nente en relaci én con
| as expul si ones forzosas de m enbros de determ nadas minorias (curdos,
turcomanos y nusul manes chiitas) y la situaci én de | os "ocupantes il egal es"”
en |las zonas urbanas.

21. El Comité tonma nota con preocupaci 6n de que, segun un estudio realizado
en 1995 por organi snos estatal es con el apoyo del UNI CEF, el 50%de |la

pobl aci é6n rural de |l as regiones central y septentrional del Iraq no tienen
acceso al agua potable. Esta cifra asciende al 90% en | a gobernaci 6n
septentrional de Thigar. A este respecto, el Comté sefial a que esta
situaci 6n no se ajusta a las disposiciones del articulo 11 del Pacto sobre e
derecho a un nivel de vida adecuado y produce consecuenci as particul arnmente
negativas sobre la salud del segnento més vul nerabl e de | a poblacidn

af ectada, a saber, los nifios y | os ancianos.

22. En cuanto al articulo 12 del Pacto el Comité toma nota con preocupaci 6n
de que, habiendo sido destruidas partes de la infraestructura del lraq, la
falta de agua potable apta para el consunp ha provocado probl emas
general i zados de agua contam nada y probl emas conexos de sal ud conp

enf ermedades transnmti das por el agua, enfernedades diarreicas y cdlera.

El Comité tanbi én toma nota con preocupaci 6n de que, debido a |as
restricciones inpuestas a la distribucién de alinentos y a la falta de

di sponi bi li dad de detern nados nedi canment os, equi pos nmédi cos y otros
articul os de higiene personal en el Iraq, el nivel de la salud fisica de |la
pobl aci 6n iraqui esta dismnuyendo a un ritno acel erado. Sefiala en
particul ar que al gunas enfernedades anteri ornente erradi cadas del Iraq han
vuelto a hacer su aparicién, conp el tifus, la pardlisis infantil, e
tétanos, la hepatitis viral, la giardiasis, el saranpi 6n aleman, |a

| ei shmani asi s visceral (kala-azar), la fiebre de Malta, la fiebre
henorragica, el garrotillo, la tos ferina, el raquitisno, la sarna, e

hi droci stoma y | a rabia.

23. El Conmité esta alarmado por el rapido aumento de la tasa de anal fabetisnop
en el lraq, que se estima actual nente en un 54% especial nente entre |as

nuj eres, situaci 6n agravada por la situacion dificil que se vive en |la
actual i dad.

24, El Comité reitera su preocupaci 6n por la falta de i nformaci én sobre | a
aplicacion del articulo 13 del Pacto en relacién con |a educaci 6n primaria
obligatoria y gratuita, |la educacio6n en |la esfera de |os derechos humanos, |a
i gual dad de oportuni dades educativas para la mujer, la falta de datos
estadisticos y otros datos disponibles sobre Ia aplicacioéon del derecho a la
educaci 6n en el lraq, las violaciones de la |libertad académ ca por |as

aut ori dades, | as nedi das que afectan el patrinonio cultural de al gunas

conuni dades religiosas y mnorias y el control que el Gobierno ejerce sobre
la elecciodn y difusi én de programas de radi o en idiomas mnoritarios
(E/C. 12/ 1994/6, parrs. 9y 11 a 14).
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E. Sugerencias y reconendaci ones

25. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas |as nmedi das adecuadas
para que garantice, en |a naxinma nmedida que | o pernitan sus recursos

di sponi bl es, la aplicacion de | os derechos econdnicos, sociales y culturales
de conform dad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. A este respecto,
el Conmité seflala a |a atencion del Estado Parte su Cbservaci 6n general N 3
sobre la indole de | as obligaciones de | os Estados Partes, y especial nente

| os parrafos 10 a 13. Adenas, el Conmité sugiere que el Gobierno prevea una
estrecha cooperaci 6n con | os 6rganos y organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das para lograr |la plena aplicaci 6on de todas |as cl ausul as de
acuerdo sobre "petrdleo por alinentos”, con niras a pronover l|la realizacidn
de | os derechos econém cos, sociales y culturales en favor de todos |os
grupos que viven en el lIraq.

26. El Comité recom enda que se adopten nedi das para recopil ar

sistemati canente datos cuantitativos y cualitativos, desgl osados con arreglo
a los criterios aplicados por |as Naciones Unidas y sus organi snos
especi al i zados, con respecto a todos | os derechos abarcados por el Pacto, con
mras a evaluar |os progresos |ogrados, poner al descubierto |las dificultades
principales y establecer prioridades para |a accion futura.

27. El Comité recom enda que se adopten nedi das urgentes y concretas para
vel ar por que | as disposiciones del Pacto se pongan anplianente en
conocimento de | a poblacién. Con este fin, el Comté recom enda que se
instauren en todas | as escuelas y demas instituci ones docentes programas de
educaci 6n si stenmaticos sobre | os derechos consagrados en el Pacto.

28. El Conité tanbi én recom enda que se garantice |a i ndependencia de |la
actual Comi si6n de Derechos Humanos y que se la faculte a recibir e

i nvesti gar denunci as de personas sobre viol aci ones de sus derechos humanos,
i ncl uidos sus derechos econdni cos, sociales y culturales.

29. El Comité recom enda que, de conform dad con el parrafo 2 del articulo 2
del Pacto, se adopten nedi das para garantizar que | os derechos enunci ados en
el Pacto se ejercen "sin discrinnacio6n alguna por notivos de raza, color
sexo, idiomm, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
soci al, posicién econdm ca, nacimento o cual quier otra condici6n social" vy,
a este respecto, hace particular referencia a |la situaci 6n de |os curdos, |os
arabes de las marismas, |os asirios, |os nusulmanes chiitas y |os turconanos.

30. Con respecto a la discrimnacion contra la nmujer, el Comté recom enda
que el Gobierno prosiga sus politicas destinadas a lograr |a plena igual dad
entre honbres y nujeres, en todas |las esferas de la vida econém ca, social y
cultural. En particular, recom enda que se Il eve a cabo una revisién a fondo
de la legislacion interna para elimnar cual quier disposicioén |ega
discrimnatoria que siga existiendo; se deberian poner recursos concretos a
di sposici 6n de las nujeres victinmas de discrimnaci én sexual ; y habria que

Il evar a cabo a este fin canpafias de informaci 6n y educaci 6n
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31. El Comité recom enda que la Ley N° 104 de 1981 y el Cddigo Penal, en lo
que respecta a la disposicion relativa al trabajo forzoso en casos de
expresi 6n de opi niones politicas o de oposicion ideol dgica al sistem
politico, social o econénico, por ruptura de la disciplina |laboral o

partici paci 6n en huel gas, sea revisada y puesta en arnonia con el parrafo 1
del articulo 6 del Pacto y con el Convenio N° 29 de la OT relativo a
trabaj o forzoso obligatorio.

32. El Comité recom enda tanbi én que se efectle una revisién a fondo de |a

| egi sl aci 6n que regul a | os derechos de | os sindicatos, el derecho de huelga y
el derecho a | a negociaci 6n col ectiva conb asunto prioritario para cunplir e
articulo 8 del Pacto.

33. El Comité recom enda que |as |leyes sobre |a seguridad social en vigor en
el Iraq se apliquen sin discrimnacion por razén de origen nacional de |os
trabaj adores afectados. Con este fin, el Comté sugiere que se revise la
Ley N° 39 de 1971 sobre la pension y | a seguridad social de |os trabajadores.

34. El Comté insta al Gobierno a que facilite, en su proéxino informe

peri 6di co, datos concretos y gl obal es sobre | as nedi das adoptadas o previstas
para hacer frente a | os probl enmas psicol 6gi cos y enoci onal es que afectan a

| os nifios conmo resultado de afios de conflicto arnado y de las restricciones
econdm cas y social es conexas, y al problema del trabajo infantil. Ademas,

el Comté insiste en |la necesidad de proteger a todos |os nenores que

trabaj an, incluidos | os enpleados en enpresas famliares, y recom enda que se
revise en la forma debida el articulo 96 del Cddi go del Trabajo.

35. El Comté recom enda que | as autori dades adopten todas |as nedi das
oportunas para aplicar, sin discrimnaci6n, el derecho a una vivienda
adecuada en virtud del articulo 11 del Pacto y sefiala a |l a atenci 6n de
Estado Parte sus Observaci ones generales Nos. 4 vy 7.

36. El Comté recom enda que el Cobierno haga todo | o posible por garantizar
nmedi ante | a creaci 6n de una estructura adecuada en todas |as regi ones de
pais, el acceso de |a poblacién en conjunto, especial nente de |a poblaci6n
rural, al agua potable.

37. El Comité, aun estando consciente de que el enbargo inmpuesto al Iraq crea
una situaci 6n extremanente dificil con respecto a | a disponibilidad de
alimentos, nedicinas y articul os nédicos, recom enda que el Gobi erno adopte
todas | as nedi das necesarias en |la maxi ma nedida que |l o permtan sus recursos
di sponi bl es, para abordar |as necesi dades de |a poblacioén, y en particular de
| os grupos més vul nerabl es, conp | os nifios, |os ancianos y |as madres

| actantes, con respecto al articulo 12 del Pacto.

38. En lo que concierne a los articulos 13 a 15 del Pacto, el Comté reitera
| as reconendaci ones que dirigi 6 al Estado Parte en sus observaci ones final es
aprobadas conmp resultado del examen del segundo informe periddico del Iragq
sobre esos articulos (E/C. 12/1994/6, parrs. 15 a 19).
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39. Por dltino, el Comité reconmienda que |os temas sobre | os que se ha
mani f estado interés o preocupaci 6n en |as actual es observaci ones finales, asi
cono | as cuestiones planteadas durante el debate relativo al tercer informe
peri 6di co que seguian sin respuesta, sean abordados en el cuarto infornme

peri 6di co del Estado Parte y alienta al Estado Parte a difundir anplianmente

| as observaci ones final es presentes adoptadas por el Conmité conp resultado de
su exanen del tercer inforne periddico del Estado Parte.



