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COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales

REPUBLICA DE COREA

1.  El Comité examin0 & segundo informe periddico de la Republica de Corea acerca de los
articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/6/Add.23) en sus sesiones 122 132y 142 (E/C.12/2001/SR.12,
13y 14), celebradas el 30 de abril y el 1° de mayo de 2001, y aprobo, en su 262 sesion
(E/C.12/2001/SR.25), celebrada €l 9 de mayo de 2001, |as observaciones finales que figuran a
continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por el amplio informe presentado y
por las respuestas dadas por escrito a su lista de cuestiones (E/C.12/Q/REPOFKOR/2). Toma
nota con satisfaccion de la presencia de una nutrida delegacion de expertos para presentar €l
informe, que abordd el didogo de forma francay constructiva. El Comité observa, sin embargo,
gue en el informe no se haincluido informacién sobre varios aspectos importantes, ni tampoco
estadisticas actualizadas, sobre todo acerca de la critica situacion existente tras lacrisis
financiera. Esto se haremediado en parte con lainformacion proporcionada después por escrito
y de palabraa Comité.

3.  El Comitélamenta que no se haya dado cumplimiento ala mayoriade las sugerencias y

recomendaciones que formul 6 en sus observaciones finales después de examinar € informe
inicial.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comité toma nota con satisfaccion de la significativa y rdpida recuperacion econdmica
experimentadatras la crisis financiera de 1997-1998 en la Republica de Corea, del actual clima
favorable en relacién con los derechos humanos en general y de los progresos logrados en los
altimos tiempos en cuanto al gercicio de algunos derechos econdmicos, socialesy culturales.

5.  El Comité toma nota con beneplécito de la adopcién de un gran nimero de leyesy
programas encaminados a garantizar un nivel de vida adecuado atodas | as personas, entre ellos
laLey de garantia nacional de los medios bésicos de subsistencia de 1999, la Ley de seguro del
empleo, el Plan Nacional de Pensiones, el Plan Nacional de Seguro de Salud y laLey de
indemnizacion de accidentes de trabajo. Celebra que € salario minimo se haya hecho extensivo
alos trabajadores de todas las empresas, cuando anteriormente solo se aplicaba alos de las
empresas que empleaban mas de diez personas.

6. El Comitétoma nota de lareciente creacion del Ministerio de Fomento de lalgualdad de
Género. También observa con satisfaccion |as medidas adoptadas para otorgar alas mujeres
condiciones de igualdad en el empleo, el matrimonio con extranjeros, lainscripcion de los hijos
y laposibilidad de darles su apellido. Acoge asimismo favorablemente la Ley de proteccién
social de lainfanciay los programas en curso paraampliar en grado significativo los servicios
publicosy privados de atencion y cuidado de los nifios, que estan fomentando |a participacion de
las mujeres en actividades remuneradas.

7.  El Comité celebralareciente inauguracion, en Sell, de una dependenciade la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que puede tramitar |as solicitudes
deasilo.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

8.  El Comité observa que el Estado Parte esta atravesando un importante periodo de
transicion socioecondmica, que afecta su capacidad de cumplir sus obligaciones en virtud
del Pacto.

9.  El Comité observalos efectos perjudiciales de la arraigada "mentalidad de fortaleza", como
lo pone de manifiesto la Ley de seguridad nacional, que siguen afectando €l disfrute de los
derechos econdmicos, socialesy culturales. Por afiadidura, choca el alto nivel de los gastos en
concepto de defensa cuando se compara con el menor presupuesto destinado a aspectos
fundamental es de esos derechos.

10. ElI Comité sefiala que las tradicionesy los prejuicios culturales de profundo arraigo hacen
gue queden marginadas ciertas categorias de personas, como |os trabajadores migrantes, y
muchas muijeres.

11. El Comité observa que la prioridad que se da ala economiaen el Estado Parte hallevado a
prestar pocaimportancia ala proteccion de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

A €ello se debe lamarginacién social de algunos grupos en esferas como la vivienda, €l bienestar
socia y laatencion de la salud.
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D. Principales motivos de preocupacion

12. Al Comitéle preocupa que €l Estado Parte haya optado por no tener en cuenta sus
obligaciones en virtud del Pacto a entablar negociaciones con instituciones financieras
internacional es para superar la crisis financieray reestructurar la economia. Laexcesiva
importancia de las politicas macroeconomicas ha tenido profundos efectos negativos en €
gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, situaciéon que ponen de manifiesto
los despidos en gran escala, el significativo deterioro de la estabilidad en el empleo, la mayor
desigualdad de ingresos, € creciente nimero de familias desintegradas y la marginacion de un
gran nimero de personas.

13. El Comité observa con preocupacion que €l rapido ritmo de desarrollo econdémico no ha
ido acompanado de actividades encaminadas a garantizar |0s derechos econOmicos, socialesy
culturales. Le preocupa que esta situacion conduzca al cercenamiento de algunos derechos o de
los derechos de algunos grupos en beneficio de la recuperacion econémicay la competitividad
en los mercados.

14. Al Comité le preocupa gue no parece que se pueda tener entera confianza en los métodos
de reunir datos del Estado Parte. Algunos ejemplos de ello son los datos relativos a paro y el
subempleo, lavivienda, lapobrezay lamigracion. En algunos casos, habia una enorme
diferencia entre las estadisticas gubernamentales y |as proporcionadas por otras fuentes, como
los organismos de las Naciones Unidas y |as organizaciones no gubernamentales. Esto tiene
graves consecuencias para la eficacia de las politicas y los programas gubernamental es
destinados a satisfacer 1as necesidades de |a poblacién més vulnerable y marginada.

15. El Comité lamenta que, desde el examen del informeinicial, no se hayan hecho suficientes
esfuerzos para garantizar que los derechos previstos en e Pacto estén plenamente consagrados en
lalegidlacion. ElI Comité observa con preocupacion que, con arreglo ala Constitucion, el Pacto
tiene lamisma categoria que lalegislacion nacional, por 1o que la proteccién de algunos
derechos puede ser anulada por leyes promulgadas posteriormente o por leyes especiales.
Lamentalafatade claridad con respecto alacuestiéon de si pueden invocarse en los tribunales
del pais todos |os derechos establecidos en € Pacto, asi como la ausencia de jurisprudencia a este
respecto.

16. Pesealos progresos mencionados en el parrafo 6 mas arriba, el Comité observa con
profunda preocupacion que sigue habiendo desigualdad en la condicion juridicay social dela
mujer. Los problemas persistentes incluyen la preferenciatradicional de los hijos varones,
puesta de manifiesto por la elevada frecuencia de abortos provocados de fetos de sexo femenino
gue amenazan |los derechos reproductivos de la mujer; €l sistema patriarcal de cabeza de familia
(ho-ju), tal como lo define laley; el ato grado de violenciaen el hogar; el acceso relativamente
escaso de lamujer ala educacion superior; ladiscriminacion y el acoso delamujer en el lugar de
trabgjo, y la gran diferencia entre el salario medio que devengan mujeres y hombres.

17. El Comité lamenta que no se hayan puesto en claro durante el didlogo las condiciones de
trabajo de los llamados "trabajadoresirregulares’. Lainformacion de fuentes independientes
indica que estos trabajadores se distinguen de los "regulares’, aunque suelen realizar el mismo
trabajo, porque reciben un salario, prestaciones de jubilacién y prestaciones en materia de
desempleo y salud inferiores y gozan de menor seguridad en el empleo. EI Comité observa
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asimismo que la proporcién de trabajadores irregulares en lafuerza de trabajo en general se ha
duplicado y que en su mayoria son mujeres.

18. Leinquietael creciente nUmero de accidentes de trabajo en los Ultimos afios, |o cual parece
ser consecuencia del caracter menos estricto de las normas que rigen la seguridad en € trabajo,
asi como de |la escasez de inspectores |aborales.

19. El Comité sefiala que los maestros pueden gjercer € derecho enunciado en €l articulo 8 del
Pacto afundar sindicatos y aafiliarse aellos. Siente preocupacion, sin embargo, porque siguen
sin poder participar en negociaciones colectivas ni en huelgas, derecho que esta garantizado
tanto en el Pacto como en la Constitucion de Corea (art. 33). Aun cuando conoce la elevada
condicion tradicional de los maestros en la sociedad coreana, el Comité considera poco
apropiado que el Gobierno asuma el papel de guardian de tradiciones que impiden el gjercicio de
este derecho fundamental.

20. El Comité también siente preocupacion porgue lalegislacion que rige las huelgas no es
transparente y parece conceder alas autoridades facultades excesivas para determinar su
legalidad. A este respecto, e parece de todo punto inaceptable el criterio adoptado de considerar
las huelgas un delito. Ademas, el Comité siente profundainquietud por la excesivafuerza de
policia utilizada en las recientes manifestaciones |aboral es provocadas por |os ingentes despidos.
El Comité considera que la combinacion de estas circunstancias es una clara negacion de los
derechos previstos en € articulo 8 del Pacto.

21. Al Comitéleinquieta el aumento de la explotacion sexual delos nifios, del trabajo infantil
y delos problemas graves que ocasiona la desintegracion de lafamilia. A este respecto, no
parece que se haya dado cumplimiento como es debido ala proteccion de lainfancia segin

laley.

22. El Comité observa con preocupacion los cambios en la distribucion de la poblacién rural y
urbana, con una alta concentracion en las zonas urbanas de muchos de |os programas
gubernamental es encaminados a desarrollar lainfraestructura, la educacion, la atencion de la
salud y otros servicios e instalaciones esenciales. Lamigracion de losjovenesalaciudad ha
hecho que muchas personas de avanzada edad tengan que encargarse de las explotaciones
agricolas familiares en el medio rural. El Comité lamenta que durante & presente didlogo no se
haya tratado |o suficiente la situacion de |as personas que viven en zonas rurales.

23.  Aun cuando celebra la adopcién de programas destinados a complementar |0s ingresos de
las personas que viven por debajo de lalinea de la pobreza, sobre todo en virtud delaLey de
garantia nacional de los medios béasicos de subsistencia, el Comité abriga dudas en cuanto ala
suficiencia de la asistencia que se presta. Segun se informa, 10s criterios de seleccion son tan
estrictos que excluyen a muchos pobres y la cuantia de |a asistencia econémica periédica podria
reducirse en alto grado, sin previo aviso y sin motivo. El Plan Nacional de Pensiones, que segin
se dice abarcatodo € paisy esta al acance de todas |as personas, no incluye una parte
significativa de lafuerza de trabajo que esta a punto de llegar ala edad de la jubilacién, pero que
no ha podido pagar sus cuotas durante suficientes afos.
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24. Preocupaal Comité que, a pesar de los esfuerzos del Estado Parte para promover € empleo
de los discapacitados, no se hayalogrado el objetivo previo de reservar el 2% de los puestos para
los discapacitados en las empresas con mas de 300 trabajadores, ni siquiera en 10s organismos
publicos, y que a parecer no se hayan establecido mecanismos para conseguirlo.

25. El Comité siente que no haya suficiente informacion exacta sobre el nimero de desalojos
forzosos ni las condiciones en que se permiten a tenor de la Observacién general N° 7 del
Comité. También le preocupa que las victimas de desal 0jos resultantes de proyectos privados de
construccion no reciban indemnizacién ni alojamiento temporal como |os propietarios
desalojados en e caso de proyectos publicos. Ademas, preocupan a Comité que lavivienda sea
un bien abordable paralos grupos de menos ingresos, especia mente |os grupos vulnerables y
marginados, €l uso de "viviendas de vinilo" que son un grave peligro para sus ocupantesy el
nimero cada vez mayor de personas sin hogar.

26. Al Comité le preocupa que se asigne apenas menos del 1% del presupuesto gubernamental
alasalud y que esté disminuyendo este porcentaje. Le preocupan el predominio de los servicios
de salud privados que se cal cula que constituyen mas del 90% de la totalidad de los servicios de
atencion de la salud, tendencia que se agudizo con lacrisis financiera, y la consiguiente
reduccion de las posibilidades de acceso ala atencidn de la salud de la gran mayoria de los
sectores marginados.

27. El Comité toma nota con inquietud de que la ensefianza publica mediocre esta obligando a
las familias a completar la educacion de sus hijos con clases privadas, 10 que impone una
excesiva carga financiera alos hogares, en especia alos grupos de menos ingresos.

28. El Comité también toma nota con preocupacion del predominio de centros privados de
ensefianza superior, o que redunda en perjuicio de los grupos de menos ingresos. Observa
asimismo que, adiferenciadel principio de igualdad de género, més de las dos terceras partes de
los alumnos de |a ensefianza superior son varones.

29. El Comité toma nota de que la educacién es gratuitay obligatoria Uinicamente en €l nivel
primario, situacion que no se corresponde con e ato nivel de desarrollo econémico del
Estado Parte.

30. Al Comité le preocupa que los actuales criterios para conceder la condicion de refugiado
sean demasiado rigurosos, considerando que hasta la fecha sdlo se ha aprobado una solicitud.

31. Lepreocupaque no se hayaincorporado oficialmente la ensefianza de | os derechos
humanos como requisito de formacion de todos |os profesionales que intervienen mas
directamente en la promocion y proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

32. El Comité expresa preocupacion por que se siga abusando de la Ley de seguridad nacional
parareprimir las actividades de intelectuales y artistas. En virtud de estaley, no solo son
censurados y sus obras confiscadas o destruidas, sino que también son sometidos a

persecucion penal.
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E. Sugerenciasy recomendaciones

33. El Comitéreiteray afirmalas sugerencias y recomendaciones que formul en sus
observaciones finales sobre € informeinicial y exhortaa Estado Parte a que tome medidas para
darles cumplimiento.

34. El Comitéinsiste en que una accion gubernamental atenta a los derechos humanos debe
comenzar por comprender la verdadera situacion de cada uno de los derechos, indicar con
precision los grupos més vulnerables y formular leyes, politicas y programas apropiados.
Exhorta alas oficinas nacionales de estadistica y alos ministerios competentes a que
reconsideren alaluz del Pacto laforma en que se recopilan los datos relativos a todos los
derechos.

35. Aunque toma nota de la promulgacion de una nuevaley gque establece una comision
nacional de derechos humanos, el Comité recalcalaimportancia de que se establezca en plena
conformidad con los Principios de 1991 relativos a estatuto de las instituciones nacionales
(los"Principios de Paris") y en este contexto se remite a su Observacion general N° 10.

36. El Comité exhortaa Estado Parte a disponer que e Pacto pueda ser invocado directamente
en el ordenamiento juridico interno. Recomienda que se le atribuya un rango superior atodala
legislacion nacional, precedente, de casos o especial, y se remite a su Observacion general N°© 9.

37. El Comité recomienda que €l Estado Parte asigne |os recursos necesarios para €l eficaz
funcionamiento del nuevo Ministerio de la Igualdad de Género y para que pueda aplicar una
perspectiva de género en lalegislacion y en lavida de la sociedad.

38. El Comité recomienda que en €l tercer informe periddico se incluyainformacion detallada
sobre la situacién de los trabajadores "irregulares”. Entre tanto, recomienda encarecidamente
que el Estado Parte reconsidere la condicion de los trabajadores irregulares y les garantice sus
derechos a tenor del Pacto.

39. El Comitérecuerdaal Estado Parte que el articulo 8 garantiza el derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, € derecho ala negociacion colectiva por viade
los sindicatos para promover y proteger sus intereses econdmicosy sociales, y € derecho de
huelga. El Comité exhorta a Estado Parte adejar de tratar con los sindicatos en huelga por via
de procedimientos penales. Ademés, |0 exhorta a que se abstenga de recurrir alafuerzamés ala
de lo estrictamente necesario para mantener el orden publico. El Comité recomienda que se
garantice de jure y defacto € derecho de los maestros y otros funcionarios publicos a fundar
sindicatos y adfiliarse aellos, alanegociacion colectivay alahuelga. Se pide que en € tercer
informe periddico se proporcione informacion detallada al respecto.

40. El Comité recomienda que &l Estado Parte adopte medidas més eficaces para combatir €l
comercio sexua delos nifiosy € trabajo infantil, asi como para ampliar sus programas de
proteccion y rehabilitacion alas victimas de estas précticas.

41. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca un centro gubernamental para
tramitar las reclamaciones o |as solicitudes de asistencia en materiade vivienda. Recomienda
gue se brinde proteccion, consistente en indemnizacion y alojamiento temporal, por gemplo, a
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las victimas de desal 0jos forzosos a consecuencia de proyectos privados de renovacion urbana.

El Estado Parte también deberia garantizar que |os grupos vulnerables o marginados tengan una
vivienda adecuada. En lo inmediato, deberia dispensar asistencia a todas | as personas sin techo o
gue viven en condiciones extremadamente precarias, por egemplo en "viviendas de vinilo".

42. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga en marcha un plan parareforzar e
sistema de ensefianza publica en conformidad con el articulo 13 del Pacto y con la Observacién
general N° 13 del Comitéy de acuerdo con € alto nivel de desarrollo econémico del Estado
Parte. El plan deberia comprender los siguientes elementos: un calendario razonable parala
adopcion de medidas con el fin de implantar la ensefianza secundaria gratuita y obligatoria; una
reconsideracion de las funcionesy la calidad del sistema de ensefianza publica en comparacion
con el de ensefianza privada con €l fin dereforzar el primero y adiviar la carga que supone €l
ultimo paralos grupos de ingresos bajos; un estudio de las posibilidades de acceso alas
instituciones docentes en todos los niveles, incluso |a ensefianza superior, y de las medidas
necesarias para garantizar laigualdad de acceso a todos los sectores de la sociedad, y una nueva
evaluacion de los planes de estudio en todos los niveles de instruccion con el fin de promover el
respeto de los derechos humanos y |as libertades fundamentales. Se pide al Estado Parte que
proporcione informacion a respecto en el tercer informe periddico.

43. Enlamedidaen gque los valores tradicional es constituyan un obstéculo para el gjercicio de
ciertos derechos o perpetten la discriminacion de algun tipo, como la preferencia de los hijos
varonesy € aborto del feto de sexo femenino, € Estado Parte deberiarealizar campafias publicas
en gran escala para dar a conocer |os derechos humanos.

44. El Comité recomienda que € Estado Parte elabore, de conformidad con la Declaracion y
Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundia de Derechos Humanos

en 1993 y en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, un
plan de accion nacional paralos derechos humanos, teniendo en cuenta las observaciones hechas
por éste y otros 6rganos creados en virtud de tratados. Pide a Estado Parte que en su tercer
informe periddico proporcione informacién sobre dicho plan.

45. El Comité exhortaa Estado Parte a que en su tercer informe periodico, que debera
presentarse € 30 de junio de 2006, proporcione ampliainformacién sobre las condiciones del
sector rura y lasituacion de la agriculturay la produccién de alimentos.



