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Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales

COLOMBIA

1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind el cuarto informe
periodico de Colombia sobre la aplicacion del Pacto Internaciona de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales (E/C.12/4/Add.6) en sus sesiones 612y 622 celebradas € 14 de noviembre
de 2001 (E/C.12/2001/SR.61y 62), y aprobé las observaciones finales que figuran a
continuacion en sus sesiones 852y 862 celebradas €l 29 de noviembre de 2001
(E/C.12/2001/SR.85 y 86).

A. Introduccién

2. El Comité acoge complacido la presentacion del cuarto informe periédico de Colombia,
preparado de conformidad con las directrices del Comité.

3.  El Comité acoge con satisfaccion las amplias respuestas dadas por escrito alalistade
cuestiones (E/C.12/Q/COL/2), pero lamenta su presentacion tardia. EI Comité acoge con agrado
lafranqueza del didlogo con la delegacion, pero lamenta que no asistieran més expertos.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comité toma nota de los esfuerzos desplegados por €l Estado Parte para conseguir la
paz mediante el didlogo y negociaciones con |os principal es participantes en el conflicto.

5.  El Comité acoge con beneplécito € plan nacional de desarrollo 1998-2002 "Cambio para
construir lapaz”.

6. El Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley N°© 387 de 1997, sobre
principios que regulan |os desplazamientos internos.

7.  El Comité celebrala promulgacion en junio de 2000, de laLey N° 584, por la que se ha
reformado el Codigo del Trabajo, y laratificacion de cinco conveniosde laOIT, entre ellos el
Convenio N° 151 de 1978 sobre | as rel aciones de trabajo en la administracién publica.

C. Factoresy dificultades que se oponen ala aplicacion del Pacto

8.  El Comité observa con profunda preocupacion las extremas desigualdades y lainjusticia
social existentes en Colombia, asi como €l tréfico de estupefacientes, que han dado lugar, entre
otras cosas, aun grave y generalizado aumento de laviolenciaen € pais. Estaviolenciaha
afectado gravemente e reconocimiento de |os derechos garantizados por € Pacto.

9.  El Comitétoma nota de que lareciente recesién econdmica, junto con algunos aspectos de
los programas de gjuste estructural y las politicas de liberalizacion econdmica puestas en préctica
por el Estado Parte han agravado |os efectos negativos que limitan €l disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales por la poblacion y, en particular, por los mas desvalidosy
marginados.

D. Principales motivos de preocupacion

10. Preocupaa Comité & hecho de que & Estado Parte no hayafacilitado informaciones
suficientes sobre las medidas concretas que ha adoptado paratener en cuentay aplicar las
recomendaciones contenidas en las observaciones finales aprobadas por el Comité en 1995 en
relacion con € tercer informe periddico de Colombiay, en particular, sobre el indice elevado de
pobreza, la magnitud del problema de los desplazados, 10s nifios de la calle, la discriminacion de
gue son objeto las mujeres, la suerte de las comunidades indigenas, |a proteccion de los
sindicalistas y de los defensores de los derechos humanos, la gratuidad de la ensefianza, la
situacion de las "madres comunitarias' y la vivienda para las personas de pocos ingresos.

11. El Comité observa con gran preocupacion que aumenta cada vez més el nimero de
desplazados internos. Preocupa particularmente al Comité que sean victimas de estos
desplazamientos los grupos mas desvalidos y marginados, sobre todo las mujeresy los nifios, los
campesinos y los miembros de las comunidades indigenas y afrocolombiana del pais, expul sados
de sus zonas por laviolenciay los conflictos armados. En particular, el Comité observa con
preocupacion | as negativas consecuencias de la parte militar del Plan Colombia, que hatenido
como efecto nuevos desplazamientos de pobl aciones af ectadas por la fumigacion de cultivos
ilicitos.
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12. El Comité observa con pesar que los territorios tradicional es de los puebl os indigenas han
sido reducidos u ocupados, sin su consentimiento, por empresas madereras, minerasy
petroliferas, en detrimento de la practica de la culturaindigenay del equilibrio del ecosistema.

13. El Comité toma nota de que desde 1997 no se han registrado avances, sSino mas bien
retrocesos, en materia de igualdad entre el hombre y lamujer, lo que expone a éstaal riesgo de
empobrecimiento general. El Comité lamenta que la Oficina parala Equidad de la Mujer, creada
inicialmente como institucion auténoma desde el punto de vista financiero y administrativo, haya
perdido su autonomia y que su presupuesto haya sido reducido al pasar aformar parte dela
Administracion y convertirse en la Consgjeria Presidencial parala Equidad de laMujer.

14. Preocupaa Comité lareduccion del presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar paralas "madres comunitarias’, que se ocupan de casi 1,3 millones de nifios. Deplora
gue las madres comunitarias sigan sin ser reconocidas como trabajadoras ni perciban el salario
minimo legal.

15. Preocupaa Comité profundamente el rapido crecimiento del desempleo. Preocupa
particularmente al Comité que el desempleo afecte sobre todo alos jovenesy alas mujeres.

16. Preocupaa Comité que el salario minimo nacional no baste para garantizar un nivel de
vida adecuado al trabajador y asu familia. Preocupaigualmente al Comité que siga habiendo
unagran disparidad entre los salarios de los hombres y las mujeres, sobre todo en el sector
comercial, y que, segun la Consgjeria Presidencial parala Equidad dela Mujer, los sueldos de las
mujeres sean en general inferiores en un 25% alos de los hombres.

17. Preocupa profundamente a Comité la seguridad personal de lostrabajadoresy de los
representantes sindicales, que corren graves riesgos de violencias fisicas, entre ellas el asesinato.
Toma nota con pavor de que de 1991 a 2001 fueron asesinados mas de 1.500 sindicalistas, en
muchos casos solo por su filiacion sindical. Otros han sido amenazados u obligados a
desplazarse. Preocupatambién al Comité que muchos trabajadores no puedan gercer su derecho
adfiliarse aun sindicato, a participar en las negociaciones colectivas o0 a declararse en huelga.

18. Preocupaa Comité que e 43% de |a poblacién colombiana no esté cubierta aln por la
seguridad social. El Comité observa que el Estado Parte no haratificado todavia el
Convenio N° 102 de la OIT sobre la seguridad social (normaminima), 1952.

19. Consciente de las medidas adoptadas por €l Estado Parte para abordar € problema del
trabgjo infantil, preocupa al Comité la persistenciadel problema. El Comité observatambién
con preocupacion que el Estado Parte no haratificado el Convenio N° 182 delaOIT sobre la
prohibicién de las peores formas de trabgjo infantil, 1999.

20. El Comité observa con honda preocupacion que el nimero de nifios de lacalle y de nifios
victimas de conflictos armados es elevadisimo. Preocupa en particular al Comité el hecho de
gue se obligue a nifios a participar en conflictos armados.

21. Preocupaal Comité el hecho de que los subsidios de vivienda hayan sido reducidos
considerablemente y de que en las provincias de Sucre, Cérdoba, Bolivar y Magdalena, entre
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otras, las condiciones de vida son inadecuadas y |a calidad estructural de las viviendas sea
mediocre.

22. Preocupan profundamente al Comité las condiciones de vida de |os desplazados internos,
en particular las de las mujeres, los nifios, |os campesinos y los miembros de las comunidades
indigenas y afrocolombiana.

23. Preocupa profundamente al Comité que e Estado Parte no haya emprendido todavia una
auténtica reforma agraria para afrontar efectivamente los problemas de la pobrezay las
disparidades econdmicas en las zonas rurales.

24. Preocupan profundamente al Comité lainadecuada situacion actual de los derechos
sexuales de lamujer y de la higiene de lareproduccion y, en particular, € aumento del niUmero
de abortosilegales. Preocupatambién a Comité la elevada mortalidad de los recién nacidos y de
los nifios, especialmente en las zonas rurales.

25. Preocupaal Comité el hecho de que se hayan reducido en el pais |os programas de
vacunacion, con €l efecto consiguiente de una mayor exposicién de los habitantes, en especia
los nifios, a diversas enfermedades infecciosas.

26. Preocupaal Comité el hecho de que se hayan reducido |os subsidios estatales para
cuidados médicos, o que hace todavia mas dificil el acceso alos servicios de sanidad, sobre todo
en las zonas rurales en las que la cobertura médica es ya mucho més limitada que la de las zonas
urbanas. ElI Comité observatambién que la reduccion de los subsidios tiene consecuencias
perjudiciales paralas mujeres y las comunidades indigenas.

27. El Comité observa que en € articulo 67 de la Constitucion se garantiza que la ensefianza
publica sera gratuita, salvo paralos que tengan medios de pagar unacuota. El Comité observa
con preocupacion que laimposicion del pago de una cuota haimpedido que cierto nimero de
nifios tengan acceso ala ensefianza primaria gratuitay que sus familias han tenido que recurrir
judiciamente para poder acceder alaensefianza. Esta précticadel Estado Parte es contrariaa
los articulos 13 y 14 del Pacto.

28. Preocupaal Comité que la ensefianza sea mediocre en todos los niveles. Le preocupa
también que e indice de alfabetizacion de los adultos en € Estado Parte sea uno de los més bajos
de laregion.

E. Sugerenciasy recomendaciones

29. El Comité recomienda con firmeza gue las obligaciones contraidas por €l Estado Parte en
virtud del Pacto se tengan en cuenta en todos |os aspectos de sus negociaciones con las
instituciones financieras i nternacional es para conseguir gue no sufran menoscabo |os derechos
econdémicos, sociales y culturales, en particular los de las comunidades més desvalidas y
marginadas.

30. El Comité recomienda que el Estado Parte trate de hallar los medios apropiados para
reducir las desigualdades sociales extremas e intensifique sus esfuerzos para poner fin al
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conflicto armado mediante |a negociacion politica, que esla unica posibilidad de garantizar
ef ectivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos |os ciudadanos.

31. El Comité pide al Estado Parte que en su quinto informe periédico informe sobre la puesta
en practica de las observaciones finales que e Comité aprobd en 1995 y, en particular, sobre los
puntos planteados mas arriba en el parrafo 10.

32. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas efectivas para evitar los
desplazamientos, llevar ala practicalas decisiones del Tribunal Constitucional a respecto y
adoptar disposiciones detalladas que asignen prioridad a este problema.

33. El Comitéinstaa Estado Parte a hacer efectiva la participacion de los pueblos indigenas
en la adopcién de las decisiones que les afectan. El Comité insta en particular al Estado Parte a
celebrar consultas con |os pueblos indigenas interesados y a recabar su consentimiento antes de
larealizacion de proyectos de explotacion de la madera o de los recursos minerosy antes de la
realizacion de cualquier politica que les afecte, de conformidad con el Convenio N° 169 de
laOIT.

34. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar las medidas legidativas y financieras necesarias
para garantizar laindependencia de la Consgjeria Presidencial parala Equidad de laMujer afin
de tener la posibilidad de afrontar con eficacialos graves problemas que se plantean al respecto
en € pais.

35. El Comité reitera su recomendacion de 1995 de que se debe regularizar la condicion
laboral de las madres comunitariasy considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir e salario minimo.

36. El Comitéalientaa Estado Parte a adoptar medidas destinadas a reducir el elevado indice
de desempleo y, en particular, aresolver el problema del desempleo de los jévenesy las mujeres.

37. El Comité exhortaa Estado Parte a procurar que el salario minimo dé alos trabajadores y
asusfamilias|a posibilidad de tener un nivel de vida adecuado. Instatambién al Estado Parte a
adoptar la politica de abonar un salario igual por trabajo de igual valor segun lo dispuesto en €l
Pacto y de reducir la disparidad entre los hombres y las mujeres en materia de salarios.

38. El Comitéinstaal Estado Parte a adoptar medidas eficaces para garantizar la seguridad
personal de los representantes sindicales, parajuzgar y castigar alos responsables del asesinato
de sindicalistas y para dar unareparacion apropiada alas familias de las victimas. El Comité
exhorta también a Estado Parte a adoptar todas |as medidas necesarias, entre ellas |as de caracter
legislativo y administrativo, para garantizar el gjercicio de los derechos sindicales por los
trabgjadores.

39. El Comitéinstaa Estado Parte a estudiar la posibilidad de ratificar el Convenio N° 102 de
laOIT y atomar medidas para conseguir que se amplie de manera significativa la cobertura del
sistema de seguridad social.

40. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar medidas eficaces parareforzar las leyes vigentes
sobre el trabajo infantil y mejorar 1os mecanismos de vigilanciaafin de garantizar la aplicacion
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de estas leyes y proteger alos nifios contra la explotacion econdmica. A este respeto, e Comité
instaal Estado Parte aratificar el Convenio N° 182 delaOIT.

41. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar con urgencia medidas destinadas a afrontar €l
problema de los nifios de la calle y de los nifios victimas de conflictos armados 'y a prevenir y
desalentar €l alistamiento de nifios en unidades combatientes.

42. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar medidas destinadas a acrecentar |os subsidios de
vivienda, especiamente en las provincias mas pobres. Recomienda la adopcion de un sistemade
financiacion de las viviendas para personas de pocos recursos que dé alos mas pobresla
posibilidad de acceder a una vivienda adecuada.

43. El Comité exhortaa Estado Parte a adoptar medidas para mejorar |as condiciones de vida
de los desplazados internos, en particular las mujeres y los nifios, |os campesinos y 1os miembros
de las comunidades indigenas y afrocolombiana.

44. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar |as medidas necesarias para realizar una auténtica
reforma agraria.

45. El Comité pide a Estado Parte que en su préximo informe periédico proporcione
informaciones detalladas con datos comparativos sobre el problema del aborto en Colombiay
sobre las medidas, legidativas o de otro caracter, entre ellas larevision de sus disposiciones
legidlativas vigentes, que haya adoptado para proteger alas mujeres contra el riesgo del aborto
clandestino en condiciones peligrosas. El Comité recomienda a Estado Parte que aplique con
energia su Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

46. El Comité exhortaa Estado Parte aintensificar sus esfuerzos relacionados con los
programas de vacunacion contra las enfermedades y las infecciones, en especia las de los nifios.

47. El Comitéinstaa Estado Parte aasignar un porcentaje més elevado de su PIB a sector de
la sanidad y a procurar que en su sistema de subsidios no se discrimine en perjuicio de los grupos
mas desvalidos y marginados.

48. El Comité recomienda a Estado Parte que ponga en préactica una camparia eficaz para
mejorar la calidad de la ensefianzay facilitar el acceso alamismaafin deinstituir, entre otras
C0sas, un sistema de ensefianza librey gratuita. A este respecto, e Comité recuerda al Estado
Parte las obligaciones contraidas segun el articulo 14 del Pacto, en virtud de las cuales

"se compromete a elaborar y adoptar... un plan detallado de accion paralaaplicacion
progresiva... ddl principio de la ensefianza obligatoriay gratuita paratodos’. El Comité
recomienda al Estado Parte que, a aplicar su plan nacional de educacion, tenga en cuenta las
Observaciones generales Nos. 11y 13 del Comitéy establezca un sistema eficaz de vigilancia
del plan. Sealientatambién al Estado Parte arecabar €l asesoramiento técnico y la asistencia de
la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura en relacion
con la aplicacion de su plan.

49. El Comité pide a Estado Parte que en su quinto informe periédico proporcione
informaciones detall adas, entre ellas datos estadisticos comparativos sobre diversos periodos y
con un desglose segun los sexos, las edades y |as zonas urbanas y rurales, que hagan ver la
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importancia de la pobrezaen € pais. El Comité pide también informaciones sobre las medidas
adoptadas para afrontar €l problema de |a pobreza en sectores diferentes, asi como informaciones
sobre los resultados conseguidos con dichas medidas. EI Comité remite al Estado Parte ala
declaracién aprobada por € Comité e 4 de mayo de 2001 sobre la pobrezay el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/C.12/2001/10).

50. El Comitérecomiendaal Estado Parte que aplique las normas enunciadas en las directrices
internacionales sobre el VIH/SIDA vy los derechos humanos, aprobadas en la segunda consulta
internacional sobre el VIH/SIDA 'y los derechos humanos cel ebrada en septiembre de 1996.

51. El Comité recomienda con firmeza gque se ponga en practica el plan nacional de accién
parala educacion en la esfera de |os derechos humanos, propuesto por la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos en el marco del Decenio de las Naciones Unidas parala Educacion en la
Esfera de los Derechos Humanos (1995 a 2004).

52. El Comité pide a Estado Parte que difunda ampliamente | as presentes observaciones
finales en todos | os sectores de la sociedad, en particular entre |os funcionarios del Estado y los
miembros de la administracion de justicia, y que informe al Comité acerca de todas las medidas
adoptadas al respecto. Alientatambién al Estado Parte a celebrar consultas con las
organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la sociedad civil parala preparacion de
su quinto informe periédico.

53. El Comité confirmaque, si el Estado Parte asi |0 desea, esta dispuesto a enviar unamision
a Colombiaafin de ayudarle a cumplir con la obligacién contraida en virtud del Pacto alaluz de
las presentes observaciones finales.

54. El Comité pide al Estado Parte que presente su quinto informe periédico e 30 de junio
de 2006 a mas tardar.



