NACIONES
UNIDAS E

22\ . . :
\\/"’ "“?R Consejo Econémico DIt AL
N b/y y Social
T E/C.12/1/Add.83
19 de diciembre de 2002
ESPANOL

Origina: INGLES

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

29° periodo de sesiones

11 a 29 de noviembre de 2002

EXAMEN DE LOSINFORMES PRESENTADOS POR LOSESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS16Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Der echos Econdmicos,
Socialesy Culturales
GEORGIA

1.  El Comité examino & segundo informe periodico de Georgia sobre la aplicacion del Pacto
(E/1990/6/Add.31) en sus sesiones 352y 362 celebradas los dias 14 y 15 de noviembre de 2002
(véase E/C.12/2002/SR.35y 36), y, en su 562 sesion, celebrada el 29 de noviembre de 2002,
aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplé&cito la presentacion del segundo informe periédico del Estado
Parte, preparado en general de conformidad con las directrices del Comité.

3.  El Comité toma nota con satisfaccion de las exhaustivas respuestas presentadas por escrito

por €l Estado Parte alalista de cuestiones, asi como del didlogo franco y constructivo con la
delegacion.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comitétoma nota de los esfuerzos que harealizado € Estado Parte para cumplir sus
obligaciones dimanantes de los instrumentos de derechos humanos en los que es Parte, en
especia la aprobacién de varios planes de accion sobre diversos temas de derechos humanos,
como los derechos de nifio, las mujeres (segn se recomienda en €l parrafo 27 de las
observaciones finales del Comité, de mayo de 2000) y lalucha contralaviolencia.

5.  El Comité acoge con satisfaccion la declaracion de la delegacion en € sentido de que en €l
periodo comprendido entre 2000 y 2002 se hainvertido latendencia general que se caracterizaba
por un crecimiento econémico flojo. Asi, el PIB ha pasado de 6.000 millones de gels en 2000
a6.600 millones en 2001. El crecimiento de la produccién agricola ha repercutido positivamente
en la seguridad alimentaria del pais.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

6. El Comitétoma notade que el Estado Parte sigue tropezando con dificultades en la
aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, dificultades
que se deben al proceso de transicidn a una economia de mercado.

D. Principales motivos de preocupacion

7.  El Comité toma nota con pesar de que, pese ala asistenciainternacional que se esta
prestando, e Estado Parte no ha podido dar cumplimiento ala mayoria de | as recomendaciones
que figuran en las anteriores observaciones finales del Comité sobre el informeinicia del
Estado Parte.

8.  El Comité también toma nota con pesar de que, pese alainformacion facilitada en e
informe del Estado Parte y alas respuestas presentadas por escrito alalista de cuestiones del
Comité, auin siguen sin respuesta muchas solicitudes presentadas por el Comité para que se
facilite informacién detallada y datos estadisticos comparativos desglosados acerca de muchos
derechos enunciados en el Pacto.

9. Al Comité le preocupala brecha existente entre lalegislacion relativa alos derechos
econdémicos, sociales y culturalesy la aplicacion efectiva de dichalegidacion.

10. El Comité expresa asimismo su preocupacion por el hecho de que en el Estado Parte no se
conocen debidamente las disposiciones de la Convencion.

11. Al Comité le preocupa profundamente que el Estado Parte no haya podido abordar de
manera adecuada €l problema generalizado y difundido de la corrupcion, que esunade las
causas principales de la disminucion de ingresos y recursos y su asignacion inadecuada, o que
contribuye a agravar la extremadamente dificil situacion econdémica, social y cultura del Estado
Parte. Al Comité |le preocupa especialmente lalimitada eficacia con que se utilizan los fondos
extranjeros recibidos en el contexto de la cooperacion internacional.



E/C.12/1/Add.83
pagina 3

12. El Comité expresa su profunda preocupacion por la deplorable situacion de los
internamente desplazados en el Estado Parte. Los esfuerzos realizados por el Estado Parte para
prestar servicios basicos a este grupo desfavorecido y lalegislacion especial promulgada con tal
fin sdlo han conseguido satisfacer en parte las necesidades més apremiantes de | as personas
internamente desplazadas, en particular por |o que respecta al empleo, la seguridad social, una
vivienda adecuada, €l suministro de aguay €electricidad y el acceso alos servicios basicos de
salud y alaeducacion.

13. El Comité expresa su preocupacion por €l hecho de que el Defensor del Pueblo no pueda
cumplir sus funciones de manera efectiva debido ala grave escasez de recursos.

14. El Comité expresa su grave preocupacion por la elevada tasa de desempleo en € Estado
Parte, especiamente en |as zonas urbanas y entre los jovenes, a pesar de las medidas adoptadas
paracrear empleos y fomentar €l espiritu de empresaen € pais. El Comité lamentaque €
Estado Parte no disponga de informacion o de datos sobre la economia no estructurada ni sobre
el nimero de trabajadores autbnomos del pais. El Comité expresa asimismo su preocupacion por
lalentitud con la que se restablecen los incentivos para motivar alafuerzalaboral abuscar
empleo.

15. El Comité expresa su profunda preocupacion por el bajisimo nivel delos salariosen el
Estado Parte, incluido el salario minimo, que es muy inferior a minimo vital. Ademaés, €l
Comité reitera su preocupacion por el hecho de que los empleados de varios sectores de la
economia no perciban con frecuencialos salarios a su debido tiempo.

16. El Comité lamenta que la actual legislacion no confiera alos inspectores del trabajo
competencias suficientes para desempefiar su cometido, especialmente en el sector privado.
El Comité lamenta asimismo que la Inspectoria del Trabajo no disponga de recursos suficientes.

17. El Comité expresa su preocupacion por el bajisimo nivel de las prestaciones de la
seguridad social, que son muy inferiores al minimo vital, y por e hecho de que con frecuencia
€sas prestaciones se pagan con retraso.

18. El Comité expresa su grave preocupacion por lalegislacion y politicas insuficientes, o
incluso inexistentes, sobre la violencia doméstica, la violacion o e acoso sexual, asi como por la
impunidad virtual con que se cometen esos actos. Al Comité también le preocupa que la
violenciaen el hogar no esté tipificada como delito especifico.

19. El Comité también expresa su preocupacion por € hecho de que € Estado Parte no haya
adoptado cual esquiera medidas o politicas importantes para hacer frente al problemade latrata
de personas, especia mente mujeres.

20. El Comité expresa su preocupacion por € gran nimero de nifios que viven o trabajan en la
calle y que suelen ser victimas de diversas formas de explotacion, inclusive la prostitucion y la
pornografia.
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21. El Comitéreitera su grave preocupacion por e persistente aumento de la pobrezaen €
Estado Parte y lainsuficiencia de las medidas adoptadas para combatirla. El Comité reitera
asimismo sus observaciones anteriores de que parece haber una falta de gestion eficiente,
transparenciay responsabilidad en las fases de formulacién y aplicacion de la politica (parrafos 7
y 8 de las observaciones finales del Comité, de mayo de 2000).

22. El Comitéreitera asimismo su preocupacion por lafalta de claridad en lo que respecta al
andlisisy laevaluacion del umbral de pobrezaen el pais, asi como ala determinacién del umbral
de pobrezareal (ibid., parr. 9).

23. El Comité expresa su preocupacion por las malas condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion del Estado Parte, en particular €l insuficiente suministro de aguay € suministro
irregular de electricidad y calefaccion, que afecta de modo especial alos grupos més
desfavorecidos y marginados de la sociedad, como las personas de edad, 10s discapacitados, 10s
internamente desplazados, |0s presos y las personas que viven en la pobreza.

24. El Comité expresa su profunda preocupacion por lainsuficiencia de recursos materiales y
técnicos, la situacion de lamedicina, las condiciones higiénicas y sanitariasy la comida en los
hospitales, asi como por |os bajos salarios del personal médico, 1o que se traduce habitualmente
en el cobro de honorarios extraoficiales por la prestacion de servicios basicos de salud que son
oficialmente gratuitos. Uno de los efectos particularmente negativos de tales honorarios
extraoficiales es que hace que la atencion basica de salud esté aln mas lgjos del alcance de los
sectores mas pobres y desfavorecidos de la sociedad.

25. El Comité se muestra especia mente preocupado por la situacion de las personas que
padecen enfermedades mentales, |as cuales, ademas de estar estigmati zadas socia mente, suelen
pasar mucho tiempo en establ ecimientos psiquiatricos donde viven en condiciones infrahumanas
y reciben tratamiento y cuidados que no cumplen las condiciones requeridas.

26. El Comité lamentalafalta de informacion detallada sobre la situacion de la ensefianza
primaria en los datos facilitados por € Estado Parte. EI Comité se siente preocupado por €
hecho de que, aun cuando la ensefianza primaria ha de ser gratuita, segun lo estipulalaley y €
articulo 14 del Pacto, los padres tienen que asumir 10s pagos por conceptos diversos.

27. El Comité expresa asimismo su preocupacion por la elevada tasa de desercion escolar,
especialmente en la ensefianza secundaria.

E. Sugerenciasy recomendaciones

28. El Comité recomienda que se mejore la aplicacion de lalegislacion sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturalesy se gjecuten de manera coherente los diversos planesy
programas sobre |os derechos humanos.

29. El Comité recomienda asimismo gue se mejore la ensefianza de |os derechos humanos en
el Estado Parte y se imparta una formacion adecuada en materia de derechos humanos alos
funcionarios gubernamentales y de lajudicatura.
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30. El Comité insta encarecidamente al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para luchar
contrala corrupcion y, en particular, fomentar latransparenciay celebrar consultas atodos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones y acerca de la evaluacion de la distribucion de los
fondos, en particular por 1o que serefiere al uso que debe hacerse de la ayuda, la supervision de
ladistribucién de fondos y la evaluacion de las repercusiones.

31. El Comité recomienda encarecidamente que el Estado Parte adopte, previa consulta con las
organizaciones pertinentes de la sociedad civil, medidas eficaces para mejorar la situacion de los
desplazados internos, inclusive la adopcién de un amplio programa de accién con miras a
garantizar de manera mas eficaz |os derechos de esas personas a una vivienda adecuada,
alimentos y agua, servicios de salud y de saneamiento, empleo y educacion, y laregularizacién
de su situacion en el Estado Parte.

32. El Comité recomienda que se asignen recursos adecuados al Defensor del Pueblo.
El Comité sugiere asimismo que el Estado Parte recabe asistencia internacional para garantizar el
funcionamiento eficaz de laoficinadel Defensor del Pueblo.

33. El Comité recomienda encarecidamente que el Estado Parte redoble sus esfuerzos para
garantizar €l derecho atrabgjar y el derecho a condiciones de trabgjo justas y favorables, en
particular el pago de los salarios a su debido tiempo, y para establecer € salario minimo aun
nivel adecuado que permita cubrir las necesidades minimas vitales.

34. El Comitéinstaa Estado Parte a que mejore lalegislacion sobre inspeccion del trabajo, en
particular en lo que respecta a sector privado, y facilite recursos adicionales ala Inspectoria
Laboral.

35. El Comité recomienda encarecidamente que el Estado Parte emprenda una reforma del
sistema de seguridad socia que prevea el establecimiento de unarelacion més claraentre las
pensionesy e empleo anterior; que aumente las prestaciones de |a seguridad social aun nivel
mas proximo a minimo vital, y que el pago de |as prestaciones se efectle con mayor

regularidad, en particular por lo que se refiere alos sectores mas desfavorecidos y marginados de
la sociedad que carecen de otros medios de subsistencia.

36. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga en préactica sus planes nacionales de
accion para el adelanto de lamujer y paraluchar contralaviolenciaen €l hogar, y que adopte
legislacion y politicas adecuadas para poder abordar y garantizar €l acceso a recursos efectivos
en relacion con laviolenciaen e hogar, laviolacion y € acoso sexual. A este respecto, €l
Comité alientaa Estado Parte a que elabore programas de sensibilizacion y educacion
destinados a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, a personal del poder judicia y
al publico en general.

37. El Comitéinstaal Estado Parte a que adopte y aplique medidas eficaces para luchar contra
latrata de personas, inclusive la capacitacion adecuada de los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley y el personal del poder judicial, el enjuiciamiento de los infractores con arreglo a
laley y los programas de rehabilitacion de las victimas de la trata.
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38. El Comité pide al Estado Parte que adopte con urgencia medidas eficaces para abordar los
problemas con que se enfrentan los nifios que viven y/o trabajan en la calle, asi como para
protegerl os contra todas las formas de explotacion.

39. El Comitéalientaa Estado Parte aque, a elaborar sus estrategias de reduccién dela
pobreza, en especial € documento de estrategia de lucha contra la pobreza para el Banco
Mundial, garantice una participacion activay significativa de los integrantes de la sociedad civil.
El Estado Parte tal vez desee también tener en cuenta la Declaracion sobre la Pobreza del Comité
y €l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/2002/22-
E/C.12/2001/17, anexo VII) y € proyecto de directrices de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) paralaintegracion de los derechos
humanos en las estrategias de reduccién de la pobreza.

40. El Comitéinstaa Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, en particular mejorando lainfraestructura para el suministro de agua,
electricidad y calefaccién y prestando principal atencion alas necesidades de |0s sectores méas
desfavorecidos y marginados de la sociedad, como |as personas de edad, |os discapacitados, |os
internamente desplazados, |os presos y |as personas que viven en la pobreza.

41. El Comité pide a Estado Parte que, en su préximo informe periédico, incluyainformacion
detallada sobre €l proceso de lareformaagrariay, en particular, sobre cual esquiera gastos que en
forma de derechos o cargos se imponen alos nuevos propietarios de latierra.

42. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas eficaces paramejorar las condiciones
deviday detrabgo en los hospitales, garantizar salarios adecuados a personal médico y
combatir activamente la practicadel cobro de honorarios extraoficiales.

43. El Comité recomienda que se preste especia atencion alamejoradel tratamiento y los
cuidados dispensados a las personas con enfermedades mentales y se asignen con tal fin recursos
adecuados.

44. El Comité alientaal Estado Parte a adoptar medidas preventivas contrael VIH/SIDA, en
particular que organice campahas de sensibilizacion para prevenir la propagacion de la
enfermedad en € pais.

45. El Comité recomienda que € Estado Parte adopte medidas para garantizar que €l acceso a
la ensefianza primaria gratuita no se vea en realidad obstaculizado por €l aumento del costo de
los materiales y por los honorarios extraoficiales. Ademas, el Comité sugiere que e Estado Parte
prosiga su reformadel sistema de ensefianza, que aspiraen particular areducir el nUmero de
deserciones escolares.

46. El Comité pide que &l Estado Parte incluya, en su proximo informe periddico, informacion
detallada sobre la calidad de la ensefianza superior.

47. El Comité recomienda que, en sus esfuerzos por dar efectividad alos derechos enunciados
en el Pacto, el Estado Parte siga recabando ayuda internacional y coopere en el plano
internacional con los donantesy |as organizaciones internacional es pertinentes, incluido e
ACNUDH. A este respecto, el Comité recomienda que el Estado Parte vele por que sus
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obligaciones internacional es en materia de derechos humanos sean plenamente tenidas en cuenta
al suscribir acuerdos de cooperacion técnicay otros acuerdos.

48. El Comité pide a Estado Parte que dé amplia difusion alas actuales observaciones finales
en todos los niveles de la sociedad, en particular entre los funcionarios publicosy e personal de
lajudicatura, y que, en su proximo informe periddico, informe al Comité acerca de todas las
medidas que haya adoptado para poner en préctica esas observaciones. También aienta al
Estado Parte a que siga fomentando |a participacion de las organizaciones no gubernamentales y
demés miembros de la sociedad civil en la preparacion de su tercer informe periddico.

49. Por ultimo, el Comité pide al Estado Parte que presente su tercer informe periédico antes
del 30 dejunio de 2007 e incluya en é informacion detallada sobre |as medidas que haya
adoptado para aplicar las recomendaciones contenidas en las actual es observaciones finales.



