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EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaci ones finales del Conmté de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales

NI GERI A
1. El Comité exanmindé el infornme inicial de Nigeria (E 1990/5/Add. 31) en sus
sesiones sexta a novena, |los dias 29 de abril a 1° de mayo de 1998, y aprobo!
| as siguientes observaci ones final es.

A. | nt roducci 6n

2. El Comité acoge con beneplacito | a presentaci 6n del informe inicial de
Ni geria, asi comp |la presencia ante el Comité de una del egaci 6n de Nigeria

i nt egrada por menbros de la Msidén Permanente de Nigeria en G nebra.

El Comité | anenta que no se haya podi do enviar una del egaci 6n de expertos de
la capital, asi comp el hecho de que el infornme inicial de Nigeria no se
ajuste a las directrices establ ecidas por el Conmité y de que |la informaci6n
adi ci onal se recibiera demasi ado tarde para poder ser traducida. Ademés, |la
del egaci 6n de Nigeria reconoci 6 que no disponia de |os datos y estadisticas
actual i zados y detall ados necesari os para contestar satisfactorianmente a la
lista de cuestiones sonmetida por el Conmité al Gobierno de Nigeria once neses
antes. La infornmaci én adicional pronetida por |a del egaci 6n durante e

di &l ogo no Il egb a recibirse nunca.

En sus sesiones 222 a 242 (18° periodo de sesiones), celebradas el 13 de
mayo de 1998.

GE. 98- 16469 (S)
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B. Factores vy dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto
| nt ernaci onal de Derechos Econdém cos. Sociales y Culturales

3. El disfrute de | os derechos econ6m cos, sociales y culturales se ve
obstacul i zado por la falta de un Estado de derecho, |l a existencia en Nigeria
de gobiernos mlitares, |la suspensién de |a Constituci 6n para gobernar por
decreto mlitar, y el consiguiente recurso a la intimdacién, y |os efectos
negativos de |l a corrupci 6n generalizada sobre el funcionanm ento de |as

i nstituciones gubernanent al es.

4. El pueblo nigeriano se ve privado de |la necesaria protecci 6n judicial de
sus derechos humanos ya que el poder judicial estd debilitado por I|as

"cl dusul as de suspensi én" incluidas en nuchos decretos militares, asi comp
por | a negativa del Gobierno nmilitar a dar cunplimento a | as deci siones de
los tribunal es.

5. La actitud negativa del Gobierno de Nigeria con respecto a |la pronocién y
protecci 6n de | os derechos hunanos en general y de |os derechos econdni cos,
sociales y culturales en particular, queda claranmente denpstrada por su
rechazo a cooperar con | os necani snos de | as Naci ones Unidas en | a esfera de

| os derechos humanos, en particular con el Relator Especial de |a Com sidn de
Der echos Humanos y con la M siodn de | nvestigaci 6n del Secretario General de

| as Naci ones Uni das.

C. Aspectos positivos

6. El Comité acoge con satisfacci6n el establecimento de |a Com sidn de
Der echos Humanos de Nigeria, aunque observa que |as facultades e

i ndependenci a de esa Conisi én han sido objeto de criticas. La Conisién ha
fornmul ado recomendaci ones positivas en |l a esfera de | os derechos humanos y
ha solicitado que se establezcan comtés de inspecci én de |as cércel es.
Sin enmbargo, hasta ahora no se ha prestado atenci 6n a nuchas de | as
recomendaci ones de |a Coni si én.

7. El Comité acoge con satisfaccion el establecimento del Mnisterio de
Asuntos de | a Mijer encargado de vel ar por el bienestar de nujeres y nifos.
Tanmbi én se han registrado ligeras nejoras en cuanto a la participacion de |la
nmuj er en el proceso politico. El actual Gabinete cuenta con |la presencia de
tres nujeres.

8. El Comité tanbi én acoge con benepl &cito el establecimento del Conité
Naci onal para el Disfrute de | os Derechos del Nifio y |la preparaci 6n de un
Pl an Naci onal de Accion en favor de |la |Infancia.

9. El Comité toma nota de |a declaraci én formul ada por | a del egaci 6n de
Ni geria de que se estd prestando nmayor atenci 6n a | os sectores de la
ensefianza y de |la sanidad y de que se han aunmentado de nmpbdo sustancial |as
asi gnaci ones presupuestarias destinadas a infraestructuras, sanidad y
ensefianza
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. El Comité |anenta que, conp se indica en el informe del Rel ator Especi al
de | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/CN. 4/1998/62), no se haya pernmitido a
éste visitar el pais y que el Gobierno nigeriano no haya hecho caso de |os

I I amam ent os formul ados ni de | as inquietudes expresadas por la M siodn de

I nvestigaci 6n del Secretario General, de |as decisiones de | a Com sion
Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos y de | as decl araciones de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos de Nigeria, del G upo Mnisterial de Acci6n de
Commonweal th y de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo.

11. El Comité |anenta que |as autoridades nigerianas hayan consi derado
conveni ente expul sar de nodo i nhumano e indigno a unos 500. 000 trabaj adores
ci udadanos del Chad y de otros paises; entre esas personas habia al gunas que
di sfrutaban de perm sos de residencia y habian vivido | egal mrente en Nigeria
durante muchos afios y se habian inscrito a | a seguridad social, a |la que
coti zaban. Parece ser que |la mayoria de esas personas no han recibido una

i ndemmi zaci 6n adecuada.

12. Habida cuenta de | o que antecede, y sobre |la base del infornme del Relator
Especial de la Comsion y de | o dispuesto en |a resoluci én 1998/ 64 de |la
Com si 6n, de 21 de abril de 1998, relativa a |la situaci 6n de | os derechos
humanos en Nigeria, asi conp sobre |a base de nuchos otros infornes de
organi zaci ones internacional es y organi zaci ones no gubernanent al es

i ndependi entes (material todo él que se puso a disposicién de |a del egaci 6n
de Nigeria antes y durante el dialogo), el Conité ha |l egado a |a concl usién
de que Nigeria no es un Estado de derecho, |o que da lugar a anplias

vi ol aci ones de | os derechos econénicos, sociales y culturales en todos sus
aspect os.

13. El Comité esta preocupado por el alto porcentaje de desenpleo y subenpl eo
de | os trabajadores nigerianos, en particular |os trabajadores agricolas

debi do al abandono del sector agricola. Esto ha provocado m graciones

masi vas de trabaj adores agricolas en busca de enpleo a | as ciudades, donde
viven en condi ci ones degradantes de pobreza.

14. El Comité expresa su preocupaci 6n debido a que |las nmujeres son objeto de
di scrim naci 6n en el lugar de trabajo, en particular en I o que se refiere al
acceso al enpleo, la pronoci én a puestos de trabajo inportantes y |a igual dad
de remuneraci 6n por trabajo de igual valor.

15. El Comité esta preocupado de que | os Consejos Ejecutivos del Congreso del
Trabaj o de Nigeria, del Sindicato Nacional de Trabaj adores del Sector de
Petr6leo y el Gas Natural (NUPENG y de | a Asociaci 6n de Enpl eados Superiores
del Sector del Petrdleo y el Gas Natural (PENGASSAN) fueran disueltos

en 1994 por decreto mlitar y de que desde entonces se haya nonbrado a

adm ni stradores nilitares para dirigir esos sindicatos. El Conité observa
asi m sno con preocupaci 6n que el Gobierno militar tanbién ha reducido el
ninmero de sindicatos de 42 a 29 y ha inpedi do que | os sindicatos se integren
en | as federaciones internaci onal es de sindicatos. A pesar de |las repetidas
reconendaci ones de la O T, se siguen produci endo viol aci ones en esa esfera
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A ese respecto, el Conmté |lamenta que el Gobierno de N geria se haya negado a
recibir la visita de una nmisién de contacto directo de la O T para exani nar
esas cuestiones.

16. El Comité esta muy preocupado por la suerte del Secretario Genera

del NUPENG, Frank Kokori, y del Secretario General de |a PENGASSAN

M I ton Dabi bi, que se encuentran encarcel ados desde hace cuatro y dos afos,
respectivanente, sin que se |les haya acusado de ningun delito ni juzgado
por él. La del egaci 6n de Nigeria no pudo explicar por qué durante todo ese
ti enpo no se habia fornul ado una acusaci 6n concreta contra ellos ni se les
habia juzgado

17. El Comité expresa su profunda preocupaci 6n por las reiteradas viol aci ones
del derecho de huel ga, habida cuenta de que |as huel gas iniciadas por |os
trabaj adores con objeto de obtener sal arios mas el evados han sido reprim das
por el Gobierno con el pretexto de defender |a seguridad del Estado.

18. El Comité expresa su preocupaci 6n por |la politica gubernamental de
reducci 6n de gastos encam nada a elimnar 200.000 enpl eos en el sector
publico sin proporcionar indemizaci 6n adecuada a | os enpl eados. El Conité
expresa su preocupaci 6n debi do a que en 1997 el Gobernador nmilitar del estado
de Kaduna emiti 6 un decreto de expul sid6n de 22.000 enpl eados de | a

adm ni straci 6n publica del estado de Kaduna debi do a que esos enpl eados

habi an iniciado una huel ga.

19. El Comité tanbi én manifesté que estaba insatisfecho por el funcionam ento
deficiente del sistenma de |a seguridad social. La del egaci6n de N geria

i ndicé que el Gobierno no ejercia injerencia alguna sobre el sector privado,
al que pertenecian en |la actualidad |la nmayoria de | os trabajadores. No se
proporci onaron estadisticas ni otra informaci 6n sobre el nivel de disfrute
por | os trabajadores del sector privado de sus derechos en materia de
seguridad social. Tanpoco existen estadisticas sobre |os intentos del

Gobi erno de anpliar |la protecci 6n de |a seguridad social para que cubra a la
mayoria de | as personas pobres desenpl eadas. El Fondo Nacional Fiduciario
del Seguro de Nigeria no cubre a todos |os nenesterosos. En el sector
privado, |as prestaciones de |a seguridad social son voluntarias y dependen
de | a buena o nml a disposicién de | os enpl eadores.

20. El Conité deplora que el Gobierno nigeriano no haya conseguido abolir |a
mutil aci 6n genital fenmenina, una préctica que es inconpatible con |os

der echos humanos de la mujer y en particular con su derecho a |a sal ud.

Segun el UNICEF, se considera que la nutilacién genital fenenina en Nigeria
afecta al 50% de | as mujeres.

21. El Conmité condena que subsistan disposiciones juridicas que permten que
| os maridos propinen palizas a sus esposas (para "castigarlas").

22. El Conité observa con preocupaci 6n que en Nigeria estéd nmuy generalizada
| a poligam a, una practica que a nenudo es inconpatible con |os derechos
econom cos, sociales y culturales de la nmujer.
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23. El Comté expresa su profunda preocupaci 6n por el aunmento del nunero de
nmuj eres y nuchachas sin hogar que se ven obligadas a dormir en las calles,
donde pueden ser objeto de violaci6n o de otras formas de viol enci a.

24. Los nifios no estan en situaci 6n nucho mejor. Michos se dedican a la
prostituci é6n para su sustento. La tasa de deserci én escolar en | a ensefianza
primaria supera el 20% Se calcula que 12 mllones de nifios realizan un
trabajo u otro. Los que asisten a |a escuela se hallan haci nados a razén

de 80 o mas ni fios en cada una de | as aul as, que se encuentran en estado

rui noso y fueron construidas original mente para un méaxi nro de 40 al ummos.

Los nifios son las prinera victims de |a disoluciodn del matrinonio. En e
derecho nigeriano no se prevé un trato igual para | os nifios naci dos dentro
del matrimonio y |os nacidos fuera del matrinonio. Es sumanente alarmante |a
mal nutrici én generalizada entre | os nifios. Cerca del 30% de | os nifios de

Ni geria sufren de malnutricidn y sus consecuenci as perjudiciales. Segun el
UNI CEF, todos |os datos disponibles nmuestran que el hanbre y la malnutricidn
son corrientes en Nigeria.

25. El Comité esta nmuy preocupado debido a que el 21% de |a poblaci 6n de

Ni geria vive por debajo de la linea de | a pobreza a pesar del rico patrinonio
de recursos naturales del pais. El Comité tanbi én observa con preocupaci 6n
que, debido a la mala adm nistracién civil y econémca, a la corrupcién, ala
i nflaci 6n galopante y a |la rapida deval uaci6n de la naira, N geria se
encuentra en |la actualidad entre | os 20 paises mas pobres del nundo.

26. El Banco Mundial estima que por lo nenos 17 nillones de nigerianos,
muchos de ell os nifios, padecen desnutricién. Se estd anpliando |la brecha
entre la tasa de crecimento de |la poblacidén y | a demanda de al i nent os

(cada vez mayores) y la tasa de producci 6n de alinmentos (cada vez menor).

Ni geria, que era un exportador de productos alinmentarios, ha pasado a ser un
i nportador neto de ell os.

27. El Conmité estéa consternado por el gran nunero de personas que carecen de
hogar y observa con preocupaci 6n el grave problema de |a vivienda con que se
enfrenta Nigeria, pais en que la vivienda decorosa es escasa y relativanente
cara. Los pobres de |las zonas urbanas, especialnmente las nujeres y |os

ni ios, se ven obligados a vivir en viviendas inprovi sadas en condi ci ones
espant osas y degradantes que entrafian un riesgo para la salud fisicay
mental . Al rededor del 50% de | os pobl adores de | as zonas urbanas, pero sélo
un 30% de | os habitantes de |las zonas rural es, disponen de agua corriente
apta para el consunp. En general, sdlo un 39% de | a poblacién de Nigeria

ti ene acceso a agua no contani nada.

28. El Conité observa con preocupaci 6n que durante el dltino decenio se

asi gnaron nmuy pocos recursos a |l os servicios de salud y que éstos estuvieron
mal admi ni strados, | o que ha provocado un rapido deterioro de |as

i nfraestructuras de atenci6n de la salud de | os hospitales. En e

presupuesto de 1996 se asignaron 1.700 mllones de naira a | os servicios de
sani dad y sociales, o sea, s6lo un 3,5% de todas |as partidas asignadas a | os
m nisterios federales. Con frecuencia |os pacientes de |os hospitales no
s6l o tienen que conprar |as nedicinas sino tanbi én agujas, jeringas e hilo de
sutura, ademas de pagar por |as camas que ocupan. Conp resultado de ello
muchos médi cos ni geri anos han deci dido em grar.
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29. El Conité observa con alarma el alcance de |a devastaci én que |a

expl oraci 6n petrolifera ha provocado en el nedio anbiente y la calidad de

vi da de aquell as zonas, conp Ogonil andia, en que se ha descubierto y extraido
petréleo sin | a debida consideraci 6n al mantenimento de la salud y e

bi enestar de | as personas y a |la protecci 6n del nedio ambiente.

30. El Conmité lamenta que |as consignaci ones gubernanental es para servicios
social es y de salud se hayan reduci do constantenente y que |as autoridades
hayan vuelto a inponer el pago de las matricul as escol ares en al gunos estados
e i npongan el pago, antes inexistente, de |os servicios de atencion de |la

sal ud en | os hospital es.

31. Los alumos a nenudo tienen que |Ilevar a | a escuel a sus propios pupitres
y sillas. Segun informa el UNI CEF se ha produci do una reducci 6n notable en
el numero de ni fios en edad escol ar que asisten a |la escuela, ya que |os
padres no tienen medi os para pagar |os recientes aunentos drasticos de |as
matriculas en | as escuelas primarias y secundarias. El reciente deterioro de
|l a calidad de | a educaci 6n se debe en parte a | a escasa atenci 6n que e
personal docente presta a su trabajo debido a que sus suel dos son bajos, |lo
cual a menudo tanbi én provoca estallidos de huelga y cierre de escuel as.

32. En 1997 se produjo un aunento dréstico de las matriculas universitarias y
en al gunas uni versi dades, sobre todo en el sur de Nigeria, |os estudiantes se
vi eron obligados a pagar diez veces mas que en otros lugares. Adenmas se
cerraron |las universidades satélite, sin que hubiera razén para ello.

33. Las autoridades militares han hecho de los intelectuales, |os

periodi stas, | os profesores universitarios y |os estudiantes universitarios
un bl anco de sus actividades de represi 6n o persecuci 6n con el pretexto de
gue constituyen | a oposicién politica mhs vociferante y peligrosa. Una de

| as universi dades mas inportantes ha sido puesta bajo adm nistracién nilitar.
Las universi dades han sido sonetidas a periodos reiterados y prol ongados de
cl ausura. Tanbi én hay un éxodo de personal capacitado en el nmundo académ co
comp consecuencia de la inestabilidad politica y acadénica, asi conp de |os
suel dos extrenmadanment e baj os que se pagan a | os profesores universitarios.

E. Sugerencias y reconendaci ones

34. El restablecimento de |la denpcracia y del Estado de derecho son

requi sitos inprescindibles para |la aplicacién en Nigeria del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales. La elimnnacién
de |l a préactica de gobernar nediante decreto militar y el fortalecimento de
| a autoridad del poder judicial y de la Conisién de Derechos Hunanos de

Ni geria constituyen prineros pasos necesari os para restabl ecer Ia confianza
en que el réginen tiene intenci6n de reinstaurar el gobierno civi
denocrati co.

35. El Conité insta al Gobierno de Nigeria a que se abra a |os 6rganos y |os
organi smos especi al i zados de | as Naciones Unidas y a otras organi zaci ones

i nternacional es y entabl e dial ogos constructivos y transparentes con ell os,
conmp paso necesario para restablecer la confianza en que Nigeria tiene

i ntenci 6n de cunplir sus obligaciones en materia de derechos hunanos,

i nclusive las contraidas en virtud del Pacto.
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36. El Conmité insta al Gobierno de Nigeria a que restablezca el sistemn
politico denmpcratico y el Estado de derecho, que constituyen requisitos
previos para el estableciniento de un sistema de gobierno que pronueva el
respeto pleno de | os derechos econdém cos, sociales y culturales. Tanbién
debe restabl ecerse urgentenente el respeto de la libertad sindical y de la
i bertad académ ca

37. El Conmité exhorta al Gobierno del nbdo mas firme posible a que ponga en
libertad a los dirigentes y mienbros de | os sindicatos que estén detenidos,
en particular | os nencionados en el parrafo 16supra que se encuentran en
prision sin haber sido acusados de un delito o juzgados por él. Se deben
aliviar las duras condiciones inperantes en |las céarceles y poner en |ibertad
e indultar a los presos politicos. Se deben restablecer y respetar |os
derechos de | os sindicatos.

38. Deben respetarse | os derechos de las mnorias y de | as conuni dades
étnicas -incluido el pueblo ogoni- y se deben proporcionar indemizaciones
por | as violaciones que han sufrido de | os derechos enunci ados en el Pacto.

39. El Conité insta al Gobierno a elimnar y prevenir en la préactica, y no
s6lo en la |legislacién, todas |as formas de violencia y discrimnaci6n
social, econ6mca y fisica contra las nujeres y |os nifios, en especial la
préctica degradante y peligrosa que aun subsiste de la mutil aci 6n genital

f emeni na.

40. De nodo anal ogo, el Gobierno de Nigeria debe promulgar leyes y |llevar a
cabo una canpafa, con todos |os medi os apropi ados, para proteger a |os nifios
contra | os nunerosos mal es resultantes del trabajo infantil, |a desercién
escolar, la malnutricién infantil y la discrimnacién contra |os nifios

naci dos fuera del matrinonio.

41. El Gobierno de Nigeria debe adoptar nedi das para al canzar |as metas que
ha aceptado en relaci 6n con el programa de Educaci é6n para Todos para e

Afio 2000 y debe hacer realidad el derecho a una enseflianza prinmaria
obligatoria y gratuita.

42. El Conité insta al Gobierno de Nigeria a que se ponga fin inmedi atanmente
a | os desalojos nmasivos y arbitrarios de ciudadanos de sus hogares y a que
adopte | as nmedi das que sean necesarias para aliviar la dificil situaci 6n de
qui enes son victinms de desal ojos arbitrarios o son demasi ado pobres para

di sponer de viviendas decorosas. Habida cuenta de |la gran escasez de

vi vi endas, el Gobierno deberia asignar |os recursos necesarios y hacer un
esfuerzo sostenido para conbatir esa grave situaci 6n.

43. El Conité recomi enda que se entable y nmantenga un di al ogo mas positivo y
abierto entre el Conmité y el Gobierno de Nigeria. El Gobierno no debe
esperar al nmonmento en que tenga que presentar su proxino inforne, dentro de
cinco afios: el Conmité insta al Gobierno a que presente un anplio segundo

i nforme peri édi co, el aborado conforne a las directrices del Comté, antes

del 1° de enero del afio 2000.

44. El Conité insta al Estado Parte a que di funda anplianmente |as
observaci ones final es presentes.



