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EN VI RTUD DE LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaci ones finales

SAN VI CENTE Y LAS GRANADI NAS

1. El Comité exanmind |a situaci 6n de | a observancia por San Vicente y |as
Granadi nas de | os derechos econdm cos, sociales y culturales reflejados en

el Pacto en su 45° sesi6n, cel ebrada el 28 de novienbre de 1997, y aprobd |as
si gui ent es observaci ones final es.

A. Exanmen de la aplicacién del Pacto en relacién con |os
Est ados Partes que no han presentado infornes

2. En su séptino periodo de sesiones, el Comté de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a exam nar |la situaci 6n de |a
aplicaci 6n del Pacto |nternaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y
Cultural es en diversos Estados Partes que, pese a |las nunerosas solicitudes
que se les han formnul ado, no han cunplido | a obligaci6n de presentar
informes, que l|les incunbe de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

3. El sistema de presentaci 6n de informes establecido en el Pacto tiene por
objeto que | os Estados Partes informen al 6rgano de vigilancia conpetente, e
Conité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y a través de éste al
Consej o Econém co y Social, sobre |as nedidas que han adoptado, |os progresos
realizados y las dificultades con que han tropezado en | a observancia de | os
derechos reconoci dos en el Pacto. El incunplimento por un Estado Parte de
su obligaci 6n de presentar infornmes, ademas de constituir una violacién

del Pacto, crea un serio obstaculo al desenpefio de |as funciones del Comté.
No obstante, el Comité tiene que cunplir su funci én supervisora en esos
casos, baséandose para ello en toda la infornaci 6n fiable de que di sponga.
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4, Cuando un CGobierno no ha facilitado al Com té ninguna informaci é6n sobre
la manera en que eval Ga su cunplimento de |as obligaciones contraidas en
virtud del Pacto, el Comité ha tenido que basar sus observaci ones en una
vari edad de dat os procedentes de fuentes intergubernanentales y no
gubernanentales. Mentras que las prineras facilitan principal nente

i nformaci 6n estadistica y utilizan inportantes indicadores econdémni cos y

soci ales, la infornmaci 6n obtenida de |as publicaci ones acadéni cas
pertinentes, de |las organi zaci ones no gubernanentales y de |a prensa suele
ser, por su naturaleza msnmm, nmas critica de |las condiciones politicas,
econdém cas y sociales de |os paises interesados. En circunstancias normal es,
el dialogo constructivo entre el Estado Parte que presenta el inforne y e
Comité ofrece al Gobierno interesado |a oportunidad de expresar su propia
opinidn y de tratar de refutar las criticas y convencer al Comté de que sus
politicas se ajustan a | as disposiciones del Pacto. Por consiguiente, si un
Estado Parte no presenta su informe y no conparece ante el Comté, e

Gobi erno se ve privado de esta posibilidad de aclarar |a situacién

B. Introduccién

5. San Vicente y las G anadinas es Parte en el Pacto |Internacional de

Der echos Econdéni cos, Sociales y Culturales desde el 9 de novienbre de 1981
Desde aquella fecha no ha presentado ningun informe. El Comité insta
encar eci danente al Cobierno de San Vicente y |las Ganadinas a que cunpla |lo
antes posible su obligaci6n de presentar informes a fin de que se aplique
cabal mrente el Pacto en beneficio de | a poblaci 6n de San Vicente y |as
Granadi nas. El Conmité subraya que considera que el incunpliniento por

San Vicente y las Ganadi nas de su obligaci 6n de presentar infornes
constituye no sélo una violaci 6n del Pacto sino tanbi én un inpedi mento
grave para una aplicaci 6n adecuada del m snp.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacié6n del Pacto

6. El Comité toma nota de que no puede eval uarse el cunpliniento por
San Vicente y | as G anadi nas de sus obligaciones en virtud del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales sin tener en
cuenta | as condiciones politicas, econdncas y sociales en que vive
actual mente el pais.

7. En particular, el Comté observa que, a pesar de |os esfuerzos realizados
reci entenente por |as autoridades para diversificar la econonia y reducir su
dependenci a de | os ingresos procedentes de |a producci 6n de banano, |a
contribuci 6n de esta producci 6n a | as exportaci ones totales se elevé en 1992
todavia al 63,8%y enpleaba en 1993 al 52% de | a mano de obra, | o que hace
que el desarrollo econénico de San Vicente y |as G anadi nas sea especi al nente
sensible a | os precios en los nercados internacionales. El Comté observa
ademés que una deci si 6n adoptada por el Organo de Sol uci 6n de Diferencias de
I a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, de nmedi ados de 1997, que puso térm no
al réginmen de conmercio preferencial del banano entre las |Islas de Barlovento
y la Uni én Europea puede traducirse en graves trastornos econém cos y
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sociales en San Vicente y las Granadinas y tener asi consecuenci as negativas
sobre su capaci dad para cunplir ciertas disposiciones del Pacto, incluidos
los articulos 6 y 11.

8. El Comté observa tanmbi én que las islas frecuentemente se ven afectadas
por desastres natural es, conp erupci ones vol canicas (por ejenplo, |a erupcioén
del vol can Soufriere, en 1979, obligdé a |a evacuaci 6n de mles de personas) y
huracanes (en 1987, el huracéan Emly destruyé el 70% de | a cosecha de
banano), con inportantes costos econdénicos y soci al es.

D. Aspectos positivos

9. El Comité toma nota de que | os indicadores econénicos y sociales de

San Vicente y las Granadi nas son satisfactorios (segun el Inforne sobre
Desarroll o Humano) del PNUD, San Vicente y |las G anadi nas se sitlan entre |os
pai ses que tienen un indice de desarrollo elevado), y de que se esta
procurando diversificar |las fuentes de ingresos, actual mente centradas en e
turisnmo, la manufactura ligera, la construccién y el conmercio mayorista y

m norista, con el fin de reducir la vulnerabilidad de |la economa a |as
fluctuaci ones de | os nercados internacional es.

10. Tanbi én observa que el Departanento encargado de |la nujer ha tonado

reci entenente nunerosas iniciativas en el area de | os programas educativos y
de otro tipo con el fin de pronover la vida en famlia y |os papeles
respectivos del honbre y la nujer en | a sociedad, abordando al msnmo tiemnmpo
el problema que plantean | as adol escentes enbarazadas. El Comté nuestra su
sati sfaccion ante el establecimento de un tribunal de famlia, por la

Ley sobre |l a violencia donéstica de 1995, encargado expresanente de resol ver
con rapidez | os casos de violencia donméstica que, segin el informe de

Estado Parte al Comité para la Elimnacion de |la Discrimnacién contra |la
Muj er, es un problema inportante en San Vicente y las Granadi nas. Tanbién
son aconteci mentos positivos |a aprobaci 6n de una Ley sobre |a igual dad de
salarios y de un Programa de Reforma Agraria cuyo objetivo es ayudar a |as
nuj eres canpesi nas a di sponer de mas tierra y anpliar su base econoém ca.

11. En lo que respecta al articulo 9 del Pacto, el Comité observa con

sati sfacci 6n el aunento de | os desenbol sos desti nados a seguridad soci al
gue han pasado del 2,6% de |os desenbol sos total es del Estado en 1980-1985
al 8,3%en 1989-1994 segln |a publicaci 6n Social Indicators of

Devel opnent 1996, del Banco Mundi al

12. En cuanto al articulo 12 del Pacto, el Comité nmuestra su satisfacci én por
| os esfuerzos hechos para desarrollar el sistema de atenci 6n sanitaria de
todo el pais. En particular, nuestra su satisfaccién ante el desarrollo de
sistemas | ocal es de atenci 6n sanitaria, nmediante el establecimento de

equi pos y comtés sanitarios de distrito en todas |as areas geograficas de
pais. El Comité valora positivamente ademas | as novedades que se han
produci do en la atenci6n sanitaria anterior y posterior al parto, |os
programas de prevenci 6n e informaci 6n sobre el SIDA, a través del Progranma
Naci onal de Prevenci 6n y Control del SIDA enfermedades transmitidas

sexual nente que se puso en marcha en 1989, y la planificaciéon famliar
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El Com té acoge tanbi én con satisfaccion el hecho de que el nunmero de
habi t antes por médi co di sm nuyd de 5.500 en 1970-1975 a 2.619 en 1989-1994,
que | as tasas de nortalidad neonatal e infantil estén di sm nuyendo

gradual nente y que | a pobl aci 6n esta vacunada casi al 100%

E. Principales notivos de preocupaci 6n

13. Conp puede deducirse del docunento de base y del inforne del Estado Parte
al Conité para la Elinmnacién de la Discrimnacion contra la Mijer, |os
derechos consagrados en | os instrunentos internaci onal es sobre derechos
humanos no pueden ser invocados directamente ante [ os tribunales ni ser

i nterpretados por ellos, pues sélo puede recl amarse su observanci a cuando
estan incorporados en disposiciones conparables de la Constitucidon y de |as
| eyes. Por consiguiente, el Comité manifiesta su preocupaci 6n por |la
aplicaci6n y protecci 6n de | os derechos reconoci dos por el Pacto y que no
estan incorporados en la Constitucién o en las |eyes, ya que no existe medio
para adoptar nedi das correctoras o reparadoras en caso de violaci 6n de esos
derechos. El Conité observa tanbi én que, aunque el Estado Parte es m enbro
de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo desde 1995, no ha ratificado

t odavia ni ngin Convenio de la OT.

14. En lo que respecta a | as disposiciones generales del Pacto, el Comté
observa con preocupaci 6n que, segun |as constataciones del Conité para |la

El i m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial, se producen casos de discrim nacio6n
racial en San Vicente y las Granadinas y los nienbros de ciertas mnorias,
conp |l os anerindios y |los asiaticos, constituyen un porcentaje

desproporci onado de | as capas con nenores ingresos. Tanbi én observa que

| as personas di scapacitadas estéan di scrim nadas de hecho debido a | a ausencia
de una | egi sl aci 6n especifica que atienda a sus necesi dades especiales y les
of rezca | os servici os adecuados.

15. En cuanto al articulo 3 del Pacto, el Conmité observa que, a pesar de |os
esfuerzos del Cobierno, en particular a escala legislativa, |a discrimnacioén
contra la nujer todavia es un problenma inportante. En particular, observa
que, segun el inforne del Estado Parte al Conmité para la Elimnacion de la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer, |las nujeres reciben unos sal ari os baj os,

su condicio6n juridica es tanbi én baja, y tienen pocas oportuni dades de
prosperar econém camente. Adenmds, el Conité observa que |as nujeres siguen
encontrandose con obstéacul os al |legar al nivel educativo terciario, que
persiste | a segregaci 6n de puestos de trabajo en el nercado |aboral, en
particular a escala de directores y en el sector publico, y que las nujeres
tienen un acceso limtado a créditos y a |l a propi edad de bienes raices.
Ademas, el Comité manifiesta su preocupaci é6n por la incidencia de |la

vi ol enci a donméstica que, segln infornaci 6n recibida de organi zaci ones no
guber nanent al es, parece ir en aunento.

16. En cuanto a las disposiciones especificas del Pacto, el Comté manifiesta
su preocupaci 6n por |la elevada tasa oficial de desenpleo en San Vicente y |as
Granadi nas (19,8% en 1991, con una tasa del 22,1%en el caso de las nujeres y
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del 18,4%en el caso de |os honbres). Por eso, es nmotivo de preocupaci 6n
para el Comité |a ausencia de informaci é6n sobre | as medi das que haya adopt ado
el Gobierno de conform dad con el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto.

17. En cuanto al articulo 7 del Pacto, el Conmité manifiesta su preocupaci 6n
ante el hecho de que, segun los infornmes de que dispone, |a |egislaciodn sobre
seguridad e higiene en el trabajo esta considerabl enente anticuada. Tanbi én
observa que el Estado Parte, en su inforne al Conité para la Elimnaci 6n de
la Discrimnaci én contra la Mijer, ha reconocido que, debido a | as
limtaciones financieras del Mnisterio de Trabajo, no se Il evan a cabo

i nspecci ones | aborales de una fornma eficiente y periédica y que |os

enpl eadores no sienpre informan de | os accidentes y enfernedades | aborales a
| os funcionarios del Departanento de Trabajo, conp estan obligados a hacer en
virtud de la Ley de accidentes y enfernmedades | aborales (notificacion).
Ademas, segun |l a informaci 6n de que di spone el Conité, el salario mninp
actual es insuficiente para mantener un nivel de vida decente y el Consejo de
Sal ari os no ha revisado el salario mninp desde hace mas de siete afios, a
pesar de que | egal nente esta obligado a hacerl o cada dos.

18. ElI Conité observa adenas con preocupaci 6n que hasta el nomento no se ha
aprobado ninguna | ey que reconozca el derecho de |os trabajadores a fornar
sindicatos y sunmarse a ellos, a organi zarse y a declarar huel gas y que, por
consi guiente, el respeto de | os derechos que reconoce el articulo 8 del Pacto
depende de | a buena voluntad de | os enpl eadores.

19. En cuanto al derecho a seguridad social, el Comité manifiesta su
preocupaci 6n ante el hecho de que | os enpl eadores no cunplan con su

obl i gaci 6n |l egal de enviar al Sistenma Naci onal de Seguro informaci 6n sobre
sus enpl eados y abonar | as contribuci ones debidas, y ante el el evado nanero
de casos en que | os enpleadores no registran a | os trabaj adores domésti cos en
el Sistemn. Adenmds, observa |la ausencia de di sposiciones que prevean | as
inscripcion en el Sistema de |os trabajadores auténonps y que, aunque e

Si stenma prevea el pago de prestaciones en caso de enfernedad, invalidez,
jubilacion y nuerte, no haya ninguna di sposici 6n que prevea una conpensaci 6n
en caso de accidente en el puesto de trabajo.

20. Ademds, el Conmité esta preocupado por la falta de protecci 6n social de

| os nenores de edad que trabajan, debido a |la disparidad entre |a edad nininma
para trabajar (16 afios) y |la edad nininma para recibir una carta de afiliado
al Sistema (18 afios).

21. El Comté manifiesta tanbi én su preocupaci 6n por |a ausencia de un
régi men general de licencias de nmaterni dad, con el resultado de que ninguna
trabaj adora disfruta de |licencias de ese tipo.

22. En lo que respecta al articulo 11 del Pacto, el Conmité observa con

preocupaci 6n que el nuanero de ocupantes de viviendas precarias ha aunentado
rapi danmente en San Vicente y las Granadinas en |los Ultinmos afios y que nuchos
de ell os residen en viviendas que no reunen | as condici ones enuneradas en e
parrafo 8 de | a Observaci 6n general N° 4 del Conmité. El Comté observa que
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| a ausencia de una politica nacional de la vivienda y |la paralizacidén de |la
construcci 6n de todo tipo de viviendas publicas ha agravado estos probl emas.

23. El Conmité |lanenta tanbi én |los infornes recibi dos sobre casos de
desahuci os forzosos, en particular el caso de 150 personas que fueron
forzadas a abandonar sus hogares tradicionales y sus tierras con notivo de la
construcci 6n de un puerto para barcos de crucero. El Comté fue informado de
que | as personas desahuci adas de este nodo reci bi eron una conpensaci 6n en
efectivo, pero no se les ofreci6 una residencia alternativa. El Comté
recuerda a este respecto su Observaci 6n general N 7.

24. El Comité observa tanbi én con preocupaci 6n que el costo de |os alinentos
y los alquileres ha aumentado a un ritno considerabl enente mas rapi do que e
indice general de precios al consunp entre 1990 y 1995 y que, segun |a

i nformaci 6n reci bida, el 10,8% de todos | 0os hogares se abastecen de agua para
usos domésticos en fuentes, rios, arroyos y otros recursos conunal es.

25. En vista de la elevada tasa de desenpleo en San Vicente y | as G anadi nas,
el Comté manifiesta |a esperanza de que el Gobi erno pueda establ ecer en
breve un plan para ofrecer prestaci ones de desenpl eo.

26. Con respecto al derecho a la salud, el Conité observa con preocupaci 6n e
el evado nunero de enbarazos de adol escentes en edad escol ar

(entre 1988 y 1991, el 24% de | as madres eran adol escentes), y subraya que
esos enbarazos tienen nuchas veces consecuenci as negativas para |la salud de
nifio y de la nadre y | a capacidad de ésta de proseguir sus estudi os.

27. En cuanto al derecho a | a educaci 6n, el Conité observa con preocupaci 6n
que, segln nenciona el Estado Parte en su inforne al Conité para |la

El i m naci 6n de la Discrinnacion contra la Mijer, no es obligatorio

| egal mente que | os nifios asistan a |la escuela. Tanbién nmanifiesta su
preocupaci 6n ante | os infornmes recibidos de organi zaci ones no guber nanment al es
en | os que se sefiala la falta de profesores y material escol ar

princi pal mente en |l a educaci 6n primaria, el reciente aumento significativo de
| as tasas escolares asi conp la insuficiencia de |os servicios en | os niveles
educativos posteriores al secundario. Ademas, la reciente recesion

econdém ca, que afecta en particular a los cultivadores de banano, ha dado
lugar a una situaci6n en |la que cada vez son mas | os ni ios que no asisten a

| a escuela, o que afecta al derecho de esos nifios a una educaci 6n primaria
obligatoria. Ademas, el Conité observa con preocupaci 6n | a ausenci a de
programas de al fabetizaci 6n para adultos, aunque se considera positivo e
nonbr am ent o de un Coordi nador de |a Educaci 6n de Adultos.

F. Sugerencias y reconendaci ones

28. El Conmité vuelve a pedir al Gobierno de San Vicente y |as Granadi nas que
partici pe activanmente en un dial ogo constructivo con el Conité sobre |la
manera en que pueden cunplirse adecuadanente |as obligaci ones derivadas de
Pacto I nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales. Seflala a
| a atenci 6n del Gobierno el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados
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Partes la obligacién juridica de presentar infornmes iniciales y periédicos
y que San Vicente y las Granadi nas ha incunplido esa obligaci 6n durante
muchos afios.

29. El Comité recom enda al Gobierno de San Vicente y |as G anadi nas que
recurra a | os servicios de asesoramiento de la Oficina del Alto Com sionado
de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos a fin de poder presentar

| o antes posible un inforne general sobre la aplicaci6n del Pacto,

de conform dad con las directrices revisadas relativas a la forma y e
contenido de los informes (E/ 1991/23, anexo 1V), y haciendo hincapié
particul armente en | as cuestiones planteadas y |as preocupaci ones expresadas
en |las presentes observaciones finales. El Conmité alienta tanbién a la
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos a que ponga a

di sposici 6n del Gobierno, a través de su prograna de servicios de

asesorami ento y asistencia técnica, asistencia especializada con el fin de
formul ar politicas sobre derechos econém cos, sociales y culturales y
desarrollar | a aplicaci 6n de planes de acci 6n coherentes y anplios para |la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, asi conp para preparar nedi0s
adecuados de evaluar y vigilar su realizacion



