NACIONES
UNIDAS E

Di str.
GENERAL

E/ C. 12/ 1/ Add. 5
28 de mayo de 1996

ESPANOL
Oiginal: FRANCES/ | NGLES

COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCOCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LCS Estados Partes
EN VI RTUD DE LOS ARTI CULGCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

GUI NEA

1. El Comté exam nd |la situaci 6n de | a observanci a por Guinea de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto en sus
sesiones 172 y 222, celebradas en los dias 10 y 14 de mayo de 1996, y aprobo
| as sigui entes observaci ones final es.

A. Exanen de la aplicacién del Pacto en relacidn con | os Estados
Partes que no han presentado infornes

2. En su séptino periodo de sesiones, el Conmité de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a examinar la situacién de |a
aplicaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Econo6m cos, Sociales y

Cul tural es en diversos Estados Partes que, pese a |las nunerosas solicitudes
gue se les han formul ado, no han cunplido | as obligaci ones de presentar

i nformes que | es incunben de conformdad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

3. El sistema de presentaci 6n de i nformes establecido en el Pacto tiene por
obj eto que | os Estados Partes informen al 6érgano de vigilancia conpetente, e
Conmit é de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y a través de éste a
Consej o Economico y Social, sobre |as nmedi das que han adoptado, |os progresos
realizados y las dificultades con que han tropezado en | a observancia de |os
derechos reconoci dos en el Pacto. El incunplimento por un Estado parte de
sus obligaciones en materia de presentaci 6n de informes, ademas de constituir
una vi ol aci 6n del Pacto, crea un serio obstéacul o al desenpefio de | as
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funciones del Comité. No obstante, el Comté tiene que cunplir su papel de
supervi si 6n en esos casos, basandose para ello en toda | a infornmacion fiable
de que di sponga.

4. Cuando un gobierno no ha facilitado al Conmité ninguna informaci 6n sobre
| a manera en que eval Ga su cunplinento de |as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto, el Comté ha tenido que basar sus observaci ones en una
vari edad de naterial procedente de organi zaci ones i ntergubernanentales y no
gubernanental es. Mentras que |as primeras proporcionan principal mente

i nformaci 6n estadistica y aplican inportantes indi cadores econdm cos y
soci al es, la informaci 6n obtenida de | as publicaci ones académ cas
pertinentes, |as organi zaci ones no gubernanentales y | a prensa suel e ser, por
su naturaleza msm, mas critica de |las condiciones politicas, econdémcas y
soci al es en | os paises interesados. En circunstancias normal es, el dialogo
constructivo entre el Estado parte que presenta el inforne y el Comté
ofrecerd al gobierno interesado | a oportuni dad de expresar su propia opinion
y de tratar de refutar las criticas y convencer al Conmté de que sus
politicas se ajustan a | as disposiciones del Pacto. Al no presentar sus
informes y no conparecer ante el Conité, el gobierno se ve privado de esta
posi bi lidad de aclarar |a situacion

B. Introduccién

5. Qui nea es Parte del Pacto desde el 24 de abril de 1978. Desde aquella
fecha entonces no ha presentado ningun informe. El Comté insta
encar eci danente al CGobi erno de Qui nea que cunpla sus obligaci ones de
presentaci 6n de informes | o mas pronto posible a fin de que el Pacto de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales se aplique cabal mrente en beneficio
del pueblo de Quinea. El Comté subraya que no considera la falta de
cunpl i m ento por Quinea de sus obligaciones de presentaci 6n de informes conp
una vi ol aci 6n del Pacto sino conmp un inpedimento grave para una aplicaci én
adecuada del Pacto.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacioén del Pacto

6. El Comté toma nota de que el cunplimento por Quinea de sus obligaciones
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmi cos, Sociales y

Cul tural es no puede eval uarse sin tener en cuenta | as condiciones politicas,
econom cas y social es en que vive actual mente el pais.

7. El Comté sefala que | os progresos realizados en materi a de derechos
econom cos, sociales y culturales desde la nuerte de Sékou Touré y de la tomm
de poder por Lansana Conté en 1993 continlan siendo insuficientes. Esta en
marcha la transici 6n de un partido Unico a un sistema de nultipartidisno,
pero este avance es dificil y el Comté constata que | a existencia de un

Est ado de derecho procl amado por | a Constituci 6n de 1990 si gue siendo
puranente tedrica. Las informaciones reunidas por el Comté indican que |as
tensi ones soci al es se nantienen y que existe un clina de violencia
persistente en Quinea. Este clinma de violencia se ha acentuado con ocasi 6n
de | os periodos electorales, |los disturbios de |a poblacion y los recientes
noti nes del ejército.
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8. En rel aci 6n con la situaci 6n econ6nica y social el Conmté constata que

| as condiciones de vida de | os gui neanos son nuy dificiles. Segln un inforne
del Banco Mundi al de 1994, "Trends in devel opi ng econony", Quinea figura
entre | os paises mas pobres de Africa, a pesar de sus ventajas naturales, |os
recursos agricolas, energéticos y mneros. En 1992 se estimba que | os

i ngresos nedi os anual es eran de 510 dol ares por habitante. Aproxi madanente
una cuarta parte de los nifos rmuere antes de los 5 afios de edad y | a
esperanza de vida nedia es de 45 afios. Sol anmente el 37% de | os nifios en edad
escol ar tienen acceso a la escuela primaria y el 59% de | os adultos son

anal fabetos. Segln una estimacion, el 50%de |a pobl aci 6n vive en situaci 6n
de pobreza. La inflacion ha retrocedi do de nodo claro desde 1990, pero | os
preci os se mantienen el evados, la inflacion es inportante y el PNB por
habitante es insuficiente. El Conmité recuerda que |la pobreza extrema y la
excl usi 6n social atentan contra | a dignidad humana. Deberian iniciarse en
estas esferas nuevas politicas de recanbi o, nacional es e internaci onal es.

9. El Comté sefala que el Gobierno no ha sabido administrar la crisis
econom ca y social descrita, a pesar de las distintas nedi das adoptadas para
instituir una nueva estrategia de desarroll o soci oeconém co. Guinea optd por
una econonia de nercado libre y en 1995 inici6 un programa de reform
financiera y econém ca y negoci 6 un acuerdo relativo al servicio reforzado de
aj uste estructural con asistencia del Banco Mundial y del Fondo Mnetario
Internacional. Sin enbargo, el Comité subraya en relaci é6n con ello que,
desde el punto de vista del Pacto y de su interpretaci 6n por el Comté, |as
nedi das de refornma deben estar aconpafiadas por |a aprobaci 6n de progranas
centrados en | os beneficiarios que protejan a | os grupos y m enbros

vul nerabl es de | a soci edad.

D. Aspectos positivos

10. En relacién con | os derechos enunciados en el articulo 8 del Pacto, el
Conmit é sefial a que, a pesar de la funci én i nportante desenpefiada por | os
sindicatos durante | a accesi 6n de Quinea a |a independencia, el Gobierno
reprimé a continuacion la libertad sindical. Sin enbargo, el Comté acoge
con agrado | as observaci ones conuni cadas por el CGobierno de GQuinea a la
Oicina Internacional del Trabajo en 1995 segln | as cual es se han fundado
vari os sindi catos nuevos en Quinea con arreglo al Codigo del Trabajo de 1988.

11. En cuanto al articulo 12, el Conmité sefiala que | as tasas de i nnmuni zaci én
con BCG contra el tétanos y contra la poliomelitis denuestran un claro
progreso nedi co.

E. Principales notivos de preocupaci 6n

12. El Conité sefial a con preocupaci 6n que so6l o al gunos derechos enunci ados en
el Pacto (por ejenplo la libertad sindical, la libertad de | a ensefianza
obligatoria) estan consagrados en |a Constituci 6n de 1990 y que | as

di sposi ci ones del Pacto no se han incorporado todavia al derecho interno de
@ui nea. Ademas, aunque | a Constituci 6on consagra el principio de la

i ndependenci a del poder judicial, el Tribunal Supreno y el Alto Tribunal de
Justicia parecen estar bajo control del poder ejecutivo. Esto corrobora |as



E/ C. 12/ 1/ Add. 5
pagi na 4

dificultades con que tropiezan | os guineanos en el ejercicio de | os derechos
fundanent al es, puesto que el poder judicial no desenpefia una funci én eficaz
para garantizar estos derechos.

13. En relacién con | os derechos estipulados en los articulos 6 y 7 de

Pacto, el Com té sefial a que existe un grave problema de paro en Qui nea.

Por ejenplo, el nanero de titulados sin enpleo ha aunentado consi derabl emente
en los dltinps afios. Con arreglo a | as infornmaciones reunidas por el Conmté
| os salarios bajos no permiten contrarrestar la carestia de la vida y obligan
a muchos gui neanos a conpl etar su renuneraci 6n con un segundo enpl eo, a

i gual que han de hacer |la mayoria de funcionarios de nbdo total mente il egal

14. El Conité sefial a tanmbi én que | as desi gual dades de trato entre honmbres y
nuj eres se acentlan, especial nente en el sector no estructurado de |la
economia. El Comté invita al Gobierno de Guinea a adoptar nedidas

naci onales a fin de aplicar el principio de "un salario igual por un trabajo
igual" que deriva del principio de no discrimnacién de |as nujeres
consagrado en el Pacto, en el Convenio N° 111 de la OT y en la Constitucion
de 1990.

15. En cuanto a las condiciones de trabajo, el Codigo de Trabajo contiene

di sposi ci ones sobre |a seguridad y la higiene |aboral. Sin enbargo e

Gobi erno todavia no ha preparado regl anent os que hagan aplicabl es estas
normas. Por ejenplo, el Comité sefiala que segln | a Com si 6n de Expertos en
aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones de la O T el Cobierno todavia no ha
aprobado regl anentos sobre | a protecci é6n contra | as radiaci ones ioni zantes.

16. En relacién con el articulo 8 del Pacto el Comité sefiala que el derecho
de huel ga consagrado por |a Constituci én de 1990 y por |os Convenios N 87 y
N° 98 de la O T ratificados por Quinea no parece que se respete. El Gobierno
ha intimdado e incluso detenido en varias ocasi ones a huel gui st as.

El Comté se refiere por ejenplo a |l a denuncia presentada a fines de 1995 a
Conmité de Libertad Sindical de la OT sobre | a huel ga organi zada por el
Sindicato Libre de Enseflantes e investigadores de Quinea.

17. En cuanto al articulo 9, el Comté esta preocupado porque en 1995 todavia
no se ha dado continuidad al proyecto de codigo de seguridad social revisado
recientenente con asistencia de la OT. La proteccio6n de |la seguridad soci al
se limta a la adm nistraci 6n publica, a las entidades control adas por el
Estado y a | as enpresas grandes. La mayor parte de |la mano de obra del pais
trabaja en la agricultura, por o que el anbito de aplicacion de |a seguridad
soci al sigue siendo insignificante.

18. En relacién con el articulo 10 del Pacto el Conité sefial a que nmuchos

ni fios trabajan en | as expl otaci ones agricolas, |os pequefios comerci os y cono
vendedores callejeros. Segln el Conmté, el respeto del Pacto exige que el
Gobi erno aplique con eficacia |las disposiciones que prohiben el trabajo de

| os ni fios de menos de 16 afios y que figuran en el Cddigo del Trabajo.
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19. El Conité se nuestra preocupado por | os actos de viol encia doméstica que
tienen a nmujeres por victimas e invita al Gobierno a adoptar nedidas
adecuadas para poner renedio a esta situacion

20. En cuanto al respeto del articulo 11 del Pacto donde se estipula que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente el Comté recuerda con
preocupaci 6n que | a pobreza afecta a un 50% de |a poblacién. La nalnutricion
continda estando difundida en el pais. El Conmté esta tanbi én preocupado
porque no existe un salario nmininb garantizado por la ley. En cuando a
derecho a una vivi enda adecuada, el Comté observa que | as nedi das adopt adas
por el Gobierno no parece que sean sienpre |las mas apropi adas a | as

necesi dades de | a pobl aci 6n de Qui nea.

21. En relacion con el derecho a la salud que figura en el articulo 12, e
Conmité se refiere a las infornaci ones sumnini stradas por "The Econom st
Intelligence Unit" de 1994-1995 y sefial a que so6l o el 13%de | a pobl aci 6n
tiene acceso a | os servicios nédicos. Adenmas, so6lo el 55%de | a poblaci6n
tiene acceso a agua potable, situaci 6n agravada por |a oncocercosis, |lamda
"ceguera de los rios". La esperanza de vida de |os gui neanos (45 afios) sigue
siendo una de las nas bajas de Africa. El Comté constata que las nujeres y
| os ni fios sufren de nodo especial |os efectos de |a precariedad de |os
servi ci os nedi cos.

22. El Conité esta tanbi én preocupado de nodo especial por |a persistencia de
la practica de la nutilacion genital que acarrea graves consecuencias para |la
salud fisica, psiquica y social de las nujeres. Tanbién las nujeres son |as
prinmeras victimas del virus del SIDA. En relacién con |los nifios el Conmité
sefial a que | a tasa de nortalidad sigue siendo el evada.

23. El Conité recuerda, en relacién con los articulos 13 y 14 del Pacto, que
el anal fabetisnmo se nantiene y lanenta que el Gobierno de Guinea no haya dado
al sector de la escolarizacion y de |la educaci 6n la inportancia que se nerece
en el acuerdo de ajuste estructural. El Conmté considera, en efecto,
necesari o que | os nifilos tengan derecho a una escol arizaci6n y a una fornaci 6n
que les permita integrarse en el tejido socioecondm co, el cual todavia tiene
mucha necesi dad de personas fornadas adecuadanente para poder enfrentarse a
subdesarrollo. El Comté constata que se acentla |a discrimnacion en
relaci 6n con | as mujeres, afirnmaci 6n que puede deducirse del indice de

al fabeti zaci 6n de | os adultos, del acceso a | a ensefianza y del indice de
abandono escol ar de | as nifilas. Ademas, con arreglo a informaci ones reunidas
por el Comté, |las tasas de escol arizaci 6n siguen siendo bajas, |as escuel as
primarias estan sobrecargadas y el principio de gratuidad de |a ensefianza
primaria que la ley garantiza no se aplica sienpre. Parece igual nente que el
Gobi erno no esta dispuesto a aunentar el presupuesto consagrado a |la
ensefianza para paliar la falta considerabl e de profesorado.

24. El Comité sefial a que | as disposiciones enunciadas en el articulo 15 no se
aplican de nodo satisfactorio. El acceso a la cultura continta siendo
dificil, conb | o denuestra, por ejenplo, el precio elevado de |as
publ i caciones. El Comté esta igual nente preocupado porque |as nedi das
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adopt adas por el Estado para sal vaguardar el caracter especifico cultural de
| as diversas etnias que existen en Quinea son insuficientes.

F. Sugerencias y reconendaci ones

25. El Conmité vuelve a pedir al Cobierno de Quinea que participe activanente
en un di al ogo constructivo con el Conmité sobre |a manera en que pueden
cunpl i rse adecuadanente | as obligaci ones derivadas del Pacto |nternacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales. Sefiala a |a atenci6n de

Cobi erno el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados Partes la
obligacion juridica de presentar informes periédicos y que Quinea ha faltado
persi stentenente a esa obligaci 6n durante nuchos afios.

26. El Comité recom enda al Gobierno de CQuinea que recurra a | os servicios de
asesoram ento del Centro de Derechos Hunmanos de | as Naciones Unidas a fin de
poder presentar |lo antes posible un infornme anplio sobre I a aplicaci én de
Pacto, de conform dad con las directrices general es revi sadas aprobadas por
el Comté en 1990 (E/C. 12/1991/1) y haci endo hincapi é particul arnente en | as
cuestiones planteadas y | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones finales. El Conité alienta tanmbi én al Centro de Derechos
Hurmmanos a que en aplicaci on de su programa de servicios de asesoramento y
asi stenci a técnica ponga a disposicion de | os Estados asistencia
especi ali zada con el fin de fornmular politicas sobre derechos econdni cos,
sociales y culturales y desarrollar la aplicacion de planes de acci 6n
coherentes y anplios para |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos,
asi cono para preparar nedi os adecuados de evaluar y vigilar su realizacion



