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bservations finales du Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels

ROYAUME- UNI DE GRANDE- BRETAGNE ET D' | RLANDE DU NORD

1. Le Comité a examiné le troisiéne rapport périodi que du Royaunme-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord sur la nmise en oeuvre des droits énoncés
aux articles premier a 15 du Pacte (E/ 1994/104/Add.11) a ses 36éne, 37éne et
38ene séances, les 24 et 25 novenbre 1997, et il a adopté ' | es observations
finales ci-aprés

A.  Introduction
2. Le Comité note que |l e rapport soums par |'Etat partie a été établ
en suivant ses directives. Il se félicite de la présence au Comté d' une

i mportante dél égati on du Royaunme-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord
conposée de représentants de haut niveau et note que la trés haute qualité

du di al ogue a été encore rehaussée par |la présence d' un spécialiste de
pratiquenent chacun des articles du Pacte. Les réponses conpl étes et

détaill ées qui ont été apportées a sa liste de questions ont aussi beaucoup
facilité le dialogue. Le Conmité note avec satisfaction que |es renseignenents
fournis tant dans le troisiene rapport périodique qu'en réponse aux questions
écrites et orales lui ont pernms d avoir une bonne idée générale de |la

mani ére dont |'Etat partie s'acquitte de ses obligations au regard du Pacte
international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels.

!A sa 53éne séance, |le 4 décenbre 1997
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B. Aspects positifs

3. Le Comité note qu' il existe au Royaune-Uni de Grande-Bretagne et
d' Irlande du Nord une infrastructure admnistrative trés dével oppée et
él abor ée pour aider a nettre en oeuvre |les dispositions du Pacte.

4, Le Comté salue, en particulier, les nouvelles initiatives suivantes
prises par |e Gouvernenment britannique

a) L'initiative dite "du passage de |'aide sociale a |'enploi”
(wel fare to work) visant a offrir de neilleures possibilités d enploi durable
et a ronpre |a dépendance prolongée a |'égard de |'aide sociale;

b) La proposition d'intégrer |la Convention européenne des droits
de |'home dans la | égislation britannique, qui constitue un form dable
revirement par rapport a |'approche traditionnelle consistant a ne pas
i ncorporer les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home
dans le droit interne du Royaumne- Uni

5. Le Comté prend égal ement note des initiatives suivantes

a) La proposition d instituer un salaire m ninumau plan national
salaire dont le Conmité espere qu'il tiendra dinent conpte de |la val eur du
travail et qu'il donnera aux travailleurs |la possibilité de mener une vie
décent e;

b) L'"intention du Gouvernenent de ratifier e Traité d' Ansterdam
qui devrait rendre la Charte social e européenne applicable dans |'Etat partie;

c) La proposition de lancer un "new deal” (nouvelle donne) pour
apporter un soutien positif a |'enploi par la création de conseils de
formation et de |'entreprise et par |'octroi au secteur privé de subventions
a |l'"enploi destinées a créer de nouvelles possibilités d enploi, en nettant
davantage |'accent sur les mnorités ethniques qui connai ssent des taux de
chdénmage supérieurs a |l a noyenne;

d) L' établissement d'une conmi ssion des droits des handi capés pour
s' occuper du probl éne des droits des personnes handi capées; et

e) La nouvelle politique tendant a nmettre en place un programe
d' éducati on pernanente qui s'adresserait en particulier aux personnes qui
dans |'Etat partie, sont fonctionnellement anal phabétes.

6. Le Comité note que des progreés inportants ont été acconplis dans |a
sati sfaction des besoins de | a conmunauté des gens du voyage et des Tsi ganes
en mati ére d' éducation

7. Le Comité juge positive |"'adoption de |' Ordonnance de Hong-kong de 1997
qui pernet aux citoyens de Hong-kong qui ne sont pas autorisés a acquérir
la nationalité chinoise d obtenir la nationalité britannique.
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C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

8. L'Etat partie n'a fait état d' aucun facteur ou d' aucune difficulté
spécifique entravant |'application du Pacte. Le Conité a toutefois noté qu'en
rai son du récent changenent de gouvernenent, il avait été répondu a beaucoup

de questions que de nouvelles initiatives étaient a |'étude, ou qu'un groupe
consultatif avait été nomnme pour exanmi ner divers probl émes ou encore qu'un
"Livre blanc" était en préparation sur un sujet donné. Ces réponses, bien
qu' el |l es soi ent dans une certai ne mesure conpréhensi bles, n'en entravai ent pas
noi ns sensi blement |a capacité du Comité d' apprécier |e degré d' observation

de certaines dispositions du Pacte. En outre, il était clairenment ressorti de
| " examen du rapport que des difficultés économ ques et social es continuaient

a étre rencontrées par certains des groupes |les plus vul nérables de | a société
et que | a capacité du Gouvernenent de remédier a ces difficultés était
entravée par |les contraintes budgétaires qu'il s'était |ui-nméme inposées.

D. Principaux sujets de préoccupation

9. Le Comité note qu' en dépit du niveau de dével oppenent de |' économie du
Royaune- Uni et des progrés acconplis dans |a réduction général e du chdmage,
il existe encore des degrés de pauvreté inacceptables dans certains groupes
de | a population de |'"Etat partie, en particulier en Irlande du Nord. Les
bénéfi ces économ ques provenant des récents accroi ssenents de |la prospérité
sont treés inégal enent répartis, ce qui a contribué a creuser encore plus le
fossé entre les riches et |les pauvres. A cet égard, le Conité juge préoccupant
le fait qu' environ un nmillion de personnes ne demandent pas a bénéficier de
|"aide sociale a laquelle elles auraient droit et que le Gouvernement limte
|"accés a |'aide judiciaire gratuite pour un certain nonbre de droits

économ ques et soci aux.

10. Le Comté juge égal ement regrettable la position de |'Etat partie qu
consi dére que les dispositions du Pacte, a quel ques petites exceptions preés,
constituent des principes et des objectifs plutdt que des obligations |égales,
et ne peuvent pas, a ce titre, avoir force de loi dans |'ordre interne.

11. Le Comité estinme que |a non-reconnai ssance du droit de greve dans

la | égislation britanni que constitue une violation de |'article 8 du Pacte.
Il considéere que |"'approche de la common | aw consistant a ne reconnaitre
que la liberté de faire gréve, et |'idée selon laquelle |la gréve constitue
une rupture fondanentale du contrat de travail justifiant le |icencienent,
ne sont pas confornes au principe de protection du droit de greve.

La proposition de donner aux enpl oyés grévistes la possibilité d' exercer

un recours devant les tribunaux en cas de licencienment abusif ne lui parait
pas satisfaisante. Les enployés participant a une gréve | égal e ne devraient
pas étre considérés comme ayant, par |la méne, ronpu |leur contrat de travail
Le Comté estinme aussi que la pratique | égal enent admi se qui consiste a
autoriser les enployeurs a traiter différemrent |es enpl oyés syndi qués et

| es non-syndi qués en offrant des augnentations de salaire a ces derniers
est inconpatible avec |'article 8 du Pacte.

12. Le Comté estinme qu' en dépit d une |égislation et de nmécani snes él abor és
de protection contre la discrimnation, il continue a exister dans |'Etat
partie une discrimnation de fait non négligeable a |'égard des fenmmres,
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des Noirs et des autres minorités ethniques. Le Comté note que |les femmes
continuent a étre sous-représentées dans | es postes de direction

en particulier dans |l e secteur privé, alors qu' elles sont proportionnellenment
pl us nonbreuses que | es honmes a occuper des enplois noins bien rénmunérés ou
des enplois a tenps partiel. Il note aussi que |le taux de chdémage continue a
étre sensiblenment plus élevé chez les Noirs et les autres mnorités ethniques,
qui sont égal ement surreprésentés dans les enplois | es noins bien rénunérés.
Le Comté constate avec une vive inquiétude qu' en Irlande du Nord, |e taux

de chomage est environ deux fois plus élevé chez |es catholiques que chez

| es protestants et trés nettenent supérieur a |la nmoyenne national e.

13. Le Comté est préoccupé par la situation de nonbreux enfants placés
directenent ou indirectenent sous la tutelle de |I'Etat, en dépit des
abondant es di spositions |égislatives existant a ce sujet. Le rapport de

sir WlliamUting intitulé "People Like Us" fait état d'une inportante

di m nution du nonbre des placenents en institution au profit des placenents
fam liaux. Cette tendance senble avoir entrainé une augnmentation de

I "incidence des sévices a enfant dans les foyers d' accueil.

14. Le Comté note avec préoccupation la forte incidence des cas de
viol ences dans la famlle dirigées contre |les fenmes, que |'Etat partie a
estimé a 680 000 en 1995 d' aprés une enquéte nationale sur la crinmnalité.

15. Le Comté note avec préoccupation que les délais d' attente pour |es

i nterventions chirurgical es peuvent atteindre 18 nois ou plus. Dans |a
pratique, cette situation senble s'étre aggravée plutdt qu' angliorée au
cours des six derniers nois et a pris nmaintenant de telles proportions

qu' elle réclame des nesures inmédi ates. Le fait que cette situation persiste
amene a se demander si |'Etat partie fait tout son possible pour donner effet
aux dispositions de |'article 12 du Pacte.

16. Le Comté est alarmé par le fait que les chatinents corporels continuent
a étre pratiqués dans des écoles financées sur des fonds privés et par la

décl aration de | a dél égati on du Royaune-Uni selon |laquelle | e Gouver nenent

n"a pas |'intention de nettre fin a cette pratique.

17. Le Comté s'inquiete de ce que | e probl éme des sans-abri n'ait pas
encore été traité de mani ére satisfaisante au Royaune-Uni et de ce que les
groupes vul nérables tels que |l es gens du voyage et les ninorités ethniques
ne bénéficient pas d une protection suffisante contre |Ies expul sions.

18. Le Comté se déclare préoccupé par la forte ségrégation qui existe dans
| e systene scolaire en Irlande du Nord, ou la plupart des enfants protestants
fréquentent des écol es protestantes et |la plupart des catholiques des écol es
cat hol i ques tandi s que seulenment 2 % environ des él éves fréquentent des écol es
intégrées. Le Conmité estine que la politique actuelle du Gouvernenent, qu
senbl e consister a envisager la transformation des écol es protestantes ou

cat hol i ques exi stantes en écoles intégrées si une nmpjorité s'exprinme en

ce sens dans |'écol e concernée, est inefficace et de nature a favoriser le
mai ntien du statu quo. Cette situation est particuliérenent regrettable étant
donné qu'il senblerait qu' environ 30 % des parents en Irlande du Nord

pr éf érerai ent envoyer leurs enfants dans des écol es intégrées.
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19. Le Comté s'inquiete du sort des quel que 13 000 enfants exclus de
| ' écol e de mani ére permanente et du fait qu' un nonbre proportionnellenent
él evé de ces enfants sont originaires d Afrique ou des Carai bes.

20. Le Comté note que |la langue irlandaise en Irlande du Nord ne senble
pas bénéficier du méne soutien financier et du ménme statut que |e gaélique
en Ecosse ou le gallois au pays de Galles, et estinme que cette différence
de traitenment est injustifiée.

E. Suggestions et reconmmandati ons

21. Le Comité suggére que |'Etat partie prenne des nesures appropri ées pour
donner effet, dans sa | égislation, aux dispositions du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, afin que les droits qu
y sont énoncés puissent étre pleinement ms en oeuvre. |l juge encourageant
le fait que des nmesures de ce type aient été prises concernant |a Convention
européenne des droits de |'homme et estine que |'Etat partie devrait, de

la méne mani ere, tenir conpte diment des obligations découl ant du Pacte.

22. Le Comité considére que |'aide sociale devrait étre utilisée de maniére
pl us judicieuse pour lutter contre la pauvreté dans |les classes de |la
popul ati on touchées par | e chdénage de | ongue durée, et chez | es personnes
ayant un revenu global tres faible (par rapport notanment a la taille de la
famlle) ou celles qui sont dans |'incapacité de travailler. Une attention
particuliere devrait étre accordée aux groupes qui se trouvent statistiquenment
surreprésent és aux échelons les plus bas de |'échelle des salaires ou qu

senbl ent avoir des difficultés a gravir cette échelle des salaires. Il ressort
de |' exanmen du rapport que ces groupes conprennent au nmoins | es personnes
suivantes : mnorités ethniques, femmes, parents isolés, enfants en situation
de vul nérabilité, personnes agées, handi capés et catholiques d'Irlande du
Nord. Le Comté engage |'Etat partie a faire davantage d'efforts pour étendre
le bénéfice de |'aide sociale au nmllion de personnes environ qui renplissent
| es conditions requises pour y avoir droit et qui ne la réclanent pas.

Il estime qu'une politique noins restrictive concernant |'octroi de |'aide
judiciaire gratuite pour |la défense des droits économ ques et sociaux
faciliterait |'accés a ces droits et a d' autres avantages soci aux et

économ ques.

23. Le Comité reconmande que le droit de gréve soit inscrit dans |la

| égi sl ation britannique et que |'exercice de ce droit n'entraine plus la perte
de |I'enploi, et il estine que la notion actuelle de "liberté de faire greve",
qui revient sinplenment a reconnaitre qu'il est illégal de forcer quel qu' un

a travailler contre son gré, n'est pas suffisante pour satisfaire aux
prescriptions de |'article 8 du Pacte. Le Comté reconmande en outre que |le
droit pour les enployeurs d' accorder des avantages financiers aux enployés
qui renoncent a se syndiquer soit aboli.

24. Le Comté recommande a |'Etat partie d agir plus efficacenent pour
conbattre la discrimnation de fait, notament a |'égard des Noirs et des
autres mnorités ethniques, et a |'égard des femres et des catholiques

d' Irlande du Nord.
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25. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de reconsidérer sa politique et
ses pratiques tendant a placer un grand nonbre d' enfants dans des famlles
d' accueil, conpte tenu de |'augnentation des cas de sévices a enfant qu
senble résulter de cette politique, et d examner la possibilité de recourir
plus fréquemrent au placenment en institution si cela est dans |'intérét des
enfants.

26. Le Comité invite |'Etat partie a fournir dans son prochain rapport des

i nformati ons actual i sées sur |es nesures prises pour conbattre | e phénonene
de la violence contre les fenmes et a nmettre a jour son anal yse des nesures
qui senbl ent donner les neilleurs résultats dans la lutte contre ce probl éne.

27. Le Comté estinme que les délais actuels d' attente inposés aux personnes
devant subir des interventions chirurgical es sont inacceptables et recommande

donc a |'Etat partie de prendre i nmédi atenent des nmesures pour |es réduire.

28. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des nesures appropriées
pour interdire les chatinments corporels dans | es établissenents ou cette

pratique est encore autorisée, a savoir dans |les écoles privées.

29. Le Comté reconmande d' étudi er des sol utions appropriées en Irlande
du Nord pour faciliter |'établissement de nouvelles écol es intégrées dans

| es zones oU un nonbre inportant de parents d'él éves ont manifesté le désir
d inscrire leurs enfants dans ce type d' établissenent.

30. Le Comté recommande a |'Etat partie de suivre de plus prés |'évolution
de la situation en ce qui concerne |es sans-abri et |es expulsions forcées et
de faire figurer dans son prochain rapport périodi que des données statistiques
sur ces probl énes ainsi que des renseignenents sur |es nmesures prises pour
assurer la protection des personnes touchées, confornénent a |' Gbservation
générale No 7 du Conmité relative aux expul sions forcées.

31. Le Comité recommande que des criteres unifornes soient définis
concernant |'éviction scolaire, et que |'Etat partie lui fasse rapport sur

| es programmes éventuels nmis en place par |es pouvoirs publics pour faciliter
la réorientation des él éves exclus vers d autres filiéres de formation ou

d' apprenti ssage

32. Le Comité recommande d' accorder a la |angue irlandaise en Irlande
du Nord un degré d'appui et un statut anal ogues a ceux dont bénéfi cient
| e gaélique en Ecosse et le gallois au pays de Galles.

33. Le Comité reconmande que |'on étudie |la possibilité d' éval uer ou de
préci ser systématiquenent |'inpact sur les droits de |I'home de chaque projet
de loi, de la méne nmani ére que |'on évalue ou que |'on indique |eur inpact
sur |'environnenent.

34. Le Comté recommande enfin a |'Etat partie de répondre, dans son

quatri ene rapport périodi que, aux préoccupations exprinmées dans |es présentes
observations finales ainsi qu'aux questions |aissées en suspens au cours du
débat sur le troisiéne rapport périodique, et invite instamrent |'Etat partie
a diffuser largenent | es présentes observations finales que le Conmité

a adoptées a |'issue de |'exanmen du troisiene rapport périodique.



