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EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

1. El Comité exanind el tercer informe periddico del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, sobre | os derechos consagrados en |os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ C. 12/1994/19), en sus sesiones 362 a 382,
cel ebradas el 24 y el 25 de novienbre de 1997 y aprobd ! | as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité observa que el inforne presentado por el Estado Parte se ha
preparado de conform dad con las directrices del Conmité. Acoge con agrado |a
presenci a de una anplia del egaci 6n de alto nivel del Reino Unido de G an
Bretafia e Irlanda del Norte, y sefiala que |a excelente calidad del dialogo se
vi 0 potenciada por | a presencia de especialistas de practicamente cada uno de
los articulos del Pacto. Reconoce asinisno conplacido |la anplitud y detalle
de las respuestas a la lista de preguntas del Comité, lo que facilitd nmucho
el dialogo. El Comté observa con satisfaccidon que la informaci 6n presentada
en el tercer informe periddico, asi conp en respuesta a preguntas fornmul adas
por escrito y verbalnmente, |le ha permtido hacerse una idea detallada de |a
medi da en que el Estado Parte cunple | as obligaciones derivadas del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales.

!En su 532 sesion celebrada el 4 de dicienbre de 1947.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité toma nota de la anplia y perfeccionada i nfraestructura
adm nistrativa que existe en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte para facilitar la aplicacion de |as disposiciones del Pacto.

4, El Comité celebra, en particular, |as nuevas iniciativas siguientes de
Gobi erno britanico

a) la "iniciativa de asistencia social para el trabajo" destinada a
of recer mayores oportuni dades de enpleo duradero y a interrunpir una
dependenci a prol ongada de | a seguri dad soci al

b) | a propuesta de plasmar el Conveni o Europeo de Derechos Humanos en
I a | egi slaci 6n nacional, |o que constituye una notabl e desviaci 6n
del criterio tradicional del Reino Unido de no incorporar |os
tratados internacional es de derechos humanos en el ordenani ento
juridico nacional.

5. El Comité tomm tanbi én nota de | as siguientes iniciativas:

a) | a propuesta de inplantar un salario nininm nacional que el Comté
espera tendra debi danmente en cuenta el valor del trabajoy la
posi bilidad de | os trabaj adores de gozar del derecho a un nivel de
vi da adecuado;

b) el conprom so del Gobierno de ratificar el Tratado de Ansterdam con
I a consiguiente aplicacion de la Carta Social Europea en el Estado
Parte;

c) | a propuesta de un "nuevo arregl 0" para dar un apoyo positivo a
enpleo a través de | os consejos de capacitacion y enpresariales, y
subvenci onar puestos de trabajo del sector privado para proporcionar
opor t uni dades adi ci onal es de enpleo, con la mra puesta cada vez nmas
en las mnorias étnicas que padecen tasas de desenpl eo superiores a
la medi a;

d) I a creaci 6n de |a Com si6on de Derechos en Materia de
Di scapaci taci 6n, encargada de |las cuestiones relativas a | os
derechos de | as personas di scapacitadas, y

e) l a nueva politica encam nada a |la instauraci 6n de un progranma de
ensefianza continua, destinada en especial a | as personas del Estado
Parte que son anal fabetos funcional es.

6. El Comité toma nota de | os apreciables progresos realizados para atender
| as necesi dades educativas de |as conuni dades de ndémadas y gitanos.

7. El Comté celebra |la aprobaci 6n de la Ordenanza de 1997 sobre Hong Kong,
gue da derecho a | os ciudadanos de Hong Kong que tengan vedado adquirir la
naci onal i dad china a ser ciudadanos del Reino Uni do.
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C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

8. El Estado Parte no conunicd ningun factor o dificultad especificos que
obstaculicen |l a aplicaci6n del Pacto. Sin enbargo, el Conité observo que, a
causa del reciente cambi o de gobierno, |as respuestas dadas a muchas
pregunt as indi caban que estaban en estudi o nuevas iniciativas, que se habia
nonmbrado un grupo consultivo encargado de estudi ar diversos probl emas, o que
se estaba el aborando un "docunento bl anco"” sobre un tema determ nado. Estas
respuestas, aunque conprensi bl es hasta cierto punto, redujeron no obstante en
nedi da apreci able | as posibilidades del Conité para valorar el grado de
cunplimento de ciertas disposiciones del Pacto. Adenés, el examen puso de
mani fi esto que al gunos de | os sectores mas vul nerabl es de | a soci edad siguen
enfrent andose con dificultades econénicas y sociales y que |a capacidad de
Gobi erno de aliviar esas dificultades se ve entorpecida por las restricciones
presupuestarias que él msnb se inpone.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

9. El Comité observa que, pese al desarrollo de | a econonia del Reino Unido
y a |l os progresos realizados en | a reducci é6n del desenpl eo en general

exi sten nivel es i naceptabl es de pobreza en ciertos sectores de | a poblacidn
del Estado Parte, en especial en Irlanda del Norte. Las ventajas econdm cas
del reciente aunmento de | a prosperidad se han reparti do de nanera desi gual
ahondandose asi aun mas el foso entre ricos y pobres. El Conité considera

i nquietante a este respecto, que cerca de un mllén de personas no soliciten
| as prestaciones a las que tienen derecho y que el Gobierno limte el acceso
a la asistencia letrada gratuita en | o que concierne a diversos derechos
econdm cos y soci al es.

10. ElI Conmité considera asimsnp preocupante |a postura del Estado Parte
segun | a cual |as disposiciones del Pacto, salvo al gunas excepci ones poco
i nportantes, constituyen principios y objetivos programti cos y no

obl i gaci ones | egal es, por | o cual no puede darse caracter legislativo a
di chas di sposi ci ones.

11. El Conité estinma que la no incorporaci 6n del derecho de huelga en |la

| egi sl aci 6n naci onal constituye una violacién del articulo 8 del Pacto.

Consi dera que el planteaniento del derecho consuetudinario, que s6lo reconoce
la libertad de declararse en huelga y |l a noci 6n de que una actuaci 6n
huel gui stica constituye una ruptura fundanmental del contrato que justifica e
despi do, no son congruentes con |la protecci 6n del derecho de huel ga.

El Comité no encuentra satisfactoria | a propuesta de dar a | os trabajadores
gque se declaren en huelga | a posibilidad de interponer un recurso ante un
tribunal por despido injustificado. No debe considerarse ipso facto que |os
trabaj adores que participan en una huelga legitim rompen su contrato de
enpleo. El Comité estina tanbi én que |la practica, aceptada |egal nente, de
permitir a |os enpleadores distinguir entre personal sindicado y no

si ndi cado, concedi endo aunent os de suel do a | os enpl eados no afiliados a un
sindicato, es inconpatible con el articulo 8 del Pacto.
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12. El Conité opina que, pese a |los conplejos necanisnmos y |egislacion

exi stentes para la protecci6n contra |la discrimnacién, sigue discrin nandose
de facto en un grado considerable a las nmujeres, 10s negros y otras mnorias
étnicas. El Conité observa que |la proporci én de puestos directivos ocupados
por mujeres, sigue siendo bastante baja, sobre todo en el sector privado, en
tanto que ocupan una proporci 6n exagerada de puestos de trabajo nenos
retribuidos y a tienpo parcial. Cbserva tanbién |a persistencia de una tasa
consi der abl enent e mayor de desenpleo entre | os negros y otras mnorias
étnicas, asi conp el desproporcionado nunero de éstos en | os trabaj os nenos
retribuidos. El Comté ve con alarma que | a tasa de desenpleo entre |os
catdlicos de Irlanda del Norte duplica aproxinadanente |a de |os protestantes
y es bastante superior a |a tasa nacional de desenpl eo.

13. El Conité ve con preocupaci 6n |la situaci 6n de nmuchos ni ios confi ados
directa o indirectamente al cuidado del Gobierno, pese a | as abundantes

di sposi ci ones | egal es sobre el particular. El informe de Sir WlliamUtting
"Peopl e Like Us" indica una inportante di sm nuci6n del ninero de guarderias
infantiles y un mayor recurso a |la colocaci 6n en hogares adoptivos. Segln

| os infornmes recibidos, el resultado de ese canbio es un aunento de | os
abusos contra | os nifios en di chos hogares.

14. ElI Conité observa con preocupaci 6n la seria incidencia de la violencia
contra la nmujer en el hogar, que el Estado Parte estinma en 680.000 casos
segun un estudi o naci onal

15. El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | as esperas para
| as operaci ones quirurgicas puedan ser de hasta 18 neses o mas. En la
préactica, |a situaci 6n ha enpeorado en los 6 Ultinms nmeses y reviste un
caracter tal que requi ere nedidas innediatas. La persistencia de esta
situaci 6n obliga a preguntarse si el Estado Parte ha hecho todo | o posible
por cunplir las disposiciones del articulo 12 del Pacto.

16. El Conmité se siente alarnmado por el hecho de que sigan practicandose

castigos fisicos en |l as escuelas de financiaci 6n privada, asi cono por |la

afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que el Gobierno no se propone suprimr esta
préactica.

17. El Conité expresa su preocupaci 6n porque el problena de |as personas sin
hogar no haya si do adecuadanente abordado en el Reino Unido y porque grupos
vul nerabl es conb nénadas y ninorias étnicas no reciban la suficiente
protecci 6n contra | os desal oj os forzosos.

18. ElI Conité expresa su preocupaci 6n ante |a acentuada segregaci 6n exi stente
en la estructura educativa de Irlanda del Norte, donde la gran mayoria de |os
protestantes acuden a escuelas protestantes y la gran mayoria de | os
catdlicos asisten a escuelas catdlicas y s6lo un 2% aproxi madanente de | a
pobl aci 6n escol ar estudi a en escuelas integradas. El Comité opina que |la
actual politica del Gobierno, que parece consistir en su voluntad de estudi ar
la transformaci 6n de una escuela protestante o catoélica existente en escuel a
integrada si asi |lo desea |la nayoria de esa escuela, es ineficaz y tiende a
mant ener el statu quo. La situaci 6n es especial mnente deplorable en vista de
| os i nfornmes que aseguran que aproxi mdanente el 30% de | os padres de Irlanda
del Norte preferirian inscribir a sus hijos en escuel as integradas.
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19. El Conité expresa su preocupaci 6n por la triste suerte de | os cerca
de 13. 000 ni fios excl ui dos permanentenente de |l a escuela y por el hecho de que
un nunmero desproporcionado de ellos sea de origen afrocari befio.

20. El Comité observa que el idionma irlandés no parece recibir en Irlanda de
Norte el misnmo grado de apoyo financiero y de consideraci én que el gaélico en
Escocia y el galés en Gales, y opina que tal diferenciacién es injustificada.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Comité sugiere que el Estado Parte tome |as nmedi das apropi adas para

pl asmar en |la | egislacién el Pacto |nternacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales, a fin de que puedan aplicarse plenanmente | os derechos
consagrados en él. Ve esperanzado que el Estado Parte ha adoptado esa nedi da
en lo que respecta al Conveni o Europeo de Derechos Humanos y opina que seria
adecuado otorgar |la m sna consideraci 6n a | as obligaci ones di manantes de

Pact o.

22. El Comté cree que |la asistencia social debiera orientarse mas a aliviar
| a pobreza de | a poblaci6n del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de

Norte que padece una situaci 6n prol ongada de desenpl eo, tiene ingresos
total es baj os (especial mente con relacion al tanmafio de la famlia) o no puede
trabajar. Debiera prestarse particular atencién a | os grupos con una
representaci 6n estadisticanente excesiva en el extreno inferior de la escal a
de ingresos, o en sus innediaciones, y que parecen tener dificultades a un

ni vel superior de ingresos. Del exanen de esos grupos parece desprenderse
gque se conponen al nenos de | os siguientes elenentos: minorias étnicas,

nuj eres, famlias uniparental es, nifios en situaci 6n vul nerabl e, personas
mayores, personas discapacitadas y catdlicos de Irlanda del Norte. El Comté
insta al Estado Parte a que siga esforzandose por hacer extensivas |as
prestaciones al nmillén de personas aproxi madanente que cunplen |as
condiciones y no las solicitan. Considera que unos criterios nenos
restrictivos en lo que respecta a |la asistencia letrada gratuita para

def ender derechos sociales y econénmicos facilitaria el acceso a esas y otras
prestaci ones soci al es y econéni cas.

23. El Comité recom enda que se reconozca en |la legislaciodn el derecho de
huel ga y que el hecho de declararse en huelga no Ileve consigo |a pérdida de
enpl eo, y expresa | a opinion de que la actual nocion de libertad para

decl ararse en huel ga, que sinplenente reconoce la ilegalidad de |la sum sioén a
una servidunbre involuntaria, no basta para satisfacer |os requisitos de
articulo 8 del Pacto. ElI Conmité reconi enda adenas que sea abolido el derecho
de | os enpl eadores a conceder incentivos financieros a |os trabajadores no
afiliados a sindicatos.

24, El Comité recom enda que el Estado Parte adopte nedidas mas eficaces para
conmbatir la discrimnacion de facto, especialmente contra | os negros y otras
mnorias étnicas, las nujeres y los catélicos en Irlanda del Norte.
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25. El Comité recom enda que el Estado Parte revise su politicay
procedi mi entos de col ocaci 6n de gran numero de ni ios en hogares adoptivos, en
vista del creciente nunmero de infornmes sobre | os abusos de que son victim

| os nifios conmp consecuencia de esa politica, y estudie |a posibilidad de
hacer un mayor uso de guarderias infantiles debi danente supervi sadas si ello
responde al interés superior del nifo.

26. El Comité pide al Estado Parte que, en su proxino informe, actualice la
i nformaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para conbatir el fendénmeno de |a
violencia contra la nujer, asi conp su analisis de |as nedidas que parecen
dar los nejores resultados para atajar este problena.

27. El Comité opina que el conpas de espera de |las intervenciones quirargicas
es inadm sible y recom enda que el Estado Parte tome nedi das innedi atas para
reducirl o.

28. El Conmité recom enda que el Estado Parte tone nedi das apropi adas para
elimnar |os castigos corporales en |as escuelas en que se permte adn esta
practica, es decir en |las de financiacién privada.

29. El Comité recom enda que se tonen | as nedidas oportunas en Irlanda de

Norte para facilitar la creaci 6n de mas escuel as integradas en |as zonas en
I as que un nunero inportante de padres hayan expresado el deseo de que sus

hijos se matriculen en ese tipo de escuel as.

30. El Comté recom enda que se siga mas de cerca el problema de | as personas
sin hogar y de |os desal ojos forzosos y que el Estado Parte facilite datos
estadi sticos sobre la cuestion en su préxinmo informe periddico, junto con

i nformaci 6n acerca de | as nedi das adoptadas para asegurar una proteccién
acorde con el Conentario general N° 7 del Conmité sobre | os desal oj os

forzosos.

31. El Comité recom enda que se definan criterios unifornes sobre la
exclusi 6n de | as escuelas y que el Estado Parte infornme sobre | os progranas
naci onal es que puedan existir para facilitar la insercién de |os jodvenes
exclui dos en progranmas alternativos de formaci 6n o aprendi zaj e.

32. El Comité recom enda que se conceda al idioma irlandés en Irlanda de
Norte el misnp apoyo y consideraci 6n que al gaélico en Escocia y al galés
en Gal es.

33. El Comté recom enda que se considere que toda ley o iniciativa politica
tenga cono el enento integrante una eval uaci én o decl araci 6n de su inpacto
desde el punto de vista de |os derechos humanos, en condici ones anal ogas a

| as eval uaci ones o decl araci ones sobre el inpacto anbiental

34. El Comité recom enda por ultino que | as preocupaci ones expresadas en
estas observaci ones finales, asi conp | as cuestiones planteadas durante e
exanmen del tercer inforne peridédico a |las que no se hubi ere dado respuesta se
traten en el cuarto inforne periddico del Estado Parte, al que encarece que
di vul gue anplianmente | as presentes observaci ones final es, aprobadas por e
Conmté tras su exanmen del tercer infornme periddico del Estado Parte.



