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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conité de Derechos
Econdém cos, Sociales y CQulturales

EL SALVADOR

1. El Comté examnd el inforne inicial de El Sal vador (E/ 1990/5/Add. 25) en
sus sesiones 152, 162 y 182, celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 1996, y en
su 262 sesion, celebrada el 17 de mayo de 1996, aprobdé | as siguientes
observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

2. El Comté agradece al Estado Parte |la presentaci é6n de su informe inicial,
pese a su atraso considerable. El Comité agradece tanbi én al Estado Parte

| as respuestas escritas a la lista de cuestiones, aun cuando | amenta que

ell as no se hayan presentado al Conmité con tienpo suficiente para ser
traducidas y para que los menbros del Conmité pudieran estudiarlas mas a
fondo. El Conmité tanbi én | anenta que no se proporcionara infornaci 6n sobre
el articulo 15 del Pacto ni en el informe ni en | as respuestas presentadas
por escrito, a pesar de haberse solicitado expresanente. El Comté observa
con satisfaccion que el informe de El Sal vador fue el aborado en consulta con
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es.

3. El Comté puntualiza que por la falta de infornmaci6n, tanto en el inforne
conp en | as respuestas escritas y oral es presentadas por |a del egaci 6n, no ha
podi do eval uar la situacion real del ejercicio de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales de | a pobl aci 6n sal vadorefia. En particular, el Comté
observa que | a del egaci 6n no ha proporci onado estadisticas concretas sobre |la
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conposi ci 6n de | a poblaci 6n ni sobre |l os diferentes indicadores econdm cos,
sociales y culturales. Sin enbargo, el Comité toma nota del conprom so

asum do por | a del egaci 6n de envi ar infornmaci 6n conplenentaria en respuesta a
| as cuestiones planteadas por el Comté.

B. Aspectos positivos

4, El Comté toma nota con satisfacci6n de que en el ordenamento juridico
interno los instrunentos internacional es de derechos humanos tienen primacia
sobre las | eyes nacionales y de que |la Constituci 6n de 1983 conti ene

di sposiciones relativas a | os derechos hunanos. El Comté toma nota asimsnp
de que existe la posibilidad de interponer recursos "de anparo"” para la
protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales, aunque |la

del egaci 6n no aclar6 si |as disposiciones del Pacto se podian invocar
directanente ante | os tribunal es.

5. El Comté celebra la ratificacién en 1994 de 14 Convenios de |la

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (O T), en particular los relativos a
exanen nedico de aptitud para el enpleo de nenores (N 77), la inspeccién de
trabajo (N° 81), los métodos para la fijacion de salarios mninos en |la
agricultura (N0 99), la discrimnacion en nmateria de enpleo y ocupaci 6n

(N° 111), la inspeccion del trabajo en la agricultura (N 129), la fijacion
de salarios mninobs (N0 131), el desarrollo de |os recursos humanos (N 142)
y las consultas tripartitas para pronover |a aplicaci 6n de |as nornas

i nternaci onal es del trabajo (N° 144).

6. El Comté acoge con satisfaccion la creaci6n en 1991 del cargo de
Procurador para | a Defensa de | os Derechos Humanos, cuyas i nmportantes
funciones, en particular la posibilidad de realizar inspecciones e

i nvesti gaci ones, presentar denuncias o formnular reconendaci ones, di manan del
articulo 194 de la Constitucién. El Conité celebra asimsnp |a creaci 6n de
secciones locales de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Hunanos,
que permiten un conocimento y una protecci 6n mas general es de | os derechos
humanos y, en particular, de |os derechos econdm cos, sociales y culturales.

7. El Comté toma nota con satisfaccion de |a aprobaci 6n de un plan de
desarroll o econém co y social para 1994-1999, cuyos objetivos principal es son
reducir | a pobreza, nejorar la calidad de vida de |a poblaci é6n y aunentar e
ninmero de propietarios de tierras y tanbi én toma nota del aunento de
porcentaje del presupuesto naci onal destinado al gasto social. E Conmté
acoge con agrado | a creaci 6n de un Fondo de | nversi6n Social, encargado de
canal i zar 1 os recursos de | os donantes haci a proyectos desti nados
fundanent al rente a ayudar a | os grupos de bajo ingreso, asi conp | a ejecucion
de un proyecto de rehabilitaci 6n de | os sectores sociales en 78 conunas.

8. El Comté encom a | as nedi das adopt adas por el Cobierno para reformar el
sistema de ensefianza y anpliar el acceso a ella. El progranma EDUCO, cuyo
objeto es promover |a ensefianza de nifios y adultos del sector rural, |os

progranmas de al fabetizacion y el programa de ayuda integral a | os nifios son
tanbi én nedi das positivas para hacer efectivo el derecho a | a educaci 6n para
t odos.
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9. Asimsnmo el Comté celebra la creaci6n en 1989 de |a Secretaria Naci ona
de la Famlia, |a aprobaci é6n del Cbédigo de Famlia, la ratificacion por e
Gobi erno en agosto de 1995 de | a Convenci 6n | nteranericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer, asi conp |a creaci 6n de
Instituto Sal vadorefio de Protecci 6n del Menor. El Conmté enconmia e
establ eci mento de un servicio tel ef6nico permanente que presta ayuda

psicol 6gica a las victimas de |la violencia informandol es sobre | a ayuda
social y nmédica y la asistencia juridica a que tienen derecho.

C Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

10. El Conité es consciente de que el elevado costo de | a reconstrucci én de
una parte inportante de la infraestructura destruida en 12 afios de guerra
civil y de la aplicaci én de | os dos acuerdos de paz, asi conp la difici
situaci 6n econdém ca de | a regi 6n, obstaculizan el pleno ejercicio de |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

11. El ejercicio pleno de |os derechos econém cos, sociales y culturales
tanbi én se ve obstruido por el alto costo de la reintegraci 6n de |os
refugi ados y | as personas despl azadas a su regreso.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. El Conmité expresa su profunda preocupaci 6n por |a persistencia de

el evado nivel de pobreza que afecta a la mayoria de | a poblaci 6n

La situaci 6n alinentaria y nutricional es un grave problema que, entre otras
cosas, se refleja en una elevada tasa de nortalidad infantil, dado que una
proporci 6n i nportante de los nifios sufren de malnutrici6n. Aunque el Comté
reconoce que | as autoridades han hecho consi derabl es esfuerzos para nejorar

| a situaci 6n, subraya que el mantenimento de ese nivel de pobreza en un pais
que registra un crecimento econonico constante es injustificable.

13. A Conmité le preocupa la lentitud con que se aplican ciertas cl ausul as de
| os acuerdos de paz de 1992, en particular las relativas al respeto de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales de |la poblacioén y sobre todo a
programa de redistribucion de tierras.

14. El Conité observa asimsnp que no estéa claro el alcance de |as
atribuciones de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Humanos, en
particular en | o que respecta al curso dado por |as autoridades

admi nistrativas o judiciales a | as denunci as presentadas por esa Procuraduria
en casos de violacion de | os derechos econém cos, sociales y cultural es que

| e han sido comuni cados por particul ares.

15. El Conité observa con preocupaci 6n que |l a discrimnacién contra |la nujer
tanto en la esfera del trabajo cono de la familia sigue siendo un inportante
probl ema en | a soci edad sal vadorefia y, si bien observa | os esfuerzos hechos
por nodificar |la |egislacidn, subraya que todavia se mantienen di sposici ones
| egal es discrimnatorias, en particular en los cédigos civil y penal.
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16. El Conmité lanenta que no se haya proporci onado ni nguna i nfornmaci on
concreta relativa a los articulos 6 a 8 del Pacto ni en el infornme ni en e
debate. A Conmité | e preocupan | as consecuenci as adversas que pueden tener
para | os derechos econdmicos, sociales y culturales, especialnente a corto
pl azo, la forma en que se han ejecutado | os programas de aj uste econém co,
austeridad y privatizacion. E Comité observa que |as condiciones de trabajo
en las zonas francas se han deteriorado y que la falta de nmedi os ha
entorpecido |l a | abor de | os servicios de inspeccion |aboral de vigilar la
aplicacion de |las disposiciones relativas al salario nminino, |la igualdad de
remuner aci 6n de honbres y nujeres, las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo o | os despidos arbitrarios.

17. El Conmité lanenta que se mantenga en vigor el articulo 291 del Cadigo
Penal pese a que | a Com sion de Expertos de la OT |o ha considerado
contrario a |l as disposiciones del Convenio N° 105 de |a Organi zaci 6n

I nt er naci onal del Trabajo.

18. Aunque torma nota del aumento del salario mininmo, al Comité |e preocupa
qgue éste siga siendo inferior al costo de subsistencia, segun |lo reconoce |a
del egaci 6n de El Sal vador; en efecto, el salario ninino es de 1.050 col ones
en el sector urbano y de 900 en el sector rural, en tanto que |la cesta

fam liar representa 4.500 col ones.

19. El Comté considera que las restricciones legales a la libertad sindica
y al derecho de huel ga son demasi ado anplias. A juicio del Comté, la

pr ohi bi ci 6n de que | os cargos directivos de un sindicato sean ocupados por
extranjeros es contrario al Pacto. El Comté expresa su preocupaci 6n por |os
nurmer osos informes que |l e han |l egado sobre viol aci ones coneti das con cas
total inpunidad en enpresas situadas en | as zonas francas contra | os derechos
enunci ados en los articulos 7 y 8 del Pacto.

20. El Conmité manifiesta su inquietud ante la magnitud del problema de |a
violencia contra la nmujer, tanto dentro cono fuera de la fanilia, en la

soci edad sal vadorefia y sus repercusiones para la salud fisica y nmental de |as
nmuj eres y sus hijos.

21. El Conmité tomm nota con preocupaci 6n del déficit al parecer croénico en
nmateri a de vivienda y del hecho de que una parte inportante de | a pobl aci 6n
vive en condi ci ones precarias, en viviendas que no corresponden a |la
defini ci 6n de vivi enda adecuada reconocida en el articulo 11 del Pacto.

22. El Conmité observa que, pese a una serie de iniciativas adoptadas por el
Gobi erno, el acceso efectivo a | a educaci 6n sigue siendo insuficiente en

El Salvador. En particular, |e preocupa al Comté el hecho de que todavia no
se haya logrado el objetivo de | a ensefianza primaria universal. Los el evados
ni vel es de deserci 6n, de ausentisnb y de fracaso escolares, y la alta tasa
del anal fabetisnp resultante de | a exclusi 6n del sistema escolar son notivo
de preocupaci 6n para el Conmité. El trabajo de |os nifios, si bien en nmuchos
casos es necesario para la supervivencia de la fanilia, es uno de |os
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factores que obstaculizan la aplicacién de los articulos 13 y 14 del Pacto y
al Comté le inquieta |a aparente inercia de |las autoridades en | a busqueda
de sol uci ones a esta situacion.

23. El Conité se extrafia de no haber recibido infornmaci 6n sobre | os progranas
gue podria haber aplicado el Gobierno para garantizar |os derechos
econom cos, sociales y culturales de las mnorias étnicas de El Sal vador.

24, El Conité observa con preocupaci én la falta total de informacion relativa
a | os derechos cultural es enunciados en el articulo 15 del Pacto, tanto en |lo
gue respecta a la legislacion conb a |la préactica.

25. El Conité observa que | as autoridades no han aprobado todavia el proyecto
de asistencia técnica presentado por el Centro de Derechos Humanos a

Gobi erno de El Sal vador, que le pernmitiria a éste recibir la asistencia
necesaria para |la aplicaci6n de | os convenios internaci onal es de derechos
humanos en | os que El Salvador es Parte y para la fornaci 6n de |os
funcionarios de la admi nistracion en materia de derechos humanos y sus

garanti as.

E. Sugerencias y reconendaci ones

26. El Conité recom enda al Gobi erno que en sus programas de desarrollo
econom co y social aborde el problema de la reparticion no equitativa de |la
riqueza entre la poblacién, a fin de luchar contra | a pobreza existente en
el pais.

27. El Comité recom enda que se hagan todos | os esfuerzos posibles por
asegurar una pronta y conpleta aplicaci 6n de | os acuerdos de paz de 1992, sin
dejar de lado las clausulas relativas a la redistribucién de las tierras y a
| os derechos econom cos, sociales y culturales, cuyo respeto, a juicio de
Conmité, es una garantia de |la paz social en El Sal vador

28. El Comité espera que el informe siguiente de El Sal vador contenga

i nf or maci ones concretas sobre las actividades de |la Procuraduria para |la

Def ensa de | os Derechos Hunmanos, y en particul ar sobre el peso real que
tienen | as reconmendaci ones hechas por esa Procuraduria y el destino de |as
denunci as que presenta por violaciones de | os derechos econoém cos, sociales y
cul turales.

29. El Conmité insta a que se adopten todas |as nedi das necesarias para
erradi car de la |l ey salvadorefia | a discrimnacién contra la nujer y a que se
est abl ezcan programas para elimnar |as desigual dades entre honbres y
nmuj er es.

30. El Conité recom enda que se preste especial atencion al problema de
desenpl eo. Recom enda que se adopten nedi das para asegurar que el nuamero de
enpl eos sacrificados y progranas de reinsercion profesional sea el nenor
posi bl e y para que se aseguren prestaciones sociales a |as personas que

pi erdan su enpl eo.
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31. El Comté recomenda al Estado Parte que haga | os esfuerzos necesari os
para asegurar el cunplimento de |a |egislacion sal vadorefia en materia de
salario mnino, seguridad e higiene en el trabajo, remuneraci 6n i gual para
honbres y nujeres por trabajo igual o despidos arbitrarios. Con este fin, e
Conmité subraya que se deben asignar nmedios suficientes a | os servicios de

i nspecci 6n | aboral, a fin de que puedan cunplir debi danmente su | abor.

32. El Conité recomenda a El Sal vador que adopte | as nedi das necesari as para
que su legislacion en materia de libertad sindical, convenios colectivos y
derecho de huel ga se arnonice con |as obligaci ones internaci onal es contraidas
por el pais en estas esferas.

33. El Conité recom enda que se intensifique |a construccion de vivi endas
soci al es para | os estratos mas pobres de | a sociedad sal vadorefia, tanto en e
nmedi o urbano cono en el rural, y que se asignhen recursos para asegurar
servi ci os de saneamiento y abastecimento de agua potable a toda |l a
pobl aci 6n.

34. El Conité alienta al Gobierno de El Salvador a que continle |las refornmas
iniciadas en el sistema de ensefianza, especial nente para |ograr |a educaci 6n
primaria universal y reducir la tasa de anal fabeti sno. En opini 6n de

Conmité, |as autoridades deberian adoptar nedidas para garantizar una
educaci 6n adecuada a | os ni ilos que deben trabajar.

35. El Conmité espera que el infornme siguiente del Estado Parte contenga

el ementos que le permtan evaluar en qué nedida |os menbros de | as

cormuni dades i ndigenas disfrutan de todos | os derechos econoém cos, sociales y
cul tural es enunci ados en el Pacto.

36. Habida cuenta de | as nunerosas onisiones observadas por el Conmté en el
informe y en la informaci 6n conpl enentaria sumi nistrada por el Gobierno y |la
del egaci 6n de El Salvador, el Conmité reitera su peticion al Gobierno de que
presente mas infornmaci 6n sobre la aplicacion de los articulos 6 a 8 y 15 de
Pact o, asi conmp sobre | os problemas con que se ha tropezado al respecto.

Di cha i nformaci 6n deberia estar en poder del Comité a mas tardar el 31 de
octubre de 1996.

37. Aunque cel ebra que se entablen | azos de col aboraci 6n entre | as

aut ori dades y | as organi zaci ones no gubernanental es, el Conmité observa que
esa col aboraci 6n es esporadica y confia en que se generalizara

particul armente para | a preparaci 6n de | os informes destinados a | os diversos
O0rganos creados en virtud de tratados internaci onal es de derechos humanos,
conprendi do el Comité, y para |la divulgaci 6n de infornaci 6n sobre |as

activi dades del Procurador para |a Defensa de | os Derechos Humanos.
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38. El Conité expresa su deseo de que el Estado Parte considere |la

posi bilidad de ratificar el Protocolo Adicional a |a Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econéni cos, sociales y
culturales (Protocolo de San Sal vador).

39. El Conité recomenda a |as autoridades de El Sal vador que exam nen con
ani no favorable | a propuesta del Centro de Derechos Humanos en materia de
asi stencia técnica y que hagan uso de esa asistencia para garantizar e
disfrute de todos | os derechos econém cos, sociales y culturales.



