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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DADCON LOS ARTI CULGCS 16 Y 17 DEL PACTO

Concl usiones del Conité de Derechos Econdém cos
Sociales y Qultural es

PARAGUAY

1. El Comté examnd el inforne inicial del Paraguay (E 1990/5/Add. 23)

en sus sesiones prinera, segunda y cuarta, celebradas |os dias 30 de abri
y 1° de mayo de 1996, y aprobd en su 222 sesi 6n, celebrada el 14 de mayo
de 1996, | as siguientes observaci ones finales.

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su satisfacci6n al Estado Parte por su detall ado

y franco informe y por la inportante informaci 6n adicional facilitada

ver bal mente por |a del egaci 6n, asi conp por el constructivo dial ogo
nmanteni do entre la delegacién y los menbros del Comté. Sin enbargo,
lamenta la falta de estadisticas claras y el hecho de que el Estado Parte
no haya dado respuesta por escrito a la lista de preguntas que |le fue
sonetida asi comb el hecho de que | a del egaci 6n no haya podi do responder
de nanera satisfactoria a nuchas de estas preguntas. El Comté observa
gue posteriormente se recibieron respuestas a al gunas de | as preguntas

pl ant eadas durante el di &l ogo establecido con el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comté toma nota con gran satisfacci 6n de que el Estado Parte
ha enprendi do un proceso de denocratizaci 6n pacifica, | o que enpieza
a tener consecuencias inportantes para el disfrute de | os derechos humanos.
La ratificacion en 1992 de |l os dos Pactos y |a aprobaci 6n en 1992 de
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I a nueva Constituci 6n que garantiza nuchos de | os derechos consagrados en
el Pacto, asi comp la ratificacion en 1993 del nuevo Cddi go del Trabajo,
son notivos de gran satisfaccion. El Comté se felicita asimsno del

| ugar claramente definido que ocupa el Pacto (y otros instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos) en la jerarquia juridica interna de
pais. El Comté observa tanbi én con satisfacci 6n que se han derogado | as
| eyes Nos. 294/55 y 209/ 70.

4, El Comté considera alentadora |la creaci 6n de una Direcci 6n General de
Der echos Humanos en el seno del Mnisterio de Justicia y Trabajo, asi cono
el inicio por el Estado Parte de un programa de cooperaci 6n técnica con el

Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

5. El Comté toma nota con satisfaccion de la creaci 6n de una Secretaria de
I a Muj er encargada de coordi nar | as activi dades enprendi das por el CGobierno
en relaci 6n con el nandato contenido en | a Constituci 6n, que proclama el
principio de | a igual dad de derechos entre honbres y nujeres.

6. El Comté toma nota igual mente de | os progresos realizados por e
Estado Parte en |l a esfera de | a educaci 6n. Se tona nota con gran interés
de | a disposicion constitucional en virtud de |a cual se asigna un 20% de
presupuesto a | a educaci on.

C. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicacién
del Pacto

7. El Comté es plenanente consciente de que | a denocracia en el Paraguay
debe consolidarse y de que todavia se tardara nuchos afios en erradi car

conpl etanmente | as actitudes creadas por deceni os de dictadura, desigual dades
soci al es patentes y el latifundisnmo. Las dificultades econdéni cas que
experinmenta el Estado Parte, el elevado grado de pobreza en todo el pais y
| as obligaci ones que inmpone el reenbolso de | a deuda externa se sunman a | os
obst acul os con que se tropieza para la plena realizaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales consagrados en el Pacto. El Comté
reconoce asimsnp que |la persistencia en |a sociedad paraguaya de actitudes
resultantes de una cultura que consagra |la superioridad del honbre sobre |a
nujer no facilita la plena aplicaci én del articulo 3 del Pacto.

D. Principales cuestiones notivo de preocupaci 6n

8. Preocupa especialnente al Conmité |a persistencia de narcadas di spari dades
en el ejercicio de |os derechos econdm cos, sociales y culturales en la

soci edad paraguaya, en |la que un el evado porcentaje de | a poblaci 6n vive

t odavia en condi ci ones de pobreza. El Comté observa con preocupacion |la
lentitud con que el Gobierno, a través del Instituto de Bienestar Social,
Ileva a cabo la reforma agraria prevista en la Constitucion, ya que esta
lentitud es causa pernanente de conflictos |laborales y sociales y dificulta

el ejercicio de | os derechos reconocidos en el Pacto por el sector agrario.
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9. Al Conmité | e preocupa profundanente |la suerte de | a poblaci6n indigena
asi cono la de las 200.000 fam lias aproxi madamente de canpesi nos nesti zos
sin tierra. La principal razéon del hanbre y la malnutrici 6n de | a poblaci 6n
indigena y de la privaci 6n de sus derechos esta rel aci onada con el grave
probl ema del acceso a las tierras tradicionales y ancestrales. Aunque este
derecho fue reconocido por la Ley N° 904/81 y otras |eyes posteriores,

si gue en suspenso. Llevan pendiente durante nmuchos afios 80 recl amaci ones
docunent adas para que se legalice el acceso de los indigenas a las tierras
tradi cional es. Todos | os grupos indigenas del Chaco fueron expul sados

de sus tierras tradicionales por |os ganaderos o enpresas industriales.

Al Comté le preocupa igualnente la situacién de las fanmlias de canpesinos
sin tierra, quienes en nunmero de 50.000 se dirigieron el 15 de nmarzo de 1996
en nani festacién a | a capital, Asuncion, exigiendo que se adoptasen nedi das
| egi sl ativas con respecto a las tierras ocupadas por ellos y denunci ando

el hecho de que el Gobierno no hubi ese cunplido |as anteriores promesas

de reforma agraria. En el Paraguay hoy dia el 5% de | a pobl aci 6n posee

del 60 al 80%del territorio nacional, una situaci 6n que hace

peligrar la paz y |a estabilidad en el Paraguay.

10. El Conité expresa su preocupaci 6n por |as diversas fornmas de

di scrimnaci 6n contra la nmujer. La discrimnacién en el enpleo es un
probl ema grave, en particular en su nodalidad de renuneraci 6n desi gua
por trabajo igual. El Comté |anenta tanbi én no haber recibido de
Estado Parte informaci 6n acerca de | a situaci 6n actual de la mujer en
el Paraguay, en particular sobre la violencia contra la mujer.

11. Por lo que respecta a la aplicacién del articulo 7 del Pacto, al Conmité
| e preocupa en extrenn que, a pesar de |a existencia de di sposiciones

| egi sl ativas sobre el salario mninp, nuchos trabajadores -tal vez hasta

un 50% no ganen este salario.

12. Aunque reconoce que el derecho a constituir sindicatos y afiliarse a

ell os esta consagrado por la legislacién, al Conmité | e preocupa el excesivo
nimero de casos de practicas discrimnatorias de | os enpl eadores con respecto
a | os trabaj adores sindicados, incluidos |os despidos injustificados por
activi dades sindicales. Aunque consciente de |la influencia que decenios

de di ctadura han tenido sobre la cultura enpresarial, el Comté se ve
obl i gado a sefialar que el libre ejercicio de | os derechos sindicales es

uno de | os derechos fundamental es de | os trabajadores, consagrado en el
articulo 8 del Pacto.

13. El Conité expresa su preocupaci 6n por el caracter restrictivo de la
| egi sl aci 6n que regula el derecho a | a huel ga.

14. Con respecto a la aplicacion del articulo 9 del Pacto, el Comté expresa
su preocupaci 6n por el hecho de que inportantes sectores de | a poblaci én
gueden excl ui dos de toda proteccidon social, ya que el sector no estructurado
representa una gran proporci 6on de |a econonia.
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15. A Conité | e preocupa especial nente el el evado nunero de ni fios

trabaj adores y de nifios de la calle que hay en el Paraguay. El Conité sefiala
a la atencion la insuficiencia de | as nedi das adoptadas por el CGobierno para
conbatir estos fendénenos que constituyen viol aci ones graves de | os derechos
fundanent al es del ni fio.

16. El Conmité expresa su preocupaci 6n por |la distribucién no equitativa

de los servicios de salud entre las zonas urbanas y |as zonas rural es.
Qobserva adenmas el nanmero sumanente reduci do de personal nedico y paramédi co
en el pais. La elevada tasa de nortalidad y norbilidad infantil son
cuestiones que preocupan tanbi én al Comté, asi conp |a el evada tasa de
nortalidad materna y la insuficiencia de servicios de orientaci6n y

pl anificaci én fanmliar.

17. Con respecto a la aplicacion de los articulos 13 y 14 del Pacto,

el Comité reconoce | os esfuerzos sostenidos realizados por el Gobierno

del Paraguay, pero |le preocupan |as disparidades entre el sistema escol ar
de | as zonas urbanas y rurales asi conp | a el evada tasa de abandono de | os
estudios. Al Comté |le preocupa tanbi én |la dismnucion de |a calidad de

| a educaci 6n, la irrelevancia de | os nétodos educativos y |a gestion
excesi vanente centralizada y burocratica del sector docente, segun el

di agnodsti co del UN CEF.

18. El Conité lanenta | a aparente falta de difusi 6n del Pacto en |os

di ferentes sectores de | a sociedad, en particular en el idiom guarani
El Comté observa que se ha hecho nuy poco para informar a | a pobl aci 6n
en general y a la poblacion indigena en particul ar de sus

der echos fundanent al es.

D. Sugerencias y reconendaci ones

19. El Conité recom enda que se establezca sin denora |a oficina del nediador
(onbudsman) prevista en el capitulo IV de la Constituci 6n de 1992.

20. El Conité insta al Cobierno del Paraguay a que continle |os programas de
desarroll o econémco, reforma agraria y reforma fiscal actual mente en curso
a fin de hacer frente al grave problema de la injusta distribucién de |a

ri queza cono medi o de conbatir |a pobreza.

21. El Conmité insta al Estado Parte a que tone nedi das enérgi cas para
elimnar las formas de discrimnaci 6n de que son victimas |as pobl aci ones
aut 6ctonas en el disfrute de sus derechos econdm cos, sociales y culturales.
Es esencial que se preste especial atencion a los problemas de la tierra

gue afectan a estas pobl aci ones y que se nanifieste una verdadera vol unt ad
politica de solucionar estos problemas en | a perspectiva de | os derechos
humanos. El Comité recom enda asim snb que se realice un estudi o exhaustivo
baj o |1 os auspicios del CGobierno de | a situaci 6n soci oeconénica de | as
nmuj er es i ndi genas.
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22. El Conité recom enda que el Gobierno del Paraguay prosiga su politica
encam nada a | ograr una verdadera igual dad de derechos entre honbres y
nujeres y a elimnar |as disposiciones discrininatorias que todavia subsisten
en la legislacion civil, penal, nercantil y laboral, asi conb en el derecho
de famlia.

23. El Conité recom enda que se adopten |as nedi das | egal es adecuadas en
relaci 6n con los delitos violentos contra las nujeres y |os nifios dentro y
fuera de la famlia.

24, El Conité recom enda que el Gobierno del Paraguay adopte una politica
de accion afirmativa destinada a nejorar la situaci 6n social de la nujer,
en particular en el lugar de trabajo. El Comté alienta al Estado Parte a
que tone todas | as nedi das necesarias para |la plena aplicacién de |la

| egi sl aci6n en materia de igual dad de sal arios e igual dad de oportuni dades.

25. El Conité recom enda que se adopten nedi das urgentes, en particular
nedi ante una mayor sensi bilizaci 6n de | os enpl eadores, |os magi strados

| aborales y la policia, a fin de garantizar plenanente |la aplicacion de
derecho a realizar actividades sindicales y del derecho a |a huel ga.

26. El Conité recom enda que se adopten |las nedidas |legislativas y de otro

ti po necesarias para evitar y paliar |las situaci ones de desanparo provocadas
por el abandono de las fanmilias por |os padres, haci éndol os responsabl es de

| a asistencia y sustento de sus fanilias.

27. El Conmité recom enda que el Estado Parte, en cooperaci 6n con el UN CEF
y la OT, inicie un prograna para conbatir |a explotaci6n de Ia mano de obra
infantil y contra el abandono y expl otaci 6n de |l os nifios de la calle.

28. El Conité alienta al Estado Parte a que adopte nedidas para nejorar e
sistema de atenci 6n de sal ud, que debe tener en cuenta | as necesi dades de
todos | os sectores de |a sociedad, y para reducir |as dispari dades de que
adol ece actual nente el sistemn

29. El Conité recom enda al Gobierno del Paraguay que prosiga enérgi canente
sus esfuerzos y aunente sus inversiones en |la esfera de | a educaci 6n

en particular en |a ensefilanza prinaria. Deberia prestarse mayor atenci én a
este sector en | os progranmas de cooperaci 6n técnica que |leva a cabo el pais.
El Comté insta al Cobierno del Paraguay a que anplie |a canpafa iniciada
por la Oficina de Derechos Humanos del Mnisterio de Justicia y Trabajo

en relaci 6n con | a educaci 6n de | os derechos humanos a nivel de estudios
primarios, secundarios y universitarios y que anplie su alcance para incluir
a los funcionarios electos, a los mlitares, a los catedraticos y a |los

m enbros de | a judicatura.

30. Se alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Adicional a
I a Convenci 6n Americana sobre Derechos Hunanos en materia de Derechos
Econom cos, Sociales y Cul tural es.
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31. El Conité estimm que deberian nmejorarse |os sistemas de recopil aci 6n de
estadi sticas sobre | a base de indi cadores mas adecuados a fin de proceder a
una eval uaci 6n objetiva de los problemas y de | os progresos realizados en |a
aplicaci 6n de |l as disposiciones del Pacto.

32. El Conmité pide al Estado Parte que | e proporcione respuestas escritas a
| as preguntas que no han sido respondidas de la lista que |e fue presentada
antes del examen del informe (preguntas 2, 6, 10, 12, 19, 20, 30 y 32)

asi conp a | as cuestiones rel aci onadas con | os derechos proclamados en | os
articulos 13 a 15 del Pacto a que se refieren las preguntas 34 a 42, con el
ruego de que esta informaci 6n sea enviada al Centro de Derechos Hunanos antes
del 31 de octubre de 1996. El Conité desearia asimsnp que el proéxino
informe del Comité del Paraguay colnme |las |agunas de informaci 6n sefial adas
durante el exanen del presente infornme por el Conité. El informe deberia
contener asimsno i nformaci 6n conpl eta sobre | as nmedidas |egislativas y

admi ni strativas rel aci onadas con |la prevencion y cunplimento de | as nornas
sobre seguridad e higiene en el trabajo. El Conité desearia igual nente

reci bir informaci 6n sobre | os casos en que se ha invocado el Pacto ante

[ os tribunal es.



