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Observaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

AZERBAI YAN

1. El Comité exanind el inforne inicial de Azerbaiyan sobre | os derechos
enunci ados en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/ Add. 30) en sus
sesiones 392 a 412, celebradas |os dias 25 y 26 de novienbre de 1997, y
aprobdé ' |l as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Com té acoge con satisfaccion el infornme inicial del Estado Parte, que
se prepar6 de conform dad con las directrices relativas a la forma y e
contenido de | os informes que han de presentar |os Estados Partes. Tanbién
aprecia la informaci 6n adi cional proporcionada en respuesta a la lista escrita
de cuestiones (E/C 12/ Q AZE/1) vy celebra el alto nivel de |la del egaci 6n, con
I a que entabl 6 un di 4l ogo abierto y constructivo. Sin enbargo, el Comté

| amenta que gran parte de |la informaci 6n adi ci onal proporci onada haya sido

i nconpl eta o de caracter general y que, por consiguiente, no se hayan abordado
en el dialogo diversas cuestiones concretas planteadas por él

!En su 542 sesion, celebrada el 5 de dicienbre de 1997.

GE. 97-19783 (S)



E/ C. 12/ 1/ Add. 20
pagi na 2

B. Aspectos positivos

3. El Comité celebra que, innedi atanmente después de lograr |a

i ndependenci a en 1991, Azerbaiyan haya ratificado | os principales

i nstrument os internacional es de derechos humanos, incluido el Pacto, o se
haya adherido a ell os.

4, El Comité toma nota de |la existencia en Azerbai yan de abundantes recursos
agricolas y petroleros, asi conmb de un sector industrial relativanente
avanzado. Si esos recursos son bien utilizados, pueden contribuir a

disfrute a largo plazo de | os derechos econénicos, sociales y culturales.

El Comté observa asinmsnp el éxito alcanzado en | a estabilizaci é6n de al gunos
i ndi cadores nmacroecononi cos fundanent al es.

5. El Com té observa que en | os nuevos paises independi entes se requiere
normal mente un anplio cuerpo de | eyes en todas |as esferas rel aci onadas con
I as funciones béasicas del gobierno. A este respecto, celebra |os progresos
| ogrados hasta |la fecha en | a el aboraci én o promul gaci 6n de una | egi sl aci 6n
en esferas cono, entre otras, el trabajo, el seguro social, |os refugiados y
personas apatridas y la educaci én

6. El Com té acoge con satisfaccion la |abor realizada por el Servicio
Oicial del Enpleo a fin de encontrar puestos de trabajo para |as personas en
busca de enpl eo, ofreciendo orientacion y formaci 6n profesional

7. El Comité toma nota del nivel general nente el evado de educaci 6n de |a
pobl aci 6n. Cel ebra que se ofrezcan di ez aflos de educaci 6n gratuita y
obligatoria. Se felicita de la anplia participacion de la nujer en |as

i nstituciones de ensefianza superior, asi conp de |as nedi das que se adoptan
para brindar educaci6n a | os nmenbros de las mnorias y a |os refugi ados.

8. El Comité observa asinisnb que se ha novilizado una vasta asistencia
i nternaci onal para ayudar al Estado Parte durante su dificil transicion

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

9. El Comité toma nota de que Azerbai yan esta experimentando rapidas
transformaci ones en su desarrollo y de que se enfrenta con dificultades
soci oeconéni cas propi as de nuchos paises con economa en transicion
bserva en particular que |a produccion y el ingreso nacionales han
descendi do de nodo inpresionante desde 1991 y que, segun | o reconoce e
Gobi erno, casi toda |a poblaci én de Azerbaiyan vive en |l a pobreza.

10. El Comité tonmm nota con preocupaci 6n de que |a corrupci én, que invade
| os 6rganos del Estado y |os sectores de |la econom a que todavia estéan bajo
control del Estado, desvia una gran parte de |o0s recursos necesarios para
financi ar | os progranas soci al es.

11. El Conmité toma nota de |a fuga de capitales y de la em graci 6n de
especi alistas a que han dado lugar, en parte, esas dificultades.
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12. El Conité observa que el Estado Parte tanbi én se enfrenta con una
situaci 6n de consi derabl e adversidad e inestabilidad debido a un conflicto
armado con un Arnenia. A consecuencia del conflicto, hay un gran nunero de
refugi ados y despl azados internos cuya pernmanencia en Azerbai yan puede

prol ongar se

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. El Conité observa con preocupacion la falta de infornaci 6n sobre |a
situaci 6n del Pacto en la legislacién interna, |la nedida en que | os derechos
enunci ados en el Pacto pueden invocarse ante los tribunales, asi como |a
ausenci a de causas ante los tribunales en relaci 6n con esos derechos.

Le preocupa el poco conocimento que en general parece haber entre el publico
acerca del nuevo marco |egislativo nacional, incluidas |as disposiciones
referentes a | os derechos humanos. AdemAs, no existe en |la actualidad un
mecani sno eficaz de recurso para | as personas que consideren que se han

vi ol ado sus derechos. A este respecto, el Conité observa que el tribuna
constitucional aln no se ha establ ecido.

14. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de que, debido a la gran proporci én
del gasto publico que se destina a facilitar el desarrollo de la industria
del petrdleo, no se ha prestado suficiente atencién a fomentar el desarrollo
de | as enpresas pequefias y nedi anas. Tanbi én observa que no se ha dedi cado
suficiente atenci 6n a | as consecuenci as negativas que tienen para el nedio
anbi ente al gunas activi dades de |la industria petrolera.

15. El Conmité recalca la inportancia de un poder judicial independiente,
garanti zado no s6l o por declaraci én constitucional, sino tanmbi én de hecho por
garantias reconocidas a | os nagistrados, a fin de asegurar el ejercicio de
todos | os derechos hunmanos, en particular |os derechos econém cos, sociales y
culturales, y la disponibilidad de recursos efectivos en caso de viol aci 6n

16. Con respecto a disposiciones especificas del Pacto, el Conmté sefiala e
articulo 1, relativo al derecho de libre determ naci6n. El Conmité |anmenta,
por falta de informaci 6n, no poder evaluar |a nmedida en que el publico en
general puede participar en el proceso de privatizacion. Insiste en la

i mportancia de dirigir ese proceso de manera suficientenmente transparente
para asegurar la equidad y |a responsabilidad.

17. El Comité observa con inquietud la falta de informaci 6n pornenori zada
sobre |l a situaci 6n con que se enfrentan | os refugi ados en el Estado Parte.

18. Si bien acoge con satisfaccion | as decl araciones de |a del egaci 6n en e
sentido de que |l as nujeres gozan de igualdad con | os honbres, el Conmité
reafirma | a necesi dad de datos objetivos desgl osados para evaluar |a
situaci 6n de la nmujer con respecto a todos | os derechos enunci ados en

el Pacto. Datos revel adores de la condicion juridica y social de la mujer,
ademés de |l a informaci 6n proporci onada verbal nente durante el dial ogo,
incluirian la atenci é6n de |a salud, |as oportuni dades profesionales y |as
di ferenci as cal cul adas de ingresos entre las nmujeres y | os honbres.
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19. ElI Conité observa con profunda preocupaci 6n | os probl emas que exi sten con
respecto a los articulos 6, 7y 8. Le preocupa el alto nivel de desenpl eo,

i ncluido el desenpleo oculto, y |l a ausencia de informaci 6n sobre programas de
enpl eo nacionales y locales u otras estrategias claras para abordar este

probl ema. Observa que una gran parte de |as personas desenpl eadas han
encontrado un nedi o de subsistencia en el sector no estructurado, que por su
vol umen parece haber superado | a econonia oficial. Lamentablenmente, parece
qgue el Gobierno estd intentando erradicar el sector no estructurado.

20. El Conmité tanbi én tona nota con preocupacion de la falta de informacién
detal | ada sobre | os necani snos rel ativos al derecho a fundar sindicatos y a
sindi carse. (Observa |la ausencia de una definicién clara de |as "actividades
politicas" que |los sindicatos no tienen derecho a realizar en virtud de la
Ley sobre | os sindicatos de 1994. Asinisno, observa que |as categorias de
trabaj adores que tienen prohibido ejercer su derecho de huel ga incluyen una
anplia gama de trabajadores de | os sectores del servicio publico, |a defensa
y las conuni caci ones.

21. Con respecto al articulo 9, el Conité expresa su preocupaci é6n por e
hecho de que el desplone de las finanzas publicas y la alta tasa de inflacioén
hayan anul ado el poder adquisitivo de |as pensiones y |as prestaci ones

soci ales. Lanenta que, en un periodo de alto nivel de desenpleo, no se diera
i nformaci 6n sobre |a nanera en que se ajusta el nonto de | as pensiones de |as
personas que no retnen el ndnero nininb de afios de enpl eo requeri dos.

22. El Comité insiste en la necesidad de un control eficaz sobre | a adopcidn
i nternaci onal de nifios. En ausencia de ese control, en caso de adopci 6n

i nt ernaci onal | os nifios pueden verse sonetidos a diversos tipos de

expl otaci 6n, incluido el abuso sexual. Con respecto al articulo 10,

el Comté |anenta que, pese a |as seguridades de | a del egaci 6n en sentido
contrario, las nujeres no reciban una atenci 6n nédi ca adecuada durante e
enbarazo y el parto. Lanenta que no se haya dado respuesta a sus preguntas
sobre |l os efectos que tendréd para la nmujer |a propuesta de introducci é6n de un
si stema de pago de tres nivel es.

23. El Comité se siente alarnmado por el prolongado deterioro de |os niveles
de vida. Evidencian este hecho el creciente nivel de pobreza, la gran
proporci 6n de | a poblaci 6n que no di spone de agua potable, la falta de

vi viendas a precios asequibles, la caida de |la producci én agricola debido a
| as deficiencias en el proceso de privatizaci 6n de |las granjas del Estado y
| a consiguiente insuficiencia de la produccién y distribuci6n de alinentos,
la dismnucién de la calidad de |la atenci én nédica y el nmenor nanero de
personas que reciben atenci6n nmédica. El Comité solicita infornmaci 6n sobre
| as nedi das que se estan adoptando o se prevé adoptar para proteger a |os
grupos vul nerables, incluidos |os nifios que no tienen familia, |os padres o
madres sin pareja y |as personas desenpl eadas.

24, El Comité expresa su preocupaci 6n por | a escasez de viviendas, agravada
por | a afluencia de refugiados y personas despl azadas, y por el hecho de que
| os grupos vul nerables y | as personas sin hogar no reci ban una proteccién
adecuada contra | os desal oj os forzosos.
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25. El Conmité observa con preocupaci 6n que | a escasez general de recursos
esta debilitando el sistenma de educaci én y haci endo descender | os
tradi ci onal mnente el evados nivel es de educaci 6n en el Estado Parte.

La ensefianza tanbi én se ha hecho més costosa, encarecimento que tiene

ef ect os desproporci onados sobre | os pobres.

26. En el espiritu del Decenio de | as Naciones Unidas para | a educaci 6n

en |a esfera de | os derechos humanos, el Conmité sefiala a |la atencio6n e
parrafo 1 del articulo 13, que dice que |la educaci 6n debe orientarse hacia e
pl eno desarroll o de |a personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortal ecer el respeto por |os derechos humanos y las |ibertades
fundanental es. El Conmté | amenta no haber recibido ninguna infornmaci 6n a
este respecto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

27. El Comité recom enda que se reconozca al Pacto una condicion definitiva
en la legislacion interna en virtud de la cual |os derechos enunci ados en é
puedan i nvocarse ante los tribunales. Reconienda que |a capacitaci6n de |os
abogados, jueces, trabajadores sociales y otros profesionales cuya | abor
guarda rel aci 6n con | os derechos econém cos, sociales y culturales incluya

i nstrucci ones sobre el Pacto. Recom enda asim snb que se establezca e
tribunal constitucional con caracter prioritario.

28. El Comité recom enda que el Estado Parte regule la industria del petréleo
con mas eficacia, particularnente en o que se refiere a sus potencial es

ef ect os negativos sobre el nedio anmbiente. El Conmité sugiere que el Gobierno
fomente la diversificaci én de |a econonia hacia otras industrias y en
particul ar haci a enpresas | ocal es pequefias y nmedi anas, que son inportantes
para | os medi os de subsistencia de considerabl es sectores de | a poblaci6n

29. El Comité observa que |a capacidad de | as personas de defender sus

der echos econoémi cos, sociales y cultural es depende consi derabl enente de |a
di sponi bi lidad de informaci 6n puablica. Esa informacion tanbi én es necesaria
para que | os esfuerzos destinados a asegurar responsabilidad y conbatir |la
corrupci 6n resulten eficaces. A este respecto, es inportante que el proceso
de privatizaci 6n tenga lugar de nanera abierta y transparente y que sienpre
se hagan publicas | as condiciones en que se otorgan |as concesiones

petrol eras.

30. El Comité solicita que en el segundo infornme periddico del Estado Parte
se incluya informaci 6n pornenori zada sobre | a situaci 6n que enfrentan | os
refugi ados. Asinm sno, pide informaci 6n concreta sobre | os obstacul os que
encuentran las nujeres en |la protecci 6n de sus derechos econoém cos, social es
y cul turales.

31. El Comité insta al Gobierno a que trabaje con el sector no estructurado y
procure regul arizarlo, en vez de elimnarlo, ya que sirve de nedio de

subsi stencia para un gran numero de personas. Al gunas actividades en este
sector podrian convertirse en mcroenpresas. El Conmité sugiere que |las
personas que trabajan en este sector puedan beneficiarse de préstanops
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a bajo interés y de incentivos crediticios conb |os que se otorgan a |as
pequefias enpresas.

32. El Comté solicita informaci 6n detall ada sobre | os mecani snps rel ativos
al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse. Solicita que en el proxino
informe se aclare el significado que se atribuye a |las "activi dades
politicas" prohibidas en |a Ley sobre |los sindicatos de 1994. El Comité esta
de acuerdo con la opinién de |la Com sién de Expertos de la OT de que |as
categorias de trabajadores que tienen prohibido ejercer su derecho de huel ga
deben limtarse Gnicamente a |las esferas en que una huel ga conduciria a

si tuaci ones que constituyan una anenaza para |a vida.

33. El Comité solicita infornmaci 6n especifica sobre |as prestaci ones de
pensi ones, particularnente sobre I a manera en que se concilia la diferencia
entre |las prestaciones y | as necesi dades nininmas de subsistencia y |a nanera
en que se ajusta el nonto de |as pensiones de | as personas que no rednen e
ninmero m ni no de afios de enpl eo requeri dos.

34. El Comité recom enda al Estado Parte que atienda |as necesi dades de
vivienda de | a pobl aci 6n, especial nente de | os grupos desfavoreci dos, de
manera mas eficiente y mas concreta y que dedi que una parte inportante de
presupuesto a crear condi ciones que permitan garantizar una vivi enda
adecuada a un mayor nunmero de personas, de conform dad con | a Observaci 6n
general 4 del Conmité.

35. El Comté sefiala a la atenci 6n del Estado Parte la inportancia de reunir
datos sobre | a practica de |os desal ojos forzosos y de pronulgar una |ey
sobre el derecho de los inquilinos a |a seguridad de la tenencia, al vigilar
el derecho a una vivienda adecuada.

36. El Comité recom enda que se inponga un control eficaz sobre | a adopcién
i nternaci onal de nifios, con miras a prevenir |a explotaci 6n sexual y otras
formas de explotaci é6n. El Gobierno debe velar por que todas |as nujeres
reci ban una atenci 6n nédi ca adecuada durante el enbarazo y el parto.

El Comité solicita informaci 6n detall ada sobre | os efectos que tendra para
la mujer |a propuesta de un sistema de pago de tres nivel es.

37. El Comité recom enda que el Gobierno atienda con |a nmaxi ma urgencia | as
necesi dades basicas de | a poblaci én, en particular |as necesidades de agua
pot abl e, alinmentos, viviendas a precios asequibles y atenci6n de |a sal ud.
El Comité solicita informaci 6n pornenorizada sobre |as nedidas que se estan
adoptando o se prevé adoptar para proteger a |os grupos vul nerables,
especi al mrente 1 os nifios que no tienen famlia, |os padres o madres sin
pareja, |as personas desenpleadas y |las nujeres que son victims de delitos
con vi ol enci a.

38. El Comité recom enda que se asignen recursos para garantizar la
observanci a estricta de |las nornas nacionales en materia de educaci 6n
Insta al Gobierno a que se ocupe del sistenma de educaci én, cuyo
debilitam ento tiene efectos desproporci onados sobre | os pobres.
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39. El Comité alienta al Gobierno a que refleje en | os progranmas de estudi os
el espiritu del Decenio de |as Naciones Unidas para |a Educaci 6n en | a Esfera
de | os Derechos Humanos y presente infornmaci 6n al respecto a la Oficina de

Al to Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunmanos.

40. El Comité reconienda que en |la propuesta de cooperaci 6n técnica

(para el fortalecimento de |a capacidad y la infraestructura de proteccién
y pronoci 6n de | os derechos hunmanos) que se esta exam nando actual nente se
tenga pl enamente en cuenta | a necesidad de reforzar |la protecci6n de |os
derechos econoémicos, sociales y culturales. Alienta al Estado Parte a que
siga solicitando asistencia internacional, inclusive de organi zaci ones de
ayuda no gubernanental es, en todas |as esferas en que se requiera asistencia.

41. Por ultimo, el Conité recom enda que en el segundo inforne periddico de
Estado Parte se aborden | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones finales, asi conp |as cuestiones planteadas durante el exanen
del infornme inicial que quedaron pendientes, e insta al Estado Parte a que
di funda anplianente | as presentes observaci ones final es aprobadas por e
Conmité tras el examen del informe inicial del Estado Parte.



