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AZERBAI DIAN
1. Le Conité a examné le rapport initial de |'Azerbaidjan concernant |es
droits visés dans les articles ler a 15 du Pacte (E 1994/5/ Add. 30) a ses 39éne
a 4léne séances, tenues les 25 et 26 novenbre 1997, et a adopté Yles

observations final es suivantes.

A | nt roduction

2. Le Conité accueille avec satisfaction le rapport initial de |'Etat
partie, qui a été établi confornménment aux directives concernant la forne et le
contenu des rapports que les Etats parties doivent présenter. |l se félicite

égal enent des rensei gnenents suppl énentaires fournis en réponse a la liste des
questions écrites (E/C 12/ Q AZE/ 1) et renercie | a dél égati on de haut niveau,
avec laquelle il a engagé un dial ogue ouvert et constructif. Le Comté note
toutefois avec regret que |es renseignenents suppl énentaires fournis étaient
en grande partie inconplets ou d ordre général et qu'en conséquence un certain
nonbre de questions particuliéres qu' il a soul evées n'ont pas été traitées au
cours du di al ogue.

B. Aspects positifs

3. Le Conmté se félicite du fait que |'Azerbaidjan a ratifié |les principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme, y conpris |e Pacte,
ou y a adhéré, imrédi atement aprés avoir accédé a |'indépendance en 1991.

1A sa 54ene séance, |le 5 décenbre 1997.
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4. Le Conité note |'existence en Azerbaidjan de grandes ressources
agricoles et pétroliéres, ainsi que d un secteur industriel relativenent
dével oppé. Si elles sont bien utilisées, ces ressources peuvent contribuer a
|'exercice a long terne des droits économ ques, sociaux et culturels. Le
Comté note en outre |l e succés obtenu dans |la stabilisation de certains

i ndi cat eurs macr o- écononm ques essenti el s.

5. Le Conité note que dans |es pays nouvel | enment indépendants, il faut
normal enent nettre en place toute une série de lois dans tous |es donai nes
concernant | es fonctions gouvernenental es essentielles. A cet égard, il se

félicite des progrés acconplis jusqu' a présent dans |'élaboration ou |la
promul gation de textes de lois, notamrent dans |es donmaines du travail, de la
sécurité sociale, de la situation des réfugi és et des apatrides et de

| * éducati on.

6. Le Conité se félicite des efforts déployés par | e Service de pl acenent
de |'Etat dans |a recherche d enplois pour |es demandeurs, ainsi que dans |a
fourniture d une orientation et d une formation professionnelle.

7. Le Comté prend note du niveau d'instruction général ement élevé de |la
popul ation. Il note avec satisfaction qu'il existe un systéne de scolarité
gratuite et obligatoire pendant dix ans. Il se félicite de |a vaste

participation des fermes dans | es établissenents d' ensei gnenent supérieur,
ai nsi que des nesures prises pour dispenser un ensei gnenent aux nenbres des
mnorités et aux réfugiés.

8. Le Conité note en outre qu' une inportante aide internationale a été
nobi | i sée pour soutenir |'Etat partie au cours de cette difficile période de
transition.

C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

9. Le Conité note que |'Azerbaidjan connait des changenents rapi des dans
son dével oppenent et éprouve des difficultés soci o-économ ques qui sont
communes a un grand nonbre de pays en transition. Il note en particulier que
| a production du pays et |le revenu national ont considérabl enent din nué
depui s 1991 et que, comre | e Gouvernenent |e reconnait, |a quasi-totalité de
| a popul ati on azerbai dj anai se vit dans |a pauvreté.

10. Le Conité note avec préoccupation qu' une forte proportion des ressources
nécessaires pour financer |es programres soci aux est détournée a cause de |la
corruption, partout présente dans |es organisnmes publics et |es secteurs de

| ' économi e qui sont encore sous |le contrdle de |'Etat.

11. Le Conité note |'exode des capitaux et |'émgration des spécialistes,
qui sont en partie |la conséquence de ces difficultés.

12. Le Conmté note que |'Etat partie fait face a des difficultés et & une
instabilité considérables en raison du conflit arné avec |'Arménie. Du fait de
ce conflit, il y a en Azerbaidjan beaucoup de réfugi és et de personnes

dépl acées a |'intérieur du pays, qui risquent de séjourner sur place de fagon
pr ol ongée.
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D. Principaux sujets de préoccupation

13. Le Conité note avec préoccupation | e nmanque d'infornmations sur |la place
du Pacte dans la | égislation interne et la nmesure dans laquelle les droits
énoncés dans | e Pacte peuvent étre invoqués devant |les tribunaux, ainsi que |le
fait qu' aucune affaire n'a été portée devant |es tribunaux concernant
|"exercice de ces droits. Il est préoccupé par le fait que, de fagon général e,
l a popul ati on est apparenment treés peu informée en ce qui concerne |e cadre
juridique national qui est ms en place, y conpris |es dispositions concernant
les droits de |'homre. En outre, il n'existe pas a | ' heure actuelle de

nécani sne efficace de recours pour |es personnes qui estinent que leurs droits
ont été violés. Le Comté note a cet égard que |la Cour constitutionnelle n'a
pas encore été créée.

14, Le Conité note avec préoccupation qu' en raison de | a grande proportion
de crédits publics affectés au dével oppenent du secteur pétrolier on ne se
souci e pas assez de pronouvoir celui des petites et noyennes entreprises

Il note égalenent que |'on n'a pas accordé |'attention qu'il convient aux
conséquences néfastes pour |'environnenent de certaines des activités du
secteur pétrolier.

15. Le Conité souligne |'inportance d' un appareil judiciaire dont

| ' i ndépendance sera non seul enent consacrée par une déclaration
constitutionnelle, mais aussi, dans |a pratique, par des garanti es accordées
aux magistrats, afin d assurer |'exercice de tous les droits de |'honmre, en
particulier les droits économ ques, sociaux et culturels, ainsi que

| " exi stence de voies de recours efficaces en cas de violation de ces droits.

16. Pour ce qui est des dispositions particuliéres du Pacte, le Comté
appelle |"attention sur |"article premer concernant le droit des peuples a
di sposer d'eux-nménes. ||l regrette de ne pas pouvoir, en raison du nanque
d'infornations, évaluer |a nesure dans |laquelle |a popul ation participe au
processus de privatisation. Il souligne qu il inporte que ce processus soit
géré de facon suffisament transparente pour assurer |'équité et le contrdle
des responsabilités.

17. Le Conité note avec préoccupation |'absence d' infornations détaill ées
concernant |a situation dans laquelle se trouvent |es réfugi és dans |'Etat
partie.

18. Tout en accueillant avec satisfaction |es déclarations faites par |la
dél égation selon lesquelles |les femres jouissent de |'égalité avec | es hommes,
le Conmité réaffirme | a nécessité de di sposer de données objectives ventil ées
permettant d' évaluer |la situation des femmes a |'égard de tous les droits
énoncés dans | e Pacte. Les données illustrant la condition de |a fenmne,
s'ajoutant aux informations présentées oral ement au cours du dial ogue,

devrai ent porter notamment sur les soins de santé, |les possibilités

prof essionnell es et |les différences de revenus rel evées entre | es homres et

l es femres.

19. Le Conité note avec une profonde préoccupation | es problenes qui se
posent s'agissant des articles 6, 7 et 8. Il s'inquiéte du niveau él evé de
chémage, y conpris du chdémage caché, ainsi que de |'absence de détails sur
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| es programmes nationaux et |ocaux concernant |'enploi ou d' autres stratégies
clairenent définies visant a traiter de ce probléne. Il note qu' une grande
proporti on de personnes au chénage trouvent désornais | eurs noyens de

subsi stance dans | e secteur infornel, qui senble avoir supplanté en volune le
secteur de |'écononmie fornelle. Il est regrettable que | e Gouvernenent cherche

apparemment a suppriner |le secteur infornel.

20. Le Conité note égal ement avec préoccupation |'absence d'informations
détaill ées sur | es mécani snes régissant |'exercice du droit de constituer des
syndicats et de s'y affilier. Il note |'absence de définition précise des
"activités politiques" auxquelles |les syndicats ont |'interdiction de se
livrer selon la loi de 1994 sur |les syndicats. Il note en outre que les
catégories de travailleurs auxquelles il est interdit d exercer le droit de
gréve conprennent une vaste gamme de travailleurs de |a fonction publique et
du domai ne de | a défense et des conmmuni cati ons.

21. A propos de |'article 9, le Comté s'inquiéte de ce que |a déliquescence
des finances publiques et le taux élevé d inflation ont réduit a néant le
pouvoi r d'achat que représentaient |es pensions et |es prestations d' assurance
sociale. Il regrette qu aucune infornation n'ait été fournie sur |a mesure
dans laquell e, a une époque ou | e chérmage est élevé, le nontant des retraites
est nodifié pour |es personnes qui n'ont pas accumul é | e nonbre m ni mrumrequis

d' années de travail.

22. Le Conmté souligne |a nécessité d un contrdle efficace de |'adoption
internationale d enfants, faute de quoi |es enfants adoptés dans ce cadre
risquent d' étre exposés a diverses fornmes d' exploitation, y conpris a des
sévices sexuels. Pour ce qui est de |'article 10, le Comté regrette que,

nal gré | es assurances données par |a dél égation selon | esquelles tel ne serait
pas |l e cas, |les femmes ne recoi vent pas de soins nédi caux appropriés au cours
de |l a grossesse et de |'accouchenent. |l regrette que |l es questions qu'il a

posées a propos des incidences sur |les femmes de |'application proposée d un
systéme de cotisation & trois niveaux soi ent restées sans réponse

23. Le Conité se déclare alarné par |a baisse persistante du niveau de vie
dont ténoi gnent |e niveau croissant de pauvreté, la forte proportion de |a
popul ati on privée d' eau potabl e salubre, | e nanque de | ogenents abordables, |a
bai sse de | a production agricol e due aux carences du processus de
privatisation des fernes d Etat et, par conséquent, |es insuffisances de |a
production et de la distribution de denrées alinentaires, |a baisse de la

qual ité des soins médi caux et la dimnution du nonbre de personnes recevant
des soi ns nédi caux. Le Comté denande des informations sur |es nesures prises
ou envi sagées pour assurer |la protection des groupes vul nérabl es, notament
les enfants n'ayant pas de famlle, les parents célibataires et |es choneurs.

24. Le Conité note avec préoccupation la crise du | ogenent qui est aggravée
par |'afflux de réfugi és et de personnes déplacées, et le fait que | es groupes
vul nérabl es et | es sans-abri ne bénéficient pas d une protection appropriée
contre |l es expul sions forcées.
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25. Le Conité note avec préoccupati on que |la pénurie général e de ressources
affaiblit le systéme d' enseignenent et fait baisser |es normes éducatives
traditionnel l enent él evées dans |'Etat partie. L' enseignenent est égal enent
devenu plus codteux, ce qui a des incidences disproportionnées sur |a

popul ati on pauvre.

26. Dans | 'esprit de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans |le
domai ne des droits de |'homme, |le Comté appelle |'attention sur le
paragraphe 1 de |"article 13 du Pacte, selon |lequel |'éducation doit viser au

pl ei n épanoui ssement de | a personnalité hunaine et du sens de sa dignité et
renforcer |l e respect des droits de |' honme et des |ibertés fondanental es.

Le Conité regrette de n'avoir pas recu d' informations a ce sujet.

E. Suggestions et reconmandati ons

27. Le Conité recommande que soit octroyée au Pacte une place définitive
dans la | égislation interne, pernettant ainsi que les droits qui y sont
énoncés soi ent invoqués devant les tribunaux. |l recommande que |'ensei gnenent

des di spositions du Pacte soit incorporé dans |la fornation des avocats, des
magi strats, des travailleurs sociaux et autres professionnels dont |'activité
se rapporte a |'exercice des droits écononi ques, sociaux et culturels.

Il recommande en outre que la cour constitutionnelle soit créée atitre
prioritaire.

28. Le Conité recommande que |'Etat partie réglenente de nani ére plus
rigoureuse |'industrie pétroliére, en particulier pour ce qui est des effets
nocifs qu'elle risque d avoir sur |'environnenent. Il suggére que le

Gouver nenent encourage |la diversification de |'économ e dans d' autres secteurs
industriels et en particulier dans les petites et noyennes entreprises

| ocal es, |esquelles jouent un réle essentiel car elles procurent un noyen de
subsi stance a une grande partie de |a popul ation

29. Le Conité note que | a capacité des personnes a défendre leurs droits
économ ques, sociaux et culturels dépend pour beaucoup de |'existence d' une

i nformati on dans ce donaine. L'infornmation joue aussi un r6le essentiel pour
ce qui est de |'efficacité des efforts visant a assurer |le contr6le des
responsabilités et a lutter contre la corruption. A cet égard, il inporte que
| e processus de privatisation soit nmené de fagon ouverte et transparente et
que les conditions d attribution des concessions pétroliéres soient toujours

rendues publ i ques.

30. Le Conmté denande & |'Etat partie de fournir dans son deuxi éne rapport
périodi que des informations détaill ées sur la situation des réfugiés.

Il dermande en outre des informations concrétes sur | es obstacl es auxquel s |es
femmres peuvent se heurter dans |la protection de |eurs droits écononi ques,

soci aux et culturels.

31. Le Conmté engage vivenent | e Gouvernenent & collaborer avec |e secteur
infornel et a s'efforcer de | e réglenenter, plutdét que de | e suppriner,
celui-ci offrant un noyen de subsistance a un nonbre consi dérabl e de
personnes. Certaines activités dans ce secteur peuvent éventuel | enent
déboucher sur la création de nmicro-entreprises. Le Conité suggéere que

| es personnes actives dans ce secteur puissent bénéficier de préts a faible
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intérét et de facilités de crédit, come il en est accordé aux petites
entreprises

32. Le Comté denande des informations détaill ées sur des nécani snes
concernant le droit de constituer des syndicats et de s'y affilier. 1l denmande
que des éclaircissenents soient fournis dans | e prochain rapport sur |le sens
donné aux "activités politiques" interdites en vertu de la |loi de 1994 sur les
syndicats. |l partage |'opinion exprimée par |a Commission d experts de |'QT,
selon laquelle | es catégories de travailleurs auxquelles il est interdit

d' exercer le droit de gréve doivent étre limtées aux seul s domai nes dans

| esquel s une gréve donnerait lieu a des situations fai sant peser un danger sur
la vie.

33. Le Conité dermande des infornations précises sur les prestations de
retraite, en particulier sur la facon dont il est renédié a la disparité entre
| es pensions et |e niveau m ni num de subsi stance, et sur |a mesure dans

I aquel | e sont touchées | es pensions des personnes qui ne répondent pas au

m ni mumrequi s d' années d' enpl oi .

34. Le Conité recommande a |'Etat partie de répondre, de nani ére plus
efficace et meux adaptée, aux besoins en | ogement de | a popul ation, en
particulier |es groupes désavantagés, et de créer des conditions pernettant a
un nonbre plus élevé de personnes d' étre convenabl enent | ogées, confornénent a

|' Chservation générale No 4 du Comté, en allouant a cette fin une part
substantielle de son budget.

35. Le Conté appelle |'attention de |'Etat partie sur le fait qu' il est
essentiel, en veillant au droit a un | ogenent approprié, de collecter des
données relatives a la pratique des expul sions forcées et d' adopter une

| égi sl ation garantissant |e droit de joui ssance des |ocataires.

36. Le Comté recommande qu' un contréle efficace soit exercé sur |'adoption
internationale d enfants, afin d enpécher |'exploitation sexuelle, entre
autres, de ceux-ci. Le Gouvernenent devrait veiller a ce que toutes |les femes
bénéfi ci ent de soi ns nmédi caux appropriés au cours de | a grossesse et de

| " accoucherent. Le Comté denande des renseignenents détaillés sur |les

i nci dences du systéne envisagé de cotisation a trois niveaux pour ce qui est

des femes.

37. Le Comté recommande que | e Gouvernenent s'attache de toute urgence a
répondre aux nécessités fondanental es de | a popul ati on, notanmment en natiére
d' approvi si onnenent en eau potable salubre, d' alinmentation, de | ogements
abordabl es et de soins de santé. Il denande des informations détaillées sur

| es nesures prises ou envi sagées pour protéger |es groupes vul nérables, en
particulier les enfants qui n'ont pas de famlle, les parents célibataires,

l es chéneurs et les femmes victinmes d actes de viol ence.

38. Le Conité recommande que des ressources soient allouées pour que |les
nornes nationales en mati ére d' éducation soient strictenment respectées.

Il invite instaamment | e Gouvernenent de se pencher sur |e probl éne de

| "affaiblissement du systéne éducatif, qui a des incidences disproportionnées
sur | a popul ati on pauvre.
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39. Le Conité encourage | e Gouvernenment a tenir conpte, dans ses programmes
d' ensei gnenent, de |'esprit de |a Décennie des Nations Unies pour |'éducation
dans |l e domaine des droits de |"homme et a fournir des informations & ce sujet
au Haut Conmissariat des Nations Unies aux droits de |'homre.

40. Le Conité recommande que | es propositions de coopération technique
(visant a renforcer les capacités et |'infrastructure en mati ére de protection
et de pronotion des droits de |'home), qui sont actuel |l enent a |'étude,

soi ent exam nées conpte étant pleinenent tenu de |la nécessité de renforcer la
protection des droits économ ques, sociaux et culturels. Il encourage |'Etat
partie a continuer a avoir recours a |'aide internationale, y conpris |"'aide
offerte par |es organi sations non gouvernenental es, dans tous | es domai nes ou
une assistance est nécessaire.

41. Enfin, le Comté recoomande que | es préoccupations exprimées dans |es
présentes observations finales, ainsi que |l es questions soul evées au cours de
| ' examen du rapport initial et qui sont restées sans réponse soient traitées
dans | e deuxi eme rapport périodique de |'Etat partie et il engage vivenent
|'"Etat partie a diffuser largenent |es présentes observations final es adoptées
par le Comté a la suite de son exanen du rapport initial de |'Etat partie.



