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Derecho alalibre determinacion (articulo 1)

1 El parrafo 3 del articulo 5 de la Constitucion de la Federacion de Rusia dice que “la estructura
federa de laFederacion de Rusia se basa en su integridad estatal, la unidad del sistemadel poder del
Estado, |a delimitaci6n de materias de competenciay atribuciones entre |os 6rganos de poder del Estado
de la Federacion de Rusiay los 6rganos de poder del Estado de los sujetos de la Federacion de Rusia, asi
como en laigualdad de derechos y la autodeterminacion de los pueblos de la Federacion de Rusia’.

2. En la Federacion de Rusia viven més de 140 nacionalidades y etnias. Integran la Federacion de
Rusia 21 republicas, 6 territorios, 49 regiones, 1 regién auténomay 10 distritos autbnomos, que tienen su
propia constitucidn o su propio reglamento y su propialegislacion.

3. Para desarrollar la disposicién constitucional sobre lalibre determinacion de los pueblos dela
Federacién de Rusiaen 1996 se aprobd la Ley de laautonomianacional y cultural y en 1999, laLey delas
garantias de |os derechos de | os pequefios puebl os autéctonos. La autonomianaciona y cultural esuna
formade libre determinacion naciona y cultural que reline a los ciudadanos que pertenecen a
determinadas nacionalidades en una sociedad sobre la base de su autoorganizacion voluntaria con €l fin de
la solucion independiente de | as cuestiones de conservacion del carécter autéctono, el desarrollo del
idioma, de laensefianzay de la cultura. Para € afio 2000 en la Federacion de Rusia 11 grupos étnicos
gercieron € derecho a crear una autonomia naciona y cultura: 1os ucranios, los curdos, los alemanes, los
gitanos, |os azerbaiyanos, |os lesguines, los biglorrusos, los tartaros, 10s coreanos, |os serbiosy los judios.

4. Lainformacion adiciond relativaadicho articulo figuraen los parrafos 1 a 14 del informe periddico
de la Federacion de Rusia presentado en 1994.

Garantia de los derechos (articulo 2)

5. En la Federacién de Rusia“la persona, sus derechosy libertades son el valor supremo. El
reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos y libertades de la personay del ciudadano son un
deber ddl Estado” (articulo 2 de la Constitucion de la Federacion de Rusia).

6. La proclamacion del principio de la proteccion de los derechos y de las libertades de la personay
del ciudadano significala obligacion del Estado de crear instituciones especial es con este fin. Entre éstas
figuran los tribunales, 1os 6rganos de defensa del orden publico, los ministerios fiscales, asi como la
institucion del Delegado de Derechos Humanos.

7. El Pleno del Tribunal Supremo en su disposicion relativa a agunas cuestiones de laaplicacion de la
Congtitucién de la Federacion de Rusia por los tribunales en laadministracion de lajusticia, de 31 de
octubre de 1995, explico que en € examen de los asuntos por los tribunaes “ hay que partir de la base de
que los principiosy las normas del derecho internaciona generalmente reconocidosy establecidos en los
pactos internacionales, las convenciones y otros documentos (en particular, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, € Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales) y en los acuerdos i nternacional es de |a Federacion de Rusia
son, de conformidad con la parte 4 del articulo 15 de la Constitucion de la Federacion de Rusia, parte
integrante de su sistema juridico. Esta mismanorma constituciona determina que si un tratado
internacional impone ala Federacion de Rusia otras normas que las que estan previstas por laley, se
aplican las normas del tratado internaciona”.

8. El Tribunal Supremo, de acuerdo con sus competencias, ha dado instrucciones alos tribunales
acerca de categorias concretas de asuntos en |os que se trata de las cuestiones que estén establecidas en €
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales (los derechos humanos, € trabgjoy su
remuneracion, la proteccion de los intereses del trabajador, lafamiliay los nifios, la salud de la poblacién
y laparticipacion en lavida cultura . Estasinstrucciones se refieren alos procedimientos de examen por
lostribunales de las denuncias y actos que vulneran los derechos y |as libertades de los ciudadanos, la
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imposicion de sanciones penales, lalucha contrala toxicomaniay la prevencion de ladelincuencia. Las
instrucciones reflgjan las necesidades de la préactica en relacion con la aplicacion de lalegidacidn sobre el
trabajo (incluido € trabajo de lamuijer), las actividades de | as sociedades andnimas, €l pago de impuestos,
las consecuencias juridicas de la disolucion del matrimonio, € destino delos hijos, la conservacion y la
utilizacion de recursos naturales.

9. Para perfeccionar € sistemajuridico estatal, fortalecer € poder judicial, aumentar laindependencia
delostribunalesy garantizar la aplicacion correctade lalegislacion por los tribunales durante €l examen
delos asuntos se llevaa cabo unareformajudicia por etapas.

10. Enlos Ultimos afios se han aprobado actos normativos tan importantes como La condicion de los
jueces en laFederacion de Rusia, El sistemajudicia en la Federacion de Rusia, El departamento judicial
del Tribuna Supremo de la Federacion de Rusia, Los jueces de paz, Los tribunales militares de la
Federacion de Rusiay Los jurados populares de los tribunales federales de jurisdiccion general dela
Federacion de Rusia

11. Actuamente en Rusia, sobrelabase delaLey relativaalos jueces de paz se esta creando la
institucion de los jueces de paz, y en 33 sujetos de la Federacion 1os jueces de paz han empezado su
trabgjo. A finales de 2000 la Duma Estatal aprobo en primer lectura el proyecto de ley sobre lacreacion de
un sistema de tribunales administrativos.

12.  El Tribuna Constitucional se ocupa, en particular, del control de la constitucionalidad de los actos
juridicos normativos, incluidas las denuncias de | os ciudadanos acerca de la garantia de sus derechos
economicos, socialesy culturales. En e periodo comprendido entre 1995 y 1999 el Tribuna
Constitucional aprobé 105 disposiciones. En 20 de estas disposiciones se resolvian directamente
cuestiones relacionadas con la proteccién de los derechos econdmicos, |aborales, socialesy de vivienda de
los ciudadanos.

13. Lasupervision del respeto de los derechos econdmicos, socialesy culturales de |os ciudadanos por
parte de los ministerios federales y los 6rganos de poder representativo y € ecutivo es unade las
tendencias principal es de | as actividades de | os érganos de lafiscalia

14. Laprécticadelasupervision delafiscaiaesun reflgjo de algunos cambios positivos en el estado de
lalegalidad en este ambito. Contribuye a €llo una mayor atencién hacialos problemas de lalegaidad y del
orden juridico de los 6rganos representativos y € ecutivos de poder tanto en e centro como en las diversas
regiones, la aprobacion de una serie de leyes federal es, constituciones de |os sujetos de la Federacion, la
aprobacion de reglamentos y el establecimiento de érganos de autogobierno local.

15.  Sinembargo, en una condiciones de tensidn socia y financiera sigue habiendo en la Federacion de
Rusiainfracciones de |os derechos de | os ciudadanos. Existe un desfase entre | os principios
constitucionalesy la précticareal.

16. Estasituacion se explica por una serie de razones. En primer lugar, por las contradicciones de la
legislacion federal, e nihilismo juridico y la manifestacion de intereses localesy burocréticos en la
administracion de justicia, lafalta de una delimitacion clara en las competencias de |os érganos federal es
de poder y de los sujetos de la Federacion, 1a no aplicacion de los mecanismos establecidos de
concordancia de los actos normativos emitidos por |0s 6rganos estatales de diversos niveles y lafaltade
un sistema claro de control estatal. Sigue siendo deficiente la proteccion de los ciudadanos por los
tribunales.

17.  El nimero de violaciones delas leyes en el &nbito de los derechosy de las libertades del individuo
y del ciudadano determinados por los 6rganos de la fiscaliaen 1998 y en el primer semestre de 1999
a canza mas de 237.000.
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18. Losfiscaes han presentado recursos contra cerca de 45.000 actos juridicosilegaes. Se han
formulado 59 dictamenes con la exigencia de eliminar inmediatamente las infracciones descubiertas de los
derechosy las libertades de | os ciudadanos.

19. En € periodo bajo examen los érganos de defensa de lalegalidad |levaron a cabo controles del
cumplimiento de los actos | egidativos que garantizan | os derechos econdmicos, sociaesy culturales.

20.  Por gjemplo, en cumplimiento de unadecision del Presidente de la Federacion de Rusiasellevo a
cabo el control delaaplicacion delaLey federal de 24 de noviembre de 1995, N° 181-FZ relativaala
proteccion socia de losinvdidos de la Federacidn de Rusia en todas las regiones de Rusia, que mostré
que muchos beneficios paralos invaidos, |os pensionistas y |os veteranos tienen basicamente un caréacter
declaratorio. No siempre se les suministra viviendani medicacion gratuitay durante varios meses se
retrasael pago de las pensionesy de los subsidios. El aumento de las viol aciones de los derechos de las
personas de edad descubiertas y corregidas por |os fiscal es en 1999 se observa practicamente en la mitad
de los sujetos de la Federacion de Rusia, en particular en Moscu y en San Petersburgo, en las regiones de
Ryazan, Kaluga, Saratov, Orenburgo, Irkutsk, Kirov, Kaliningrado, Chitay Amur, en las repablicas de
Kamykiay Sga (Y akutia), en e territorio de Sverdlovsk, etc. Larazon principa paralavulneracion de
los derechos de los invéidosy de las personas de edad es lafalta de recursos financieros en los
presupuestos de todos los niveles, asi como el mecanismo de realizacion de determinadas normas de la

Ley.

21.  El nimero de violaciones de los derechos de los invélidos y de las personas de edad en € periodo
bajo examen a canzd cercade 16.000.

22, Paralograr unamejorareal delasituacion laFiscalia General ha propuesto al Gobierno de Rusia
elaborar una serie de modificaciones en lalegislacion vigente, que prevean laliberacion delosinvalidos
del pago de latasa estatal en los litigios de propiedad, |a aprobacion de un programa basico federa de
rehabilitacion de los invdidos y de normas para su puesta en préacticay de otros actos normativos dirigidos
alaproteccion social delosinvaidos.

23.  Losdrganos delafiscdiahan considerado sumamente importante e cumplimiento de lalegislacion
sobre pensiones teniendo en cuentalos largos retrasos ocurridos en el pago de las pensiones. La Fiscalia
General llevo acabo unainspeccion en e Fondo de Pensiones de la Federacion de Rusiaen que se
descubrieron infracciones relacionadas con la utilizacién irregular de los recursos, la practicailega de
amortizacion de las deudas de las empresas y de |as organi zaciones con letras, € incumplimiento de los
procedimientos de ofrecimiento de plazos para los pagos, etc. También se descubrieron irregularidades por
parte del personal directivo de los diversos departamentos del Fondo.

24. Paradiminar lavulneracion de lasleyes en | as actividades del Fondo de Pensionesy sus
departamentos territoria es |os fiscales presentaron mas de 800 denuncias y protestas y remitieron alos
tribunales de jurisdiccién genera y de arbitraje més de 140 denuncias'y entablaron 13 causas penales.

25. Losresultados de las inspecciones se examinaron en lareunion del Colegio de la Fiscalia Genera
de la Federacion de Rusiaen lacual se consider6 imprescindible aumentar 1a cooperacion entre la Fiscaia
Genera y el Fondo de Pensiones, en primer lugar en cuanto ala presentaci én de recursos acerca de actos
ilegales de |l os sujetos de la Federacion que entran en la competencia del Centro Federal, y ademés se
aplicaron medidas de accion por parte de la Fiscalia. Actuamente la cuestién del pago oportuno de las
pensiones se ha solucionado en gran medida.

26. Lainspeccion del cumplimiento delalLey de laFederacion de Rusiadel seguro médico de los
ciudadanos ha revelado casos de infraccion expresados en la no adopcién de medidas para cobrar las
cuotas del seguro y el gasto indebido de los recursos obtenidos. La Fiscalia General hainiciado una causa
penal por prevaricacion y abuso de atribuciones por parte de la direccion del Fondo Federa del Seguro
Médico Obligatorio.
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27.  Enalgunos casos las instituciones médicas perciben ilegalmente unaretribucion, en particular de los
menores de edad, por los servicios que deben of recerse alos ciudadanos de forma gratuita. Por g emplo,

en algunas instituciones médicas y profilécticas de laregion de Sverdlovsk |a poblaci6n tenia que pagar
por laexpedicion de certificados sobre € estado de salud, en caso de accidente o por las copias de los
permisos de enfermedad. Junto con e aumento de las tarifas por |os servicios, debido a aumento dela
lista de servicios pagaderos, no pudieron recibir asistencia médica gratuitalas categorias de personas que
cuentan con esos beneficios, por gemplo, los veteranos, losinvdidosy las victimas de las consecuencias
del accidente de la Central Eléctrica de Chernobyl.

28.  No se cumplen aveceslosrequisitos de laley que garantiza alos ciudadanos la obtencion de un
seguro médico voluntario por acuerdo paralos servicios médicos adicional es ademas de |os programas
establecidos de seguro obligatorio, y seincumple e procedimiento de concertaci én de acuerdos.

29. Lainspeccion del cumplimiento de lalegislacion sobre la ensefianza superior realizada en 1999 por
laFiscalia Genera de la Federacion de Rusia demostré que el acceso ala ensefianza superior cada vez
depende més de la situacién social y materia de los padres. Se han descubierto casos de cobro a personas
inscritas en lasingtituciones de ensefianza superior en plazas financiadas con cargo a presupuesto federal.
A consecuencia de lainspeccién realizada por |a Fiscalia General de la Federacion de Rusia se presentd
una denunciaa Ministro de Ensefianza de Rusiay se envio informacion al Gobierno de la Federacion de
Rusiay alaDuma Estatal.

30. En 2000 por iniciativade la Fiscalia Genera de la Federacion de Rusiaen 30 sujetos de la
Federacion se llevo a cabo unainspeccion dd cumplimiento de lalegislacion sobre la ensefianza
profesional basicay media, durante lacual se descubrieron graves violaciones de la Constitucion y dela
Ley de educacion de la Federacion de Rusia: en las normas de admision alas instituciones de ensefianza
existen limitaciones discriminatorias, se cobra por 10s servicios de ensefianza que se prestan en € marco
de las normas estatales de educacion, se rebgja el monto de las becasy no se garantizala proteccion delos
derechos de | os estudiantes que son huérfanos o nifios que han perdido la custodia de los padres.

31. Lasviolaciones descubiertas delalegalidad han sido objeto de medidas por parte de la Fiscalia.

32. LaFiscaiaGenerd delaFederacion de Rusia haandizado también la situacion en materia de
gercicio delosderechosy las libertades de | os ciudadanos en las zonas del Extremo Nortey seha
convencido de que “ el apoyo alos territorios del Norte” proclamado por |os organi smos estatal es de hecho
no es mas que una declaracion. Los programas sociales adoptados anivel federal sistematicamente se
incumplen, y no se exige responsabilidad a ninguno de los dirigentes federales. Con el conocimiento del
Ministerio de Finanzas de Rusia, se ha difundido ampliamente la préctica de sustituir lafinanciacién
presupuestaria directa de la entrega de la produccidn por operaciones de compensacion y la concesion por
los bancos comerciaes de créditos y letras con € pago consiguiente de grandes intereses.

33.  Losoérganos de poder de los territorios del Norte han cometido multiples infracciones de las leyes
con respecto alos ciudadanos. En los Ultimos 18 meses en 13 regiones septentrional es |os 6rganos de la
Fiscalia han descubierto 6.500 violaciones de las leyes, en particular 3.000 actos legidlativos ilegales. En
defensa de los ciudadanos necesitados y en una situaci 6n econdmica precaria se han presentado mas de
2.600 protestas, cercade 4.100 cargos'y, por iniciativade los fiscaes, se han presentado en los tribunaes
4.200 denuncias. La Fiscalia Generd esta examinando una causa pena a consecuencia de lainspeccién
debida alos dafios materiales causados a | os intereses estatales por varios funcionarios del Comité Estatal
del Norte que ascienden a 1.057.241.259 rubl os.

34. Entrelas 273.000 infracciones descubiertas por los fiscales en € dmbito del respeto de los derechos
y delas libertades de los ciudadanos casi dos tercios se refieren alos derechos laborales de la persona. Se
dan casos de multiples infracciones durante €l despido, de lafalta de pago oportuno del sueldo y dela
violacion de lalegislacion sobre la proteccion del trabajo que cada vez estan més difundidos en las
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empresas que tienen diversas formas de propiedad. Los tribunales todos los afios restituyen en su puesto
hasta 20.000 personas despedidas de formailegal.

35. A consecuenciade las inspecciones estatales del trabajo reaizadas en el afio 2000 en mas de
138.500 casos rel acionados con la proteccion del trabajo se descubrieron casi 1,5 millones de infracciones
de los derechos |aborales de los trabajadores (en 1999, 1,7 millones). Para eiminarl os se emitieron cerca
de 135.500 dictdmenes. 32.800 funcionarios han sido sancionados administrativamente (multados) por
infracciones graves.

36. A consecuenciade lainvestigacion de accidentes en el trabajo |os inspectores estatales del trabajo
enviaron alos 6rganos de la Fiscalia més de 15.000 expedientes sobre el inicio de causas penaes en
relacion con | os culpables, que fueron objeto de més de 1.300 causas penales, en las cuales 100 personas
han sido condenadas.

37. Enel ambito delaproteccion del trabajo en la Federacion de Rusia persisten problemas de
proteccion de los derechos sociaes, lo cua se ve confirmado por los datos de las estadisticas judiciaes,
seguin las cuales solamente en € primer semestre de 2000 (seguin |os datos del Departamento Judicid del
Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia) € nimero de conflictos |abora es alcanzd més de 307.000,
en particular el nimero de denuncias a causade invalidez o a causade la pérdidadel cabeza de familiafue
de 16.500.

38. Enel primer semestre de 2000 la Fiscalia Genera de la Federacion de Rusiallevd acabo una
inspeccion planificadadel cumplimiento de lalegislacion por los 6rganos de la Inspeccion Federa del
Trabajo. Los resultados mostraron que las medidas adoptadas por |os érganos de la Inspeccion Federd
paragarantizar e control del cumplimiento de las leyes sobre € trabgjo son claramente insuficientes e
inadecuadas dada |a situacion de desorden que se ha creado en ese ambito. Los controles que redizala
inspeccidn no abarcan todas las esferas del control estatal obligatorio. Hay defectos en la préctica
administrativa de las inspecciones regionaes, en el cumplimiento de los procedimientos parallevar la
contabilidad y los inspectores estatal es no siempre cumplen las exigencias de la Disposicidn sobre la
investigacion y la contabilidad de los accidentes laboral es.

39. Segun los datos del Comité Estatal de Estadistica de Rusia, en 2000 recibieron traumatismos
laborales 151.800 personas (35.000 mujeres y 570 menores de 18 afios), de las cuales murieron 4.400,
entre ellas 255 mujeres y 23 menores de 18 afios. El nimero de las personas que han perdido parcia mente
lacapacidad labora y que han sido transferidas a otro trabajo paraun dialaboral 0 més, de acuerdo con
las conclusiones médicas, alcanzd 5.300 personas, entre las cuales habia 927 mujeres. El nivel de
traumatismo erade 5,1 por 1.000 trabajadores. EI nimero de personas a las que se les ha diagnosticado
por primera vez durante €l afio bajo examen una enfermedad profesional alcanzo6 7.500. Las pérdidas de
tiempo de trabajo por laincapacidad temporal de trabgjo debidaal traumatismo alcanz6 en las

organi zaciones 4.300 personas-dias.

40. Losdatosdel Comité Estatal de Estadistica de Rusiarevelan que en los Ultimos afios en la
Federacién de Rusia se observa una dinamica rel ativamente positiva de disminucién de | os traumatismos
laborales: en 1996 en laindustria se vieron afectadas 212.500 personas, en 1997, 185.200, en 1998,
158.000, en 1999, 153.000, y en 2000, 151.800. Se observalamismatendenciaen e caso del traumatismo
laboral con resultado letal hastael afio 2000, aunque en € Ultimo afio ha ocurrido un aumento del nimero
absoluto de |as personas muertas en el trabgjo, 1o cud se ve reflgjado en los siguientes indicadores: en
1996, 5.420 personas, en 1997, 4.730 personas; en 1998, 4.290 personas; en 1999, 4.260 personas, en
2000, 4.400 personas. Segun los datos del Comité Estatal de Estadisticade Rusiaen 2000 en el pais
préacticamente una persona de se seis trabajaba en unas condiciones que no respondian alas normas
sanitarias e higiénicas. Solamente en laindustria, en la construccién, en el transportey en las
comunicaciones trabajan con un nivel excesivo de ruido, infrasonido y ultrasonido 1,47 millones de
personas, vibracion, 0,35 millonesy exceso de polvo y gas, 1,75 millones.
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41. Lasinfracciones delalegisacion sobrela proteccion del trabajo y las técnicas de seguridad existen
en las empresas de diversas formas de propiedad, pero principal mente en las empresas de propiedad
privada (en las Replblicas de Altay y Komi, asi como en las regiones de Arjanguel sk, Kamchatka, Nizhny
Novgorod, Tambov, Tomksy Yaroslavl). En este sector de la economia se han descubierto condiciones
insatisfactorias para d 80% de los trabajadores y empleados.

42. Entodoslos casos de infracciones de lalegislacion labora 1os 6rganos de la fiscalia adoptan
medidas pertinentes. En € afio en curso los érganos de lafiscalia han descubierto més de

60.000 infracciones de lalegislacion sobre € trabgjo, incluidos cercade 14 actos legidativosilegaes. Para
restituir los derechos vulnerados de | os trabajadores se han presentado mas de 13.000 protestas, se han
remitido cercade 11.000 denuncias paraeiminar las violaciones de las leyes, se han impuesto sanciones
disciplinarias, administrativas y materiales a méas de 6.000 personas, se han enviado alos tribunales més
de 16.000 solicitudes y se han incoado cerca de 200 procedimientos penal es.

43.  Ultimamente se observa un aumento de |as infracciones descubiertas de las |eyes sobre |os derechos
delos ciudadanos alavivienda. Lamayor parte est4 relacionada con laemision de actos juridicosilegales
gue vulneran los derechos arecibir vivienda o subsidios paralavivienda, la privatizacién de las viviendas,
la proteccion de los intereses de vivienda de los menores de edad y de la poblacién pasiva. Cada
inspeccion de laFiscalia General de Rusia de |a prestacion de subsidios paralavivienda alos ciudadanos
gue abandonan | as zonas del Extremo Norte y las zonas equiparadas a esaregion, incluidalaregion de
Kamchatka, ha descubierto casos de violacion por parte de funcionarios.

44, EnlaFederacion de Rusiadesde 1997 existe el cargo de Delegado de Derechos Humanos (Ley
federa constitucional N° 1 FKZ sobre e Delegado de Derechos Humanos en la Federacion de Rusia).
Entre sus funciones esta el examen de |as denuncias sobre |as violaciones de los derechos y de las
libertades y la realizacion de inspecciones; en esos casos para llevar a cabo unainspeccion segin una
denuncia el Delegado de Derechos Humanos puede visitar lasinstituciones y los 6rganos que cumplen las
sanciones sin una autorizacion especia. También figura entre sus funciones la presentacion de
informacion alos 6rganos del poder estatal de la Federacion de Rusiay de la sociedad civil sobre el
cumplimiento (incumplimiento) de las bases de la condicion juridica de la persona en la Federacion de
Rusiay sobre e cumplimiento (incumplimiento) por Rusia de sus obligaciones internacionales en el
ambito del reconocimiento, el respeto y la proteccién de los derechos y |as libertades de la personay del
ciudadano de acuerdo con los principiosy las normas del derecho internacional generalmente reconocidos.

Igualdad entre hombresy mujeres (articulo 3)

45, Lainformacion relativaadicho articulo figuraen los parrafos 92 a 94 del presente informe, en €
quinto informe periédico sobre el cumplimiento por la Federacion de Rusia de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW/C/USR/5), que se presentd
a Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer en 1999, y en el informe nacional
sobre e cumplimiento por la Federacion de Rusia de la Plataforma de Accion aprobada en la Cuarta
ConferenciaMundia sobrelaMujer (véase €l anexo).

Derecho al trabajo (articulo 6)

46. Ladindmicade los procesos en el mercado de trabajo se ha visto determinadas principa mente por
las consecuencias de la crisis financiera de 1998. Desde 1999 se observa un aumento del ndmero de las
personas ocupadas en la economia de la Federacion de Rusia. En comparacion con 1998, el nimero de
personas ocupadas en la economia aument6 en 1,4 millones y constituy6 afinales de 2000 65 millones de
personas.

47.  El nimero total de desempleados a 1° de julio de 2001 erade 6,7 millones de personas (el 9,6% del
numero de poblacion activa econdmicamente), y e nimero de desempl eados inscritos en los 6rganos
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estatales de ocupacion, 1 millén de personas. El plazo medio paralabusca de un trabagjo constituye
5,8 meses.

48. Lamayor disminucion del nimero de ocupados entre 1996 y 2000 se produjo en lacienciay en los
servicios cientificos, laindustria, €l transporte y las comunicaciones. Al mismo tiempo, en las empresas y
las organizaciones de actividades comercial es generales, |a construccion de viviendas, los servicios, y la
energia eléctrica se observo cierto aumento del nimero de trabajadores. Tanto en € comercio a por mayor
y d por menor como en laaimentacidn publica el nimero de la poblaci dn ocupada crece constantemente.

49. Los problemas de la desocupacion territorial siguen siendo agudos. Para comienzos del afio 2001 en
48 sujetos de la Federacion de Rusia el nivel del desempleo registrado superad indice medio ruso. La
situacion mas critica en € mercado de trabajo se observo en las zonas de Rusia (en las regiones de
Murmansk y Kirov; en las Republicas de Daguestan, Tyvae Ingushetia, y en los distritos autdnomos de
Chukotka, Koriako-Nenetsky, Aguinsko-Buriato y Evenko) donde el nivel del desempleo registrado
supero € ruso en dos 0 més veces.

50. El desempleo encubierto (un exceso considerable del nimero de trabajadores) se concentra
principalmente en las empresas deficitarias, cuyo nimero al canza aproxi madamente el 50%, asi como en
las monaociudades y en las zonas con una situacion criticaen el mercado laboral. A nivel macroeconémico
desempefia la funcion de amortizador entre la ocupacion efectivay € desempleo abierto, a no permitir un
aumento excesivo de este Ultimo ni una agudizacion de latension social en lasociedad. Segln la
evaluacion de los expertos, en la Federacion de Rusiael desempleo encubierto alcanza de 12 a 13 millones
de personas.

51. El acance delaocupacion parcia obligada, que llegd a su punto algido en 1998, en los Ultimos dos
anos ha empezado a disminuir lentamente. En € primer trimestre de 2001, fueron transferidos a una
jornadaincompleta por iniciativa de la administracion 800.000 personas. EI nimero de trabajadores que
recibieron licencias sin sueldo o con sueldo parcial por iniciativade laadministracion [1egd acercade

1,1 millones de personas. La mayor frecuencia de la ocupacion parcia se ha observado en las empresasy
en las organizaciones de laindustria, la construccion, € transporte, lacienciay |0s servicios cientificos.

52. Lapoliticade apoyo a sector real de laeconomiaen cierto modo produjo un aumento del nimero
de | as personas ocupadas en la economia. Segun los datos del Comité Estatal de Estadistica de Rusiaen
2000 €l crecimiento fue de 0,6 millones de personas en comparacion con 0,2 millones en 1999; el nimero
absoluto de | as personas ocupadas en la economia al canza 64,6 millones de personas. A finales de 2000 el
ndmero total de desempleados, calculado de acuerdo con la metodologia de la Organizacién Internacional
del Trabgjo (OIT), adcanzd 7 millones de personas o el 9,8% de |a poblacion econémicamente activa. El
nuimero de desempl eados inscritos oficialmente erade 1,1 millén de personas, o € 1,4% de la poblacion
activa. A findes dejulio de 2001 & nimero total de desempleados, calculado de acuerdo con la
metodologiade laOIT, acanzd 6,6 millones de personas o € 9,6% de la poblacion activa. El nimero de
los desempl eados inscritos oficialmente fue de 1 millén de personas o € 1,4% de la poblacién activa.

53. Lasmujerestienen lasituacion masdificil en e mercado laboral. En 2000 € nimero de mujeres
desempleadas inscritas en los 6rganos del servicio de empleo acanzé 710.000 personas (més del 68,9%
del nimero total de desempleados inscritos). Laduracion mediadel desempleo entre las mujeres es de

2 meses (entre los hombres, de 6 meses). A finales de 2000 € nimero de mujeres desempleadas inscritas
en los servicios de empleo era de 710.000 personas (el 71% del nimero total de desempleados inscritos).
El promedio del tiempo de desempleo entre las mujeres es de 6,2 meses.

54. A finales de 2000 entre los padres desempleados que crian hijos menores de edad o hijos invaidos,
las mujeres constituyen el 78%, y entre las familias uniparentales, € 93%; y entre los padres de familias
numerosas, € 75%. A finales de 2000 entre los padres desempleados que crian hijos menores de edad o
hijos invdlidos, las mujeres constituyen el 76,5%; entre las familias uniparentales, e 94%, y entrelos
padres de familias numerosas, € 75,3%.
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55.  El predominio de las mujeres entre |os desempleados se explica por una mayor eliminacion de
puestos de trabajo en las ramas “femeninas’ de la economia, y la eliminacion de una serie de categorias
técnicas de empleadas estatales, entre las que predominan las mujeres, asi como por la menor
competitividad de las mujeres en e mercado de trabgjo libre a consecuencia de las interrupciones de la
actividad laboral caracteristica de las mujeres (interrupciones por embarazo, cuidados de los nifios, etc.).

56. Paracontribuir ala ocupacion de las mujeres desempleadas se han incluido en € grupo prioritario
de personas para las cual es existen medidas previstas en € programa de ocupacién de la poblacién. Tienen
prioridad de colocacion en los puestos de trabajo que se crean las mujeres solasy las madres de muchos
hijos, las madres que crian ahijosinvdidos y a hijos menores de edad, |as mujeresinvalidas, las mujeres
en edad de prejubilacion y otras mujeres.

57. Enlos programas regiona es de ocupacion de la poblacidn se presta gran atencion alos problemas
de la ocupacién de las mujeres. Ademés, se elaboran programas especiales de objetivos concretos para
mejorar la situacion de las mujeres en los que se prevé un conjunto de medidas parala colocacion delas
mujeres desempleadas, para su orientacion profesiona y readiestramiento y parala conservacion'y
creaci6n de nuevos puestos de trabgjo. Las tendencias principal es de las medidas para la ocupacion de las
mujeres son las siguientes:

E2) colocacion en las vacantes existentes y en 10s puestos con cuota;

b)  formacion profesiona y readiestramiento teniendo en cuenta las necesidades del mercado de
trabgjo;

C) organizacion de ocupacién temporal, en particular en trabajos sociaes;
d)  contribucion alasiniciativas empresariales de las mujeresy a autoempl eo;

€) conservacion y creacion de puestos de trabajo paralas mujeres.

58.  Por gemplo, en 2000 acudieron alos érganos del servicio estatal de ocupacion en busca de ayuda
2,5 millones de mujeres (el 53% de todas las personas que recurrieron a servicio). Graciasala
contribucion de los 6rganos de ocupaci 6n encontraron trabajo (una ocupacién remunerada) 1,7 millones de
mujeres (el 52,1% del nimero total de personas colocadas). Durante €l afio 2000 en los trabajos socia es
participaron més de 371.000 mujeres. Gracias ala asistenciadel servicio de ocupacion cercade

20.000 mujeres que antes estaban desempleadas se dedicaron a actividades empresarialesindividuaes.

59. Endl informe de la Federacidn de Rusia sobre la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer figurainformacién adicional.

60. Entrelos desempleados inscritos oficialmente en 9 meses de 2000 los jovenes desempleados
congtituyen € 32,7%. Las medidas principales para solucionar el problema del desempleo en este grupo de
la poblacion son las siguientes:

a) desarrollo ddl sistema de laformacion profesiona bésicay adelantaday del readiestramiento
delosjévenes teniendo en cuenta el mercado libre de trabajo;

b)  realizacidn de programas especiales de colocacion de los jovenes (“Nuevo comienzo”, ec.);

c¢)  fomento delaprolongacion de los plazos de ensefianza de los jovenes en | as escuel as de
ensefianza general.

61. Dado el aumento del desempleo masivo en € pais se observa el incremento de la discriminacion de
losinvéidos en el mercado libre de trabgjo. Al 1° de enero de 2000 en la Federacion de Rusia habia
inscritos 10,6 millones de invdidos, de los cuales cercadel 50% eran personas en edad de trabajar. Todos
los afos se reconocen por primera vez invadidos més de 1 millon de personas. Estaban empleados & 15%
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delosinvéidos en edad de trabgjar. Para finales de 2000 entre los invélidos desempl eados habia

39.700 personas, de los cuales el 86% percibiael subsidio de desempleo. En 1999 el Gobierno dela
Federacidn de Rusia presentd un informe ala Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sobre €l
cumplimiento de las disposiciones del Convenio delaOIT de 1983 sobre |a readaptacion profesional y €
empleo (personas invalidas) (N° 159), en € cua se expone detalladamente la politica del Gobierno de
Rusiay las principaes medidas que se aplican en € pais para solucionar € problema de laocupacion de los
invaidos.

62. El Gobierno de la Federacion de Rusiatrata de garantizar la aplicacién de una tendencia ponderada
en lapolitica de laocupacion con e fin de no permitir un crecimiento descontrolado y general del
desempleo masivo, y por otraparte, no impedir laliberacion de lafuerza de trabg o excedente rel acionada
con lareestructuracién de la economia.

63. Con estefin se prevéintensificar las medidas paraestimular €l crecimiento del volumen dela
produccion y sanear 1a situacion financiera de las empresas. La politica econdmica general, presupuestaria
y crediticia prevé orientar més esas medidas hacia el aumento de la actividad de inversionesy la
realizacion de importantes programas de inversiones dirigidos ala creacion de puestos de trabgjo. La
politicaen el mercado de trabajo actua mente tiene las siguientes tendencias:

E2) continuacion de las medidas para garantizar la ocupacion por medio de laaplicacion dela
politicaestatal de apoyo al sector real de laeconomia, la utilizacion méaximade las posibilidades de
atraccion de inversiones nacionaesy extranjeras ala economia, asi como de los ahorros de la poblacion;

b)  aumento del apoyo alas regiones probleméticas con una situacion criticaen e mercado de
trabajo por medio, en particular, de la transferencia oportuna de medios financieros;

C) aumento de la eficaciade lalabor dd sistema de los 6rganos de ocupaci én de la poblacién en
relacion con e readiestramiento profesional oportuno de los trabgjadores excedentes y su colocaciony
disminucion del alcance del estancamiento (més de un afio) del desempleo;

d)  promocion del desarrollo de las empresas pequefias y medianas;

2) perfeccionamiento de lalegislacion sobre la ocupaci on de la poblacidn para forta ecer el
apoyo socia dirigido alos ciudadanos desempleados, pararelacionar més e monto del subsidio con la
antigliedad en d trabgjo, €l periodo de cotizacidn ala seguridad socia y |os motivos del despido, y
perfeccionamiento de las bases para reconocer € desempleo, asi como el aumento de laeficaciade la
utilizacion de los medios del Fondo Estatal de Ocupacion de la Poblacion;

f) garantiade la verdadera prioridad de la politicadel crecimiento de la ocupacion sobre la base
de medidas destinadas a superar la disminucion de la produccion y su aumento paulatino;

g) perfeccionamiento de los mecanismos de organizacion de los trabajos sociales sobre la base
del aumento de su prestigio social, laampliacion de sustiposy acance y lamodificacion delas
condiciones de participacion de los ciudadanos en € trabajo social;

h)  desarrolloy perfeccionamiento del sistema de formacion profesiona y de laformacidn en €
empleo;

i) proteccion del mercado nacional de trabajo.

64. En particular, paragarantizar larealizacién de la politica estatal de ocupacion de la poblacion €
Gobierno de la Federacidn de Rusia aprobo el Programa federal de asistencia alaocupacion de la
poblacion de la Federacion de Rusia para 1998-2000 (disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia
de 24 dejulio de 1998, N° 828), lacual preveia, en particular, la creacion y la conservacion de puestos de
trabajo, e aumento de laeficaciadel trabgjo, € desarrollo de las empresas pequefias y de las formas no
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tradicional es de ocupaci6n, la determinacion de medidas concretas de la politica especia de ocupacion en
las ciudades con empresas ciudadanas y de | os territorios con una situacion tensaen € mercado detrabgo.

65. Enlasolucion del problema de la ocupacion se presta especia atencion alareorganizacion del
sistema de laformacion bésica, avanzaday de tercer grado y d readiestramiento de la poblacion, en
particular de los jovenes y los desempleados, para que corresponda mejor alas necesidades del mercado
libre de trabajo. Actualmente, en gran parte a consecuencia de este desequilibrio, tres quintas partes delos
graduados de las instituciones de ensefianza superior, un tercio de los graduados de | as escuelas de
formacion profesional y tres cuartas partes de | os graduados de | as escuel as técnicas no trabgjan en la
especialidad obtenida en esas ingtituciones, y cerca de una cuarta parte de la poblaci én desempleada son
graduados de escuel as de formacion general y de escuel as de formacion profesional.

66. El restablecimiento del sistema de formacidn profesional y readiestramiento en € empleo, que
existiaantes del comienzo de | as reformas, constituye un problema especial. Lamayoriade los
empleadores, a hacer mas duras las exigencias hacia | os trabajadores teniendo en cuenta el aumento del
desempl eo, no toman las medidas necesarias de readiestramiento, restitucion o creacion de un sistemade
formacion del personal en el empleo. Debido a €llo se ha reducido drasticamente € volumen de la
ensefianzay del aumento de |os conocimientos de | os trabgjadores en € empleo. La periodicidad media
del readiestramiento de | os trabgjadores ha aumentado desde 1991 de cinco anuevey més afios. Asi por
gemplo, en 1998 el nimero de trabajadores que habian recibido formacion en el empleo era dos veces
menor que en 1991, y de los trabaj adores que habian aumentado sus conocimientos, seis veces menor. En
1998 se formé en el empleo Gnicamente 1,5 millones de trabajadores, y perfecciond sus conocimientos
1,9 millones de trabajadores y 1,1 millones de especidistas y directivos.

67. El Gobierno de la Federacién de Rusia present6 en 1998 ala OIT un informe sobre la aplicacion en
€l paisde las disposiciones del Convenio sobre desarrollo de |os recursos humanos, 1975 (N° 142), que
contiene informacidn detallada sobre este tema.

68. En cuanto alacuestion de ladiscriminacion en € trabajo y la ocupacion, de conformidad con €
articulo 37 de la Congtitucién de la Federacion de Rusia “ Todos tienen derecho ... ala remuneracion por el
trabajo sin discriminacion de ningan tipo ...". Ademés, de acuerdo con € articulo 16 del Codigo de leyes
sobre € trabagjo se prohibe la discriminacién directa o indirecta en el ambito del trabajo y la ocupacion por
razones de raza, nacionalidad, sexo, confesion religiosa, convicciones politicasy origen social. Este
problema se examina con detalle en e informe del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion
delas disposiciones del Convenio de laOIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (N° 111),
presentado ala OIT en 1999.

69. Un problemaserio para Rusia sigue siendo lamigracion labora ilegal de gran alcance que
intensificalatension en el mercado nacional de trabgjo. Teniendo en cuentala situacion existente, €
Gobierno de la Federacién de Rusia aprobd mediante una disposicién un Programa federal de migracion
para 1998-2000, cuya aplicacion se ha prorrogado hasta el afio 2001. Los objetivos principales del
programason el fortalecimiento de la reglamentacion estatal de las corrientes migratorias, la superacion de
las consecuencias negativas de | os procesos de migraci on que se desarrollan espontéaneamente, la creacion
de condiciones para€l gercicio sin obstéculos de los derechos de los migrantes y la proteccion de los
derechosy de los intereses | egitimos de |os migrantes.

70. Durante € afio 2000 Ilegaron a territorio de la Federacion de Rusia 2.132.293 trabgjadores
extranjeros (segun |os datos estadisticos oficiaes) de méas de 150 paises. El mayor nimero de trabajadores
extranjeros llegaron de Ucrania (63.797 personas, € 29,96%), China (26.222 personas, €l 12,32%),
Turquia (17.847 personas, € 8,38%), Viet Nam (13.256 personas, €l 6,23%), Moldova (11.895 personas,
el 5,59%) y de otros paises.

71. Lacantidad principal de lafuerzade trabg o extranjera se utiliz6 en la construccion -
83.766 personas; laindustria - 26.725 personas; € comercio y las empresas de alimentacion -
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25.913 personas; en laagriculturay lasilvicultura - 20.132 personas, 18.272 personas se dedico a
actividades comerciales, etc.

72.  Enel primer semestre de 2001 llegaron al territorio de la Federacion de Rusia entre 120.000 y
125.000 trabajadores extranjeros (segun |os datos operativos) de més de 30 paises del mundo. La mayor
cantidad de trabajadores extranjeros llegaron de Ucrania (29,06%), Turquia (7,96%), China (12,85%),
Viet Nam (6,04%), Republica Demacrética Popular de Corea (4,3%) y de otros paises. El trabajo de los
extranjeros siguio utilizandose principa mente en la construccion, €l comercio, en las empresas
aimentarias, en laagriculturay lasilvicultura, etc.

73.  El acance considerable de la ocupacién parcia, los retrasos en el pago de los sueldosy su bajo
nivel, lafalta de un sissema eficaz de control de la ocupacion en el sector privado, especiamente en las
empresas pequefias y medianas, han determinado la gran difusion del fendmeno de la ocupacion
secundaria e informal. Segulin datos de |os expertos, cerca de 8 millones de personas tienen dos trabgjos.
En 2000 se contrat6 paratrabajos en empresas grandes y medianas cercade 1,8 personas en condiciones
de ocupacion multiple y por contratos de carécter de derecho civil. La mayoria de | os trabgjadores de este
tipo estan empleados en las organizaciones de seguros, culturay arte, ensefianzay ciencias, sanidad,
comercio, aimentacion y construccion. El nimero de empleados en € sector informal, paralos cuaes ese
tipo de actividad es la Gnica fuente de ingresos, constituye aproximadamente 7,5 millones.

74. Labase juridicaque reglamentalas cuestiones del trabajo y de la ocupacion en € periodo de 1996 a
2001 se compl et6 considerablemente por una serie de nuevas leyes, a saber:

- Ley relativaalaobligatoriedad del seguro socia contra accidentes laborales y enfermedades
profesionaes, de 24 dejulio de 1998, N° 125-FZ.

- Ley relativaalas bases de la proteccion del trabajo en la Federacion de Rusia, de 17 dejulio
de 1999, N° 181-FZ;

- Ley relativaalaestructuracion de laremuneracién de | os trabajadores de las organizaciones
en la esfera presupuestaria, de 4 de febrero de 1999, N° 22-FZ.

- Ley de ocupacion de la poblacion de la Federacion de Rusia (ley de la RSFSR de 19 de abril
de 1991 N° 1032-1, en laredaccién ddl 20 de abril de 1996, N° 36-FZ, con modificaciones
posteriores y adiciones, fechadas las Ultimas e 7 dejulio de 2000).

75.  ActuamentelaDuma Estatal de la Asamblea Federal estd examinando un proyecto del Gobierno de
la Federacion de Rusia de cédigo del trabajo que reglamenta las bases de la actividad laboral de los
ciudadanos de |a Federacion de Rusia en las condiciones | aboral es actuales. Dicho proyecto tiene por
objeto garantizar el equilibrio entre los intereses de los trabajadores y los empleadores, del aumento de la
movilidad de lafuerza de trabajo y la disminucion de la parte de | os procesos encubiertos en el mercado
de trabajo. Esta previsto lograr un desplazamiento paulatino de las relaciones laborades “informales’ y
ampliar la ocupacion inscrita para garantizar un nivel mas alto de equilibrio en € mercado de trabajo y
reducir € desempleo a minimo. Se prevé aumentar lafuncién de la reglamentacion contractual de las
relaciones |aborales, en primer lugar sobre la base del forta ecimiento de las rel aciones entre los sindicatos
y los empleadores. Se fortal ecera considerablemente lafuncion de los contratos labora es individuales, se
ampliaralaesfera de la aplicacion de los contratos laboral es individuales urgentes, se facilitara el
procedimiento de su rescision por iniciativa del empleador (conservando e nivel necesario de proteccion
delos derechosy de losintereses de | os trabajadores), y se ampliarala serie de cuestiones que
reglamentan directamente los contratos. El Estado conservara el derecho defijar y establecer las garantias
de los derechos laboral es obligatorios para su aplicacion en todo €l territorio del pais. En cuanto ala
reglamentaci 6n sobre |la base de contratos colectivos, se determinaran las peculiaridades genéricas,
regionaesy de otraindole en e trabgjo y se garantizara un aumento real del nivel de las garantias
laborales de |l os trabgjadores. La reglamentacion por contrato individual sera el método principal para
determinar las condiciones de trabajo y su remuneracion con la participacion directade trabaador,
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especificando e carécter y € contenido de las funciones del puesto, teniendo en cuentalas circunstancias
especiales de su desempefio, | as cuaidades profesionales del trabajador, el aumento de |as posibilidades de
la utilizacion de diversas formas de estimul o del trabajo, etc.

76. Teniendo en cuenta que actua mente en la Federacion de Rusia se dan casos de retrasos e impago de
sueldos, paraincrementar laresponsabilidad de los empl eadores, ademas de las normas existentes se ha
aprobado laLey federd de 15 de marzo de 1999, N° 48-FZ, que completa el Codigo Penal dela
Federacién de Rusia mediante € articulo 145 (1), que establece | as sanciones (multas, privacién del
derecho de ocupar determinados puestos durante un periodo determinado, privacion de libertad hasta siete
anos) por el impago de los suelos, las pensiones, |as becas, los subsidios, etc.

Derecho a unas condiciones detrabajo equitativasy satisfactorias (articulo 7)

77. LaFederacion de Rusiaes parte en el Convenio sobre el descanso semanal (industria, 1921 (N° 14),
el Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (N° 81), el Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (N° 100), e Convenio sobre el descanso semana (comercio y oficinas), 1957 (N° 106) y € Convenio
sobre seguridad y salud de | os trabajadores, 1981 (N° 155). Los informes periédicos del Gobierno dela
Federacién de Rusia sobre la aplicacion de dichos Convenios se presentaron alaOIT en relaciéon con €
Convenio N° 14 en 1994, e Convenio N° 100 en 1996, & Convenio N° 106 en 1994 y &l Convenio N° 155
en 1996. Los Convenios N° 81 y 155 fueron ratificados por la Federacidn de Rusiaen 1998, y no se habian
recibido solicitudes dela OIT sobre la presentacion de los primeros informes nacionales por €l Gobierno
de la Federacion de Rusia acerca de su aplicacion en el pais en 1999. El Convenio sobre laingpeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (N° 129), € Convenio sobre lafijacién de salarios minimos, 1970 (N° 131) y €
Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (N° 132) no han sido ratificados por la
Federacion de Rusia.

78. Enlalegidacion de Rusiad término “saario” o “remuneracion del trabagjo” actualmente no tienen
una definicion directa. El Codigo de leyes sobre e trabajo de la Federacion de Rusia en su articulo 77
(Remuneracion del trabajo) determinaque “laremuneracion del trabajo de cada trabajador depende de su
aportacion laboral personal y delacalidad dd trabgjo y no tiene limite méximo”, ademas “ se prohibe
cuaquier reduccion del monto de laremuneracidn del trabajador por motivos de sexo, edad, raza,
nacionalidad, religidn o pertenencia a una asociacion social”.

79. Enel proyecto deley delas modificaciones y adiciones a Cédigo de leyes sobre € trabagjo de la
Federacion de Rusia, aprobado e 27 de octubre de 1999 por la Duma Estatal, los articulos 77 'y 78 tienen
lasiguiente forma:

“Articulo 77. Remuneracion del trabajo

Laremuneracion de cada trabajador depende de sus cudificaciones, de la complgidad dela
tarea que desempefiay de la cantidad de trabgjo invertido y no tiene limite maximo. Se prohibe
cualquier discriminacion a determinar o modificar su monto y otras condiciones de laremuneracion
dd trabajo. Se garantizalaremuneracion igual de hombresy mujeres por un trabajo del mismo
valor.

Articulo 78. Salario minimo

El salario minimo es una normasocia fijada por lalegislacion federal con € fin de
reglamentar el monto del salario. El salario minimo es una garantia estatal paratodoslos
trabajadores. El salario minimo se fija s multaneamente en todo el territorio de la Federacion de
Rusia. Laremuneracion de un trabgjador que haya trabajado plenamente la normafijada para e mes
del tiempo labora y que ha cumplido sus funciones labora es (normas | aboral es) no puede ser
menor que & salario minimo determinado por lalegislacion federal. El salario minimo no incluye
los suplementos ni |0s ascensos, [0s premios ni otros incentivos, ni tampoco las primas por €



E/C.12/4/Add.10
pagina 16

trabajo en condiciones climéticas especiales ni en los territorios contaminados por radiactividad, ni
otros pagos compensatorios’.

80. En el proyecto del nuevo Cadigo del trabajo de la Federacion de Rusia presentado ala Duma Estatal
en 1999 e término “remuneracion del trabajo” (saario) significauna gratificacion fijada para el trabajador
por el cumplimiento de sus obligaciones laborales.

81. El salario minimo determina el limite inferior de laremuneracidn del trabg o de trabajadores no
cudlificados cuando realizan trabajos sencillos en condiciones hormales.

82. Latarifasdarid (sueldo) esel monto fijado de laremuneracidn del trabajo por el cumplimiento por
el trabgjador de las normas laboral es (obligaciones |aboral es) de determinada complejidad (cualificacion)
por una unidad de tiempo.

83. Lastransformaciones econdmicas de los Ultimos afios han conducido a una disminucion
considerable de lainfluencia de los 6rganos estatales en las relaciones laborales y han reducido
considerablemente | os actos de la reglamentaci on admini strativa centralizada rel acionados con la
remuneracion, limitandolos en la précticaal llamado “ sector presupuestario”. Las empresas estatales y
muni ci pal es constituyen Unicamente e 11% de | os sujetos de la economia, inclusive en laindustriay enla
construccion (5%). Més del 60% de los rusos ocupados en la economia trabajan en empresas que no estén
relacionadas con la esfera de la accion directa de los 6rganos estatales y municipales. En la economiarusa
se pueden delimitar cuatro sectores que se diferencian radicalmente en funcion de laremuneracion del
trabgjo:

a) las empresas e instituciones que reciben recursos del presupuesto nacional, es decir, e “sector
presupuestario”, que incluye principalmente las instituciones estatales de alcance federal y regional, asi
como las ingtituciones de ensefianza, ciencia, culturay sanidad;

b) |as empresas estatal es que tienen una independencia financiera considerable (entre las cuales
figuran las empresas de formas combinadas de propiedad en que el paguete de acciones principa
pertenece a Estado);

C) |as empresas privati zadas, reformadas en soci edades andnimas,

d) lasnuevas empresas privadas.

84. En 2000 losingresos monetarios de la poblacion alcanzaron los 3.742,3 miles de millones de rublos,
y los gastos, 3.640,3 miles de millones de rublos. El sueldo sigue siendo la base para la satisfaccion de las
necesidades vitales delamasa principa de la poblacién (mas de 50 millones de personas econdmicamente
activas), constituyendo més del 65,6% de los ingresos monetarios de lapoblacion. Losingresos dela
actividad comercia en 2000 alcanzaron €l 12,6%, € delas transferencias sociales, € 13,4%, y el dela
propiedad, més del 7,4%.

85. El sueldo medio mensua en la Federacion de Rusiaen e afio 2000 erade 2.223 rublos (cercade
79 ddlares de los EE.UU.). La proporcién de los trabajadores con un sdario igual a minimo vital o mas
bajo alcanzo6 en e afio 2000 cerca del 40%.

86. El desfase en & monto de laremuneracion del trabajo en las 36 ramas principales de la economiay
delaindustriaen € afio 2000 eraentre 12 y 13 veces. El nivel més ato de los sueldos los perciben los
trabajadores de las ramas de la economia que utilizan activamente la situacién monopolista en el mercado
interno y las posibilidades favorables de venta de la produccion en el mercado mundial. El salario méas
bajo se observo en la agriculturay en las esferas sociales y culturales.
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87. El problemade los salarios bajos se complica por lafalta de oportunidad de su pago. A principios
de 2001 9 millones de personas que trabajaban en 55.000 empresas'y organi zaciones sufrian retrasos en el
salario cuyo monto en un promedio constituia dos fondos mensual es de | os suel dos de esas empresas y
organi zaciones.

88. En 1999 d Gobierno de la Federacion de Rusia presentd ala OIT un informe periodico detallado
sobrelaaplicacion en € pais de las disposiciones del Convenio sobre la proteccion del sdario, 1949 (N° 95).

89. El monto minimo de laremuneracion del trabajo ha sido definido por laLey federal del monto
minimo de laremuneracién N° 82-FZ, de 16 de junio de 2000: desde € 1° de junio de 2000 equivale a
132 rublos a mes, desde e 1° de enero de 2001, a 200 rublos, desde e 1° de julio de 2001, a 300 rublos.
Se establece en laLey que los subsidios y otros pagos socides se fijan utilizando el sueldo base que es
igual a100 rublos. En el tercer trimestre de 1999 larelacion entre €l salario minimo y el minimo vital era
del 7,9%.

90. Laremuneracion en e sector presupuestario se determinagracias ala Escala unificada de tarifas,
implantada en diciembre de 1992. Esta red establece 18 categorias de remuneracién y los coeficientes
tarifarios correspondientes para cada categoria en relacion con la categoria primera, que se revisan
periddicamente teniendo en cuentalainflacion, el aumento del costo delaviday la situacion del
presupuesto del Estado.

91. Deacuerdo con lalLey federd del establecimiento de laremuneracion de los trabajadores de las
organizaciones de la esfera presupuestaria N° 22-FZ, de 4 de febrero de 1999, y la disposicion del
Gobierno de |a Federacion de Rusia N° 309, de 10 de marzo de 1999, sobre el aumento de los salarios de
la Escala unificada de tarifas parala remuneracién de los trabajadores de las organizaciones de la esfera
presupuestaria, € monto del salario minimo en la primera categoriaen 1999 erade 110 rublos. En € tercer
trimestre la correlacién del monto minimo de los salarios de la primera categoria de la Escala unificada de
tarifas congtituiael 10,5% del minimo vital necesario en Rusia. Larelacion entre las categorias superior e
inferior de la Escala unificada de tarifas (categorias 1 y 18) en 1999 era de 1:8,23, estableciéndose €
sueldo de la primera categoriaen 110 rublos, y de la categoria 18, en 905. Mediante una disposicién del
Gobierno de la Federacion de Rusia, de 30 de marzo de 2000, N° 282, desde €l 1° de abril de 2000 los
sueldos de la Escala unificada de tarifas se incrementaron 1,2 veces para laremuneracion del trabgjo en las
organizaciones de la esfera presupuestaria.

92. El Gobierno de la Federacion de Rusia aprueba | os coeficientes de las tarifas de acuerdo con las
Uniones rusas de los sindicatos y las uniones rusas de los empleadores (articulos 1y 3 delaLey federa de
4 de febrero de 1998, N° 22-FZ, del establecimiento de laremuneracion de |os trabajadores de las
organizaciones de la esfera presupuestaria).

93. El sueldo de las personas que ocupan puestos estatal es se paga en forma de contenido monetario o
gratificacion monetaria determinados por decretos del Presidente de la Federacion de Rusia. El contenido
monetario se compone del sueldo correspondiente al puesto, las primas correspondientes ala categoria
seglin la clasificacion (puesto de escalafén, rango diplomético) y las condiciones especiaes del servicio
estatal, la antigliedad, asi como los premios segun los resultados del trabgjo. La gratificacion monetaria se
determina en cifras absol utas. Se establece teniendo en cuenta los suel dos correspondientes a puesto, las
primas y otros pagos.

94. Paralograr lagarantiasocia de las personas que ocupan puestos en €l servicio estatal, dado el
crecimiento de los precios se lleva a cabo unaindizacion del contenido monetario o de la gratificacion
monetaria en 1os plazos previstos paralos trabajadores de |a esfera presupuestaria.

95. Engenera, e sistemade remuneracion del trabajo en la Federacidn de Rusia requiere unareforma,
razén por lacua se estén elaborando diversas medidas dirigidas a una solucion paulatina de ese problema.
Una de las medidas méas importantes adoptadas por €l Gobierno en esta esfera es la modificacion del
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planteamiento de laformacion del salario minimo. El salario minimo se mantiene en un nivel que se ha
quedado muy atras del monto del minimo vital necesario en el pais (afinaes de 1999 constituia menos del
10%). A consecuencia de ello se menoscabd la funcion estimuladora de laremuneracion del trabgjoy €
saario minimo, en lugar de desempefiar |a funcién de una garantia minima de laremuneracion, empezé a
desempefiar una funcién nada caracteristica de normativa técnica en la determinacion del monto de los
pagos socialesy de los pagos administrativos.

96. Por este motivo se estd examinando la cuestion del restablecimiento paulatino de lafuncion
estimuladoradel salario minimo y de su acercamiento a monto del minimo vital y su algjamiento del
sistema de |os pagos socia es. Se prevé implantar nuevos principios de indizacion de laremuneracion
minima segun los cuales su monto se determina sobre |a base de la correlacidn entre e monto minimo de
laremuneracion del trabajo y el monto del minimo vital determinado por laley sobre el presupuesto
federa paracadaafio. La periodicidad de laindizacion del salario minimo debe establ ecerse basandose en
el nivel delainflacion.

97. Seestdexaminando lacuestion del aumento radical del monto real delos sueldos en todas |as
esferasy ramas de la economia, en las empresas con diversas formas de propiedad y €l aumento
considerable de su peso especifico en el costo de laproduccion (los servicios) y 10s ingresos monetarios de
la poblacion, asi como d restablecimiento de su funcion estimuladora.

98. Lalegidacion vigente en la Federacion de Rusia no contiene normas discriminatorias en e ambito
de laremuneracion por un trabajo del mismo valor.

99. Al mismo tiempo, existen determinadas diferencias en €l nivel medio de losingresos de los
hombres y de las mujeres determinadas en gran parte por lallamada segregacion profesional en el
mercado libre de trabajo, asi como por la existencia de profesiones “femeninas’ y “masculinas’, con
niveles distintos de cualificaciones y de remuneracion correspondiente. Por ggemplo, segin |os datos de la
Agencia Estadistica Rusa, el salario mensua medio de las mujeres que trabajan en empresas grandes y
medianas es casi un 30% inferior a salario medio mensua de los hombres. Al mismo tiempo se esta
produciendo una especie de “trasvase” delafuerza de trabg o masculina aramas de la economia mejor
remuneradas en las que antes en Rusia tradiciona mente predominaban |as mujeres, como, por gemplo, €
comercio, laalimentacion publica, lasfinanzasy los seguros.

100. En €l informe de la Federacion de Rusia sobre € cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer figurainformacidn adiciona sobre
esta cuestion.

101. En €l periodo que abarca d informe en lalegislacion de Rusiarelativaal derecho aunas
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias se han introducido las siguientes modificacionesy
adiciones.

102. El 17 dejulio de 1999 se aprobd laLey de laFederacion de Rusiarelativaalas bases dela
proteccion del trabgjo en la Federacion de Rusia, que prevé unaclara diferenciacion de las atribuciones de
los 6rganos del poder estatal en la Federacion y de los 6rganos del poder estatal de los sujetos de la
Federacion de Rusia, asi como la obligatoriedad de |a creacién de servicios de proteccion del trabgjo en las
organizaciones que llevan a cabo actividades productivas. En laLey se aclarala esferade aplicacion dela
legislacion sobre la proteccion del trabajo y se amplian y se formulan con més claridad los diversos
derechos de los trabajadores a trabajo que responden alas exigencias de su proteccion. Por g emplo, se ha
incluido & derecho de cada trabajador ala seguridad social obligatoria por parte del empleador en relacion
con los accidentes laborales y las enfermedades profesionales.

103. Laimplantacion de normas en lalegidacion que reglamenten la obligatoriedad de los servicios de
proteccion del trabajo en las organizaciones que se dedican alas actividades productivas y que tienen un
nuimero de empleados superior a 100 trabgjadores, asi como la prohibicidn de su eliminacidn, permitiran
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aumentar considerablemente las posibilidades del control interno de las organizaciones como base de la
solucién concertadadel problemade la proteccion del trabajo.

104. Paraaumentar laresponsabilidad de los empleadores por garantizar |as necesidades de la proteccion
del trabajo en las organizaciones y la proteccion de los intereses de | os trabajadores se haincluido en la
legislacion una serie de obligaciones adicional es del empleador.

105. Lapromulgacién delaley centralaatencidn en los problemas de la proteccidn del trabajo por parte
delos érganos estatales y econdmicos de todos los niveles, de los empleadores y de los empleados, y
permitira aumentar la disciplinatecnol 6gica, intensificar el control por el cumplimiento de las exigencias
de laproteccion ddl trabajo, organizar |aformacion sobre la proteccion del trabagjo y € control delos
conocimientos de |as exigencias de la proteccién del trabajo de todos |os trabajadores de una organizacion,
en particular de sus directivos, a consecuenciade lo cud se prevé que disminuya €l traumatismo laboral y
las enfermedades profesionaes y que se reduzcan gracias aello |0s gastos estatales y mejore la situacion
social delostrabgjadores.

106. Lasnormasdelaley federal relativaalaobligatoriedad del seguro social contralos accidentes
laborales y las enfermedades profesiona es han permitido proteger de forma cabal los intereses de las
personas gque han sido victimas de accidentes en €l proceso productivo. Laimplantacion y laaplicacion de
laley han permitido eliminar précticamente |os problemas rel acionados con |os pagos peri6dicos de
indemni zaciones.

107. El primer afio de la aplicacion de las medidas legidativas y otros actos juridicos normativos
aprobados en el &mbito del seguro de accidentes en la produccion y de enfermedades profesionales
demostré que hay que introducir modificaciones importantes en la clasificacion de las ramas (y
subdivisiones) de la economia de acuerdo con |as categorias de riesgo profesional vigente actual mente.
Las modificaciones deben estar dirigidas a aumento del nimero de subdivisiones clasificadas de la
economia para acercar e monto de las aportaciones de los aseguradores alos pagos que se han establecido
en larealidad de indemnizacion de |os dafios alos damnificados. Se han dedicado a estalabor €
Ministerio de Trabajo de Rusia, e Fondo de Seguridad Socia de la Federacion de Rusia, €l Ministerio de
Economiajunto con los 6rganos federales del poder g ecutivo y la Union Rusa de Empresarios, y lalabor
fue concluida afinaes de 2000. La Ley federa de 12 de febrero de 2001, N° 17-FZ, detarifas para el
seguro obligatorio de accidente en la produccién y enfermedades profesionales para 2001 establece las
tarifas del seguro seglin los grupos de ramas (y sus subdivisiones) de la economia de acuerdo con

22 categorias de riesgo profesional (antes habia 14), cuyo monto es del 0,2 a 8,5% (anteriormente, 0,2 d
10,7%) de laremuneraci én determinada por todos |os conceptos (Ios ingresos) de |os asegurados.

108. Lalabor de acercamiento de los montos de | as aportaciones de |0s aseguradores a los pagos que se
han creado en larealidad paralaindemnizacion de los dafios de |os damnificados en la producci én seguiré
desarrollandose. El logro de este objetivo se verafavorecido por las normas de determinacién de los
descuentosy las primas alas tarifas del seguro que se aprobaran y se implantaran en 2001.

109. Actualmente sigue lalabor de establecimiento de un conjunto de actos juridicos normativos
necesarios parala puestaen préacticade laLey federal relativaalaobligatoriedad del seguro contralos
accidentes laborales y las enfermedades profesionales.

110. En 2000 & Ministerio de Trabajo de Rusia, junto con € Fondo de Seguridad Social de la Federacién
de Rusiallevaron a cabo lalabor de organizacion paralaformacion en materia de proteccion del trabajo
de determinadas categorias de asegurados. En mas de 250 organi zaciones de formacién que ganaron €
concurso correspondiente se ha formado acercade 175.000 personas. Con este fin se han gastado 164
millones de rublos del presupuesto del Fondo de Seguridad Socia de la Federacion de Rusia.

111. En €l periodo comprendido entre 1995y junio de 2001 se han aprobado 17 normas generales de
proteccion del trabgjo; por medio de unadisposicion del Gobierno de la Federacién de Rusiase ha
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aprobado e Reglamento de investigacion y registro de accidentes laborales; se han gprobado |as formas de
los documentos necesarios paralainvestigacion y el control de los accidentes |aboral es; mediante
disposicién del Gobierno de la Federacidn de Rusia se ha aprobado € Reglamento sobre lainformacion,
investigacion, registro y control de las enfermedades profesi onal es (intoxicaciones); se han aprobado las
Normas para suministrar alos trabajadores vestimentay cal zado especial y otros medios de proteccién
individual, asi como las Normas tipicas de suministro gratuito alos trabajadores de vestimenta y calzado
especial y otros medios de proteccion individual .

112. En el dmbito de lahigieney laseguridad del trabajo en la Federacion de Rusia estén vigentes cerca
de 1.000 actos juridicos normativos que abarcan todas |las ramas de la economiay cerca de 700 actos
juridicos normativos relativos a ramas especificas.

113. Losactosjuridicos normativos que determinan las condiciones minimas en el ambito delahigieney
laseguridad del trabajo alcanzan mas de 250.

114. Lavigilanciay e control estatales por & cumplimiento de las exigencias de los actos juridicos
normativos de proteccidn del trabajo corresponden alalnspeccion Federal del Trabgjo y a otros 6rganos
federaes del poder g ecutivo que tienen derecho a gercer las funciones de supervision y control en el
ambito de sus atribuciones.

115. El planteamiento legislativo existente en la Federacién de Rusia con respecto alostipos de trabajo
peligrosos, duros o nocivos van desde la prohibicién general de este tipo de trabajos para todas las mujeres
trabajadoras y todos | os adolescentes hasta las limitaciones por ramas de la economiay profesiones que se
refieren al trabajo con sustancias o reactivos concretos y hasta limitaciones concretas que se aplican
exclusivamente alas mujeres embarazadas y alas madres |actantes.

116. Deacuerdo con e Programafederal de mejorade las condicionesy proteccion del trabajo para
1998-2000 se han elaborado y aprobado en Rusia mediante disposiciones del Gobierno de la Federacion
de Rusiade 25 de febrero de 2000, N° 162 y 163, nuevas listas de trabajos duros y trabajos con
condiciones nocivasy peligrosas, en cuyarealizacion esté prohibidala utilizacion del trabajo de las
mujeresy de menores de 18 afios.

117. Dichaslistas se han establecido teniendo en cuenta criterios médico-biol 6gi cos fundamentados
cientificamente de evaluacion de las condiciones de trabajo con el fin de determinar laidoneidad del
trabajo de las mujeres y criterios médico biol dgicos de evaluacion de las condiciones de trabgjo para
determinar las contraindicaciones y laidoneidad de la utilizacién del trabajo de | os adolescentes,
aprobados por e Ministerio de Sanidad de Rusiay acordados con € Ministerio de Trabgo de Rusia.

118. Durante la preparacion de los proyectos de listas se tuvieron en cuenta las disposiciones pertinentes
de los Convenios de la Organizacion Internaciona de Trabagjo ratificados por |a Federacion de Rusia.

119. Lasituacion real en el ambito de la proteccion del trabajo esta caracterizada por un volumen
bastante considerable de traumatismos |abora es a consecuencia de la permanencia de factores productivos
nocivosy la utilizacion de maquinaria, instalaciones y procesos tecnol 6gicos imperfectos. En las empresas
de 11 ramas estudiadas de |a economia’ de la Federacion de Rusia, durante €l afio 1998 sufrieron
traumatismos y perdieron tempora mente la capacidad de trabajo 158.500 personas, en particular, en la
industria, 64.300 personas. Han muerto a causa de traumati smos laboral es en ese plazo 4.300 personas.
Entre & nimero total de trabajadores con traumatismos letales |os de laindustria constituian 1.700
personas, los de la construccion, 600, y los de las empresas de transporte, 500.

! Industria, agricultura, silvicultura, transporte, comunicaciones, construccion, comercio a por mayor,
abastecimiento, geologiay prospeccion geol égica, servicios geodésicos e hidrometeorol gicos, construccion de
viviendas y sanidad.
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120. Debido alaexplotacion delos puestos de trabajo de unaforma que no corresponde alas exigencias
delaseguridad y a incumplimiento de las medidas obligatorias de seguridad del trabgjo todos |os afios
reciben traumatismos en promedio una de cada ocho personas de todos los damnificados en la produccién
(anexo 2).

121. Como se desprende de los datos que figuran en el anexo 2, en los Ultimos afios se ha observado una
disminucion del indice de traumatismo laboral que se puede explicar por lareduccion del tiempo trabajado
por el persona a consecuencia de las vacaciones obligadas por iniciativa de laadministracion, la
reduccion del nimero de ocupados en las ramas estudiadas de la economiay d cierre de las industrias més
peligrosas.

122. Las pédidas detiempo de trabajo por incapacidad laboral temporal a causa de | os traumatismos en
las empresasy |as organizaciones de | as ramas estudiadas de la economia alcanzaron 4,3 millones de
hombres-diay en laindustria, 1,9 millones de hombres-dia. A consecuencia de |os accidentes laborales
cada persona que ha sufrido un traumatismo hafaltado al trabgjo casi un mes (28,3 dias en todas las ramas
de la economia que se utilizaron en el estudio).

123. El trabgjo en condiciones nocivas es la causa de muchas enfermedades profesiona es. En |os anexos
3y 4figuran los datos del Ministerio de Sanidad de la Federacion de Rusia sobre el niimero de enfermos
con diagndstico de enfermedad laboral.

124. Enlos Ultimos cinco afios, segun los datos del Ministerio de Sanidad de la Federacion de Rusia, se
han inscrito 53.661 pacientes con un primer diagndstico de enfermedad profesiond.

125. Dadalareduccion considerable de lafinanciacion paralas mejoras de las condiciones de trabajo, €
aumento del ruido y delavibracion de las méaguinas que con frecuencia ya han pasado los plazos de
amortizacidn y e empeoramiento de los servicios médicos en e campo, |os indicadores especificos de las
enfermedades profesional es han aumentado por 10.000 trabgjadores, de 1.437 a 1.694. En vistade ello
crece lanecesidad de llevar a cabo una atestacion de los puestos de trabajo segiin las condicionesy la
certificacion de los trabajos en cuanto ala proteccion del trabajo en las organizaciones paradiminar a
continuaci 6n | os defectos descubiertos.

126. Con € fin de poner en précticalaLey federal deratificacion del Convenio sobre lainspeccion del
trabajo, 1947 (y su Protocolo, 1995), el Convenio sobre la administracion del trabgjo, 1978 y € Convenio
sobre seguridad y salud de | os trabajadores, 1981, se aprob6 la Ley federal sobre las bases del trabajo en la
Federacion de Rusia, de 17 de julio de 1999, N° 181-FZ, y la disposicion del Gobierno de la Federacion de
Rusiarelativaalavigilanciay control estatales por € cumplimiento de lalegislacion de la Federacion de
Rusia sobre € trabgo y laproteccion del trabajo, de 9 de septiembre de 1999, N° 1035.

127. Deacuerdo con el Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia de 18 de junio de 1996, N°© 934,
relativo ala preparacion de un programa de reformas sociales, €l Gobierno de la Federacion de Rusia
aprobo el Programa de reformas sociales en la Federacion de Rusia parael periodo 1996-2000
(disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia de 26 de febrero de 1997, N° 222). En dicho
programa se preveialareaizacion de reformas en el ambito ddl trabgjo y las relaciones |aborales
(proteccion del trabajo, proteccidn de los derechos laborales de | os ciudadanos, desarrollo de la asociacion
social), laocupacion de lapoblacion y € desarrollo de las posibilidades del personal, la politica
migratoria, lareformade la seguridad socid, las pensiones, € sistema de proteccion socia de la poblacion
y otros ambitos de |a esfera social.

Derechos delos sindicatos (articulo 8)

128. LaFederacion de Rusiaes parte en e Convenio de OIT sobrelalibertad sindica y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (N° 87) y en el Convenio sobre € derecho de sindicacién y de negociacion
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colectiva, 1949 (N° 98). Los informes periddicos del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la
aplicacion de dichos Convenios fueron presentados ala OI T en relacion con el Convenio N° 87, en 1996,
y con e Convenio N° 98, en 1997, 1998 y 1999.

129. Lasgarantias relacionadas con el derecho aformar asociaciones profesionales figuran en el
articulo 30 de la Constitucion, que dice:

“1l.  Todostienen derecho de asociacion, incluyendo € derecho alafundacion de uniones
profesionales parala defensa de sus intereses. Se garantizalalibertad de actividad de las
asociaciones publicas.

2. Nadie podra ser obligado a ingreso en unaasociacion o ala pertenenciaen ella”

130. El gercicio de este derecho se lleva a cabo de acuerdo con la Ley federal de asociaciones sociales,
de 19 de mayo de 1995, N° 82-FZ y la Ley federa de sindicatos, sus derechosy garantias de su actividad,
de 12 de enero de 1996, N° 10-FZ.

131. Lasactividades de los sindicatos estan reglamentadas también mediante € titulo XV del Cédigo de
leyes sobre € trabajo en la Federacion de Rusia: sindicatos, participacion de los trabajadores en la
administracion de las empresas, instituciones y organizaciones.

132. Enlaley federa de sindicatos, sus derechosy garantias de su actividad, en € articulo 2 (Derecho a
formar sindicatos) se establece que “el sindicato es una asociacion socia voluntaria de los ciudadanos
vinculados por intereses productivos 'y profesionales comunes de acuerdo con €l tipo de su actividad que
se crea paralarepresentacion y la proteccion de los derechos y de los intereses socialesy laborales. Todos
los sindicatos tienen igual es derechos. Cada persona que haya al canzado laedad de 14 afios y realice una
actividad laboral (profesional) tiene derecho, a su eleccion, acrear sindicatos parala proteccion de sus
intereses, adfiliarse aellos, adedicarse alaactividad sindical y asalirse de los sindicatos’. Este derecho
se gjerce libremente, sin un permiso previo. Los ciudadanos de la Federacion de Rusia que vivan fuerade
su territorio pueden pertenecer a sindicatos rusos.

133. Los ciudadanos extranjerosy las personas sin ciudadania que vivan en el territorio de la Federacion
de Rusia pueden afiliarse a sindicatos rusos, excepto los casos definidos por las leyes federales o los
acuerdos internacionales de la Federacion de Rusia.

134. De acuerdo con lalegislacion vigente no existen limitaciones a derecho a &filiarse aun sindicato ni
acrearlo en virtud de las diversas categorias de trabajadores, en particular los funcionarios de la
administracion pablica, incluidos los militares y los empleados del Ministerio del Interior. Asi pues, segun
la préctica vigente, los empleados estatal es de |os 6rganos del poder gjecutivo de todos los niveles estén
asociados en € Sindicato de los trabajadores de | as instituciones estatales. Los trabajadores civiles del
personal de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia estan asociados en |a Federacion de Sindicatos
de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia.

135. Deacuerdo con e parrafo 5 del articulo 2 delaLey federa de sindicatos, sus derechosy garantias
de su actividad los sindicatos tienen derecho a crear sus propias uniones (asociaciones) segun criterios de
laramade la economia, territorial o de otro tipo que tengan en cuenta las caracteristicas profesionales:
uniones (asociaciones) de sindicatos de toda Rusia, uniones (asociaciones) de sindicatos interregionalesy
uniones (asoci aciones) territoriales de organizaciones sindicales. Los sindicatos y sus uniones
(asociaciones) tienen derecho a cooperar con los sindicatos de otros Estados, a entrar en unionesy
organizaciones internacionales, sindicalesy de otro tipo y celebrar contratosy acuerdos.
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136. Por gjemplo, una de las asociaciones prof esionales més importantes en Rusia es |a Federacion de
sindicatos independientes de Rusia, que forma parte de la Confederacion Internaciona de Organizaciones
Sindicales Libres.

137. Deacuerdo con lalegislacion de la Federacion de Rusialos trabajadores tienen derecho alahuelga
El articulo 11 delaLey federa de las bases del servicio estatal de la Federacion de Rusia, de 31 dejulio
de 1995, N° 119-FZ, establece limitaciones en forma de prohibicién de la participacion de los funcionarios
publicos en las huelgas. De acuerdo con laLey federal del estatuto de los militares, la participacion de los
militares en las huelgas, asi como cuaquier cese de las obligaciones del servicio militar utilizado como
medio de solucionar problemas relacionados con € desarrollo del servicio militar, esta prohibida

138. Hastalafechano se han registrado casos de celebracion de huel gas por |os funcionarios pablicos,
de modo que no existe practica de aplicacion de la prohibicion de su celebracion.

139. En comparacion con 1999, en 2000 el movimiento huel guista ha disminuido considerablemente:
tanto por el nimero de organi zaciones en huelga, en un 89% (participaron 925 organizaciones) como por
€l nimero de los participantes, en un 86% (35.000 personas).

140. En mayo de 1999 se aprobo laLey federd sobre la Comision tripartita parareglamentar las
relaciones sociolaborales, N° 92-FZ. La Comisién estéd compuesta por representantes de asociaciones de
sindicatos de toda Rusia, de asociaciones de empleadores de toda Rusiay €l Gobierno de la Federacién de
Rusia, y sus objetivos principal es son la reglamentacion de | as relaciones sociol aborales y la concertacion
de los intereses socioecondmicos de | as partes que las integran.

141. El 31dejulio de 1999 se aprobd & Reglamento de la Comision rusatripartita para reglamentar las
relaciones sociolaborales, |o cual le permite ser rapiday clara en la adopcion de decisiones.

142. Paragarantizar unaejecucion plenay oportunade |os acuerdos |ogrados durante |as negociaciones
entre | as asociaciones sindical es de toda Rusi g, |as asociaciones de empleadores de toda Rusiay €l
Gobierno de la Federacidn de Rusia, para principios de 2000 se firmé un Acuerdo general para 2000-2001.
En virtud de este acuerdo las partes se comprometieron alograr mediante esfuerzos conjuntos la
estabilizacion y lareanimacion de la economia, garantizar el aumento de los salariosreaesy restablecer
su funcion de incentivo paraladta productividad del trabagjo y laformacion de ingresos de la poblacion.

Derecho ala seguridad social (articulo 9)

143. El Convenio delaOIT sobre la seguridad socia (normaminima), de 1952 (N° 102), el Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionaes, 1964 (N° 121), el
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (N° 128), el Convenio sobre
asstenciameédicay prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (N° 130) y e Convenio sobre el fomento del
empleo y laproteccion contrael desempleo, 1988 (N° 168) no han sido ratificados por la Federacion de Rusia

144. El articulo 7 dela Constitucion de la Federacion de Rusia establece que “la Federacion de Rusiaes
un Estado socidl, cuya politica esté orientada a la creacion de condiciones que garanticen unavida dignay
el desarrollo libre de lapersona’ y que “en la Federacion de Rusia se protegen € trabagjo y lasalud de las
personas, se establece un salario minimo garantizado, se garantiza € apoyo del Estado alafamilia, la
maternidad, la paternidad y lainfancia, asi como alosinvélidosy personas ancianas, se desarrollaun
sistema de servicios sociales, sefijan pensiones estatales, subsidios y otras garantias de proteccion social”.
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145. EnlaFederacion de Rusiaexisten |as siguientes categorias de seguridad social®:
a servicio médico;
b)  subsidios de enfermedad;
C) subsidios por embarazo y parto;
d) subsidiosdeveez;
€)  subsidiosdeinvalidez;
f) subsidios por lapérdida del cabezade familia;
g)  subsidios relacionados con un traumatismo laboral;
h)  subsidio de desempleo;
i) subsidio alos ciudadanos por el nacimiento y la educacion de los hijos.

146. Paragarantizar los derechos sociaes de lapoblacion e 17 dejulio de 1999 se aprobd la Ley federd
delaasistenciasocial estatal N° 178-FZ. Estaley estableci6 principios Unicos juridicos y de organizacion
de prestacion de asistencia socia estatal alasfamiliasindigentesy alas personas solas indigentes.

147. En 1999 entrd en vigor laLey federal del seguro socia obligatorio, N° 165-FZ, de 16 dejulio de
1999. Estaley establece € ambito de accion y los sujetos del seguro social obligatorio, lostipos de riesgos
socialesy de la seguridad social relacionada con ellos, 1os derechos y las obligaciones de los asegurados y
de los aseguradores, asi como la organizacion del sistemadel seguro socia obligatorio y su financiacion.

148. Seprevé que el seguro socia estatal se ofrece con € fin de mantener € nivel de vida delas familias
indigentes, asi como de las personas solas indigentes cuyo ingreso medio per capitaesinferior a minimo
vital necesario determinado en el sujeto correspondiente de la Federacion de Rusia; ademas, tiene por
objeto unautilizacion dirigiday racional de los recursos presupuestarios.

149. El monto del seguro socia estatal de acuerdo con € articulo 11 delaLey federal del seguro social
estatal se determina por lalegislacion de los sujetos de la Federacion de Rusia.

150. Laprestacion delaasistenciasocia estatal sellevaacabo en unasolavez o en un periodo que no
seainferior alostres mesesy tiene las siguientes formas. @) pagos monetarios (subsidios sociales,
prestaciones, indemnizacionesy otros pagos); b) asistencia en especie (combustible, productos
alimentarios, vestimenta, calzado, medicamentos, etc.).

151. Lasfuentes paralaprestacion delaasistenciasocia estatal son los recursos del presupuesto estatal,
los recursos de |os presupuestos de | os sujetos de la Federacion de Rusiay 1os recursos de | os presupuestos
locales.

152. Paracrear unas condiciones que garanticen unavida dignaalos veteranos, unavida activay el
respeto en lasociedad el 12 de enero de 1995 se aprobd la Ley federal relativa alos veteranos, N° 5-FZ
(con modificaciones y adiciones posteriores). Asi, por giemplo, laproteccion socia de los veteranos prevé
las siguientes facilidades:

a) paralas pensiones, losimpuestosy € cobro de subsidios;

2 |os datos sintetizados sobre el sistema de seguridad social de la Federacion de Rusiaal 1° de enero de 1999,
presentados por el Gobierno de la Federacion de Rusia, se han publicado en el Anuario Social Security Programs
Throughout the World - 1999, preparado conjuntamente por la Administracion de Proteccion Social de los Estados
Unidos de Américay la Asociacion Internacional de la Seguridad Social.
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b) e suministro, laadquisicion, laconstruccion y € mantenimiento de las viviendas;
C) pago de los servicios comunitarios de vivienday |os servicios comerciales,

d) losservicios médicos, protésicosy ortopédicos, tratamientos en sanatorios y casas de reposo,
suministro de medicamentosy de articulos con fines médicos;

€) ofrecimiento de medios de transporte y facilidades para el pago delos viges;
f) colocacion en € trabajo, formacion, readiestramiento y condiciones de trabgjo;

g) utilizacion delos servicios de las instituciones de comunicaciones y de lasinstituciones
culturales, de espectacul os, deportivas'y de salud;

h) recepcion de servicios de lasinstituciones de servicios sociales, asistenciasocia y juridica.

153. El subsidio de enfermedad tiene un monto equivalente al 60% del salario en el caso de una
antigtiedad ininterrumpida menor de 5 afios; del 80% dd salario con una antigliedad de 5 a 8 afios; y del
100% con una antigliedad superior a8 afios (0 bien, en el caso de existenciaen lafamiliadetreso més
hijos a cargo). EI monto minimo del subsidio equivale a 90% del salario minimo.

154. Las pensiones de vejez en condiciones generales se establecen paralos hombres al acanzar los

60 afios y con una antigiiedad no inferior alos 25; y paralas mujeres, al llegar alos 55 afios y una
antigliedad general en el trabajo no inferior alos 20 afios. La edad para percibir la pension y la antigiiedad
genera se rebaja paralas personas que han trabajado en labores subterraneas, en labores con unas
condiciones de trabajo especia mente nocivas 0 especia mente duras, asi como para d gunas categorias de
ciudadanos, en particular paralas mujeres que han tenido cinco y més hijosy que los han mantenido hasta
los 8 afios, paralas madres de invalidos desde lainfancia, paralosinvaidos del primer grupo acausadela
vidta, etc.

155. Lapensién se calculaen un 55% del sueldo y, ademas, un 1% del sueldo por cada afio completo de
antigliedad que sobrepase la antigliedad necesaria parael cobro de una pensién. EI monto de la pension
calculada de estaforma no puede exceder el 75% del sueldo.

156. El sueldo medio mensual a conceder una pension se determina de acuerdo con los 24 Ultimos
meses de trabajo antes de solicitar la pension, o cual esguiera 60 meses de trabajo seguido durante toda la
vidalabora antes de solicitar lapension.

157. El monto minimo de lapension en el caso de una antigliedad en €l trabgjo igual alaque se exige
parala concesion de una pension completa no puede ser inferior al monto determinado por laley federal.

158. El monto de la pension con una antigliedad incompleta (no inferior a cinco afios) se determina
proporcionalmente ala antigliedad existente, partiendo de |a base de una pension completa establecida
parala antigliedad de 25 afios paralos hombres y de 20 paralas mujeres.

159. Se establece un complemento ala pension paralos familiares a cargo incapacitados para €l trabajo
que equivale a 2/3 de la pensién minima de vejez para cada familiar a cargo incapacitado, asi como una
primaparae cuidado del pensionistas esinvalido del primer grupo o haalcanzado los 80 afios, que
equivae alapension minimade vejez.

160. A finales de 1999 en la Federacion de Rusia habia 38 millones de jubilados (segun los datos del
Ministerio de Trabajo de Rusia).

161. Parafortalecer la dependencia de las pensiones de trabgjo de la antigliedad de la actividad |aboral,
asi como teniendo en cuenta el aumento de los sueldos en € pais, se aprobd € 21 dejulio de 1997 laLey
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federa de célculo y aumento de las pensiones estatales, N° 113-FZ. De acuerdo con estaley € monto dela
pension de trabajo se cal cula utilizando un coeficiente persona del jubilado. Larevision del monto dela
pension, calculado utilizando €l coeficiente persona del jubilado, se realiza cadatrimestretrasla
presentaci én por el Comité Estatal de Estadistica de la Federacion de Rusia de datos sobre |os cambios del
sueldo mensua medio en e pais. El aumento de |as pensiones calculadas sin tener en cuenta e coeficiente
personal del jubilado se lleva a cabo también a menos cuatro veces a afio mediante laindizacién de
acuerdo con € crecimiento del sueldo mensual medio en el pais.

162. Lalegislacion vigente de pensiones prevé la concesion de dos pensiones en |os casos previstos en €
articulo 5 delaLey de laFederacion de Rusia de 20 de noviembre de 1990, N°© 340-1 de |as pensiones
estatales en la Federacion de Rusia (en laredaccion de las leyes federales del 7 de mayo de 1995, N°© 72-
FZ, de 1° dejulio de 1999, N° 110-FZ, del 14 dejulio de 1999, N° 163-FZ, de 29 de diciembre de 2000) a
los invalidos a consecuencia de un traumatismo de guerra, alos participantes en la Gran Guerra Patria que
se volvieron invalidos a consecuencia de una enfermedad general, un accidente labora u otras razones, a
las viudas de los militares que murieron en la guerra contra Finlandia, en la Gran Guerra Patria, en la
guerra contra el Japon, que no hayan contraido un nuevo matrimonio, y alos padres de los militares que
hayan hecho € servicio militar por conscripcion.

163. Laley federa relativaal caculoindividual (personificado) en e sistema de las pensiones estatal es,
de 1° de noviembre de 1996, N° 27-FZ, establece la basejuridicay los principios de la organizacion del
calculo individual (personificado) de los datos sobre |os ciudadanos a los cuales abarcalalegidacion dela
Federacidn de Rusia sobre |as pensiones estatal es.

164. Laley federd relativaalos fondos de pensiones no estatales en la Federacion de Rusia, de 7 de
mayo de 1998, N° 75-FZ, tiene por objeto mejorar las pensiones de | os ciudadanos y reglamentar las
relaciones juridicas, econémicasy sociales que surgen durante la creacion, las actividades y laliquidacion
de los fondos de pensiones no estatales, y establece asimismo los principios fundamentales del control
estatal sobre su funcionamiento.

165. Un fondo de pensiones no estatal es unaformajuridicay organizacional especial de la organizacion
no comercia dela seguridad socid, cuyo tipo de actividad exclusivo es la concesion de pensiones no
estatales alos participantes en €l fondo sobre |a base de acuerdos sobre | as pensiones no estatales.

166. Lasactividades de unfondo de pensiones no estatal es parala poblacién incluye laacumulacién delas
gportaciones de pensiones, lainversidn delas reservas delas pensionesy la consideraci on de las obligaciones
del fondo en materia de pensiones independientemente de | as pens ones estatal es de los ciudadanos.

167. El Gobierno de laFederacion de Rusia esta examinando los problemas de lareforma de las
pensiones. El Consegjo Nacional del Presidente de la Federacion de Rusia sobre lareforma de las
pensiones, creado por un decreto del Presidente de la Federacion de Rusia de 8 de febrero de 2001,
N° 137, haaprobado € Programa de reforma de las pensiones en la Federacion de Rusia

168. Paranormalizar ladisciplinade pago y amortizar el endeudamiento a Fondo de Pensiones de
acuerdo con € decreto del Presidente de la Federacion de Rusia de 28 de diciembre de 1998, N° 1647
relativo alas medidas adicional es para normalizar las cuentas con el Fondo de Pensiones de |a Federacion
de Rusia, asi como laLey federa de 30 de marzo de 1999, N° 56-FZ, relativa d presupuesto del Fondo de
Pensiones de la Federacion de Rusia para 1999, se han llevado a cabo medidas de reestructuracién del
endeudamiento de | as organizaciones de pago de las aportaciones alos seguros. Paralograr €l aumento de
los ingresos financieros del Fondo de Pensiones se aprobaron disposiciones del Gobierno de la Federacion
de Rusia sobre lainclusion en los recursos del Fondo de Pensiones de los recursos crediticios del Banco de
Ahorro de Rusiay sobre laemisién por € Fondo de Pensiones de valores propios (letras, obligaciones).

169. A consecuenciade la estabilizacion de losingresos durante 1999, el Fondo de Pensiones garantizo
plenamente la amortizacion del endeudamiento del pago de pensiones parael 10 de septiembre de 1999 y
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el pago oportuno de las pensiones vigentes. Durante el afio 1999 se efectuaron dos veces indizaciones de
las pensiones (desde € 1° de mayo, en 1,2 veces; desde @ 1° de noviembre, en 1,15 veces) y 2 veces
aumento el monto del pago diferenciado compensatorio alas categorias de pensionistas de bajos ingresos.
En abril y octubre de 1999 se efectud d pago de unaindemnizacién Unica a todos | os pensionistas.

170. Deacuerdo con laLey federal relativaalos subsidios estatales alos ciudadanos con hijos, de 19 de
mayo de 1995, N° 81-FZ, se han establ ecido cinco tipos de subsidios en relacion con la maternidad, €
nacimiento y la educacion de los hijos, a saber:

a) subsidio de embarazo y parto;

b)  subsidio Unico paralas mujeres que se han tenido problemas médicos desde e principio del
embarazo;

C) subsidio Unico por & nacimiento del hijo;

d) subsidio mensual parael periodo de bajalaboral paracuidar al nifio hasta que éste cumpla
afio y medio;

€)  subsidio mensua por hijo.
171. Tienen derecho aun subsidio de embarazo y parto:

E2) las mujeres que tienen derecho ala seguridad social estatal, asi como las mujeres despedidas
acausadd cierre de empresas, instituciones y organizaciones, durante los 12 meses previos a diaen que
se reconoce oficia mente su condicidn de desempl eadas;

b) las muijeres que estudian, separadas de la produccidn, en instituciones de formaci6n
profesional (bésica, media, superior y de posgrado);

C) las mujeres que prestan servicio militar de acuerdo con un contrato, servicio como persona
sin graduacion o persona de mando en los 6rganos del Ministerio del Interior, en ingtitucionesy en
organos del sistema ejecutivo pend;

d) lasmujeresqueforman parte del persona civil en lasformaciones militares de la Federacion
de Rusia que se encuentran en €l territorio de paises extranjeros en |os casos previstos por |os acuerdos
internacionales de la Federacion de Rusig;

€)  todaslas categorias enumeradas de mujeres a adoptar aun hijo.

172. En 1999 seintrodujo un subsidio especial por adopcion. Los trabaadores que hayan adoptado aun
nifio tienen derecho a vacaciones durante un periodo que se extiende desde el dia de |a adopcion hasta
70 dias después del nacimiento del nifio adoptado, y d adoptar a dos 0 més nifios, de 110 dias desde la
fecha de su nacimiento®.

173. El subsidio de embarazo y parto se determina de la siguiente manera:

a) un sueldo medio (ingreso) segun el lugar de trabajo alas mujeres que tienen derecho ala
seguridad social estatal, asi como las mujeres que forman parte del personal civil de las formaciones
militares de la Federacion de Rusia que se encuentran en territorios de Estados extranjeros en 10s casos
previstos por los acuerdos internacionales de |a Federacion de Rusia. EI Gobierno de la Federacion de
Rusia determinalaformade cacular € salario medio (ingreso);

3 Articulo 168 del Cadigo de leyes sobre el trabajo de la Federacion de Rusia en laredaccion de la Ley federa
de 30 de abril de 1999, N° 84-FZ, relativa alas modificaciones y adiciones al Codigo de leyes sobre €l trabajo de la
Federacion de Rusia.
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b) 100 rublos paralas mujeres despedidas con motivo del cierre de las empresas, las
instituciones y las organizaciones durante un plazo de 12 meses anterior a diaen gue se reconocen
oficialmente como desempleadas;

C) becas paralas mujeres que estudian, separadas del trabgjo, en instituciones de ensefianza de
formacion profesional bésica, mediay superior, en las instituciones de formacion profesional de posgrado;

d) unsueldo alas mujeres que hacen € servicio militar por contrato, que prestan servicios como
personal sin graduacion o de mando en los érganos del Ministerio del Interior y en lasingtitucionesy
organos del sistema gjecutivo penal.

174. Las mujeres que han tenido problemas médicos desde € principio del embarazo (menos de
12 semanas) tienen derecho a un subsidio Uinico ademas del subsidio de embarazo y parto. El subsidio
tiene un monto de 100 rublos.

175. Uno delos padres o la persona que lo sustituye tiene derecho a una subvencion Unica en €l
momento del nacimiento (o adopcion de un nifio menor de tres meses).

176. En € caso de nacimiento (adopcién) de dos o mas nifios dicho subsidio se paga para cada nifio. El
subsidio Unico a nacimiento (adopcion) del nifio tiene un monto de 1.500 rublos.

177. Tienen derecho a un subsidio mensua durante el periodo de bajalaboral paracuidar a nifio hasta
que éste cumpla afio y medio las siguientes personas:

a) las madres o los padres, u otros familiares y tutores, que de hecho llevan a cabo € cuidado
del nifio y que tienen derecho ala seguridad socia estatal;

b)  lasmujeres que estudian, apartadas del proceso productivo, en instituciones de formacion
profesiona (bésica, media, superior y de posgrado);

C) las madres que hacen el servicio militar en virtud de un contrato, que prestan servicios como
personal sin graduacion o de mando en los érganos del Ministerio del Interior y en lasingtitucionesy
organos del sistema ejecutivo pend;

d) las madres despedidas durante € embarazo, €l permiso de embarazo y parto, € permiso para
los cuidados del nifio hasta que éste cumpla afio y medio a causadel cierre de las empresas, ingtitucionesy
organizaciones, incluidas las empresas, lasinstituciones y organizaciones o |as formaciones militares que
se encuentran fuera de la Federacion de Rusia;

2) las madres que forman parte del personal civil de las formaciones militares de la Federacion
de Rusia que se encuentran en €l territorio de Estados extranjeros en los casos previstos por |os acuerdos
internacionales de la Federacion de Rusig;

f) |as madres despedidas durante & embarazo, €l permiso de embarazo y parto, € permiso para
los cuidados del nifio hasta que éste cumpla afio y medio a causa de laterminacion de su contrato de
trabajo en las formaciones militares que se encuentran fuera de la Federacion de Rusia o bien a causa del
traslado del marido de estas formaciones militares ala Federacion de Rusia.

178. El subsidio mensual durante el periodo de bajalaboral parael cuidado del nifio hasta que éste
cumplaafio y medio tiene un monto de 200 rublos independientemente del nimero de nifios que estan a
cargo.

179. Tienen derecho a subsidio mensua por nifio uno de los padres (o la persona que ha adoptado a
nifio, el tutor, e guardién), para cada nifio nacido, adoptado o acogido bajo su tutoriay que vive junto con
é hasta que éste cumpla 16 afios (paralos alumnos de una institucion de ensefianza hasta que terminen los
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cursos no mas tarde de que cumplan 18 afios) en las familias con un ingreso medio per capita que no
supere el monto del minimo vital necesario determinado en el sujeto de la Federacion de Rusia.

180. Losdrganosde asistenciasocial de lapoblacion seglin el lugar de habitacion de las familias pagan

el subsidio mensual que asciende a 70 rublos para el nifio hasta que éste cumpla 16 afios (paralos alumnos
de unainstitucién de ensefianza, hasta que termine los estudios, pero no después de que cumpla 18 afios).
El monto del subsidio mensual por hijo aumenta en un 100% en € caso de los hijos de las madres solasy
constituye 140 rublos, en un 50% para los nifios cuyos padres no pagan la pension aimentaria o bien en
otros casos previstos por lalegislacion de la Federacion de Rusia cuando € cobro de la pension
alimentariaresultaimposible, asi como paralos nifios de los militares que prestan servicios por
conscripcion, en cuyo caso € monto de la subvencion es de 105 rublos.

181. Lasfamilias que tienen unos ingresos per capita que exceden € monto del minimo vital en el sujeto
de la Federacion de Rusia no tienen derecho a percibir una subvencion mensual por hijo.

182. Lasubvencion paralos cuidados de un nifio enfermo menor de 7 afios se paga a uno de los padres o
aotro miembro de lafamilia (otro representante legal) durante todo el periodo de tratamiento en €
dispensario o bien la estancia conjunta con €l nifio en unainstitucional médica, y e subsidio para cuidados
de un nifio enfermo que sea mayor de 7 afios se paga durante un periodo no superior a15 dias s las
autoridades médicas no disponen que se requiere un plazo mayor®.

183. Lasubvencion paralos cuidados de un hijo enfermo correspondiente alos primeros 7 dias de
calendario, y paralas madres solas, las viudas (los viudos), las mujeres divorciadas (los hombres
divorciados) y las mujeres de los militares de servicios de emergencia, por los primeros 10 dias de
calendario se pagan en un monto del 60 a 100% del sueldo dependiendo del plazo de antigtiedad |abora
ininterrumpida. Parael periodo que comienza desde el octavo diade calendario, y alas madres solas, alas
viudas (viudos), las mujeres divorciadas (Ios hombres divorciados) y alas mujeres de los militares del
servicio de emergencia, desde e 11° diade calendario, e monto para €l cuidado de un nifio enfermo
corresponde a 50% del sueldo independientemente de que la antigliedad sea ininterrumpida o no.

184. Lossubsidios para€e cuidado de un nifio hastalos 3 afios 0 de un nifio invdido hastalos 16 afios en
caso de enfermedad de la madre se pagan seguin las normas establecidas.

185. Laley federd relativaalafijacion de becasy subvenciones sociales en la Federacion de Rusia, de
7 de agosto de 2000, N° 122-FZ, que determind en el afio 2001 | as subvenciones en términos absolutos y
no como relacion porcentual del sueldo minimo, prevé lafijacién anual delos montos de las subvenciones.

186. Lafinanciacion de las subvenciones paralos ciudadanos que tienen hijos se lleva a cabo con cargo a
los recursos del Fondo de Seguridad Social de la Federacion de Rusia, 1os recursos del presupuesto federd
y de los presupuestos de | os sujetos de la Federacion de Rusia.

187. Junto con las garantias sociales existentes para asegurar |as subvenciones paralos ciudadanos,
establecidas anivel federal, en los sujetos de |a Federacion de Rusia se adoptan medidas adicionales de
apoyo social alas familias con hijos en € marco de los programas regionales de apoyo socia ala
poblacion. Se introducen suplementos a las subvenciones determinadas por |alegislacion vigente y tipos
adicionales de subsidios para las familias més vulnerables (familias con muchos hijosy familias
uniparentales, etc.).

188. Lasnormas que garantizan € bienestar material en caso de incapacidad temporal de trabajo estan
fijadas en el Codigo de leyes sobre el trabajo de la Federacion de Rusia. El articulo 240 1 de este Cédigo

* Articulo 22 de las Bases de lalegidlacion de la Federacion de Rusia parala atencidn sanitariaalos
ciudadanos.
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determina que las condiciones de pago y € monto de las subvenciones de la seguridad socid estatal estén
determinados por lalegidacion.

189. En 1998 se aprobd laLey relativaalaobligatoriedad del seguro contralos accidentes laboralesy
enfermedades profesionales que establece en |a Federacion de Rusialas bases juridicas, econémicasy
organizacionales del seguro social obligatorio contralos accidentes laborales y las enfermedades
profesionalesy determinalaforma de indemnizacion por los dafios causados alavidao alasalud del
trabajador en & cumplimiento de sus obligaciones en virtud de un acuerdo laboral (contrato) y en otros
casos enumerados en laley.

190. Paraponer en practicael Decreto del Presidente de la Federacion de Rusiade 26 de junio de 1998,
N° 729, relativo alas cuestiones relacionadas con €l Fondo federal del seguro médico obligatorio,
mediante una disposicién del Gobierno de la Federacién de Rusiadel 29 dejulio de 1998, N° 857, se
aprobo el Reglamento del Fondo federal del seguro médico obligatorio, en el cua se establece que €
Fondo federa llevaa cabo lapolitica estatal en el @nbito del seguro médico obligatorio de | os ciudadanos
como parte integrante de la seguridad social estatal.

191. Laindemnizacion de los dafios alos damnificados a causa de la pérdida de capacidad de trabgjo
durante el cumplimiento de | as obligaciones laborales consiste en € pago de sumas monetarias
equivaentes al sueldo (o una parte correspondiente del sueldo) dependiendo del grado de pérdida de
capacidad laboral aconsecuencia del accidente en el trabajo (enfermedad profesional); la compensacion de
los gastos adicional es causados por lainvalidez labora (por jemplo, parad tratamiento, protesis, etc.), en
€l pago de una subvencion Unica en los casos establecidos y en la compensacion del dafio moral.

192. El subsidio relacionado con un traumatismo laboral equivale a 100% del sueldo antes de recibir la
certificacion de invalidez. Unavez recibidala certificacion, € monto del subsidio equivae auna parte
determinada del salario medio mensual en los Ultimos 12 meses dependiendo del grado de pérdida de
capacidad laboral. Este subsidio se paga hasta que la persona recupere la salud o hasta que empiece a
percibir lapension deinvalidez.

193. Losinvdidosde grupo primeroy segundo perciben una pension equivaente a 75% del sueldo, y
losinvalidos ddl tercer grupo, € 30%. El monto de la pension de invalidez del primero y segundo grupos
en caso de una antigliedad labora incompleta no puede ser inferior a dos tercios de la pension minimade
veez.

194. Laspensiones sociaes paralosinvalidos del primer grupo, incluidos los invalidos desde lainfancia
del primero y segundo gruposy los hijos de los invdidos hastala edad de 18 afios equivalen a monto de
la pension minima de vgiez. Losinvdidos del tercer grupo reciben pensiones sociaes equivaentesala
mitad de la pensién minima de vejez.

195. En caso de falecimiento del cabeza de familialos familiares que no tienen capacidad de trabgjo y
gue estaban a su cargo perciben una pension por pérdida del cabeza de familia que equivale a 30% del
sueldo del cabeza de familia para cada miembro de lafamilia que no tiene capacidad |aboral, pero no
menos de dos tercios de la pensién minima de vejez, y para cada hijo que ha perdido a ambos padres, en
un monto equivalente a 1,5 del monto minimo de la pension de vejez.

196. Deacuerdo con laLey delaFederacion de Rusiade 19 de abril de 1991 relativa ala ocupacion de
la poblacion de la Federacion de Rusia (en laredaccion de las leyes federales del 20 de abril de 1996,

N° 36-FZ, del 30 de abril de 1999, N° 85-FZ, del 17 dejulio de 1999, N° 175-FZ, del 20 de noviembre de
1999, N° 195-FZ, del 7 de agosto de 2000, N° 122-FZ) se reconocen como desempl eadas | as personas con
capacidad de trabajo que no tienen empleo ni sueldo y que estan inscritas en | os servicios de ocupacién
con € fin de encontrar un trabajo adecuado, que buscan trabgjo y estan dispuestos a comenzarlo. El
Gobierno de la Federacion de Rusia determinala forma de inscripcidn de los ciudadanos desempl eados.
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197. El subsidio de los desempleados despedidos por cualquier causa se determina como relacion
porcentua del sueldo medio calculado en los Ultimos tres meses en el Ultimo lugar de trabajo (en los
primeros tres meses de desempleo, equivale a 60%, y acontinuacion, al 45%, s durante los 12 meses
anteriores al comienzo del desempleo tenian un trabajo remunerado durante un plazo no inferior a 26 dias
de calendario en condiciones de jornada (semana) incompleta o bien en unas condiciones de jornada
(semana) incompleta con un calculo basado en 26 semanas de calendario con jornada (semana) completa.

198. Entodoslos casos, € monto no puede ser superior a minimo vital caculado en € sujeto dela
Federacion de Rusiade laforma establecida, y no inferior a 20% del monto de dicho minimo vital. Al
mismo tiempo el monto del subsidio de desempleo no puede ser inferior alos 100 rublos.

199. Paralos ciudadanos que buscan trabajo por primeravez (que antes no han trabgjado), que no tienen
profesion (especialidad), que tratan de reanudar una actividad labora después de una pausalarga (més de
un afo), asi como los ciudadanos despedidos de las organi zaciones por cua quier motivo durante 12 meses
anteriores al comienzo del desempleo, pero que no tuvieron en ese periodo 26 semanas de calendario de
trabajo remunerado y reconocidos como desempl eados segun |as formas establecidas, 1a subvencion
equivae a 20% del monto del minimo vital calculado en € sujeto de la Federacion de Rusiade laforma
establecida, pero no puede ser inferior alos 100 rublos.

200. Los ciudadanos cuya antigliedad total de acuerdo con lalegislacion de pensiones de la Federacion
de Rusiales daderecho a una pension de vejez (por edad), incluidas las pensiones en condiciones
especiales, pero que no han llegado alaedad delajubilacion, € plazo de pago del subsidio de desempleo
aumenta ademaés de los 12 meses establ ecidos en dos semanas de calendario por cada afio de trabajo que
supere la antigliedad necesaria.

201. Laduracion del pago del subsidio en cada periodo de desempleo no puede superar 1os 12 meses,
con excepcion de los casos previstos por lalegislacion vigente. La duracion general del pago del subsidio
de desempleo no puede sobrepasar |0s 24 meses de calendario en total durante 36 meses de calendario.

202. A los ciudadanos que han sido objeto de radiaciones a consecuencia de la catastrofe de Chernobyl y
otras averiasy catéstrofes radiactivasy que estén reconocidos de laforma establecida como
desempleados, se aflade a subsidio de desempleo un subsidio adicional (de acuerdo con laLey dela
Federacion de Rusiarelativaala proteccion socia de los ciudadanos victimas de | as radiaciones a
consecuencia de la catastrofe de la central de Chernobyl).

203. Pagos adicionales: cuando el desempleado tiene familiares a cargo el monto ddl subsidio aumenta
un 10% del monto del minimo vital, calculado en € sujeto de la Federacion de Rusiade laforma
establecida, pero no puede ser inferior a 50 rublos para cada una de | as personas indicadas. Al mismo
tiempo el monto méaximo del subsidio no puede exceder € 30% del monto del minimo vital.

204. Losgastos para€el pago de los subsidios de desempleo, debido alaeiminacion del Fondo estatal de
ocupacion de la poblacion de la Federacion de Rusia desde € 1° de enero de 2001, se efectuarén con cargo
al presupuesto federal.

Proteccién dela familia (articulo 10)

205. LaFederacion de Rusiaes parte en el Convenio delaOIT sobre la proteccion de la maternidad,
1952 (revisado) (N° 103), el Convenio sobre la edad minima, 1973 (N° 138) y la Convencion sobre los
Derechos ddl Nifio. Los informes periédicos del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la aplicacion de
dichos Convenios se presentaron ala Oficina Internacional del Trabgjo en 1997 en relacion con €
Convenio N° 103 y en 1996 en relacion con e Convenio N° 138. El segundo informe periddico sobre la
aplicacion por la Federacion de Rusia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1993-1997 se
present6 al Comité de los Derechos del Nifio en 1997 y se examind en septiembre de 1999.
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206. Enlalegidacion rusano existe una definicidn univocadel término “familia’. En los actos juridicos
normativos, dependiendo de su finalidad y tendencia, este concepto se interpreta de distintas maneras. Por
gemplo, enlaLey fdera relativaa minimo vital en la Federacion de Rusia, de 24 de octubre de 1997,

N° 134-FZ, se establece que paralos fines de prestacion de asistencia social lafamilia“son las personas
vinculadas por parentesco directo o indirecto y que viven juntasy tienen una economia conjunta’.

207. Envirtud del Codigo Civil de la Federacion de Rusia (articulo 21) a cumplir 18 afios la persona se
considera capaz. Los menores de edad (en edades comprendidas entre los 14 y 18 afios) tienen derecho a
redizar transacciones civilesy juridicas con e acuerdo de sus padres, sus padres adoptivos o sus tutores.
Un menor de edad que haya cumplido 16 afios puede considerarse plenamente capaz si trabaja por un
acuerdo laboral, en particular por un contrato, o si con el asentimiento de los padres, |os padres adoptivos
o los tutores se dedica a una actividad empresarial. La declaracion de capacidad plena de un menor de
edad (emancipacion) se lleva a cabo por decision del 6rgano de tutoria o guarda - con el acuerdo de ambos
padres, padres adoptivos o tutores, o bien sin este acuerdo, por decision de un tribunal .

208. El principd acto legidativo que reglamenta las relaciones conyugaesy familiares es el Cddigo de
lafamilia de la Federacion de Rusia que entr6 en vigor el 1° de marzo de 1996.

209. De acuerdo con € Cadigo de lafamiliade la Federacion de Rusia (articulo 12) para contraer
matrimonio es preciso & acuerdo mutuo voluntario de los contrayentes, hombresy mujeres, en edad de
contraer matrimonio. No se permite contraer matrimonio alas siguientes personas:

a) cuando unade | as partes esta casada;

b)  parientes cercanos (parientes en linea directa ascendente y descendente: padres e hijos,
abuelo, abuelay nietos);

) los hermanos de padre y madre y los hermanos solo de padre o de madre;
d) los padres e hijos adoptivos,

2) cuando unade | as personas esta reconocida por e tribuna como incapaz a consecuencia de
un trastorno psiquico (articulo 14).

210. En caso de incumplimiento de las condiciones mencionadas € matrimonio se considera nulo
judicialmente (articulo 27 del Cadigo de lafamilia). Pueden exigir € reconocimiento de la nulidad del
matrimonio € esposo (laesposa), cuyos derechos han sido violados mediante e acto del matrimonio, asi
como €l fiscal si e matrimonio se celebrasin e acuerdo voluntario de uno de los conyuges: a
consecuencia de presion, engafio, error o imposibilidad, debido a su estado en e momento del registro
oficia del matrimonio, de entender el significado de los actos y controlarlos (articulo 28 del Codigo dela
familia).

211. Actuamente se esté poniendo en practica el Plan nacional de accion parameorar lasituacion dela
mujer y potenciar su funcién en la sociedad para 2000-2005 y se ha creado un servicio de proteccion de la
sdud de las mujeresy los nifios que garantiza una asi stencia médica accesible y cudificadaalas mujeresy
alosnifios.

212. Asimismo, desde 1995 a 2000 se estuvieron poniendo en practicalas Medidas principales de la
politicasocial estatal para mejorar lasituacion de los nifios en la Federacion de Rusia hasta el afio 2000
(Plan nacional de accién en interés de los nifios). En la actualidad se ha elaborado un proyecto de Plan
nacional de accién paramejorar lasituacion de los nifios hasta €l afio 2010. Desde 1993 se esta aplicando
el programa del Presidente Los nifios de Rusia, y desde 2001, programas federales paramejorar la

5 Cadigo Civil de la Federacion de Rusia, parte I, articulo 27.
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situacion de los nifios en la Federacion de Rusia para 2001-2002°, en el marco de los cuales se adoptan
medidas para solucionar |os problemas més acuciantes de | as familias con nifios’.

213. Lastendencias principales de la politicaen materia de familia han sido definidas en el Decreto del
Presidente de la Federacion de Rusiadel 14 de mayo de 1996, N° 712. Estas incluyen:

E2) creacion de condiciones para superar 1as tendencias negativasy estabilizar lasituacion delas
familias de la Federacion de Rusia;

b)  garantiaalos trabajadores que tienen hijos de condiciones favorables para compaginar las
actividades laborales con el cumplimiento de las obligaciones familiares;

C) mejora drésticade la proteccion de lasalud de la familia;

d) intensificacion delaasistenciaalafamiliaen laeducacion delos hijos.

214. Lapoliticaestatal en materiade familia se basa en el reconocimiento de laindependenciay la
autonomiade lafamilia en la adopcion de decisiones acerca de su desarrollo. Al mismo tiempo & Estado
se compromete a proteger alafamiliadelamiseriay de las privaciones rel acionadas con lamigracion
involuntariay las situaciones extraordinarias de caracter natura y tecndgeno, delasguerrasy los
conflictos armados’.

215. Entre las medidas estatal es para garantizar 1os derechos de las familias figuran | as siguientes:

a)  subsidios estatdes paralas familias que tienen hijos;
b)  facilidades en cuanto alaimposicion delosingresos de los ciudadanos con hijos;

C) creacion de instituciones de asistencia socia alasfamiliasy alos hijos, etc.

216. El Estado ha creado determinadas facilidades para las diversas categorias de familias parareducir la
desiguadad de | os hijos causadas por motivos econdmicos, geograficos y de otro tipo.

217. Seofrecen facilidades alas familias numerosas para el pago de medicamentos, los servicios de las
viviendas, €l transporte interurbano (tranvia, trolebls, metro y autobus de lineas interurbanas, excepto los
taxis), asi como los autobuses de cercanias y dentro de laregion paralos alumnos de escuelas de tipo
general. Se ofrecen alas familias alimentacion gratuita (desayunos y almuerzos) en las escuelas, asi como
el uniforme escolar (o bien laropa que la sustituya para | os nifios para que asistan aclase), y uniformes
deportivos paratodo el periodo de ensefianza en una escuela de carécter genera . Los ciudadanos

desempl eados que tienen hijos reciben un subsidio de desempleo mayor. Los nifios invd8idos reciben
gratuitamente medicamentosy |os articul os médicos necesarios, asi como servicios gratuitos en sanatorios
y casas de descanso y vigjes gratuitos a lugar ddl tratamiento, facilidades para el pago de lavivienda, etc.

218. Enlaprestacion de asistencia alas familias con hijos cada vez tiene mas fuerza e principio de
prestacién de asistencia socia con objetivo concreto, en particular en € pago de los subsidios estatales.

¢ seincl uyen programas tales como “Los nifios invélidos’, “Desarrollo de los servicios sociales parala
familiay los nifios’, “Prevencién del abandono y de la delincuenciajuvenil”, “Los nifios huérfanos’, “Los nifios
superdotados’, “ Desarrollo de los centros infantiles de toda Rusia Orlenok y Okean”, “Los nifios del Norte”, “Los
nifios de las familias de los refugiados y los emigrantes’, “Los nifios de Chernobyl”, “Maternidad sin riesgo”.

" Lainformacion sobre esta cuestion esté incluida en el segundo informe periédico sobre el cumplimiento por
la Federacion de Rusia de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio, examinado por el Comité de los Derechos del
Nifio en 1999 en su 22° periodo de sesiones (parrafos 71 a 73).

8 Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia de 14 de mayo de 1996, N° 721, relativo alas tendencias
principales de la politica estatal en materia de familia.
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219. EnlaFederacion de Rusia se adoptan diversas medidas legidativas, adminigtrativas y
socioeconémicas para garantizar la proteccion de la maternidad.

220. A lasmujeres seles concede permiso de maternidad y parto de unaduracion de 70 dias de
calendario (de 84 dias en caso de un embarazo multiple) antes del parto y 70 dias de calendario (86 en
caso de complicaciones en el parto'y 110 en € caso de nacimiento de dos o tres nifios) después del parto®.
El permiso paraembarazo y parto se calcula en su totalidad y se concede alas mujeres
independientemente del nimero de dias que de hecho se hayan utilizado parael parto.

221. A lasmujeres seles prestalaasistencia médica necesariay se les pagan los subsidios de embarazo y
parto, € subsidio Unico alas mujeres que han tenido problemas médicos desde € principio del embarazo,
un subsidio Unico en e momento del nacimiento del nifio y un subsidio mensual parael periodo de baja
laboral parael cuidado del nifio hasta que éste cumpla un afio y medio™.

222. Deacuerdo con una encuesta selectivadel Comité Estatal de Estadisticade Rusiae nimero de
trabajadores en edades comprendidas de 15 a 17 afios ocupados en la economia en el afio 2000 erade
252.100 (en 1999, 214.300). El 24% de los jévenes estaban ocupados en la agricultura, € 29% en la
industria, y € 14%, en el comercio y laalimentacion publicat.

223. EnlaFederacion de Rusiatodos los grupos de nifios tienen derecho ala proteccion de sus derechos
y arecibir asistencia socidl.

224. Enlos ultimos afios ha cambiado latendenciadel crecimiento del nimero de nifios huérfanosy
nifios que se han quedado sin latutela de sus padres. En € afio 2000 € nimero total de los nifios huérfanos
erade 662.500, de los cuales mas del 72,8% se educaba en unafamilia (329.000 nifios bajo tutelao

guarda, 153.500 nifios en familias adoptivas). De acuerdo con € Cédigo de la Familia de la Federacion de
Rusia el érgano de tutelay guarda que controla la educaci én de |a mencionada categoria de nifios y que
garantizala defensa de sus derechosy de sus intereses legitimos son |os servicios de autogobierno local .

El control periddico de las condiciones de viday educacion de los nifios en |as familias sustitutas permite
eliminar précticamente la posibilidad de explotacidn de los nifios. En caso de utilizacion del trabajo
infantil en perjuicio de su salud, los 6rganos de tutelay guardaretiran alos nifios de esas familiasy
deciden los problemas rel acionados con su colocacion subsiguiente.

225. Enlasinstituciones estatales y municipales paralos nifios huérfanos y los nifios que han quedado
sin latutela de sus padres, €l trabajo de los nifios entra en |os programas sociales de terapia por €l trabajo y
se organiza de acuerdo con su edad y estado de salud.

226. El trabgjo delos nifios con defectos fisicos y mentales se organiza de acuerdo con sus posibilidades
sobre la base de larecomendacidn del médico que los trata a una comision que determina su capacidad de
trabgjo.

227. Deacuerdo con laLey federd relativaalamodificacion y las adiciones ala Ley de la Federacion de
Rusia sobre la educacion™, se prohibe laincorporacion al trabajo de los alumnos de las instituciones
educativas civiles sin el acuerdo de los alumnos y de sus padre (0 representantes legaes), si € trabgjo no
est previsto por e programa de estudios.

° Articulo 165 del Caodigo de leyes sobre €l trabajo de la Federacion de Rusia.

19 sobre los datos relativos a los subsidios, véanse los parrafos 144 a 204 supra.

YEnd segundo informe periddico sobre la aplicacion por la Federacion de Rusia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, examinado en 1999 por el Comité de los Derechos del Nifio en su 22° periodo de sesiones, figura
informacion adicional sobre esta cuestion (parrafos 436 a 451).

12 Articulo 50, parrafo 14.
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228. Paramejorar lasituacion delos nifios huérfanos y os nifios que se han quedado sin latutela de sus
padresy para proteger sus derechos desde 1993 se llevaa cabo € programafederd titulado “Los nifios
huérfanos’, que actual mente forma parte de | os programas federal es para mejorar la situacion de los nifios
en la Federacion de Rusia en 2001-2002. En 1996 se aprobd la Ley federa relativaalas garantias
adicionales de proteccién socia de los nifios huérfanos y |os nifios que se han quedado sin latutelade sus
padres. De conformidad con esa Ley se establecen para estos nifios garantias adiciona es rel acionadas con
el trabgjo, laensefianza, la asistenciamédicay lavivienda. En particular, tienen derecho arecibir una
segunda enseflanza profesional basica gratuita, becas de un monto superior, asistencia médica gratuita,
estancias gratuitas en los campamentos y 0s sanatorios, etc. Existen cuotas especiales para su acceso d
trabgjo.

229. De acuerdo con una decision del Gobierno dela Federacion de Rusia, se haelaborado y se ha
aprobado un programa interdisciplinario paraprevenir laorfandad social y mejorar la situacion de los
nifios huérfanosy de los nifios que han quedado sin latutela de los padres paralos afios 2001-2002. Se ha
aprobado una disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia, del 14 de mayo de 2001, N° 374,
relativaalas medidas prioritarias paramejorar la situacion de | os nifios huérfanos y los nifios que han
guedado sin latutela de sus padres.

230. Dichos documentos prevén un conjunto de medidas dirigidas areformar las actividades de los
organos de tutelay guarda, de las instituciones de ensefianza paralos nifios huérfanos y los nifios que han
quedado sin latutela de sus padres, para desarrollar las formas de colocaci6n de los nifios huérfanos en
familias, para apoyar alasfamilias en la educacion y la ensefianza de los nifios y para perfeccionar la base
juridica normativaen el @mbito de la proteccion de los derechos de | os nifios privados de latutela de sus
padres.

231. Al 1°de enero de 2001 en la Federacion de Rusia en los 6rganos de proteccién socia dela
poblacion habiainscritos 675.400 nifios menores de 18 afios con defectos fisicos y mental es que reciben
una pension social. El aumento considerable del nimero de nifios invdidos en comparacion con 1999
(592.200 nifios) se explica porque, de acuerdo con las normas internacionales, en 1999 la edad de los
nifos invaidos se fij6 hastalos 18 afios.

232. Estos nifios principalmente se educan en las familias (parte de ell os estudia en ingtituciones de
ensefianza de correccion) y solamente €l 4,3% se encuentra en 149 internados para nifios retrasados
mentalesy en 7 internados infantiles para nifios con defectos fisicos™.

233. El objetivo de la politicaestatal en el @ambito de la proteccion socid delosinvéidosen la
Federacion de Rusiaesla garantia alos invadidos de las mismas oportunidades de | as que disponen otros
ciudadanos de la Federacion de Rusia en la realizacion de sus derechos y libertades civiles, econdmicos,
politicosy de otro tipo previstos en la Constitucion de la Federacion de Rusia, asi como de acuerdo con
los principios y las hormas universalmente reconocidos del derecho internacional y los acuerdos
internacionales de la Federacion de Rusia™.

234. En 2000 se aprobaron | as disposiciones del Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre las Normas
de adopcion delos nifios y larealizacion del control de las condiciones de su viday educacion en las
familias de los padres adoptivos en el territorio de la Federacion de Rusiay las Normas de inscripcion por
las instituciones consul ares de la Federacion de Rusia de | os hijos que son ciudadanos o que son personas

3 Datos correspondientes a 2000.

“End segundo informe periddico sobre la aplicacion por la Federacion de Rusia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio examinado en 1999 por € Comité de los Derechos del Nifio en su 22° periodo de sesiones hay
informacion adicional sobre este tema (parrafos 232 a 234, 239, 241, 243 a 245).
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sin ciudadania®, la disposicion sobre las actividades de los 6rganos y organizaciones de los Estados
extranjeros de adopcion de nifios en d territorio de la Federacion de Rusia®®, y la disposicion sobrela
Comision interdepartamental parala adopcién por |os ciudadanos extranjeros de nifios que son ciudadanos
delaFederacion de Rusia.™’.

235. De acuerdo con € Cadigo de lafamiliade la Federacion de Rusia se aprobd la disposicion del
Gobierno de la Federacion de Rusiard ativa alas formas de organizacion de lainscripcion centralizada de
los nifios que se han quedado sin latutela de sus padres'.

236. En octubre de 2001 entr6 en vigor laLey federal relativaa Banco Estatal de Datos sobre |0s nifios
que han quedado sin latutela de sus padres, de 16 de abril de 2001, N° 44-FZ, que establece las normas de
laConstitucion y de la utilizacién del Banco Estatal de Datos sobre los nifios de la mencionada categoria.

237. En cuanto alacooperacion internacional sobre esta cuestion, e programa de accion conjunta del
Fondo de las Naciones Unidas paralaInfanciay del Gobierno de la Federacion de Rusiaincluye los
siguientes componentes principal es:

E2) proteccion delasalud y del desarrollo en la primerainfancia;
b) lajuventud: salud y desarrollo (prevencion de la difusién de latoxicomaniay del SIDA);

C) los nifios que necesitan protecci6n especia (desarrollo de internados, de la rehabilitacion de
los nifios invadidos, medidas preventivas para evitar la falta de atencion alos nifios, etc.);

d) lasociedad y la defensa de los derechos del nifio (implantacion de lainstitucion de del egados
regional es para los derechos del nifio, desarrollo del sistema de justiciajuvenil y difusion delos
conocimientos sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio, etc.).

Derecho a un nivel devida adecuado (articulo 11)

238. El actua nivel de vidade lapoblacion de la Federacion de Rusia se caracteriza por una
diferenciacion de la sociedad “horizonta” y “vertical” que se desarrolla répidamente y por laformacion de
varios grupos sociales importantes cuyo nivel y calidad de vida se diferencian considerablemente entre si.
Por consiguiente, en Rusia se estén configurando varios paradigmas de desarrollo del potencial humano
con diversas posibilidades sociales y econdmicas de su reaizacion determinados por el nivel de ingresos
delos grupos sociales, de las peculiaridades regionalesy del tipo de poblacidn.

239. Losdiversos gruposy capas sociaes se han podido adaptar de forma distintaalas condiciones
economicas actuaesy utilizarlas para su propio interés. La prolongada crisis del sistemaen € pais que se
agudizo fuertemente en 1998 y que causd una reduccion considerable de los recursos materialesy
financieros adisposicién del Estado, € crecimiento excesivo del endeudamiento estatal, en particular del
endeudamiento exterior, €l desfase notable entre lareconstruccion estructural de laeconomiay laesfera
socia del Estado han complicado todavia més |a situacion y han predeterminado el aumento consecuente
deladesigualdad socia y material y ladisminucién del nivel delaorientacidn socia de la economia.

240. Durante los afios de larealizacion de las reformas de mercado |os ingresos monetarios reales de la
poblacion en comparacion con 1991 disminuyeron en 2,1 veces (48,3%), el salario red, en 2,3 veces
(43%) y lasjubilacionesredes, en 2,4 veces (41%).

1> Disposicion N° 275, de 29 de marzo de 2000.
16 Disposicion N° 268, de 28 de marzo de 2000.
= Disposicion N° 267, de 28 de marzo de 2000.
18 Disposicion N° 919, de 3 de agosto de 1996.
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241. Losingresos monetarios de la poblacién en 2000 fueron mas de 3.700 miles de millones de rubl os.
La proporcion correspondiente ala remuneracion del trabajo, incluidos |os salari os encubiertos, constituy6
cercadel 65,6%, losingresos de | as actividades empresarides, € 12,6%, y de las transferencias sociaes, el
13,4%. Laproporcion de laremuneracion del trabajo de los asalariados (incluidala encubierta) en el PIB
en 2000 constituyo cercadel 40%. El salario mensual medio en el 2000 era de 2.223 rublos, la pension
media, 694,3 rublos, y € minimo vital en promedio per cépita, 1.210 rublos a mes™.

242. Lareacion entre los montos medios de los ingresos monetarios del 10% de la poblacion masy
menos acomodada (coeficiente de fondos) en 1999 era de 14,0; en 2000, hasta 13,7. El monto del salario
mensua medio en su equivalente en dolares en el primer semestre de 2000 era de cercade 79 délares de
los Estados Unidos, y € coeficiente decimal del salario, 34 veces.

243. Losingresos monetarios per capitaen mayo de 2001 eran de 2.548,3 rublosy aumentaron en
comparacion con € periodo andlogo del afio pasado en un 27,5%.

244, Al mismo tiempo ladiferenciacion de los territorios de acuerdo con |os ingresos monetarios de la
poblacion sigue siendo bastante €l evada.

245. En el grupo de sujetos de la Federacion de Rusia con altos ingresos monetarios que superan el nivel
medio ruso en 2 0 mas veces se encuentran: en el Distrito Federal Central: Mosct (9.504,2 rublos), en €
Distrito Federal delos Uraes, € Distrito Auténomo Y amalo-Nenetsky (11.598,5 rublos), € Distrito
Auténomo Janty-Mansiysky (8.645,9 rublos) y laregion de Tyumen (6.783,4 rubl os)®.

246. Losingresos monetarios per capita que superan el nivel medio de Rusia se observan Unicamente en
19 regiones de 88 (sin contar la Republica de Chechenia).

247. En el grupo de regiones con € ingreso per capita més bajo han entrado las Republicas del Distrito
Federal del Sur y determinados sujetos de los Distritos Federales de Privolzhie, Siberiay Central. En

13 sujetos larelacion de los ingresos monetarios per capitay el nivel ruso medio en mayo de 2001 fue
menor del 50%.

248. Lareacion més bagaen Rusiadelosingresos monetario per cépitay € nivel medio ruso se observo
en mayo de 2001 en la Republicade Ingushetia (Distrito Federa del Sur): 38,2. En los Distritos
Auténomos de Ust-Oridynsk Buriato y Aguinsk-Buriato (Distrito Federal del Norte) este indicador era,
respectivamente, del 26,4% y del 40,9%, en la ReplblicaMary El (distrito federal de Privolzhie), 36,7%,
laregion de lvanovo, 35,6% y e Distrito Autonomo de Komi-Perm, 35,7%.

249. El monto mayor del minimo vital mensual en 1999 correspondio alas regiones del Lejano Norte,
Nortey Central. Unade las ciudades mas costosas es Moscu, donde |os precios paralos productosy los
servicios fundamental es superan con mucho los de las otras ciudades. En particular, en noviembre de
1999, utilizando la metodologia del minimo vital en Moscu definida por acuerdo de la Comision Tripartita
(Gobierno de Moscu, Federacion de Sindicatos de Moscu y Federacion de Empleadores de Moscl), e
minimo vital mensual paralas mujeres era de 2.830 rublos y paralos hombres, de 2.810.

250. EnlaFederacion de Rusia se utiliza como indicador oficia de pobreza el nimero y la proporcién de
la poblacion con ingresos monetarios inferiores al minimo vital.

251. Laley federa relativaa minimo vita en la Federacion de Rusia, N°© 134-FZ, de 24 de octubre de
1997 (modificada €l 27 de mayo de 2000) determinala base juridica paracalcular e minimo vital enla

9 véase e anexo 19 infra.
2 Datos correspondientes a mayo de 2001.
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Federacion de Rusiay paratenerlo en cuentaal establecer garantias estatales para que | os ciudadanos de
Rusia perciban los ingresos minimos monetarios, asi como a establecer otras medidas de defensa sociad de
los ciudadanos de la Federacién de Rusia.

252. El nimero de habitantes con ingresos monetarios inferiores al monto del minimo vital en 2000 era
del 30,2%, y en 1999, del 28,7% de la poblacién total del pais. Ademés de |os grupos tradi cional mente
poco protegidos desde el punto de vistasocia (jubilados, familias con muchos familiares a cargo,
desempleados e invadidos, etc.), en este grupo entra una parte considerable de los trabajadores del ambito
presupuestario. Al mismo tiempo, las medidas que adopta €l Gobierno permiten mitigar €l acance de este
problema. Un paso importante en este sentido ha sido, en particular, el aumento en 1,5 veces, desde €l

1° de septiembre de 1999, de los sueldos de | os trabajadores de algunas categorias del dmbito
presupuestario.

253. En el marco de la puesta en préctica de laLey sobre el minimo vital se ha aprobado la Ley federa
relativaala cesta de lacompraen todala Federacion de Rusia, N° 201-FZ, de 20 de noviembre de 1999
(su vigenciahasido prorrogada por laLey federal N° 97-FZ, de 13 dejulio de 2001). El Gobierno de la
Federacion de Rusia ha aprobado unas Recomendaciones metodol 6gi cas para determinar la cestade la
compra correspondiente alos principal es grupos sociodemogréficos en Rusiaen su totalidad y en los
sujetos de la Federaci6n de Rusia (disposicién del Gobierno de la Federacion de RusiaN° 192, de 17 de
febrero de 1999); ademés, se ha aprobado la disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusiarelativaa
las caracteristicas de |os proyectos sobre |a cesta de la compra en |os sujetos de la Federacion de Rusia
(disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia N°© 494, de 5 dejulio de 2000).

254. El Gobierno de la Federacion de Rusia ha aprobado una disposicion relativaa cdculo delos
ingresosy del ingreso per capita de las familias de bajos ingresos y de |as personas solas de bajos ingresos
para suministrarles asistencia social estatal (N° 152, de 22 de febrero de 2000) y una disposicién sobre la
formade calculo y registro del ingreso per cépita que da derecho apercibir un subsidio mensual por hijo
(N° 1096, de 29 de septiembre de 1999).

255. Laaprobacion detodalabase normativay juridica parala puesta en practicade laLey federd

relativaa minimo vital en la Federacion de Rusia cred la base para determinar el monto del minimo vita
gue se tiene en cuenta a establecer garantias estatales sociales a las personas de bajos ingresos: € monto
minimo del salario y de la pensidn de vejez, las becas, l1os subsidios y otras medidas de proteccion social.

256. Al mismo tiempo € paso al célculo de la cesta de la compra segiin e nuevo método ha causado €l
aumento del monto del minimo vita lo cual, asu vez, se hareflgjado en el aumento del nimero de
habitantes con ingresos monetarios inferiores al minimo vital. A consecuenciade laimplantacion del
nuevo método paradeterminar el minimo vital, que ha establecido unos vol imenes minimos de consumo
més atos que garantizan la proteccion de lasalud y las actividades de la persona, esta cantidad ha
resultado superior d indicador andogo calculado por e método anterior en un 15%. Al mismo tiempo,
paralos jubilados ha aumentado aproxi madamente en un 25%, paralos nifios, en un 20% vy parala
poblacion activa, en un 12%.

257. Los problemas de la pobreza se ven acompafiados por la persistenciadel alto nivel del
endeudamiento en & pago de los sueldos, que afinales de 1998 era de 77.000 millones de rublos. Gracias
alas medidas adoptadas por € Gobierno parad 1° de septiembre de 1999 este endeudamiento disminuyd
hasta 56.000 millones de rublos. Al mismo tiempo se ha puesto en practica una gran campafia para exigir
por métodos judiciaes € salario impagado. Asi pues, en 1998 |os tribunales obligaron alos deudores a
pagar 33.000 millones de rublos. Al 31 de diciembre de 2000 el endeudamiento en materiade salarios era
de 31.700 millones de rublos.

258. El minimo vital medio per c&pitaen el cuarto trimestre de 2000 erade 1.285 rublos, 1,2 veces
mayor gue en e periodo anterior segiin un método comparable de cd culo. El monto del minimo vital dela
poblacion activa erade 1.406 rublos, de los jubilados, 962 rublos, y de los nifios, 1272 rublos. El costo de
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una cantidad minima de productos alimentarios en € minimo vital en el cuarto trimestre de 2000 erade
644 rublos, o e 102,1% del nivel dd tercer trimestre de 2000.

259. Enlasregiones de Rusia e monto del minimo vital oscilaentre el 65% y el 36,7% en relacion con
la cantidad media de Rusia. Larelacion entre  monto maximo del minimo vital (en el distrito Korigko y
el monto minimo (en laregion de Ulyanovsk) en 1999 era de 4,9 veces (en 1998, 5,4 veces).

260. El cdculo del monto del minimo vital en los sujetos de la Federacion de Rusia en comparacidn con
laLey federd relativaa minimo vital en la Federacion de Rusia se llevara a cabo bési camente en 2001
después de que & Ministerio de Trabajo de Rusia haya realizado un estudio de |os proyectos de | as cestas
de lacompraparalos principal es grupos sociodemograficos de la poblacién en los sujetos de la
Federacién de Rusiay su aprobacion por |os 6rganos legislativos de los sujetos de la Federacion de Rusia

261. Paracontribuir allevar acabo e plan de alimentacion adecuada se estén adoptando medidas
reglamentadas por € Estado y relacionadas con la produccion y laventade la produccion alimentaria. A
este respecto se han determinado | as tendencias prioritarias del desarrollo de la estandardizacion, 1o cud
garantizala aparicion en e mercado de productos alimentarios de calidad y seguros.

262. Sehaaprobado laLey federa relativaalareglamentacion estatal de la produccion agroindustrial
que establ ece | as bases juridicas de la accion econdmica del Estado sobre la produccion agroindustrial .

263. Seestan adoptando medidas para aumentar la reglamentacion estatal en el &mbito de la produccion
y laventadel alcohal etilicoy de laproduccion alcohdlica. Paraello se estan introduciendo
modificacionesy adiciones ala Ley federa relativaalareglamentacion estatal de laproducciony laventa
del acohal etilicoy de la produccion alcohdlicay con contenido de alcohol N° 18-FZ, de 7 de enero de
1999, lo cual permitiraluchar contralafabricacion ilegal delos productos a cohdlicos, protegera el
mercado de mercancias de bagja calidad y aumentard el volumen de la produccién legal de unacalidad
mayor.

264. Las necesidades de la poblacion en cuanto a productos alimentarios fabricados en € mercado
nacional se satisface gproximadamente en un 75%. Asi por ejemplo, en 2000 (segln datos provisionales)
las necesidades se satisficieron de la siguiente manera: de carne, en un 70%; de productos | acteos, en un
87%; y de aceite, en un 67%. De enero amayo de 2001 entraron en €l pais 904.200 tonel adas de trigo
importado por un valor de 113,1 millones de dolares de los Estados Unidos (1o cual equivalia,
respectivamente, a 36,4% y a 40,6% del periodo correspondiente del afio anterior), en particular delos
Estados Unidos de Américay de los paises de la Unién Europea, 149.900 tonel adas por un valor de
25,1 millones de ddlares.

265. Enlos afos de lareforma ha empeorado considerablemente la estructura de la aimentacion. Ha
disminuido & consumo de productos carnicos, de productos lacteos, de verdurasy hortalizasy de frutas.
Por g emplo, en 2000 (segun datos provisionales) el consumo de carne y productos carnicos per capita
disminuy6 de 75 a43 kilos. En 1990 e consumo de lechey productos l&cteos disminuyo de 386 a

215 kilos, de verdurasy hortalizas, de 89 a 84 kilos. Al mismo tiempo el consumo de patata en este
periodo aumentd en 17 kilos y alcanz6 123 kilos.

266. Todo esto es un claro testimonio de la necesidad de adoptar medidas urgentes dirigidas a fortalecer
lafuncion del Estado en el desarrollo de la produccion agricolay ladefensay la reglamentacion del
mercado alimentario del pais. Paraello se estén adoptando leyes especiales y disposiciones del Gobierno
de la Federacion de Rusiay programas que determinan el planteamiento por € Estado de la produccién
agricola como unarama de la economia especia que tiene unaimportancia estratégica.

267. El Gobierno de la Federacidn de Rusia ha adoptado una decision sobre lacreacion y € desarrollo de
un sistema de mercados de productos agricolas a por mayor. En € pais funcionan més de 30 mercados de
productos alimentarios a por mayor y se estallevando a cabo lalabor para creacion de més mercados. Se
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estén realizando trabajos de preparaci on de especialistas para los mercados de productos aimentarios a
por mayor que son un mecanismo de distribucion que determina el equilibrio delademanday delaoferta.

268. El Gobierno de la Federacién de Rusia adopté la disposicion N°© 940, de 12 de diciembre de 2000,
relativaala Comision del Gobierno de la Federacion de Rusia para las cuestiones del complejo
agroindustrial. En los sujetos de la Federacion de Rusia se estan creando comisiones anal ogas.

269. Unade lastareas principales de la Comision del Gobierno de la Federacion de Rusia paralas
cuestiones del complejo agroindustrial es la organizacion de medidas parallevar alaprécticalas
orientaciones principal es de la politica agroindustrial del Gobierno de la Federacion de Rusia para
2000-2010.

270. De conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 40 de la Constitucion de la Federacion de Rusia
“Todos tienen derecho avivienda. Nadie puede ser privado de forma arbitraria de la vivienda. Los 6rganos
de poder del Estado y |os 6rganos de autogobierno loca fomentardn la construccion de viviendas'y crearan
condiciones parael gercicio del derecho alavivienda’.

271. Lacreacion de condiciones parad gercicio por |os ciudadanos de su derecho constitucional ala
vivienda esta prevista por la politica estatal en materia de vivienda alargo plazo, cuyas orientaciones
principales han sido aprobadas por €l Gobierno de la Federacion de Rusiae 30 de marzo de 2000.

272. El objetivo principal delapoliticadel Estado en materia de vivienda es la garantiade las
posibilidades para un movimiento econdémico establey eficaz del fondo de vivienda, en cuyo marco se
satisfacen las necesidades de | os ciudadanos en esta materia. Se adoptarédn medidas parala proteccion
social delapoblacién durante e transito alos principios de mercado en el pago de los servicios de
vivienday comunitarios.

273. Durante larealizacién de lareforma de vivienda el Gobierno de la Federacion de Rusiacred labase
juridicaparad desarrollo del &mbito delavivienda. Desde € principio de esareforma (1992) se han
adoptado més de 200 actos juridicos legisativos y normativos rel acionados con la construccion de
vivienda, laeconomiade lavivienday las transacciones en este &nbito.

274. El Comité Estatal de la Federacion de Rusia parala construccion y € complejo de viviendasy
comunitario esta desarrollando un proyecto de Codigo de la Vivienda de la Federacion de Rusia, cuya
aprobacion permitird garantizar la conclusion de la base juridica que reglamental as rel aciones en torno a
lavivienda sobre una base nuevay larenovacion y la modificacién de lasinstituciones principales de la
legislacion en materia de vivienda de conformidad con la Constitucion de la Federacion de Rusia.

275. De acuerdo con € pérrafo 3 del articulo 40 de la Constitucion de la Federacion de Rusia“alos
ciudadanos con escasos recursos, asi como a agquellos otros que laley estipule, que estén necesitados de
vivienda, ésta se les proporcionara gratuitamente o por un precio modico, con cargo alos fondos de
vivienda estatal es, municipales o de otro tipo, de acuerdo con las normas establecidas por laley”.

276. En estos momentos se han aprobado y estan en vigor actos legidativosy otros actos juridicos que
establecen laayuda social alas categorias indicadas de personas. Entre éstos se puede destacar €l Decreto
del Presidente de la Federacion de Rusia de 2 de octubre de 1993, N° 1815, relativo alas medidas para
prevenir el vagabundeo y lamendicidad, laLey federa N° 122-FZ, de 2 de agosto de 1995, relativaalos
servicios sociales paralos ciudadanos de edad avanzadas y paralosinvaidos; laLey N° 181-FZ, de 24 de
noviembre de 1995, relativa ala proteccion social de los invdidos de la Federacion de Rusia, laLey

N° 195-FZ, de 10 de diciembre de 1995, relativa alos principal es servicios sociales para la poblacion de la
Federacion de Rusia, laLey N° 178-FZ, de 17 de julio de 1999, relativa alaasistencia socid del Estado.
Ademas, de acuerdo con los parrafos 1, 4, 7 y 8 del Programa federal paraintensificar laluchacontrala
delincuencia en 1990-2000 se prepar6 un proyecto de Ley federd relativa alaayudaalas personas que
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han cumplido sanciones penal es en formade privacion de libertad. El fondo de viviendade Rusiatiene
2.779 millones de metros cuadrados™.

277. De fondo de vivienda existente el 73,3% tiene agua corriente, €l 69%, alcantarillado, € 73,3%,
calefaccion central, d 63,8%, cuartos de bafio, el 59,4%, agua cdiente, € 70,1%, gas, y € 16,1%,
planchas eléctricas parad suelo.

278. El fondo obsoleto y defectuoso tiene 65.400 millones de metros cuadrados o el 2,4% de todo €
fondo de vivienda.

279. Entotal en Rusia hay 54.892.800 apartamentos, de los cuaes, 745.900 son de uso compartido
(1,4%) en los que viven cerca de 3 millones de personas o € 2% de la poblacion.

280. Estén inscritas para mejorar sus condiciones de vivienda 5.361.200 familias, de las cuaes 777.000
viven en apartamentos compartidos y 640.600 en residencias comunitarias. De este nimero

1.791.000 familias llevan inscritas 10 0 més afios, o & 33,4% del nimero total de las familias que esperan
su turno. Mejoraron las condiciones de vivienda en €l afio pasado 248.600 familias o el 2% del nimero de
las personas que estan esperando hacerlo.

281. Laproporcién mayor de las familias que estan esperando mejorar su vivienda en comparacion con
€l nimero total de familias es en San Petersburgo, el 25%; laregidn de Lipey, € 18%; laregion de
Tyumen, e 17%; la Republica Bashkorstan y laregidn de Ulyanovsk, el 16%, en la Republica Tatarstan,
laregion de Voronezh, de Vologday de Jabarovsk, € 15%.

282. A principios de 2000 € fondo de vivienda rural tenia 766,2 millones de metros cuadrados, € 86%
del cua correspondiaa fondo privado. Debido ala privatizacién y ala construccién individual de
viviendas su superficie de 1991 a 1999 aumentd 1,5 veces. La superficie del sector municipal durante ese
periodo aumentd en 3,9 veces, y ladel estatal disminuyd siete veces.

283. Enel periodo entre 1991y 2000 el fondo rural de vivienda aumentd en 66 millones de metros
cuadrados, aungue la construccién nueva durante este periodo ascendio a 90,1millones de metros
cuadrados, dedicandose el 33% ala sustitucién de viviendas obsoletas, defectuosas y de otro tipo.

284. Laparteprincipa del fondo de viviendarura carece de servicios comunitarios basicos. En
comparacion con la vivienda urbana tiene dos veces menos construcciones con agua corriente,
acantarillado y calefaccion central, y cuatro veces menos, con agua caliente. El 72% de los centros de
habitacion rurales carecen de agua corriente y el 96%, de alcantarillado.

285. Ladotacion del fondo rural de vivienda con diversos servicios es la siguiente: agua corriente,
39,4%; al cantarillado, 29,5%; calefaccion central, 36,7%; cuartos de bafio, 23,5%; gas, 73,9%; agua
caliente, 17,2% y placas eléctricas para el suelo, 2,6%.

286. Debido alafaltade agua potable de calidad |a situacion sanitaria'y epidemiol 6gica en la mayor
parte de los territorios rurales es insatisfactoria. Muchos habitantes de las zonas rurales utilizan parala
preparacion de lacomiday otras necesidades domésticas €l agua de los pozos, los riosy los embal ses.
Solamente el 28% de | os poblados rurales tienen agua corriente.

287. Lasuperficie de viviendamedia de la poblacion rural per cipitaen las zonas rurales es de
19,8 metros cuadrados en comparacion con 19,1 metros cuadrados en la ciudad. En tres sujetos de la
Federacion de Rusia (las regiones Tver, Pskov y Novgorod) este indice era superior alos 27 metros
cuadrados, y en ocho no llegaba a 15 metros cuadrados por persona.

2L \éase e anexo 9infra.
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288. Algunos especiaistas (médicos, persona docente y otros) que trabajan en las zonas ruraes tienen
derecho a apartamentos gratuitos con calefaccion y electricidad. Conservan este derecho después de
jubilarse s laantigtiedad total del trabajo en lazonarura no es menor alos 10 afios.

289. Ladotacion de vivienda de los traba adores de | as empresas agricolas de diversos grupos de edad y
diversas cualificaciones profesiona es presenta grandes diferencias. El personal directivoy los
especialistas del escaldn superior tienen 1,3 veces mas superficie de vivienda por cada miembro de la
familia que los trabajadores no cudificados, y los granjeros, 1,5 veces més que €l promedio de los
trabajadores de las empresas agricol as.

290. Losjévenes (menos de 30 afios) que todavia no han tenido tiempo de proveerse de su propia casa o
apartamento estan en una situacion mucho peor en materia de vivienda que las generaciones mayores.

291. Lascondiciones de viviendade |os trabajadores con familias numerosas (6 y méas personas) dela
agricultura es mucho peor gque la de las familias poco numerosas o las personas solas. En las familias
numerosas la superficie media por persona es de 9,9 metros cuadrados, y € 29% tiene menos de 7 metros
cuadrados, mientras que | as personas solas, respectivamente, 21 metros cuadrados y e 19%.

292. Lamayoriadelos habitantes de las zonas rurales al solucionar sus problemas de vivienda prefieren
la construccion de su propia casa con jardin. Sin embargo, |os ingresos de muchas personas no les
permiten hacerlo.

293. Parasolucionar €l problemade viviendaen las zonas rurales en 1996 seinicio € programafedera
titulado “ Casa propia’, cuya parte integrante es € subprograma“ Casarural”. Para su puesta en practicaen
los sujetos de la Federacién de Rusia, en € marco de los programas regionales de construccion de
vivienda, se crean fondos de apoyo de la construccion individua de vivienda en las zonas rurales, que
acumulan todas las fuentes presupuestarias y no presupuestarias de financiacién de la construccion de las
viviendas individualesy llevan a cabo lalabor de prestacion alos constructores de todo € conjunto de
servicios necesarios paralaorganizacion y larealizacion de la construccion de unavivienda

294. Estas medidas han permitido aumentar el volumen de la construccion individual de viviendas en las
zonas rurales en tres veces en comparacion con 1991.

295. En Rusiadurantelareformadel suelo parael afio 1999 se produjeron modificaciones en las formas
de propiedad sobre latierra. Junto con la propiedad estatal y municipal en €l pais se haformado una nueva
clase de propietarios: los ciudadanos y |as personas juridicas.

296. Sehallevado acabo lareorganizacion de 23.500 koljoses y sovjoses, a consecuenciadelo cual se
han creado més de 44.000 nuevas empresas agricolas de diversas formas de propiedad y se hallevado a
cabo la privatizacion de 116,2 millones de hectareas de tierras agricolas. A consecuenciade éllo

11,8 millones de habitantes rurales se han convertido en propietarios de parcel as.

297. Durante lareorganizacion de la explotacion agricola muchos usuarios de latierratuvieron la
oportunidad de salir de las granjas col ectivas y organizar su propia empresa con cualquier forma
organizaciond y juridica

E2) empresas de campesinos (granjas), 261.700 (se han puesto adisposicion 15,3 millones de
hectéreas de tierra);

b) hermandades y asociaci ones econdmicas, cooperativas de produccidn, organizaciones no
comerciaes, que utilizan 141,3 millones de hectéreas de tierras agricolas, en particular 92,6 se dedican ala
prestacién alos constructores de todo el conjunto de servicios necesario para organizar y llevar acabo la
construccion de una vivienda.



E/C.12/4/Add.10
pagina 43

298. Actuamente los ciudadanos tienen en su poder 13,2 millones de hectéreas de tierra, inclusive para
una explotacion personal auxiliar - 6,2 millones de hectéreas (15,5 millones de familias), parajardines
colectivos eindividuales, 1,3 millones de hectareas (14,1 millones de familias), para huertos colectivos e
individuales, 0,4 millones de hectéreas (5,1 millones de familias), para construccion de viviendas
individuales, 0,5 millones de hectéreas (5 millones de familias), y parala ganaderia colectivaeindividual,
4,8 millones de hectéreas (1,8 millones de familias).

299. Delos 10,9 millones de propietarios de parcel as que han recibido los documentos correspondientes,
7,2 millones o € 66% han realizado su derecho y han transmitido sus parcel as para diversos usos, en
particular han transmitido |a parcela en condiciones de arrendamiento 5,4 millones (75%). En 13 sujetos
de la Federacion de Rusia todos | os propietarios de parcelas que han recibido el derecho adisponer delas
parcelas han realizado su derecho, en cinco sujetos estos propietarios constituyen mas del 90%, en seis,
més del 80%, y en nueve, mas del 70%. Al mismo tiempo en laregidn de Sgjalin estas personas
constituyen Unicamente € 0,7%, y en laregion de Smolensk, -4,4%. Menos del 20% de |os propietarios de
las parcelas han realizado su derecho en cinco sujetos, y del 20 a 40%, en 13 sujetos de la Federacion de
Rusia

300. Labase paralareformade las relaciones sobre latierraeslalegislacion federal. Al mismo tiempo, a
consecuencia de lafata de un nuevo Codigo dela Tierra, muchas cuestiones se solucionan sobre la base
de actos legidativos de los 6rganos del autogobierno local de los sujetos de la Federaciéon de Rusia. La
aprobacion de un Cédigo delaTierra permitiré

E2) determinar los limites dentro de los cuales | os sujetos de |a Federacion de Rusia pueden crear
sus leyes parareglamentar las relaciones sobre latierra;

b)  establecer mecanismos de reglamentacion de lacompra-ventay € arrendamiento de las
parcelasy realizacion de las operaciones hipotecarias con las parcel as agricolas y transmision de las
parcel as a suj etos econdmi camente eficaces;

C) reglamentacion del registro de los derechos a las parcelas en la agricultura;

d) creacion de criterios paraun reflgo exacto delacalidad de latierray de su valor econdmico
en el precio de lastierras agricolas.

301. Enel complejo agroindustrial en 1999 continuaron las transformaciones para crear una economia de
muchos tipos, para combinar la gran produccién agricola con las pequefias formas de agriculturay el
desarrollo de laintegracion agroindustrial en diversas formas.

302. Lamayoriade las organizaciones agricolas han sido reorganizedas y se han vuelto aregistrar de
acuerdo con lalegislacion vigente. La parte de las empresas agricolas en € sector estatal de la economia
agraria constituia cercadel 9%, y € resto correspondia alas empresas basadas en |a propiedad privada
sobre latierray los bienes.

303. En el sector agrario ddl pais se han creado empresas de diversas formas de propiedad y
administracion. Parafinales de 2000 en la agricultura trabajaban 27.600 empresas grandes y medianas,
entre ellas 18.500 (67%) de hermandades de todo tipo, de sociedades andénimasy de cooperativas de
produccion.

304. Enlasregiones se estdn llevando a cabo labores para gjustar |os documentos fundacionales de las
empresas agricolas alas normas del Codigo Civil de laFederacion de Rusiay las leyes federalesrelativas
alacooperacion agricola, alas sociedades andnimas y a las sociedades con responsabilidad limitada.

305. Actuamente se estd desarrollando un proceso de adaptacion de los productores agricolas alas
condiciones de la economia de mercado, de modo que en el complejo agroindustrial se estan formando
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estructuras integradas de diversas formas. sociedades andnimas, cooperativas, uniones, asociaciones,
grupos financieros e industriales, estructuras tipo holding, etc., que incluyen alas empresas de produccion
agricola, de transformacion, servicios, comercio y estructuras bancarias. Unen los intereses dela
fabricacion, de la transformacion, del amacenamiento y de la venta de los productos, lo cual permite
Ilevar a cabo una politica méas concertada, desarrollar la produccién agricolay dirigir los procesos de
inversion.

306. Paraconcluir lalabor de creacion de un &mbito juridico sigue perfecciondndose la base legidlativa
delas diversas formas de organizacion y juridicas. A consecuencia de ello se han preparado y estan en
espera de aprobacion |os proyectos de ley sobre las peculiariades de la creacion y de lasituacion juridica
de | as sociedades andnimas en la agriculturay sobre las soci edades con responsabilidad limitada en el
ambito de la produccion agricola; asimismo, se esta elaborando un proyecto de ley relativo alas
asociaciones (uniones) de los productores del complejo agroindustrial.

307. A medio plazo se prevé continuar la politica de creacion de una economia agraria de muchos tipos.
Con este fin sellevarén a cabo trabajos rel acionados con:

E2) el perfeccionamiento de labase legidativa de las diversas formas de organizacion y juridicas;

b) la adaptaci6n de |os documentos fundaciona es de las empresas de todas las formas
organizacionaesy juridicas alalegislacion vigente;

C) laelaboracion y creacion de mecanismos racionales de la combinacion de la produccion
agricola de gran escala con las pequefias formas de producci én;

d) laconcentracién de latierray del capital en manos de propietarios eficaces. en las
organi zaciones agricolas por medio del arrendamiento de las parcelas, aportacion de las parcelas, cesion
del derecho alautilizacion de las parcelas, comprade parcelas y de partes de | os bienes, arrendamiento
vitalicio y mantenimiento vitalicio con manutencién, asi como unién de las empresas deficitarias con
formaci ones eficaces;

€) el perfeccionamiento de las relaciones administrativas mediante la profundizacion dela
contabilidad interna, aumento de laindependencia de las subdivisiones estructurales y preparacion y
€leccidn de sus dirigentes;

f) la continuacion del desarrollo de la cooperacion agricolay de laintegracion agroindustrial en
diversas formas.

308. El descenso dela produccién industrial observado en los Ultimos afios se ve acompafiado por una
ciertadisminucion de la carga tecnégena sobre e medio ambiente. Al mismo tiempo, sigue teniendo
actualidad €l problema de la contaminacion de lastierras agricolas y de los acuiferos por meta es pesados,
fldor y otros productos téxicos peligrosos a consecuencia de | os desechos de las empresas industriales. Los
grandes compl g os de ganaderia, especiamente de cria de porcino, y las granjas avicolas representan una
grave amenaza para el medio ambientey lasalud de la poblacion. A pesar de que casi en todos | os sujetos
de la Federacion de Rusia se ha producido una disminucion de la cabafiay de las aves a consecuenciade la
imperfeccion de las tecnologias, € desgaste fisico de lasinstalaciones y |a expl otacion insatisfactoria de
los sistemas de proteccion del medio ambiente, 1a situacion en torno a agunos compl g os importantes de
ganaderia sigue siendo peligrosa desde el punto de vista ecol égico.

309. Actuamente en la Federacion de Rusia hay actos legidativos en vigor que prevén la proteccion del
medio ambiente y la solucidn de los problemas del desarrollo sostenible.

310. Mediante el Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 440, de 1° de abril de 1996, se
ha aprobado el Concepto de transicion de la Federacion de Rusia a un desarrollo sostenible, que prevé e
desarrollo de la agricultura sobre la base de tecnol ogias agricol as ecol 6gicamente avanzadas, |la
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adaptacion alas condiciones locales, lareaizacion de medidas para aumentar lafertilidad de latierray
su proteccion de la erosion y la contaminacion, asi como la creacidn de un sistema de proteccion socia
delapoblacién rural.

311. Enel Plan naciona de accion parala proteccion del medio ambiente de la Federacion de Rusia para
1999-2001 se han determinado |os problemas ecol 6gicos cuya solucion es prioritariay se han establecido
las orientaciones para su solucion en los proximos afios y las medidas inaplazables para perfeccionar €
sistema existente de proteccion del medio ambiente, en particular medidas que contribuyen adisminuir la
tension ecol6gica en e compleo agroindustrial de la Federacion de Rusia

312. El Gobierno de la Federacién de Rusia ha aprobado una serie de programas para estabilizar y
reformar & compleo agroindustrial de la Federacion de Rusiay de programas ecol 6gi cos especial es
dirigidos a estabilizar y mejorar la situaci dn ecol 6gica en genera en la Federacion de Rusia, en particular
en relacion con el complejo agroindustrial. Entre estos programas figuran el Programa estatal de aumento
delafertilidad delastierras de Rusia, €l Programa federal de estabilizaciony desarrollo de la produccion
agroindustrial en la Federacion de Rusia para 1996-2000, |os programas federales relativos a desarrollo
delareformaagraria en |a Federacion de Rusia para 1999-2002, el programaréativo a saneamiento de la
situacion ecolégicaen € Rio Volgay sus afluentes, y €l restablecimiento y la prevencién de la
degradacion de la naturaleza de la Cuenca del Volga parae periodo hasta el afio 2010, un programa
relativo alos desechos, asi como programas ecol 6gicos especia es relacionados con € mejoramiento de la
situacion ecolégicay de la salud de la poblacion de determinadas regi ones ecol 6gicamente probleméti cas:
lade Orenburgo, Tula, Sverdlovsk y otras.

313. Lapuestaen préactica de las medidas definidas en los programas mencionados permitirano sdlo
prevenir laaccién perjudicia de las empresas del compleg o agroindustrial sobre el estado del medio
ambiente y disminuir la carga tecndgena de las empresas industriales para la produccién agricola, sino
también implantar tecnol ogias ecol 6gicamente seguras y, en Ultimainstancia, garantizar ala poblacién
productos alimentarios de alta calidad.

Proteccion dela salud (articulo 12)

314. Desde 1993 latendencia principal de la actividad legidativa en todos |os ambitos del poder ha sido
laelaboracidn de los actos federal es bési cos que determinan |os principios de |l as actividades del sistema
de sanidad de la Federacion de Rusia. Estas |eyes precisamente han empezado aformar el sistemadel
derecho médico de la Federacion de Rusia.

315. Un acto juridico de sumaimportanciay revolucionario en su esencia en este ambito son las Bases
de lalegislacion de la Federacion de Rusia sobre la proteccion de la salud de los ciudadanos, de 1993, en
las cuales por primeravez anivel legidativo el problemade lasalud de la poblacién se examina como un
problema estata, y las normas juridicas abarcan un gran ambito de relaciones socides y no solamente el
sistemade sanidad.

316. Ademasde laeaboracién de leyes bésicas en € Ultimo decenio se hallevado a cabo la aprobacion
de actos legid ativos que reglamentan tipos concretos de asi stencia médica. Entre ell os cabria mencionar la
Ley relativaalaasistencia psiquiatricay alas garantias de los ciudadanos en | os tratamientos
psiquiétricos, la Ley sobre donacidn de sangre y sus componentes, la Ley sobre € transplante de 6rgano y
(o) tejidos de la personay ladisposicién del Gobierno de la Federacion de Rusiarelativaa programa
federa titulado “Desarrollo de laindustriamédica en 1998 y 2000 y para€ periodo hasta el afio 2005”
(1998), la disposicion relativa alas medidas de control estatal sobre |os precios de |os medicamentos
(1999) y sobre las formas de transmision de datos sobre las actividades rel acionadas con la circulacion de
estupefacientes y sustancias psicotrépicasy € registro de las operaciones relacionadas con dichas
actividades (2000), etc.
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317. Enese mismo periodo se haido formando lalegislacion que reglamentalas relacionesjuridicas en
los &mbitos que influyen sobre la salud de lapoblacion: laLey relativaal bienestar sanitario y

epidemiol 6gico de la poblacion (segundaredaccion delaley en 1999), laLey relativaalacaidady ala
seguridad de los productos alimentarios (2000), la Ley relativa alaatmosfera, la Ley relativaalos
recursos natural es curativos, los baneariosy los sanatorios y laLey sobrelaseguridad de la poblacion ante
las radiaciones, etc.

318. A consecuenciade laaprobacion delalLey relativaala profilaxisinmunol 6gicade las
enfermedades infecciosas se cred la base juridica para disminuir e nimero de enfermedades infecciosas
(infecciones gobernabl es) que actual mente representan un grave peligro parala seguridad del pais.

319. Laley federa de estupefacientes y sustancias psicotropicas convirtié en normasjuridicas las
obligaciones de nuestro Estado relacionadas con € cumplimiento de los actos (convenciones)
internacional es sobre estupefacientes y cred |as condiciones necesarias para la cooperacion internacional
eficaz en € dmbito delalucha contralaventailicita de estupefacientes.

320. En el decenio pasado se han adoptado més de 30 leyes relacionadas con la sanidad y la proteccion
delasaud de la poblacion.

321. Actuamente hay 21 proyectos de ley que se encuentran en diversas fases de examen en laDuma
Estatal delaFederacion de Rusia, a saber:

- proyecto de ley federal relativaalamedicinatradiciona y popular (curanderismoy);
- proyecto de ley federal relativa alos artefactos médicos;

- proyecto de ley federal relativaalamodificacion y las adiciones alaLey federa de
productos médicos (la parte referente a la reglamentacion de laimportacién de medi camentos
en laFederacion de Rusia);

- proyecto de ley federal relativaalasanidad en la Federacion de Rusia: aprobada en primera
lecturael 27 de enero de 1998, y la segunda lectura esta prevista para 2001,

- proyecto de ley federal relativaalamodificacion y las adiciones alalLey federa de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas (la parte relativa al fortalecimiento de las medidas
de control estatal sobre el tréfico de estupefacientes, sustancias psicotropicasy sus
precursores, asi como aclaracion de normas juridicas relacionadas con la certificacion médica
de los toxicdmanos y la prestacion de asistenciaa ellos), cuyo examen esta previsto en
primeralectura para 2001;

- proyecto de ley federal relativaalamodificacion y las adiciones alalLey dela RSFSR del
seguro médico de | os ciudadanos de |a Federacion de Rusia (la parte relativa ala reduccion
de lainfraestructura de seguros en el sistemadel seguro médico obligatorioy la
reglamentacion estatal del seguro médico obligatorio y € control estatal de la utilizacion de
Sus recursos), aprobado en primeralecturad 11 de junio de 1998, y la segunda lectura esta
prevista para 2001;

- proyecto de ley federal relativaalas modificacionesy adiciones alalLey federal de
medi camentos (sobre el apoyo ala produccion nacional), cuya lectura esta prevista para
2001;

- proyecto de ley federal relativaalamodificacion del articulo 11 delaLey dela Federacion
de Rusia sobre donacién de sangre y sus componentes (en la parte relativa ala aclaracion del
concepto de “transporte publico™), aprobada en primeralecturae 19 de abril de 2000, y la
segunda lectura se prevé para 2001;
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- proyecto de ley federal relativaalamodificacion y las adiciones alalLey federa de
prevencion de la propagacion en la Federacion de Rusia de la enfermedad causada por €l
virus de inmunodeficiencia humana (VIH), cuyo examen se prevé para 2001,

- proyecto de ley federal relativad deporte infantil y juvenil en la Federacion de Rusia; todavia
no se ha examinado, y su examen en primera lectura se prevé para 2001;

- proyecto de ley federal relativaa examen patol 6gico anatémico, cuyo examen en primera
lectura se prevé para 2001;

- proyecto de ley federal relativaa examen médico forense, cuyo examen se prevé en primera
lectura para 2001,

- proyecto de ley federa relativaalas bases dela bioéticay las garantias de su cumplimiento,
Cuy0 examen se prevé en primera lectura para 2001;

- proyecto de ley federal relativaalapublicidad de los servicios médicos, |os artefactos
meédicos y los medicamentos, cuyo examen esta previsto para 2001;

- proyecto de ley federal relativaalaactividad médicaprivada, cuyo examen se prevé en
primeralectura para 2001;

- proyecto de ley federal relativa alaadministracion de los bal nearios en la Federacion de
Rusia, cuya primeralectura se prevé para 2001,

- proyecto de ley federal relativaalalimitacion del consumo de tabaco, aprobada en segunda
lecturaen junio de 2001;

- proyecto de ley federal relativad apoyo estatal alaciudad balneario de Sochi para el periodo
hasta 2003, cuyo examen se prevé para 2001;

- proyecto de ley federal relativaalaregion de balneario aescalafederal Aguas Minerales del
Caucaso, cuyo examen se prevé para 2001,

- proyecto de ley federal relativaala Sociedad Rusade la Cruz Rojay la utilizacion en la
Federacion de Rusiadel emblema dela Cruz Rojay laexpresion “ Cruz Roja’, examen
previsto para 2001;

- el proyecto deley relativaala prevencién de la propagacion de latuberculosisen la
Federacidn de Rusia ha sido aprobado por la Duma Estatal de la Federacion de Rusiay €
Consgjo de la Federacion en tres lecturas, y rechazado con una serie de observaciones. La
elaboracion definitiva de este proyecto de ley segun las observaciones del Presidente de la
Federacion de Rusia es unatarea prioritaria de sus autores y de los 6rganos del poder
g ecutivo federa es interesados.

322. De acuerdo con el Concepto de desarrollo de la sanidad y de las ciencias médicas en la Federacion
de Rusia, aprobado mediante disposicidn del Gobierno de la Federacidn de Rusiadel 5 de noviembre de
1997, N°© 1387, y & Concepto de proteccion de lasalud de la poblacién en la Federacion de Rusiaen €
periodo hasta 2005, aprobado mediante disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusiade 31 de
agosto de 2000, N° 1202-p, contindian |as transformaciones estructurales en e sistema de sanidad. El
Concepto contiene | as tendencias principa es de la reforma de | os sistemas de administracion, financiacion
y funcionamiento en este &mbito con el fin de crear un modelo mas eficaz de sanidad y lograr |a
utilizacion de tecnol ogias médicas menos costosas sin disminuir € volumen de la asistencia médica
prestada ni reducir su calidad.

323. Dicho proceso en estos momentos se ve sumamente complicado por la situacion socioeconémicay
politica existente. Por consiguiente, existe |lanecesidad de adoptar una serie de documentos para garantizar
los derechos de los ciudadanos ala proteccidn de la salud y ala asistencia médica gratuita, garantizados en
la Constitucion de la Federacion de Rusia (articulo 41). En particular, en 1998 se aprob6 € Programade
garantias estatal es de la prestaci 6n de servicios médicos gratuitos a los ciudadanos de la Federacion de
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Rusia (disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusiade 11 de septiembre de 1998, N° 1096), en el
cua seintrodujeron modificacionesy adiciones para perfeccionar dicho mecanismo mediante las
disposiciones del Gobierno de la Federacion de Rusia de 26 de octubre de 1999, N° 1194, y de 29 de
noviembre de 2000, N° 907.

324. El articulo 41 de la Constitucion de la Federacidn de Rusia establece | as formas de financiacion y
realizacion en la Federacion de Rusia de programas especiaes paralaproteccion y € fortal ecimiento de la
sdud de lapoblacion. Asi, por egemplo, desde 1993 se esta aplicando el programa del Presidente titulado
“Losnifios de Rusia’, que incluye los programas federales “ Maternidad sin riesgos’, “Los nifios
invalidos’, “Los nifios de Chernobyl”, etc., asi como € programa “ Diabetes’, “ Medidas urgentes de lucha
contralatuberculosis en Rusia para 1998-2004", “ Perfeccionamiento del servicio ruso de urgencias
médicas’, “Luchacontrae VIH/SIDA”, “Prevencidon mediante vacunacion”, etc. Desde 1999 |os
programas “Maternidad sin riesgos’, “Los nifios invalidos’ y “Los nifios de Chernobyl” se financian con
cargo al presupuesto federal en su totalidad.

325. Mediante disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia de 25 de agosto de 2000, N° 625,
relativaalos programas federa es de mejora de la situacion de los nifios en la Federacion de Rusia para
2001-2002, se han aprobado 10s programas federales “Maternidad sin riesgos”’, “Los nifiosinvaidos’,
“Los nifios de Chernobyl”, “Desarrollo de los centros infantiles rusos Orlenok y Okean”, “ Desarrollo de
los servicios sociales paralafamiliay los nifios’, “ Prevencion del abandono y de ladelincuenciajuvenil”,
“Nifios superdotados’, “Nifios huérfanos’, “Nifios de familias de refugiados y emigrantes’ y “Nifios del
Norte”. Las tendencias principales de |os programas federal es se reflgan en programas regionales

and ogos que se llevan a cabo préacticamente en todos | os sujetos de la Federacion de Rusia.

326. Durante € periodo de puesta en practica de los programas federales “ Planificacion de lafamilia’ y
“Maternidad sin riesgos’ (1998 a 2000) en € pais se ha creado un servicio de planificacion de lafamilia
(funcionan cerca de 448 centros de planificacion de lafamiliay de reproduccion y cercade 70 centros
perinatales, lamayoria de los cuales estan informatizados y dotados de técnicas video y audio, asi como de
aparatos para endoscopias), funcionan 15 centros para jovenes que prestan asistencia médico social alos
adolescentes y una red de organizaciones socia es, ademés, se han desarrollado més de 65 centros
perinatales. Se han enviado aparatos médicos y diagnosticos (de ultrasonido, para endoscopias,
cardiomonitores fetal es) a mas de 90 ingtituciones para asistencia a los partos de la Federacion de Rusia, 1o
cua hacontribuido aimplantar tecnologias modernas de conservacion y restablecimiento de las funciones
reproductivas y de las tecnologias perinatal es.

327. Lafuente principa de financiacion de la sanidad siguen siendo |os recursos presupuestarios. En la
estructura de gastos en sanidad |os recursos de | os presupuestos de todos |os nivel es constituyen el 62%,
las aportaciones a seguro médico obligatorio, el 19%, |0s servicios de pago parala poblacion, e 4,8%, los
recursos de las organizaciones y de las empresas, e 12,8%, y l0s seguros voluntarios, € 1,4%.

328. El monto de las consignaciones presupuestarias para sanidad en 2000 se determinaron en un 1,9%
de la parte de gastos del presupuesto federal en comparacién con el 1,8% de 1999, lo cua ha permitido
garantizar mejor el derecho constitucional de los ciudadanos ala asistencia médica gratuitaen las
instituciones de sanidad estatalesy municipales.

329. Estosrecursos se destinaron de forma prioritaria alas medidas parala proteccidn de la maternidad y
lainfancia, la vacunacién de los nifios, el desarrollo de la base materia y tecnol égica de las instituciones
médicas y balnearios infantiles, asi como larealizacion de los programas federal es mencionados.

330. En el marco de las medidas del programa federal titulado “Medidas urgentes de lucha contrala
tuberculosis en Rusia para 1998-2004", se prevé la dotacién de las instituciones médicas con preparados
modernos contra la tuberculosis cuyo valor equivale a2.985,4 millones de rublos. En primer [ugar
recibiran estos preparados | os territorios que tienen una situacion especia mente criticaen cuanto ala
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tuberculosis. Paralalucha con esta enfermedad se han adquirido aparatos de diagndstico por rayos X cuyo
valor asciende a 15 millones de dolares.

331. En 1998 alas zonas de habitacién de los pueblos del Norte se enviaron aparatos médicos por val or
de més de 70 millones de rublos y 3 millones de ddlares, alimentos dietéticos por valor de 5 millones de
rublos y medicamentos por valor de 30 millones de rubl os.

332. Parasuministrar alos veteranos medicamentos gratuitos durante los tratamientos en policlinicas en
1998 en todo € territorio de Rusia se gastaron 800 millones de rublos. Se estén aplicando medidas para
poner en préacticalos acuerdos entre el Ministerio de Sanidad de Rusia, e Fondo Federal de Seguro
Médico Obligatorio y los dirigentes del poder gjecutivo de los sujetos de |a Federacién de Rusia sobre la
labor conjunta para cumplir los programas territoriales de garantias estatal es de | os servicios médicos
gratuitos alos ciudadanos de la Federacion de Rusia

333. Enunasituacion de inestabilidad socioecondmica se presta gran atencion alas cuestiones de la
proteccion social de los trabajadores de la medicina. En particular, actualmente se esta elaborando un
proyecto de ley federal relativaa seguro de laresponsabilidad profesiona de los trabajadores de la
medicinay otros actos juridicos normativos.

334. Laagudezade lanecesidad de garantizar alapoblacion y alasinstituciones de salud los

medi camentos necesarios que surgid en los Ultimos afios ha disminuido en cierto modo debido ala
elaboracion y ala aprobacion de una serie de disposiciones del Gobierno de la Federacion de Rusia que
reglamentan laformay las condiciones de suministro de medicamentos y artefactos médicos alas
categorias de poblacion alas que se ofrecen ventajas:

a) Medidas de control estatal sobre los precios de |os medicamentos, de 30 de marzo de 1999,
N° 374;

b)  Suministro gratuito alos ciudadanos de medicamentos de importanciavital y sumamente
necesarios, asi como algunas condiciones de favor para el suministro de medicamentos alos ciudadanos,
de 8 de abril de 1999, N° 393 (el Ministerio de Sanidad de Rusia estd elaborando unarelacién minimade
medi camentos necesarios para prestar asi stencia médica. La existencia de estos medicamentos sera
obligatoria paratodas las instituciones y organizaciones farmacéuticas);

C) Adiciones ala Relacion de |os medicamentos de necesidad vital y sumamente importantes los
beneficios de cuya venta recibidos por |as empresas de todas las formas administrativas y juridicas que
producen estos medicamentos y artefactos médicos no estén sujetos aimpuestos, de 20 de mayo de 1999,
N° 546;

335. Ademas, se ha establecido un sistema de fabricacién y compra de medicamentos paralas
instituciones médicas. En particular, mediante el decreto del Presidente de la Federacion de Rusiade 8 de
abril de 1997, N° 305, relativo alas medidas prioritarias paraimpedir la corrupcién y reducir 10s gastos
presupuestarios en la organizacion de la compra de la produccion parafines estatales se establecen las
formas de compra de | os medi camentos sobre |a base de | a cel ebracion de concursos.

336. Enlos ultimos afios se observan tendencias negativas en los indicadores que caracterizan la salud
reproductiva de las mujeres de diversos grupos de edad (en edad de procrear, en lamenopausiay en la
adolescencia) y siguen siendo altos los indicadores de abortos y de enfermedades y mortalidad
maternoinfantil.

337. Unacaracteristicaimportante del estado de la salud reproductiva de las mujeres es la propension a
las enfermedades ginecol dgicas. En los Ultimos afios se ha observado un aumento de losindicadores dela
propensi6n alas enfermedades por 100.000 mujeres. enfermedades de endometrio, en un 46%,
enfermedades inflamatorias, en un 30,5%, y las complicaciones de |os embarazos, |os partosy € periodo
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posparto en un 21,8%. Cerca del 15% de los matrimonios padecen de infertilidad y en la estructura del
matrimonio no fértil lainfertilidad femenina constituye el 50-60%.

338. Sigue empeorando la calidad de la salud de las mujeres embarazadas. En los Ultimos 10 afios ha
aumentado en méas de 3,2 veces laincidencia de la anemia entre las embarazadas, se haincrementado la
incidencia de las enfermedades de rifion y de las enfermedades cardiovasculares. En este periodo ha
aumentado tres veces el nlmero de mujeres que padecen toxicosis tardia en el embarazo. Se hareducido
drésticamente el nimero de partos normales que en 1999 era en toda Rusia nicamente del 31,1%, y en
algunos sujetos de la Federacion de Rusia este indicador no alcanza el 25%.

339. También se observan tendencias negativas en e estado de salud de | os recién nacidos. Uno de cada
tres nifios tiene patol ogias de diversostipos, y se observa un ato porcentaje de nacimiento de nifios
prematuros e inmaduros, cuyos cuidados cuestan al Estado entre 250 y 300 veces mas que €l de los recién
nacidos normales.

340. Enlalabor del servicio pediétrico de la Federacion de Rusiatiene un lugar importante la realizacion
activade lainmunizacion de los nifios de acuerdo con €l calendario nacional de vacunas. En los Ultimos
cinco afos se ha conseguido un alto nivel de cobertura por vacunas profil &cticas de | os nifios empezando
desde los primeros afios de nacimiento. Desde 1997 se haintroducido en el calendario naciona de vacunas
lainmunizacion contrala hepatitis viral y larubéola, y larevacunacion contrala parotiditis epidémica. En
1999 los indicadores de todos | os tipos de vacunas superaron € 95%.

341. Graciasa mantenimiento de un ato nivel deinmunizacion se ha conseguido lareduccion constante
delaincidenciaentre los nifios de la difteriay el sarampion y se ha observado unatendenciaala
reduccion delaincidenciade latosferinay la pariotiditis epidémicay no se haregistrado caso aguno de
poliomielitis causado por la cepadel virus de la polio. Lavacunacion de los nifios contrala tuberculosis en
una situacion insatisfactoria desde €l punto de vista epidémico ayuda a prevenir € desarrollo de formas
graves de laenfermedad en | os nifios.

342. Lamortalidad materna, que es uno de los indicadores més importantes que caracteriza el estado de
sdud delas mujeresy el nivel de la asistenciamédica, en la Federacion de Rusia es més de 2,5 veces
mayor que el indicador medio europeo, y en 2000 era de 39,7 por 100.000 nacidos vivos.

343. A pesar de una constante tendencia positiva en la disminucién de los indicadores de la mortalidad
perinatal einfantil en el pais estos indicadores sigue atos. de 17,4 en 1994 a 13,2 en 2000y de 18,6 a
15,3, respectivamente. En la estructura de la mortalidad infantil las causas determinantes (44,2%) son los
estados que se producen en € periodo perinatal y |os defectos congénitos del desarrollo (23,1%). El indice
de nifios nacidos muertos en 2000 era de 6,7 por 1.000 nacidos vivosy muertos (en 1994, 7,8). En totd la
disminucion de lamortalidad ha sido de 15,0 por 1.000 en 1995 hasta 15,4 en 2000.

344. Enlos ultimos afios |os problemas del fortalecimiento de lasalud de la sociedad y las cuestiones
conexas de reforma de la sanidad han sido prioritarios en el ambito de la politicasocial estatal.

345. Una serie de medidas consecuentes paralaintegracion de lasanidad y € fortalecimiento del sistema
delaproteccion de lasalud de los ciudadanos, asi como |a elaboracién activa de programas urgentes, han
ampliado la base materia y juridica en este &mbito y han creado |as condiciones necesarias para estabilizar
los procesos de formacién de la salud de la poblacion.

346. El Ministerio de Sanidad de |a Federacion de Rusia ha aprobado y estallevando a cabo un plan de
medidas prioritarias para poner en préactica el Concepto de desarrollo delasanidad y delas ciencias
meédicas en la Federacidn de Rusiay de la proteccién de la salud de la poblacion de la Federacion de Rusia
parael periodo hasta 2005.
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347. Enlos Ultimos afios en Rusia se ha estado desarrollando constantemente |a politica estatal en el
ambito de la proteccion de lamaternidad y lainfancia. Se han ratificado documentos tan importantes en el
ambito de la proteccion de | os derechos de los nifios y las mujeres como la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y €l Desarrollo del Nifio para cuyo
desarrollo en el Decreto del Presidente de la Federaci én de Rusia se determinan las orientaciones
principales de la politicasocia estatal de proteccion y supervivenciadel nifio.

348. Paraponer en préctica estos documentos se esté [levando acabo el Plan nacional de accion en el
interés de los nifios: plan de accion paramejorar la situacion de los nifios en la Federacion de Rusia para
1998-2000; & Concepto paramejorar la situacion de las mujeres en la Federacion de Rusia: plan nacional
de accién paramejorar lasituacién de las mujeres'y potenciar su funcion en la sociedad hasta 2000; €
programa presidencial “Los nifios de Rusia’, que incluye 10 programas dirigidos a solucionar los
problemas més acuciantes de la proteccion de lasalud de las madres y de los nifios, la proteccion dela
sdlud reproductiva, lamaternidad sin riesgos, medidas preventivas de lainvalidez infantil y €
mejoramiento de lasituacion y de lasalud delas mujeresy los nifios.

349. Actuamente se estén preparando propuestas sobre la posibilidad deratificar e Convenio deLa
Haya sobre |a proteccion de los nifios y 1a cooperacion en materia de adopcion internacional, firmado por
la Federacion de Rusia el 7 de septiembre de 2000, y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y su Protocolo facultativo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especia mente mujeresy nifios, firmados € 12 de diciembre de 2000.

350. En Rusiase haeaborado y se haaprobado entre diversos organismos € Concepto de proteccion de
lasalud reproductiva de la poblacién de Rusia para 2000-2004.

351. Seestan elaborando un programafederal titulado “El nifio sano” para 2002-2006.

352. Seprestaespecial atencidn alos problemas de los servicios médicos y sanitarios de los pequerios
puebl os autéctonos y se ha probado un programa federal para el desarrollo econdmico y socia de los
pequefios puebl os autdctonos del Norte hasta 2000. Se esté aplicando el programa “Los nifios del Norte” y
se adoptan medidas para poner en practica e Plan unificado de medidas parala celebracion del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo para 1995-2004.

353. Las cuestiones de la proteccion de lasalud de los ciudadanos se reflgjan en las comunicaciones
anuales del Presidente de la Federacion de Rusiaala Asamblea Federal. En particular, en laseccién
relativaalas tareas principales de la politica socioecondmica en 1999-2000 en la comunicacion del
Presidente de la Federacion de Rusiatitulada “ Rusia en la frontera de dos épocas’ (1999) se observa que
Rusia apoya la estrategia globa Salud para Todos propuesta por la Organizacion Mundia de la Salud cuya
direccion principal eslagarantiaala poblacion de asistencia médica.

354. Teniendo en cuentala politicasocia que se estallevando a cabo en lareforma de la esferamédica
se hace especial hincapié en la conservacion del sector estatal de la sanidad, |a centralizaci én razonable de
laadministracion, laimplantacion de financiacion de multiples canales en € sistemade sanidad y la
financiacion de las instituciones médicas de acuerdo con el volumen y la calidad de la asistenciamédica.

355. Lafuturareforma prevé e aumento de la eficacia de la atencién primariade lasalud con € aumento
de los volumenes de la asistencia preventivay curativa en |la etapa anterior ala hospitalizacion, siendo una
de las posibilidades la continuacién de lalabor de desarrollo de unared de puntos diurnos en las
policlinicasy laimplantacion de un sistema de prestacion de servicios ala poblacidn segln e principio de
una préctica médica generdista. El Colegio del Ministerio de Sanidad ha aprobado un programa de
desarrollo de la medicinafamiliar.
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356. El desarrollo prioritario de lafase ambulatoriay policlinica se explica porque aese nivel seresuelve
del 75% a 80% de todos | os problemas rel acionados con la salud de | os ciudadanos.

357. A lasolucion del problema del fortalecimiento de la atencion primaria de la salud, incluidos todos
los tipos de medidas preventivas, contribuird la asignacion a ese sector de por lo menos € 35% de todos
los recursos, y otro 20%, ala asistencia ambul atoria especiaizada.

358. Seestan adoptando medidas para reestructurar lared de ingtituciones de salud y, por consiguiente,
los volumenes de la asi stencia médica hospita aria dependiendo de laintensidad del proceso de
tratamiento y diagndstico. Se ha aprobado un programa estatal para @ desarrollo de altas tecnologias
médicas. Se esta el aborando |a documentacion normativa para la organizacion de hospitales de tratamiento
intensivo, paralarehabilitacion de los enfermos cronicos y |os aspectos médicos sociales.

359. Lapoliticaque se aplicaestadirigidaadisminuir €l nivel de hospitalizacion dd 20% a 17%--15%,
reducir € plazo medio de tratamiento de 18 a 14 dias, del niUmero de camas-dia por 1.000 personas de
3.500 a2.700, asi como alareduccion delas [lamadas de urgencias gracias al mejoramiento del trabajo de
los ambulatoriosy policlinicasy la organizacidn de asistencia urgente mediante lainstitucion de un
médico generalista. La solucion de los problemas del fortalecimiento de la atencidn primaria de la salud,
incluidos todos los tipos de medidas preventivas, se vera favorecida por la creacion en la Federacion de
Rusia de lainfraestructura de los Centros de prevencidn médica sobre la base de | as antiguas casas de
formaci6n sanitaria, en algunos casos unidas a dispensarios médicos y de educacion fisica, a centros de
prevencion y lucha contrael SIDA, alos dispensarios de salud psiquica (82 en total), asi como alos
departamentos y gabinetes de medidas preventivas en las ingtituciones de tratamiento y prevencidn (mas
de 1.400).

360. Al mismo tiempo, laestructura, lastendenciasy las formas de actividad de los centros, los
departamentos y |os gabinetes de medidas preventivas son sumamente polimorfas, en lamayoria de los
casos la eficacia de |as medidas adoptadas es baja, |a coordinacién de | as actividades con otros 6rganos
estatales y sociales paralareaizacion conjunta de | as tareas planteadas sigue siendo insuficiente, y hay
que seguir elaborando mecanismos econdmicos y de organizacion parala motivacion de larealizacion de
medidas preventivas de las enfermedades y € fortal ecimiento de la poblacion, tanto paralos habitantes del
pais como para el sistema de sanidad y otros departamentos interesados.

361. Actuamente en & marco del proyecto internacional TACIS en las regiones piloto (regién de
Chelyabinsk, San Petersburgo) se estén elaborando model os para escuel as de sanidad publica, que
ayudaran a solucionar |os problemas de la prevencién médica en el sistema de sanidad y entre los diversos
departamentos.

362. En 1999 en comparacién con 1995 se han reducido los indices de mortalidad en los hospitales en
relacion con las personas alas que se hadado € dtade 1,6 a 1,5%. Ha aumentado en un 6,7% el nimero
deintervenciones quirdrgicas en |os hospitales. Esta disminuyendo |a mortalidad postoperatoria en caso de
intervencion quirdrgica urgente en todos |os grupos de patol ogias agudas de |os 6rganos abdominal es.

363. Dado el crecimiento de laproporcion de lapoblacion rurd del 26,1% en 1995 hasta el 27% en 2000,
se esta produciendo unadisminucién de lared de | as instituciones sanitarias en las zonas rural es. Por
gemplo, se hareducido en un 19,5% el nimero de ingtituciones médicas, en un 17,2% el nimero de
camas en esas ingtituciones y en un 2,6% el nimero de centros dotados de enfermerasy parteras, lo cual
ha complicado considerablemente |a prestacidn de asistencia médica ala poblacion rura. Se observa una
disminucion dréastica del niimero de camas de hospital en los territorios de Krasnoyarsk y Altay y en las
regiones de I zkutsk, Omsk y Tyumen.

364. Los problemas delasanidad se han agudizado especialmente en las zonas de habitacion de los
pequerios puebl os autéctonos del Norte que llevan vidanémadayy, sobre todo, en los distritos auténomos
de Taymyr (Dolgano-Nenetsky), Evenko y Nenetsky.
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365. Enlos Ultimos seis aflos en Rusia se ha creado y esta funcionando un sistema de control y
autorizacion, que incluye las licenciasy la certificacion de las actividades y de |os especialistas médicos,
delaproduccion y la venta de medicamentos, de la tecnologiamédica, y laacreditacion y laslicencias de
instituciones médicas y farmacéuticas.

366. Seestan llevando a cabo medidas para crear sistemas de control de calidad de la asistencia médica,
se estan elaborando formas de cooperacion entre las partes interesadas y se perfeccionala base normativa
de los diversos departamentos.

367. Seestan adoptando medidas urgentes para abastecer ala poblacion y alas instituciones de sanidad
con medicamentos. El Gobierno de la Federacion de Rusia ha aprobado una serie de documentos
importantes para apoyar a los productores nacional es de | os productos médi cos.

368. Seestaexaminando la posibilidad de continuar la cooperacion con el Banco Mundia en € marco
del nuevo proyecto de contribucion alareestructuracion del sistema de sanidad, cuyo objetivo principa es
el aumento de laeficaciay delacalidad de la asistencia médica prestada mediante la reestructuraci én del
sistema de prestacion de servicios médicos, el perfeccionamiento de la administracion de la sanidad, €l
fortalecimiento de los principios de federalismo para asegurar un acceso igua de todala poblacién ala
asistenciamédicay la creacién de un ambito econémico y juridico Unico en esa esfera.

369. Este proyecto es preparatorio y prevé prestar asistencia en larealizacion del Concepto de desarrollo
delasanidad y las ciencias médicas en la Federacion de Rusia, asi como de parte del programa
gubernamental paralareestructuraciény e crecimiento econémico en 1997-2000.

370. Ademas, en el marco del proyecto piloto del Banco Mundial paralareforma de la sanidad sobre la
base de las regiones de Kalugay Tver desde mediados de 1998 se esta trabajando en los problemas del
desarrollo de los principios de lamedicina familiar; en larealizacion de medidas preventivas de las
enfermedades cardiovasculares y la propaganda de un modo de vida sano, €l mejoramiento del trabajo de
los servicios de proteccion de lamaternidad y lainfancia, € mejoramiento del sistema de financiacion de
las ingtituciones de tratamiento y medidas preventivas mediante el paso de laasistencia hospitalariaala
que prestan los ambulatorios y las instituciones de medicina preventiva.

371. Laesperanzadevidaa nacer haaumentado de 64,6 afios en 1995 a 65,9 en 1999.

372. Dadalacontinuacion delacrisis en el @nbito econdmicoy socia en el pais sigue existiendo una
compl gja situacion demografica.

373. El retraso de Rusia en relacidn con |os paises desarrollados en 1o que respecta ala esperanza de vida
es en promedio paralos hombres de 15 a 17 afios, y paralas mujeres, de 7 a 10.

374. Losvalores delosindicadores principales de reproduccién de la poblacién (natalidad, mortalidad y
aumento natural) en lamayor parte del territorio de Rusiareflejan un descenso considerable de la calidad
de vida de la poblacion. En los Ultimos nueve afios (desde 1992) |a poblacion del pais hadisminuido en
3,5 millones de personas, 0 € 2,3%.

375. Durante € afio 2000 & nimero de poblacion disminuyd en 79 de los 89 sujetos de Rusia, donde
actua mente viven més de 128 millones de personas, o € 88,4% de la poblacién del pais (en 1999 habia
82 territorios de ese tipo, y en 1998, 68). Ha aumentado |a poblacién en las Republicas de Altay,
Daguestan, Ingushetia, Osetiadel Norte-Alania, en las regiones de Belgorod y Tyumen, en Mosc, en los
distritos auténomos de Janty-Mansy, Y amalo-Nenetsk y Taymyr (Dolgano-Nenetsk).

376. Sehan observado dtas tasas de disminucion de lapoblacion €l afio pasado en los distritos
autonomos de Chukotsk (4,2%), Koriako (2,7%), Evenko (2,1%) y en laregion de Magadan. En las
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regiones de Tula, Pskov, Smolensk, Murmansk, Tver y Sgalin €l nimero de poblacion ha disminuido en
1,4-1,2% durante el afio 2000.

377. Desde 1990 se observala disminucion de la poblacion infantil, tanto en las ciudades como en las
zonasrurales.

378. Las precarias condiciones socioecondmicas se empezaron a sentir antes en la poblacion rura que en
laurbana.

379. Enlaszonasruraeshay 1,6 veces mas casos de fallecimiento por enfermedad de vias respiratorias
que en las ciudades.

380. Labgatasade natalidad junto con el aumento del nimero de personas mayores contribuye a que
continlie & envejecimiento de lapoblacion. Si a principios de 1990 en 19 regiones habia menos nifios que
personas en edad de jubilacidn, para principios de 1999 esta situacion se observaba en 42 regiones.

381. El problemamés acuciante sigue siendo el ato nivel de mortalidad prematura de la poblacion. En €
afio 2000 murieron 631.000 personas en edad de trabgjar: es el 28,4% de todos | os fallecidos (en 1990,
410.000 personas 0 € 25%).

382. Permanecen las tendencias negativas de los indicadores que caracterizan laincidencia genera de
enfermedades entre |a poblacion, sigue siendo altalaincidencia de enfermedades entre los nifios y 1os
adolescentes y no disminuye latendenciaa crecimiento de las afecciones psiquicas ni de laincidencia del
acoholismo entre la poblacion.

383. Enlos Ultimos afios despierta gran preocupacion la dificil situacion epidémica de las enfermedades
determinadas por la sociedad. Desde 1992 laincidencia de la tubercul osis activa aumenté en 2,4 veces.

384. EnRusia, y en particular en las zonas del Extremo Norte, en 1999 se cred una situacion criticaen
cuanto alaincidenciade latuberculosis. Segun los datos oficides, para finaes de 2000 habiainscritos
379.900 enfermos de tuberculosis, y en 2000, se inscribieron 130.700 personas con un primer diagndstico
de tuberculosis.

385. A esterespecto se ha elaborado un programa federa sobre medidas urgentes de lucha contrala
tuberculosis en Rusia para 1998-2004.

386. Causaespecia preocupacion ladtaincidenciade tuberculosis en las Republicas de Buryatia, Tyva,
Jakassiay Komi, en laregion de Tyumen, en la Region auténomajudiay en el Distrito autbnomo Evenko,
donde la tasa superala media europea en 2-5 veces.

387. Los pequefios puebl os autdctonos tienen una predisposicion especia acontraer latuberculosis. En
particular, la poblacion autoctona de la Republica de Altay (62.000 personas), a tener lamés baja
esperanza de vida entre | os pueblos de Rusia seglin los datos de | os érganos de sanidad, tiene lamas alta
incidencia de enfermedades infecciosas y de tuberculosis.

388. Entre lapoblacion autoctona que vive en la Peninsula de Kolalaincidencia de tuberculosis es siete
veces mayor que lamedia de Rusia.

389. Enlos ultimos tres afios laincidencia de enfermedades entre la pobl acién adulta, -representantes de
los puebl os autdctonos de la region de Magadan- aumenté en 2,5 veces (laincidenciade latuberculosis
entre los nifios es 10 veces mayor que en las zonas meridionaes del pais). Laincidencia de enfermedades
y lamortalidad entre la poblacion locd de Kolyma crece de forma catastrofica (la edad media de los
representantes de 10s puebl os autdctonos es de 49 afos). Los especialistas demografos consideran que la
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reserva de salud histérica de | os aborigenes de la region de Magadan puede agotarse dentro de varias
generaciones.

390. Los érganos de sanidad estan preocupados por la aparicion de enfermedades poco frecuentes en €
pasado como son lahepatitisA y B y ladifteria. Por ggemplo, laincidenciade la difteria, que antes en
Rusia era sumamente rara, desde principios de |os afios 1990 hasta 1999 alcanz6 838 casos (25 con final
letal), y han aparecido enfermedades tales como lafiebre del Nilo Occidenta (en € afio 2000 en laregion
de Volgograd se registraron 34 casos) y lafiebre hemorragica de Crimea (en € territorio de Stavropol, las
Republicas de Kalmykia, Daguestan, Astrgjan y Volgogrado en € afio 2000 se registraron 83 casos).

391. Al mismo tiempo, a pesar delas dificultades del periodo de reestructuracion del sistema de sanidad,
cabe observar unos éxitos indudabl es en lalucha contra una serie de enfermedades peligrosas. Asi por
gemplo, se haeliminado € tracoma, que tenialamayor incidenciaen las regiones del nortey entre los
pequerios puebl os autéctonos. Desde 1997 no se han registrado en el pais casos de poliomidlitis causada
por el virus “salvaje’ delapolio. Se ha preparado |a documentacion parala certificacion de la Federacion
de Rusia como pais libre de la poliomielitis, que se presenté a Conseglo Naciona de Certificacion, fue
aprobada por éstey enviadaala OMS para su examen y adopcién de una decision.

392. Laexistenciade condiciones ecoldgicas éptimas para el desarrollo de los transmisores de las
infecciones, el debilitamiento de las medidas profil &ctica de lucha contra éstas y |as condiciones
socioecondmicas existentes han causado la aparicion en e territorio de Rusiadel tifus exantemético, que
se consideraba eliminado.

393. Las ciudades de Anzhero-Sudzhensk, Prokofyevsk y Novokuznetsk de laregidn de Kemerovo estén
en peligro de un brote de tifus exantemético. La administracion ha publicado una disposicién relativaalas
medidas preventivas del tifus exantematico entre la poblacion delaregion (6 Departamento de Proteccion
Socia y Sanidad ha asignado 1.100.000 rublos para compra de preparados para €l diagnostico del tifus
exantemdti co).

394. Segun los datos del Centro cientifico endrocrinol 6gico de la Academia Rusa de Medicina se estd4
convirtiendo en otro problema a escala de todo €l paislalucha contraladeficiencia de yodo entre la
poblacion. Teniendo en cuentala gravedad de este problema el Gobierno de la Federacion de Rusia
aprobo unadisposicion, de 5 de octubre de 1999, N° 1119, relativa alas medidas de prevencion de las
enfermedades rel acionadas con €l déficit de yodo. Se han aprobado adiciones a plan de medidas trazadas
en laprimera etapa de la puesta en préctica del Concepto de politica estatal en el &mbito de la
alimentacion sana de la poblacion para el periodo hasta 2005.

395. Los problemas ecol égicosy socioecondmicos del Nortey otras regiones de Rusia se ven agravados
por ladifusion de latoxicomaniay del acoholismo. Segun los célculos de los expertos, actuamente entre
2y 3 millones de personas consumen estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Por giemplo, en la
Republicade Karelia, en € centro regional Kondopog que tiene una poblacién de 40.000 habitantes, en
1999 empezo la puesta en précticadel programa de prevencion del acoholismo y de latoxicomania
titulado “ Esperanza’. En esta regidn, seglin los datos estadisticos, en nueve meses de 1999 el niimero de
suicidios en comparacion con el periodo and ogo del afio anterior aument6 dos veces. En laciudad de
Novosibirsk se ha celebrado un Mes de proteccién de los nifios de |os estupefacientes. En la ciudad hay
13.000 personas registradas que consumen estupefacientes (entre ellos, 7.000 personas con el diagndstico
de “toxicomania’, y del 80% de los toxicdmanos por inyeccion e 45% estainfectado por € VIH).

396. En los ultimos afios ha aumentado bruscamente la proporcion de la poblacion infectada por € VIH,
en 4,6 veces superando € indicador andogo de 1997.

397. Lanuevaetapadelaepidemiadel VIH/SIDA en Rusia empezd a mediados de 1996, cuando surgio
un brote de lainfeccion por VIH entre [os consumidores intravenosos de estupefacientes en la ciudad de
Kadiningrado y varias otras ciudades (Tver, Novorossi sk, Saratov, Nizhny Novgorod). En 1997 se
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diagnosticaron 2,9 veces més de personas infectadas por € VIH gque en 1996. En 1998 se observé una
relativa estabilizacion de la situacion epidemiol 6gica, y € nimero de casos descubiertos descendio en
7,5% en comparacion con €l afio anterior. En 1999-2000 se produjo unavez mas un aumento considerable
delaincidenciade la enfermedad a causa del aumento notable de la epidemia entre la poblacion de
MoscU, laregion de Moscl e Irkutsk, alas cuales correspondié més del 70% de todos | os casos
descubiertos de infeccién por VIH.

398. A consecuenciade ello € nimero total de casosinscritos de infeccion por VIH en la Federacion de
Rusia aumento bruscamente y fue de 56.471 en el afio 2000, entre los cuales el 90% de las personas
registradas por primeravez contrajeron la enfermedad debido ala utilizacién intravenosa de
estupefacientes. Actualmente en 82 sujetos de la Federacion de Rusia se registran casos de infeccion por
VIH.

399. Entrelos nuevos casos de VIH € 75% corresponde a jévenes de edades comprendidas entre 15y 29
anos.

400. Paralimitar lapropagacion delainfeccion por VIH los 6rganosy las ingtituciones de sanidad y €l
servicio estatal sanitario y epidemiol6gico de Rusia hallevado a cabo una serie de medidas de
organizacion y de caracter practico.

401. El sistemade vigilancia epidemiolégicade lainfeccién por VIH funciona satisfactoriamente y
garantizael control del desarrollo del proceso epidémico en el pais. El diagndstico precoz y lainscripcion
de las personas infectadas por € VIH permite prestarles asistenciamédicay social, llevar a cabo trabgjos
de prevencion en una etapa mas temprana, asi como prolongarles lavida, la capacidad detrabgjoy la
actividad social. Se haimplantado un sistema eficaz de control de la sangre, los érganosy los tgjidos de
los donantes, asi como de preparados inmunobi ol dgi cos.

402. Graciasalafinanciacion en 1999 del Programafedera de luchacontrael VIH/SIDA seha
conseguido garantizar € cumplimiento de las disposiciones de laLey federal relativa alaprevencion dela
propagacion en la Federacion de Rusia de la enfermedad causada por € virus de lainmunodeficiencia
humana (VIH) en lo que respecta ala organizacion del diagndsticoy € tratamiento especifico gratuitos de
lainfeccion por VIH. A pesar del crecimiento considerable de laincidenciadel VIH/SIDA, los sujetos de
la Federacion de Rusia han sido abastecidos con cantidades necesarias de sistemas de diagnostico y
preparado “ Timazid” parael tratamiento de lainfeccién por VIH, cuyo suministro se hallevado a cabo de
forma centralizada con cargo d presupuesto federal. Los centros federalesy ocho centros territoriales del
SIDA fueron dotados de nuevos aparatos modernos de laboratorio. El Centro clinico del SIDA ruso
basado en la Clinica republicana de infecciones en San Petersburgo recibié medicamentos de la Ultima
generacion para organizar € tratamiento por terapiatriple de los nifios infectados. Han terminado con
éxito los ensayos clinicos del nuevo medicamento Ilamado Fosfozid.

403. Uno de los medios mas importantes de lucha contra la epidemia sigue siendo €l trabajo con los
grupos de alto riesgo de infeccion por VIH y, en primer lugar, los consumidores intravenosos de
estupefacientes.

404. Con estefin en 1999, en cooperacion con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
virus de lainmunodeficiencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA) y €l
Departamento Holandés de la organizacion internacional no gubernamental Médicos sin Fronteras, se
organizaron y se celebraron 16 seminarios, en |os cua es més de 300 especialistas de los centros del SIDA,
de dispensarios para toxicOmanos y organizaciones no gubernamental es aprendieron nuevos métodos de
organizacion de la profilaxis de lainfeccién por VIH entre los consumidores de estupefacientes.

405. Junto con la organizacion no gubernamental rusa Focus contintia e amplio proyecto conjunto
titulado “ Persona razonable - el eccion razonable” dedicado ainformar alajuventud sobrelos mediosy
métodos de prevencion del VIH/SIDA y de las infecciones de transmision sexua . En el marco de lalabor
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dela Comisién conjunta ruso americana de cooperacion econdémicay técnica se han elaborado medidas
adicionales de prevencién del VIH/SIDA en Rusia. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internaciona (USAID) ha organizado cursos de dos semanas de duracion en los Estados Unidos para los
especialistas procedentes de organizaciones estatales y sociales de Rusia dedicados a programas de
prevencion. Se han editado videoclips, cartelesy folletos de prevencion delainfeccion del VIH paralos
jovenes, se han realizado estudios de mercado sobre la accesibilidad de | os preservativos paralos jovenes
y se han fabricado juegos especiales de preservativos a bajo precio paralos jovenes.

406. Actualmente se esta elaborando un nuevo programa federal dedicado alas medidas urgentes para
prevenir la propagacion en la Federacion de Rusia de la enfermedad causada por € virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) para 2002-2007 titulado “AntiSIDA/VIH".

407. Siguen siendo atos los indicadores de laincidencia de enfermedades de | as vias respiratorias, del
aparato digestivo, las complicaciones en los embarazos y partosy € periodo posparto.

408. Estaaumentando la proporcidn de invaidos entre la poblacidn, en particular entre las personas en
edad activa.

409. Enlos Ultimos afios la estructura de |a pérdida de potencial de trabgjo en € pais a consecuencia de
una muerte prematura es la siguiente:

- traumatismos e intoxicaciones: 41,4% de toda la pérdida;

- mortalidad infantil: 18,1%;

- enfermedades cardiovasculares: 9,3%;

- neoplasmas. 6,3%;

- enfermedades de | as vias respiratorias. 5,4%;

- anomalias congénitas: 4,9%;

- enfermedades infecciosas: 3,2%.

410. Dichos problemas son los causantes principa es de | as pérdidas de trabgjo de la sociedad a
consecuencia de una muerte prematura, ala que corresponde casi € 90% de todas | as pérdidas, y que en
términos monetarios para €l Estado equivalen a mas de 30.000 millones de ddlares al afio.

411. El deporte contribuye afortalecer lasalud de lapoblacion. LaLey federa relativaala culturafisica
y d deporte en la Federacion de Rusia, aprobada el 29 de abril de 1999, determind los siguientes
principios de la politica estatal en € ambito delaculturafisicay € deporte:

a constanciay continuidad de la educacion fisica de los diversos grupos de edad de la
poblacion en todas |as etapas de su actividad vitd;

b)  incorporacion de losintereses de todos los ciudadanos durante la elaboracion y la puestaen
préactica de los programas federales de desarrollo de la culturafisicay del deporte y reconocimiento de la
responsabilidad de los ciudadanos por su salud y estado fisico;

C) reconoci miento de laindependencia de todas | as asociaciones de culturafisicay deporte que
responden alas exigencias de la presente Ley federal y su igualdad de derechos en cuanto alaasistencia
estatal;

d)  creacion de condiciones propicias paralafinanciacion de las organizaciones de culturafisica
y deportey técnica, del movimiento olimpico en Rusiay de las organizaciones en el &mbito de la cultura
fisicay deporte, asi como de las empresas de laindustria del deporte.
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412. En el fomento de lasalud de la poblacion de Rusia ocupa un lugar importante € complejo de
sanatoriosy balnearios; su conservacion y desarrollo forma parte de | as tareas estatal es de importancia
socia. Con estefin el 23 de febrero de 1995 se aprobd la Ley federal N°© 26-FZ relativa alos recursos
curativos naturales, los lugares curativosy los balnearios. LaLey federal determinalos principios de la
politica estatal y reglamentalas relaciones en el ambito del estudio, lautilizacion, el desarrolloy la
conservacion de | os recursos natural es curativos, los lugares curativosy los balnearios en € territorio de la
Federacion de Rusia

413. De acuerdo con ladisposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia de 2 de febrero de 1996, se
ha aprobado un programarelativo a desarrollo de los balnearios de ambito federal, para cuya puesta en
préctica se han elaborado y aprobado programas andlogos en 25 regiones del pais.

414. Losdatos procedentes de largos afios de observacion permiten analizar la correlacion entre los
indicadores de la contaminacion del airey laincidencia de las enfermedades entre la poblacion. En la
Federacion de Rusia solamente €l 15% de |os habitantes de las ciudades viven en territorios cuyos niveles
de contaminacion estan dentro de las normas higiénicas. La cantidad de desechos de sustancias
contaminantes procedentes de fuentes constantes es més de 19 millones de toneladas d afio.

415. Decenas de millones de personas viven en un ambiente en que se supera constantemente la
concentraci én minima aceptable de sustancias tdxicas en la aimdsfera. Cabe observar que el nimero de
habitantes que se encuentran bgjo lainfluencia de una cantidad diez veces superior ala concentracion
minima admisible de diversas sustancias es de 40 a 50 millones de personas, y cinco veces superior, de 50
a 60 millones de personas.

416. Enlas zonas de proteccion sanitariaindustrial en el territorio de diversos sujetos de la Federacion de
Rusia viven de 800 a 100.000 personas.

417. Lasinvestigaciones han detectado una serie de territorios y ciudades con una situacion ecolégica
insatisfactoria: Norilsk, Togliatti, Bratsk, Cherepovets, Kemerovo, Nizhny Tagil y las ciudades de la
region de Permy de Bashkiria

418. Sehadescubierto que la estructura de las enfermedades depende de la composicion cuditativade
los desechos y del tipo de industria. Por giemplo, en el caso de presencia de desechos de metales no
ferrosos se observa un nivel mas ato de incidencia de las patologias cardiovascul ares. Las patol ogias
pulmonares dependen en mayor medida de |os desechos de |as empresas siderdrgicas y de las instalaciones
energéticas.

419. En las zonas de existencia de empresas de laindustria quimicay petroguimica hay una mayor
difusion de enfermedades al érgicas (dermatitis, bronquitis asmatica, asmabronquial, etc.). Se han
detectado altos nivel es de enfermedades a érgicas en las siguientes ciudades: Sterlimatak, V oskresensk,
Yaroslavl, Perm, Kazan, Volgogrado, Kirov y Blagoveshensk.

420. Enlos dltimos afios se han determinado los factores de influencia de los metal es pesados que
contienen |os desechos de las empresas de laindustria del cobre sobre la funcion reproductivay e
desarrollo embrionario. En Kirovogrado, Krasnouralsk, Sredneuralsk y laregion de Sverdlovsk, donde €
contenido de metales pesados en € aire supera considerablemente la concentracion minima admisible, los
casos de toxicosis por 1.000 mujeres son dos veces mas frecuentes que en |as ciudades con una atmosfera
relativamente limpia.

421. A consecuenciade los estudios sobre la difusion de | os defectos congénitos de desarrollo en los
nifios en los grandes centros industriales con industrias quimicas, petroquimicas y de maquinaria muy
desarrolladas, se ha determinado que para cada 10.000 naci dos estos problemas se observan en 108 a
162 nacidos, mientras que en las zonas rurales este indice es de 39 a 54.
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422. Lasituacion econdmicageneral en el pais produce ladisminuciony € cierre de un gran nimero de
empresas industriales de |as regiones de Rusiaindustrial mente desarrolladas, a consecuencia de lo cual
disminuye e volumen de | os desechos contaminantes en la atmosfera de las ciudades. En este caso
aumenta la funcion y la accion de los desechos del transporte rodado, cuyo nimero sigue aumentando en
las ciudades. El porcentaje de muestras de aire insati sfactorias recogidas cerca de | as autopistas es mucho
mas ato que en la zona de influencia de las empresas industriales y en los lugares sin movimiento de
transporte.

423. Yaen 1997 en unareunion de la Comision gubernamenta sobre medio ambientey utilizacion dela
naturaleza, por iniciativade Departamento estatal de vigilancia epidemiol 6gica se examind la cuestion del
fortalecimiento de la proteccion del aire de las grandes ciudades de la Federacion de Rusiade la
contaminacién por desechos del transporte rodado. A consecuencia de esta reunion se decidio volver a
examinar las normas existentes para la gasolina de los automoviles afin de mejorar sus caracteristicas
ecol6gicas y elaborar normas de contenido de sustancias contaminantes en |os desechos de los
automoviles con motivo de la participacion de la Federacion de Rusia en las Normas de la Comision
Econdmica Europea.

424. El suministro ala poblacién de agua potable de buena calidad sigue siendo insatisfactorio. El bgo
nivel sanitario y epidemiolégico de las Republicas de Buriatia, Daguestan, Kalmykia, € territorio de
Primorsk, de |as regiones de Arjanguel sk, Kaliningrado, Kemerevo, Kurgan, Tomsk, Yaroslavl y otros
sujetos de la Federaci6n de Rusia esta determinado en gran medida por lacalidad insatisfactoriade las
fuentes de aguay de agua potable.

425. Segun los indicadores sanitarios y técnicos la proporcion de las muestras de agua examinadas que
no responden a las exigencias de la higiene en 1999 era del 29,0% (en 1995, 28,7%; en 1991, 29,0%). Este
indicador estres o cuatro veces peor (del 39% al 81%) en 18 sujetos de la Federacion de Rusia
(Replblicas de Kamykia, Karelia, Tomsk, Voronezh, Arjanguelsk y otras, y la ciudad de Moscu).

426. De acuerdo con los indicadores microbiol 6gicos, € 9,4% de las muestras examinadas de agua de las
fuentes de abastecimiento de agua no respondian alas normas (en 1995, el 11,24%; en 1990, € 13,84%).
Las fuentes de agua mas contaminadas por microbios son en San Petersburgo (el 64%) y en las Republicas
de Kalmykia, Daguestan y Karachaevo-Cherkessia (33,2% a 25,4%).

427. Estosindicadores son consecuencia del aumento de la contaminacién de las fuentes de agua, dela
condicion insatisfactoria sanitaria y técnica de los conductos de aguay sus redes, de lafaltadel conjunto
necesario de aparatos parafiltracion y desinfeccion y de la deficiente base material y tecnoldgicade las
viviendas. Desde € punto de vista epidemiol 6gico representan un gran peligro |os cortes de agua por
impago que cada vez son més frecuentes en |os Ultimos tiempos.

428. Losdepositos de agua de superficie que son objeto constante de contaminacién masiva son la fuente
del 68% de los sistemas centralizados de agua parae consumo y solamente el 32% del agua procede de
fuentes subterréneas, que estén mas protegidas de la contaminacion.

429. El Ministerio de Sanidad de la Federacion de Rusia adopta medidas para perfeccionar lalegislacion
relativaa aguay alas medidas sanitarias. Desde 1998 se han introducido en € pais nuevas normas
higiénicas paralacaidad del agua potable de los sistemas centralizados de abastecimiento de agua
potable: Normas 2.1.4.559-96 sobre €l agua potable. En 1999 se termind la labor de organizacion parala
introduccién y la puesta en préactica de este documento.

430. Con laparticipacion delaVigilancia central sanitariay epidemiol 6gica estatd se estén elaborando
programas de trabajo parael control industrial de laboratorio de la calidad del agua potable.

431. El Departamento estatal de vigilanciasanitariay epidemiol 6gicatambién realiza trabgjos para
garantizar e control metédico industrial y estatal de la calidad del agua potable. Se han elaborado y se han
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aprobado programas de implantacion y aplicacidn de las normas higiénicas sobre e agua potable tituladas
“Normas higiénicas paralacdidad de | os sistemas centralizados de abastecimiento de agua potable.
Control decdidad” e“Investigacion sanitariay parasitologicadel agua’.

432. De conformidad con € Acuerdo de 27 de agosto de 1996 entre |la Federacion de Rusiay e Banco
Mundial se estallevando a cabo un proyecto de instalaciones médicas, cuyo crédito asciende a

270 millones de ddlares. En €l proyecto participan 38 sujetos de la Federacion de Rusiay méas de

1.600 instituciones de tratamiento y prevencién. En el proyecto se prevé el suministro de instalaciones
médicas y materiaes de consumo paralasinstituciones de lared sanitariade los niveles primero y
segundo.

433. Entre 1994 y 1998 las instituciones médicas del pais recibieron 1.150 unidades de aparatos de rayos
X'y de ultrasonido fabricados segun latecnol ogia de |a empresa Philips Medicine System, cuyo valor total
asciende a 550 millones de marcos alemanes. Estas medidas han permitido renovar considerablemente la
dotacion de instal aciones diagnosticas.

434. En 1999 e Comité de sanidad de la administracion de laregion de Murmansk Ilevo acabo un
programactitulado “ Salvar a nifio”, en el cua participd una gran empresa conjunta (Finlandia-Suecia
Rusia). Laempresatransmiti6 gratuitamente medi camentos e instal aciones, en particular medicamentos
paratratar el sindrome de trastornos respiratorios en |os recién nacidos, medicamentos analgésicosy
antipiréticos y materiales para curar heridas (equiva entes a 20.000 délares de los EE.UU.).

Derecho ala educacion (articulo 13)

435. LaConstitucién de la Federacion de Rusia (articulo 43) garantiza alos ciudadanos de la Federacion
de Rusiad derecho alaeducacion; asi como el acceso generd y lagratuidad de |a educacion preescolar,
general basicay profesional mediaen centros docentes estatales y municipales y en empresas.

436. Ademas, de conformidad con laLey federal relativaala educacion (en su redaccion del 13 de enero
de 1996, N° 12-FZ) € Estado ruso garantiza alos ciudadanos el acceso generd y lagratuidad dela
ensefianza primaria general, la ensefianza basica general, |a ensefianza media (completa) genera y la
ensefianza primaria profesional, asi como, por medio de concurso, la gratuidad de |a ensefianza profesional
media, la ensefianza profesional superior y la ensefianza profesional de posdoctorado e ingtituciones de
ensefianza estatales y municipales en € marco de las normas educativas estatales, si |a ensefianza de dicho
nivel serecibe por primeravez.

437. Lagarantiade derecho de cadanifio arecibir ensefianza general bésica sigue siendo una
orientacion prioritaria de las actividades del sistema de educacion de la Federacion de Rusia.

438. En € curso académico 1999-2000 en | as escuel as estatal es diurnas de ensefianza general estudiaban
20,8 millones de nifios (en 1998-1999, 21,4 millones). En el curso 1999-2000 se inscribieron en la primera
clase de la ensefianza primaria 205.000 nifios menos que en 1998-1999.

439. Sehaobservado entrelos nifios € aumento de lavaloracion de laensefianza, 1o cual sereflgjaen e
incremento del nimero de nifios que han continuado |a ensefianza de 10 grados. Si en 1997-1998 se
admitio en el décimo grado e 65% del nimero total de nifios que habian terminado la escuela bésica, en el
curso 1999-2000 continuaron la ensefianza en el décimo grado el 66,4% de |os graduados de la escuela
basica

440. A principiosdel curso 1999-2000 en Rusia habia 66.900 instituciones estatal es de ensefianza, en
particular 45.700 en las zonas ruraes. En ladinamicadel desarrollo delared de instituciones de
ensefianza general se observa unatendenciaa crecimiento del nimero de escuelas primarias y secundarias
en las ciudades con la disminucion simultanea de | as escuel as basicas. En |as ciudades rusas en
comparacion con € curso 1998-1999 hay 21 escuelas primariasy 55 secundarias mas. En las zonas ruraes
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en el mismo periodo el nimero de escud as primarias disminuy6 en 374, de escuelas bésicas, en 163, y de
escuelas secundarias, a igua que en las ciudades, aument6 en 137.

441. Entre las escuelas de ensefianza general 15.400 son escuelas delaetapal (grados 1 a 3(4)),
12.900 escuelas delaetapal y I (grados 1 a9) y 36.500 escuelas delaetapal alll (grados 1 a1l).

442. El aumento del nimero de escuel as primarias urbanas con la disminucion de | as escuel as bésicas
reflgja unatendenciadel sistema de las escuelas urbanas ala creacion de grandes instituciones de
ensefianza general. En las ciudades en los Ultimos cuatro cursos € nimero de escuelas de laetapal alll
(grados 1 a11(12)) con un nimero de alumnos de 1.601 hadisminuido en 59, y las escuelas de la | etapa
con un nimero de alumnos de 61 a 100 personas, ha aumentado en 150, y con nimero de alumnos de
121 a 180, en 80.

443. Laexistenciadelaescuelaprimariay basicatiene una serie de ventajas en comparacion con las
escuelasdelasetapas| alll. Lasescuelas delas etapas | all permiten organizar lavida de la colectividad
delos nifios de acuerdo con determinadas etapas del desarrollo correspondiente a su edad. Ademas, el
paso del nifio de unaescueladelaetapal o I-11 aunaescuelade laetapalll esun factor queinfluyeen e
desarrollo socia delapersonalidad del nifio.

444, Sehaobservado unatendencia positiva de disminucion de las escuel as que funcionan en dosy tres
turnos, cuyo nimero total hadisminuido en 1.300.

445, Enlas 1.700 instituciones de ensefianza general nocturnay en los 3.100 centros de estudio y
consulta estudiaron 489.600 personas (en € curso 1999-2000, 491.000); a mismo tiempo, en comparacion
con € curso 1998-1999 disminuyd en 11.400 el nimero de alumnos de edades comprendidas entre 16 y

17 afos. El nimero de alumnos del décimo grado de |la escuela nocturna disminuy6 en comparacion con €
curso anterior en 6.500 personas. Sigue siendo alto & nimero de personas que abandonan la escuela
nocturna: a causa de los mal os resultados académicos, 20.600; por |os retrasos sisteméticos debidos al
trabajo, 14.400, y a causa de la conscripcion urgente, 8.300.

446. Al mismo tiempo ha aumentado el nimero de nifios que reciben la ensefianza secundaria (compl eta)
en régimen de matriculalibre. Si en 1998 recibieron ensefianza de esta forma 6.500 nifios, en 1999 su
numero acanzé 7.600 (en 1997, 6.000).

447. En 1999 siguen aumentando las posibilidades de el eccidn del tipo de laingtitucion de ensefianza.

448. En € curso 1999-2000 en Rusia habia 7.400 escuel as que tenian clases con una ensefianza mas
profunda de determinadas asignaturas e institutos y liceos, que constituian € 14,9% del nimero total de
instituciones de ensefianza general delasetapas|l y I11, enlas cudes estudiae 12,8% delos nifios (en
1998-1999, 16,6%).

449. Laorganizacion delos datos de las ingtituciones de ensefianza es caracteristica sobre todo paralos
centros urbanos, donde hay 5.900 escuel as de este tipo donde estudia el 17,2% de los nifios. En las zonas
rurales en las escud as con un estudio més profundo de determinadas asignaturas, en losingtitutosy en los
liceos estudia e 2,6% de |os nifios.

450. Enlasolucion delatarea de satisfacer |as necesidades de los nifios en materia de educacion

parti cipan también instituci ones de ensefianza general no estatales. En € curso 1999-2000 habia 607
instituciones de este tipo, lo cual equivale a 0,9% del nimero total de instituciones de ensefianza genera
(en 1997, 570, o el 0,8%; en 1998, 568, 0 el 0,8%). En |las instituciones de ensefianza general no estatal
estudian 53.400 nifios, lo cua constituye € 0,3% del nimero general de alumnos (la parte en el nimero
genera de alumnos en 1997 y 1998 eradel 0,2%). En las escuelas delal etapaestudiaron en € curso
1999-2000 2.700 nifios, o € 5,2% del nimero total de dumnos (en 1998-1999, € 5,3%). En las escuelas
delas etapas I-11 estudiael 13,4% (en 1998-1999, el 16,6%). En las escuelas de las etapas |-111 estudia €
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81,4% (en 1998-1999, € 78,1%). Sigue teniendo actuaidad € problema de los nifios que se encuentran &
margen del sistema de ensefianza.

451. De acuerdo con los datos de un estudio realizado en septiembre y octubre de 1999, seglin €
documento estadistico federal titulado “ Datos sobre € ndimero de nifios de 7 a 15 afios que no estudian en
ingtituciones de ensefianzay nifios que no tienen una vivienda permanente a 1° de septiembre de 1999
(establecido mediante disposicion del Comité Estatal de Estadistica de Rusiadel 26 dejulio de 1999,
N°61)” en Rusiano estudiaban 68.159 nifios y jovenes en edades comprendidas entre 7 'y 15 afios (el 0,3%
del nimero total de menores de edad de estas edades). Entre ellos 27.410 nifios (el 40,2%) no estudiaban a
causa de diversas enfermedades, entre | os cuales 23.788 nifios (el 86,8%) no estan sujetos ala
obligatoriedad de la ensefianzay 2.909 personas (e 10,6%) fueron liberados de la ensefianza durante un afio.

452. Sehadeterminado que hay 40.749 menores que, de acuerdo con lalegidacion vigente, debian estar
estudiando (el 59,8% del nimero tota de nifios que no estudian), de los cuaes 37.531 (el 92%) debian
estar estudiando en instituciones de ensefianza general . Ademés, 2.598 nifios y adol escentes (el 6,4%) no
tenian ni siquieratitulacion de ensefianza primaria; 11.153 (27,4%) abandonaron las instituciones docentes
sin recibir la ensefianza general basica; 3.003 (el 7,4%) nuncaestudiaron; 11.263 (27,6%) no estudiaban a
causa de la situacion material de sus padres (o representantes legales); 2.854 (el 7%) abandonaron las
instituciones de ensefianza primaria profesional sin recibir la educacion prevista, 364 (0,9%), abandonaron
las ingtituciones de ensefianza profesional secundaria. Ademas, se ha determinado que hay 1.400 nifios de
familias de refugiados y emigrantes en edades comprendidas entre 7 y 15 afios que no estudian en
instituciones de ensefianza (el 3,4%), entre los cuaes 1.389 (el 99%) son nifios de familias de emigrantes.

453. El estudio demostrd que a edades més avanzadas hay relativamente mas nifios que deben estar
estudiando y que no lo hacen. Por gjemplo, la proporcién de nifios de 7 afios en €l nimero total de nifios
gue no estudian y deben estudiar es aproximadamente del 4%, mientras que la proporcién de nifios de

15 afios, el 34,7%. Se han observado considerables diferencias en e nimero de nifios que no estudian en
los sujetos de la Federacién de Rusia (de varias decenas y cientos de menores que no estudian hasta varios
miles). Estas diferencias en los indicadores estan rel acionadas basi camente con problemas objetivos que
existen en laredidad en determinadas regiones (una situacion socioecondmica compleja, laexistenciade
un gran nimero de nifios de familias de emigrantes, en particular que Ilegan de zonas de conflictos entre
nacionalidades y conflictos militares, etc.).

454. Al mismo tiempo € promedio de los nifios y adol escentes que no estudian y deberian estar
escolarizados es del 0,2% del nimero total de menores en edades comprendidas de 7 a 15 afios (en total en
Rusia hay 20,7 millones menores de estas edades).

455. Laprioridad que tienen losintereses de la personalidad del nifio presupone laelaoraciony la
implantaci on de cursos académicos nuevosy la creacidn de unas circunstancias propicias a méaximo para
su desarrollo amplio.

456. Lapuestaen précticadel proceso del Plan de ensefianza basicay de |os € ementos de |as normas
estatal es de ensefianza para la educaci 6n general ha creado garantias adicional es paralos alumnos en
cuanto ala posibilidad de recibir una ensefianza de calidad.

457. Lavariedad, laidoneidad de la ensefianzay su adecuacion alas necesidadesy alas tareas del
desarrollo de la economia, lacultura, lacienciay latecnologia, tanto en el contexto ruso como en el
regional, se estén plasmando en las estructurasy €l contenido de |os cursos lectivos que se estén
elaborando titulados “Filologid’, “Mateméticas’, “ Sociologia’, “ Ciencias naturales’, “Arte”, “Cultura
fisica’ y “Tecnologia’.

458. En 1999 continud lalabor de renovacion del contenido de la ensefianza, que esta determinado por
las Normas temporal es para el minimo obligatorio del contenido de la ensefianza general bésica, y €
Minimo obligatorio del contenido de la ensefianza general secundaria (completa). Se elaborarony se
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editaron programas tipo parala ensefianza general bésicay programas tipo parala ensefianza secundaria
(completa) general. Los programas tipo creados permiten conservar un espacio de ensefianza Unico en la
Federacién de Rusia. En los programas se determina el nimero aproximado de horas para el estudio de las
partes principales de los cursosy se prevé la dedicacion del 10-15% del tiempo al componente regional de
laensefianza. Los programas tipo son una orientaci dn parala creacion de programas especificos. En los
programas se incluyen normas relativas a nivel de preparacion de los graduados de la escuelabasicay
secundaria. Se han preparado manuales paralavaloracion dela calidad de la preparacion de los graduados
de la escuela secundaria en todas | as asignaturas. Esos manual es incluyen todos |os documentos necesarios
para el maestro de diversas asignaturas: € minimo obligatorio del contenido, € programa aproximado, las
normas del nivel de preparacion de los graduados, asi como diversos materiales paravalorar lacalidad de
la preparacion de los graduados.

459. Sehaelaborado unaListade manualesy materiaes complementarios recomendados por €l
Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia para | as escuel as de ensefianza general. En laprimera
parte de lalista se incluyen los manuales que garantizan larealizacion del minimo obligatorio del
contenido de la ensefianza. En la segunda parte se han incluido manuales de medidas para aumentar €
nivel, diversos tipos de material es docentes complementarios que amplian el minimo obligatorio del
contenido y manual es para clases facultativas.

460. Todos los afios se edita para las instituciones de ensefianza general un catd ogo titulado “ El manua
ruso”, que tiene una lista de manual es, material es suplementarios y programas aproximados, asi como
materia es metodol 6gicos que estén recomendados para su utilizacion por los maestros, los padresy los
alumnos.

461. Deacuerdo con laley delaFederacion de Rusiarelativaalaensefianzay lalLey relativaala
libertad de concienciay asociacion religiosa se aplica el principio de division delaensefianzalaicay la
religiosa. De acuerdo con ello en las instituciones de ensefianza estatales y municipales no hay ni puede
haber ensefianza religiosa, no pueden celebrarse ritos religiosos ni fiestas religiosas.

462. Teniendo en cuenta que en estos momentos en la sociedad aumenta € interés hacialareligion como
un fendmeno cultural de sumaimportancia, en las escuelas ddl pais se han introducido cursos de historia
delasreligionesy conocimiento de lareligion. En las instituciones de ensefianza de las diversas regiones
seimparten cursos facultativos de contenido espiritual y moral relacionados con € estudio de las bases de
lafe ortodoxa, isdmica, budistay otras religiones que tienen en cuentalos intereses y las inquietudes de
los alumnos.

463. Crece constantemente el nivel de formacion de los docentes tanto en las instituci ones de ensefianza
generd estatales como ho estatales, cuyalabor tiene una enorme importancia, entre otros factores, en la
calidad de la preparacion de los nifios. En 1999 en |as instituciones de ensefianza generd estatales
trabajaba un 77,3% de maestros licenciados (en 1997 eran licenciados € 75,6% de docentes, y en 1998, €
76,4%). En las instituciones no estatales en el curso académico 1999-2000 ensefiaban alos nifios

709 doctorandos y 110 doctores en ciencias, lo cual congtituye el 4,8% del nimero total de docentes.

464. Segun los datos estadisticos cada maestro rura en € curso 1999-2000 tenia un promedio de
9 adumnos, en las ciudades, 14, y en lasingtituciones no estatales, 3.

465. En las escuelas de los sujetos de la Federacion de Rusia se han llevado a cabo pruebas y
atestaciones de los alumnos para determinar € nivel de preparacion, y en estas pruebas se ha observado un
aumento dedl nivel.

466. El nimero de graduados escol ares que han obtenido con medallas de oro y de plataes un reflgjo de
lamejoradelacaidad de la ensefianza. En 1999 terminaron la escuela con una medalla de oro
18.700 graduados, y con lamedalla de plata, 49.500 (en 1998, 17.900 y 47.100, respectivamente).
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467. En e sistema de ensefianza de Rusia una de las tendencias prioritarias de | as actividades es el apoyo
alos nifios superdotados. Un instrumento importante para solucionar 1os problemas relacionados con la
creaci6n de condiciones propicias pararevelar y desarrollar jovenes talentos y realizar sus posi bilidades es
el programafederd titulado “ Los nifios superdotados’.

468. En e marco del programa“Los nifios superdotados’ se ha creado un apoyo especia alabase
materia y tecnolégicade 6 instituciones de ensefianza regionales y federales que trabajan con nifios
superdotados y que desarrollan nuevas tecnologias; ademas, se hallevado a cabo el aumento de la
preparacion de los docentes que trabajan con esta categoria de nifios. Los nifios reciben asistencia
financieradirecta: se pagan becas estatal es anuales, se financian en parte las estancias de los nifios en €
extranjero y se presta apoyo ala participacidn de los nifios en |os juegos ol impi cos rusos e internaciona es.

469. Para e pago de becas anuales se han consignado recursos que ascienden a mas de 441.000 rublos.
Se han pagado 93 becas de 4.000 rubl os alos graduados con medallas de oro y de plata en los concursos
rusos e internacionales y alos laureados y vencedores de concursos rusos e internacional es dedicados alas
materias principal es de la ensefianza. Aproximadamente lamitad de |os jovenes receptores de becas son
nifios de familias incompletas y con poco recursos.

470. Paraapoyar laparticipacién de los nifios en los concursos rusos sobre diversas materias se prestd
asistencia a nifios de 10 territorios de sujetos | € anos de la Federaci on de Rusia (Region auténomajudia,
Regiones de Magadan, Amur, Chita, Sgjalin y Kamchatka, Republicas de Sgja (Y akutia), Buriatiay
territorios de Primorie y Jabarovsk), y se han suministrado diversos materiales alos equipos rusos parala
participacion en concursos internacionales.

471. Paraapoyar alos jovenes con talento el Ministerio de Culturade Rusiatodos | os afios establece 450
becas paralos alumnosy estudiantes de las instituciones docentes de la culturay delas artes. Han recibido
una beca del Presidente de la Federacion de Rusia 18 proyectos a escala de todo el pais orientados ala
labor con nifios especia mente dotados.

472. Paraeducar aciudadanos capaces de redizar un trabgjo creativo, defender ala patria, mostrar unas
cualidades espirituales y morales de la personaidad, ser miembros dedicados de unafamiliay un
representantes dignos de su pueblo se ha elaborado € Programa de desarrollo de la educacion en €
sistema de ensefianza de Rusia para 1999-2001. El Programa tiene por objeto aumentar €l nivel de
educacion en las ingtituciones docentes y renovar su estructura'y contenido sobre labase de las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Congtitucion de la Federacion de Rusia, la
Ley de laFederacion de Rusiarelativa alaeducacion y la Doctrina nacional de la educacion.

473. Enlos Ultimos afios se estallevando a cabo € perfeccionamiento y lareestructuracion del sistema
de laensefianza profesiona béasica en lo que respecta alamejorade lared de instituciones de ensefianza, a
lamodificacion de sus especializacion, alaprediccion del volumen y de los perfiles de la preparacion, d
readiestramiento y al aumento de las cualificaciones sobre una base presupuestariay fueradel presupuesto
entre los graduados de |as escuel as de ensefianza genera y la poblacién adulta desocupada, etc.

474. A finales de 2000 en la Federacion de Rusia funcionaban 3.893 centros de ensefianza profesional
bésica, entre ellos 3.526 de ensefianza diurna. La reduccién considerable del nimero de centros en
comparacion con 1999 (0,5%) es consecuencia de las medidas adoptadas para mejorar lared de centros de
ensefianza profesional basica consistentes en su integracion para utilizar raciona mente la base docente y
materia y lograr economias de |os recursos presupuestari os destinados a su funcionamiento. EI nimero de
alumnos en | os centros de formaci 6n profesional basica esta disminuyendo. En 2000 el nimero de
alumnos erade 1.679.300 personas (en 315.000 personas o € 16% mas que en 1999), entre ellos en los
centrosy liceos profesionales diurnos, 1.591.700 personas (en 15.300 personas o € 1,0% maés que en 1998).
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475. Losindicadores principal es que caracterizan la garantia del acceso ala ensefianza profesional basica
es & nimero de alumnos en |os centros de este tipo por 10.000 personasy las cifras de control dela
admisién de alumnos en esos centros.

476. EnlaFederacion de Rusia por cada 1.000 habitantes hay 116 alumnos de los centros de ensefianza
profesional basica (en 1998, 114).

477. En € sistema de ensefianza profesional basicaa 1° de enero de 2000 trabajaban
160.000 trabajadores docentes, en particular con carrera universitaria, 190.300 (el 56%), con carrera
especializada secundaria, 58.900 (el 36,8%) y con ensefianza media, 12.800 personas (8,0%).

478. En 1999 se admiti6 alosinstitutos profesionalesy liceos el 21,9% de graduados del 9° grado y €
15,1% de los graduados del 11° grado de la escuel as de ensefianza generd (en un 1,2% y 0,4% mas,
respectivamente, que en 1998).

479. Enlos Ultimos tres afios la proporcion de graduados de 9 grados que ingresan en ingtitutos 'y liceos
profesional se mantiene constantemente en un 22%.

480. En general d nimero de plazas en las instituciones de ensefianza profesional basica corresponde a
ndmero de personas que quieren adquirir este nivel de formacion.

481. Gracias alasinstituciones de ensefianza de la Federacidn de Rusiade |os 645.600 jévenes
trabajadores que han terminado |a ensefianza profesional basicaen € afio 2000 fueron destinados al
trabajo 341.100 (el 52,8%), ingresaron en instituciones de ensefianza superior y en instituciones especiales
secundarias 67.700 personas (el 10,5%) y € 11% no tienen trabajo por faltade plazas. Entotd en las
instituciones de ensefianza de |a Federacion de Rusia en 1999 se prepard a 769.600 trabgjadores
cuaificadosy especidistas.

482. En general en Rusia esta ocurriendo una redistribucion paulatina de la preparacion de trabajadores
para diversas ramas de la produccion material y la esferano productivaafavor deladltima En 1999 esta
relacion erade 71,6 contra 28,4.

483. Paragarantizar ladotacion de personal paralas diversas ramas de la economiay satisfacer las
necesidades de | os j6venes en cuanto a servicios docentes contintiala labor de desarrollo de asociaciones
sociales entre los 6rganos de trabajo y ocupacidn de la poblacién de todos los niveles, | as instituciones de
ensefianza de formacion profesiona basicay los empleadoresy sus asociaciones. La base de organizacion
de estalabor es € Programafedera de contribucion alaocupacidn de la poblacion de la Federacion de
Rusia para 1998-2000, aprobado mediante disposicién del Gobierno de Rusiael 24 dejulio de 1998,

N° 828. Los dérganos de administracion de la ensefianza, 10s 6rganos para e trabgjo y la ocupacion de
todos los niveles y los empleadores y sus asociaciones participan en la determinacién de las necesidades
de preparacion de personal, en laformacion del contenido de la ensefianza profesiond basicay la
definicion de las normas docentes estatal es de |a ensefianza profesiona basica.

484. Lascifrasde control delaadmision de alumnos en las instituciones de ensefianza profesional basica
apartir de 1997 se elaboran y se aprueban con la participacion directa de |os asociados sociaes. En €
marco de la puesta en préctica de los proyectos internaciona es Reforma de la ensefianza profesiona en la
region noroccidental de Rusiay Desarrollo delos vinculosy lasiniciativas docentes en el ambito de la
ensefianza superior y la ensefianza profesional - DELFI, que sellevan a cabo con el apoyo del Fondo
Europeo de Preparacion de Personal, la Comision Europeay otras organizaciones internacionales, se estén
elaborando nuevos planteamientos para determinar larelacion entre el mercado de servicios docentesy las
necesidades del mercado de trabajo, en particular por medio de la organi zacion de asociaciones socid es.
Paralos 6rganos del poder € ecutivo de los sujetos de la Federacion de Rusia se estén elaborando
recomendaci ones para la realizacion de | os principios de asociacion socia . Asimismo, sobre la base del
desarrollo del didlogo socia, en e marco de la puestaen practicadd programa de cooperacion con €
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British Council, en la ciudad de Samara se ha elaborado un programa de apoyo profesional alos nifiosy
jovenes con limitaciones de salud.

485. Sobre labase de las disposiciones generales del Programa federal de contribucion ala ocupacion de
la poblacion de la Federacion de Rusia se esté elaborando la base normativay juridica, se esta megjorando
lared de instituciones de formacion profesional bésicay se lleva acabo la dotacion docentey

metodol 6gica e informativa de | as actividades docentes.

486. De acuerdo con las necesidades de un mercado de trabajo que se estd formando y teniendo en
cuentalas propuestas de | os sujetos de la Federacion de Rusia se ha aprobado, mediante disposicién del
Gobierno de la Federacion de Rusia de 8 de diciembre de 1999, N° 1362, |a Lista de profesiones de la
formaci6n profesional basica.

487. Laeaboraciény laaprobacion de lanueva Listade profesiones de laformacion profesiona basica
estén determinadas por |a necesidad de satisfacer de lamejor forma posible las necesidades
socioecondmicas de lasregionesy del Estado en la preparacion de personal y especialistas, teniendo en
cuenta su capacidad de competir en e mercado de trabgjo. La huevalista ha aumentado € nimero de
profesiones que son objeto de docencia: incluye 286 profesiones (en lugar de 257, que se ensefiaban antes).

488. Cabe observar que la dotacion docente y metodol 6gica e informética de las actividades de
ensefianza de los centros de formacién profesional basicay el fortalecimiento de su base material y
tecnol 6gica siguen siendo tareas que tienen actualidad.

489. El derecho del nifio alaparticipacion ampliaen lavida cultural y creativa estéd garantizado gracias a
una serie deinstituciones de formacion suplementaria. Se presta especial atencion en el sistemade la
formaci 6n suplementaria de los nifios a la creaci én de unas condiciones propicias parala e eccion libre por
cada nifio del ambito de ensefianza, € perfil de los programasy €l tiempo de su asimilacion; la multitud de
actividades que satisfacen los intereses mas diversos; € caracter interactivo del proceso de ensefianza que
contribuyaa desarrollo de lamotivacion de los nifiosy el interés por los conocimientosy lacreaciony la
autodefinicidn profesiona delos nifiosy su realizacion.

490. De acuerdo con ladisposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia de 27 de diciembre de 2000,
N° 1847, y con d fin de conservar y desarrollar € sistema de ensefianza suplementaria de 10s nifios se ha
elaborado un programa interdepartamental para desarrollar € sistema de ensefianza suplementaria en
2000-2005.

491. Lasposihilidades parael desarrollo delosinteresesy capaci dades individual es de | os nifios estén
representadas en |a Federacion de Rusia por 18.000 instituci ones de ensefianza suplementaria paralos
nifios que dependen de distintos departamentos. El aumento préctico de lared de instituciones de
ensefianza suplementaria en e sistema docentey & nimero de los alumnos confirma la necesidad de esta
formade educacién de los nifios. En € periodo de 1997 a 1999 el nimero de ingtituciones de este tipo
aumento en 2.900, en 2000 eran ya 8.700 (en 1997, 5.700; en 1998, 7.800), & nimero de alumnos ha
aumentado en 1.300.000 nifios y asciende a 10 millones de personas (en 1997, 4,4 millones; en 1998,

7 millones). En 2000 solamente en | as instituci ones de ensefianza suplementaria del sistema docente €l
38,8% de los alumnos se dedi caban constantemente a actividades artisticas y técnicas, alaecologia, ala
culturafisicay € deporte, a turismo, a estudio de la naturalezay a actividades cientificasy de
investigacion.

492. EnlaFederacion de Rusiafuncionan 3.579 centros, palaciosy casas de creacion infantil y otras
instituciones que ofrecen programas adicional es variados en |os que estan ocupados 4.300.000 nifios (en
1998, habia 3.519 ingtituciones y € nimero de alumnos era de 4.100.000).

493. Unade lasformaciones con més alumnos y més populares entre |0s nifios sigue siendo la ensefianza
suplementaria artisticay estética, que abarca a més del 54% de los alumnos del sistemadocente. Paraello
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ofrecen grandes posibilidades paralaformacién artistica de los nifios, teniendo en cuenta su capacidad y
susintereses, los 3.500 centros de ensefianza suplementaria con orientacion artisticay estética, en
particular centros de artes populares, talleres creadores, estudiosy otras uniones que contribuyen ala
temprana orientacion profesional y ala definicion del nifio. Estalabor se compagina organicamente con €l
restablecimiento de |os vincul os entre |as generaciones y la activacion de laposicion de lafamiliaen la
ensefianza de los nifios.

494. En laeducacion suplementaria de los nifios ocupa un lugar importante lalabor relacionada con la
sdudy laculturafisicay e deporte de masas. En 2000 habia més de 3.030 escuel as deportivas para nifios
y jovenesy clubes de preparacion fisica del sistema de la ensefianza que llevaban a cabo la actividad
docente rel acionada con distintos tipos de deporte, en los cual es estaban involucrados 2 millones de nifios,
asi como 1.632 escuelas infantiles y juveniles deportivas del Comité Estatal del Deporte de Rusia, de los
sindicatos y otras organizaciones, a cuyas clases asistian 790.200 nifios y adolescentes. En Rusia estan
renaciendo losjuegosinvernaesy estivales paralos escolares y se estén convirtiendo en tradicionaes las
competiciones masivas de |os escolares llamadas “ Competiciones presidenciaes”’.

495. Enlasescuelasy clubes deportivos aumenta constantemente € nimero de alumnos; solamente
durante el afio transcurrido el nimero de nifios en estas instituciones del Ministerio de Educacion de Rusia
aumento en 393.500 y en las ingtituciones deportivas del Comité Estatal de Deportes de Rusia, los
sindicatos y otras organizaciones, en 122.200 nifios.

496. Laformacion adicional ecoldgicay bioldgica se llevaa cabo en 458 centros ecol dgicosy

bi ol 6gicos, estaciones para amantes de la naturaleza, palaciosy clubes, en los cuales estudian

355.700 nifios. Se han abierto nuevas instituciones de este tipo en las regionesy en las ciudades de los
distritos de Leningrado, Orenburgo, Sverdloosk y Tomsk. Laformacién suplementaria de los nifios se
Ilevaa cabo en asociaciones, sociedades cientificas de alumnos, en formas de ensefianzalibres y
relacionadas con vigjes (excursiones, expediciones) y esta dirigidaadesarrollar el interés del nifio por €l
estudio y la proteccion de la naturaleza, labiologia, lageografia, laecologiay otras cienciasdelaTierra.
Al mismo tiempo es una parte especial de laformacion ecol bgica relacionada de hecho con la preparacion
preprofesional de futuros ecologos. En general en Rusia se ha observado unatendencia haciala
disminucion del nimero de instituciones con orientacién ecol 6gicay biol6gica, lo cual esuna
caracteristica negativa de la situacién actual, puesto que disminuyen las posibilidades de satisfacer las
necesidades de los nifios en lainvestigacion y la defensa de la naturaleza. En 1999 en comparacion con
1998 el nimero de estas i nstituci ones se redujo en 30. Practicamente han cesado su labor |as instituciones
de &mbito regiona que son coordinadoras del desarrollo de esta tendencia de la formacion suplementaria
delos nifios: en la Republica de Sgja (Y akutia), en las regiones de Arjanguel sk, Kamchatka, Magadan,
Murmansk, Novgorod, Sgjkalin y Sverdiovsk y en la Region autonoma judia.

497. Unade las tendencias més importantes en € sistema de la formacion suplementaria de los nifios
sigue siendo € desarrollo del turismo y del conocimiento de la naturaleza. Las actividades de formacion
turisticay de conocimiento de la natural eza se llevan a cabo en 609 centros, estaciones de jovenes turistas
y bases turisticas donde participan 427.700 nifios. Estas actividades hoy dia estan reunidas por €l
Programafederal del movimiento turistico y de conocimiento de la natural eza de los alumnos titulado
“Patrid’, que abarca con su influencia amas de 1 millon de nifios. La historiay la cultura, las hazafasy las
gestas de los compatriotas, los lingjes familiares y la creacion popular, todo esto y muchas otras cosas son
objeto del conocimiento de los nifios y una fuente de su desarrollo social, persond y espirituad y dela
educacion de patriotas de su pais. En 1999 en comparaci6n con 1998 se observd una disminucién del
ndmero de estas ingtituciones y del nimero de nifios que estudiaban en ellas (en 1998 habia

634 instituciones con 450.100 nifios). En varios sujetos de la Federacién de Rusia en | os Ultimos afios se
observa lareorganizacion de los centros de turismo infantil y juvenil mediante su fusion con otras
instituciones (en | as regiones de Moscu, Novgorod, Cheliabinsk, Kurgan, Sratov y Kaliningrado y el
territorio de Stavropol). Se han eliminado centros de este tipo en la Republica Kabardino-Bakariay en las
regiones de Briansk, Kaluga, Magadan y Sgjalin. Al mismo tiempo se estén recuperando instituciones que
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se habian cerrado. Por g emplo, se han restablecido los centros de turismo infantil y juvenil en laciudad de
San Petersburgo y en laregion de Murmansk.

498. Més de 2.500.000 nifios participan todos |os afios en excursiones de dos 0 mas diasy vigies de
conocimiento.

499. Todos los afios aumentalafuncién socia y pedagogicade los clubesy centros militaresy
patridticos, de las asociaciones de jovenes paracaidistas, guardias fronterizos, aviadoresy astronautas, asi
como jovenes marinos, en |os cuales estudian més de 300.000 adolescentes. Esta e eccion no es casual.
Por lo general su interés hacialas artes militares, lacarreramilitar y lahistoriadel gércitoy delaflotaes
consciente. Muchos de esos adolescentes no se imaginan su vida futura ni su carrera profesional fueradel
gército, laarmadao las fuerzas fronterizas. Actuamente es evidente que son insuficientes |os 500 clubes,
centros y otras asociaciones militares y patriéticas que contribuyen ala educacion militar y patridticay a
la autodeterminacion de los nifios. La necesidad de este tipo de institucién de educacion suplementaria de
los nifios, en particular entre los muchachos (incluidos los “dificiles’) superael nimero de asociaciones
militaresy patridticas existentes. Con el tiempo se pueden convertir en una base importante socia y
pedagbgica paralaformacion de un g ército profesional en la Federacion de Rusia. Debido ala aprobacion
del Programa estatal de formacion patriotica de los ciudadanos de la Federacion de Rusia para 2001-2005
€l nimero de estas asoci aciones esta aumentando.

500. En el sistemade formacion suplementariade |os nifios ocupan un lugar importante | as instituciones
con tendenciatecnol égica: las estacionesy los centros, 10s clubesy las casas de la tecnologia.
Actualmente en la Federacion de Rusia funcionan cerca de 700 instituciones, donde en 55 asociaciones
cientificas y tecnolégicasy deportivas y técnicas (seccionesy circulos) estudian 600.000 nifios y
adolescentes. Sin embargo, el cambio de |as condiciones de vida de la sociedad han complicado
considerablemente el funcionamiento de este tipo de instituciones. Cada vez resulta mas dificil mantener
actividades deportivasy técnicas y de defensa: €l deporte automovilistico y de motociclos, lafabricacion
de modelos de avidn y de buques, la construccién de proyectiles, |os bugques escuela, etc., a pesar de que e
desarrollo de la creacion tecnol 6gica de |os alumnos tiene gran importancia paralas posibilidades
socioecondmicas, cientificas, tecnoldgicas y de defensade la sociedad y del Estado. Lafata de una
dotacion material y tecnol 6gica suficiente conduce alareduccion delacaidad del contenido de la
educacion suplementaria, lo cua ha producido una pérdidadel contingente de |as edades mas avanzadas
(de 15 a 18 afios).

501. Merecen especia atencion y apoyo las diversas formas de ensefianza a distancia que se han
desarrollado en las regiones. Han contribuido a ello | as actividades de la escuela fisicotecnol 6gica a
distanciadel Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia dependiente del Instituto Fisicoy

Tecnol 6gico de Moscu. En 33 afios se graduaron en esta escuela mas de 58.000 alumnos, que confirmaron
lacalidad de la ensefianza de |a escuela mediante su ingreso en |as instituciones més importantes de
ensefianza superior, y muchos han vinculado su vida futura con la ciencia. En los afios de su actividad
dicha escuela ha el aborado un sistema cientifico y metodol 6gico Unico de ensefianza a distancia que
permite atodos los nifios con capacidad recibir gratuitamente ensefianza suplementaria en el ambito dela
fisicay las matemdticas.

502. Ademés de las asociaciones creativas dedicadas a diversas ramas de actividad, en €l sistemade
ensefianza suplementaria de Rusia trabajan mas de 66.000 otras instituciones y asociaciones (méas de
11.000, en las zonasrurales), en particular diversos clubes en torno a maltiples intereses, asociaciones de
actividades docentes y de investigacion, destacamentos de turistas y muchos otros.

503. Paraaumentar laimportanciadelafunciony delaautoridad del docente de la ensefianza
suplementaria de los nifios €l Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia hainstituido un
Concurso nacional de docentes de la ensefianza suplementaria titulado “Mi corazon paralos nifios’, que se
celebra desde 1998 en ocho asignaturas diferentes y refleja el ato nivel profesional del persona docentey
laimportanciadel concurso. Para seguir desarrollando y perfeccionando € sistema de ensefianza
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complementaria se ha creado y se publica mensua mente una revista cientificay metodol gica titulada “ El
escolar en su tiempo libre”, que contribuye a unir alos docentes de la ensefianza adicional y a difundir las
experiencias innovadoras. En |as instituciones de ensefianza suplementaria infantil trabajan mas de
276.000 pedagogos cualificados, especialistas en metodologia, psicologosy pedagogos sociales, 31.000 de
los cuaestienen |a categoria superior de calificacion y 53.000, la primera categoria de calificacion. Sigue
sin resolverse e problema de lamejoradel estado de |os edificios en los que se encuentran estas
ingtituciones: e 41,7% requiere unaremodelacion, de los cuales el 6,1% estd en estado de averia

504. Siguen teniendo importanciaen laformacion artisticay estética, en laeducacion y en el desarrollo
creativo de los nifios las instituciones de cultura, entre las cuales ocupan un lugar especial las escuelas
musicales, artisticas, coreogréficasy las escuelas de las artes. En € sistema de | as ingtituciones de cultura
aprincipios del curso 1999-2000 funcionaban 5.800 escuelas infantiles de artes de diverso tipo (en 1998
habia 5.700). Aumenta el nimero de escuelas en la Republica Sgja (Y akutia), Irkutsk, Tyumeny
Cheliabinsk. Al mismo tiempo se observa unareduccion del nimero de escuelas en las regiones de
Voronezh, Leningrado y Magadan y en | os territorios de Stavropol y Jabarovsk, asi como en la Republica
Mary-El, etc. El nimero de alumnos en 1999 aumento en 30.200 en comparacion con 1998 y ascendio a
1.300.000 nifios.

505. Lasituacion especia de las escud as de arte consiste en que contribuyen aformar |a personalidad
creativaindependientemente de la esfera de las futuras actividades profesionales y sientan las bases de la
ensefianza profesional en € ambito delas artes, sinlacual esimposible d estudio en lasinstituciones
docentes profesiona es secundarias de cultura.

506. Siguen siendo accesibles paralos nifios los estudios en las bibliotecas infantiles y lavisitaalos
MUSEos.

507. Las bibliotecasinfantiles no solamente cumplen lafuncidn especial de introducir alos nifiosala
lectura, sino que también son bases paralaformacion y la autoformacion y se convierten en centros de
relaciones no académicas y de organizacion del ocio paralos nifios. Las bibliotecas, especialmente en las
zonasrurales, siguen siendo la Unicainstitucion gratuita de la cultura. En 1999 se prestaban servicios
bibliotecarios y bibliogréficos gratuitos a 4.499 bibliotecas infantiles especializadas, a 49.400 bibliotecas
seglin € lugar de residenciay aunared de bibliotecas de las escuel as (més de 63.000). Al mismo tiempo
no selogra solucionar e problema de completar los fondos de las bibliotecas. La situacién es
especialmente dificil en lasfiliales rurales. En los Ultimos afios en muchas de ellas no se harecibido
ninguna edicion nueva.

508. Al igua que antes, no se cobra entrada en los museos alos nifios huérfanos, alos nifios que se han
quedado sin latutela de sus padres, alos nifios que viven en orfelinatos y en escuel as internados, alos
nifios de la zona de Chernobyl, alos invdidosinfantilesy alos nifios con problemas de desarrollo mental
y fisico. Ademés, de acuerdo con la disposicion aprobada por € Gobierno de la Federacién de Rusia el

12 de noviembre de 1999, N° 1242, relativa a las visitas gratuitas alos museos de las personas que no han
cumplido 18 afios, en los museos de |a Federacion de Rusia hay un diaen que € museo esta abierto y
recibe visitas gratuitas de todos los nifios que no hayan cumplido 18 afios. Asimismo, laentradaalos
Museos es gratuita para todas | as categorias de nifios en € Dia Internacional delos Museos (18 de mayo) y
en el Dia de los Conocimientos (1° de septiembre).

509. EnlaFederacion de Rusiaen 1999 habia 1.979 museos, incluidas 657 filiales de perfiles distintos.
La proporcion de nifios que visitan los museos rusos es en |os museos de provincias del 50 a 80%, y de
los museos de la capital, del 40 a 50% de todos | os visitantes.

510. Sobrelabase de los museos se desarrollan centros de ensefianza, asociacionesy clubes, en cuyas
actividades se incluyen experimentos pedagdgicosy se utilizan nuevas formas de trabajo museistico,
basadas en laintroduccién de los nifios y los jovenes ala culturanacional y mundial.
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511. Sobrelabase del Museo Ruso funciona constantemente un programa pedagdgico y museistico
titulado “jHola, museos!”, elaborado por & Centro de pedagogia museistica. La puesta en préactica de este
proyecto se llevaa cabo en San Petersburgo, Tula, Perm, Tver, Petrozavodsk, Togliatti, Saratov, Rostov-
na-Donu y en otras ciudades de Rusia. El programa esta cal culado para nifios desde los 5 hastalos 17 afios.

512. El Museo Palitécnico Estatal ha elaborado més de 30 programas paralos alumnos de 8 a 17 afios.
En este sentido trabajan el Museo Estatal de Artes Plasticas A.S. Pushkin, el Museo Estatal dela
Literatura, el Museo Central Teatra Estatal A.A. Bajrushin, e Museo Estatal L.N. Tolstoy, etc.;
précticamente todos | os museos de &mbito federal (méas de 60 organi zaciones) trabajan siguiendo
programas museisticos especiales, que incluyen programas paralos jardines de infancia, la escuela
primaria, las escuel as secundarias y superiores, programas para colegiosy liceos, obras de teatro (museo-
teatros), veladas teatral es, juegos de museos, etc.

513. EnlaFederacion de Rusia hay unared considerablemente grande de teatros para jévenes, teatros
infantilesy teatros detiteres, cuyo publico son los nifios. Su himero aumentd en 1999 (en 1997, 143, en
1998, 148, en 1999, 150), y aumenta e nimero de nifios que visitan los teatros, o cua reflejauna
necesidad existente entre los nifios de conocer estos tipos de arte.

514. Paragarantizar €l derecho alaeducacion tiene gran importancia € apoyo y ladefensade los
intereses de estudio de los nifios de diversas nacionalidades y grupos étnicos que viven en el territorio de
Rusia. La ensefianza de |os nifios en las instituciones de ensefianza genera se llevaen 33 idiomas nativos
(no rusos). El nimero de idiomas nativos que se estudiaba en 1999 (idiomas no rusos) era 80.

515. Enel curso 1999-2000 funcionaban 3.551 escuel as que ensefiaban un idioma nativo (no ruso) (en
1998-1999, 3.555; en 1997-1998, 3.615). Las escuelas en que se ensefia en un idioma nativo (no ruso) se
encuentran principalmente en las zonas ruraes donde hay 3.447 escuelas de este tipo. A pesar dela
reduccion del nimero de escuel as donde se ensefia en un idioma nativo (no ruso), el niimero de alumnos
en esas escuelas aumento en comparacion con 1998-1999 en un 3,4% y ascendié a 252.600. Ademas, ha
aumentado en un 6% el nimero de escuel as en que se ensefia @ idioma nativo (no ruso) como una
asignatura. En 1999-2000 aprendian el idioma nativo (no ruso) 1.792.200 nifios, lo cual superaen un 5,3%
las cifras del curso anterior.

516. Seocupan dela preparacion de personal paralas escuel as nacional es de las pobl aciones poco
numerosas siete institutos pedagogi cos; ademas, hay departamentos especial es en cinco ingtitutos
pedagdgicos, en un ingtituto agricolay en una escuela técnica de peleteria. En la preparacion de persona
entre | os puebl os autéctonos no numerosos desempefia una funcion importante e Instituto Estatal
Pedagdgico Ruso A.l. Herzen (lafacultad de los pueblos del Norte) y larecientemente creada Academia
Polar que se encuentra en San Petersburgo.

517. Enlafacultad delos pueblos del Extremo Norte del Instituto Pedagdgico Estatal A.l. Herzen, que se
abri6 en 1929, desde hace 70 afios funciona un sistema elaborado de preparacién de persona entre los
pequerios puebl os autéctonos. Esta facultad es la Unicainstitucion a escalamundia donde se ensefian mas
de 20 idiomas autdctonos de los pequerios pueblos del Norte, de Siberiay del Lejano Oriente. Hoy diaen
lafacultad en la seccion diurna estudian 300 estudiantesy 17 doctorandos (26 nacionalidades), que
representan 19 regiones del Norte, Siberiay el Lejano Oriente. Ladireccion principal de las actividades
cientificasy deinvestigacion de lafacultad es el conocimiento del Norte, su educacion y cultura

518. LaAcademiaPolar creadaen 1998 prepara a especialistas en € ambito de la administracion estatal
y municipal, imparte conocimientos de las regiones (ecologia y etnopolitica) y dirige trabajos sociales y
estudios culturales. En la Academia Polar estudian 425 personas de 21 sujetos de la Federacion de Rusia,
en particular de los distritos autonomos Y amal o-Nenetsky, Aguinsky Buriatsky, Chukotsky, Nenetsky,
Janty-Mansiysky, Komi-Permiatsky, Evenko y Koriako.
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519. En 1994 como parte de laUniversidad Estatal de Tecnologiay Disefio de San Petersburgo se cred el
Colegio superior de tecnologias de las industrias nacional es de | os peguefios puebl os de Rusia (desde
1997, Instituto de tecnologias de las industrias tradicional es de | os pequefios pueblos de Rusiade la
Universidad Estatal de Tecnologiay Disefio de San Petersburgo). Prepara especialistas con titulacion
superior en € curtido y €l trabajo de pielesy cueros, confeccion de modelos de cuero y piel y de calzado y
vestimenta nacional y preparacion de modelos de |as artes aplicadas y decorativas.

520. Paraperfeccionar e sistema de ensefianza €l Ministerio de Educacién de la Federacién de Rusia, €
Comité estatal de la Federacion de Rusia paralas cuestiones del desarrollo del nortey e Ingtituto de
educacion naciona ha elaborado un proyecto de Concepto reformado de ensefianza preescolar y generd y
de preparacion de personal entre |os pequefios puebl os autdctonos del Norte. En las regiones se esta
Ilevando a cabo un trabajo andlogo. En particular, € Instituto de los problemas de |os pequefios pueblos
del Norte (ciudad de Y akutsk) ha elaborado un concepto de desarrollo de los pequefios puebl os autdctonos
del Norte de laFederacion de Rusiaen el siglo XX, donde las cuestiones de la ensefianzay la cultura
ocupan uno de |os lugares mas importantes.

521. En el curso 1999-2000, 281.200 nifios con necesidades especia es estudiaban en 1.944 ingtituciones
de ensefianza especia es (correccionales) de ocho tipos (paralos nifios con retraso mental, 1os invidentes,
los nifios con problemas de visién, los sordos, 1os nifios con problemas de oido y que se han quedado
sordos a una edad mas avanzada, |os nifios con trastornos del aparato motriz, 10s nifios con graves
trastornos del hablay los nifios con un desarrollo psiquico retrasado). En comparacion con 1998 y con
1999 el nimero de nifios que estudian en estas instituciones ha aumentado en 400 personas, al mismo
tiempo ha disminuido en 2.000 personas € nimero de nifios que estudian en instituciones para nifios con
retrasos mentales, y ha aumentado en 1.800 personas € nimero de nifios que estudian en instituciones
para nifios con problemas de desarrollo psicol 6gico. Ha aumentado el nimero de clases especiaes paralos
nifios con problemas de salud limitadores, organi zados como dependencias de | as instituciones de
ensefianza general. En 1999-2000 en 18.900 clases estudiaban 216.300 nifios (en 1998-1999, en

18.400 clases estudiaban 211.000 nifios), mientras que & nimero de clases para nifios con retrasos en e
desarrollo psiquico aument6 en 418. En las clases para nifios retrasados mental es organi zadas como
dependencias de |as ingtituciones de ensefianza genera estudiaban 21.100 nifios, o cual es en 2.000 nifios
més gque en 1998-1999, en las clases paralos nifios con retrasos en € desarrollo psiquico estudiaban
193.800 nifios, lo cual es en 3.800 nifios mas que en el curso 1998-1999.

522. Laensefianzade los nifios con limitaciones de salud tiene caracteristicas especificas que consisten
en su complejidad (en lacombinaci dn de la asistencia psicol 6gico pedagdgicay médico-socid) y la
tendenciaalacorrecciéon y a desarrollo de la ensefianza en |a etapa temprana de diagndstico de las
desviaciones en €l desarrollo delos nifios.

523. Lasclases en lasingtituciones de ensefianza paralos nifios con limitaciones de salud se llevan a
cabo de formaindividual o en grupo, siendo organizado € proceso de ensefianza con arreglo a programas
corregidos especia mente para cada nifio teniendo en cuenta sus posibilidades intelectuales y fisicasy las
recomendaci ones de |os médicos.

524. Sellevan acabo trabajos de rehabilitacion socia delos nifios con limitaciones de salud y su
preparacion paralavidafamiliar y lavidaen la sociedad. Se presta especia atencion ala preparacion para
el trabgjo y a constante aumento de sus perfiles. Los nifios invidentesy con problemas de vision aprenden
con éxito el macramé, el tejido manua y a maquina, masgje, la afinacion de instrumentos musicales,
tallado en madera, trabaj os de imprimacion, etc. Los nifios con trastornos intel ectua es trabajan con éxito
en talleres de ensefianza y de produccion de las escuelas y de las instituci ones de ensefianza profesional
basica. Paralos graduados que no han podido encontrar trabajo con frecuencia se organizan en las
instituciones docentes talleres de rehabilitacion, huertos y jardines. En la ciudad de Mogocha de laregion
de Chita se ha puesto en préctica un interesante experimento en que sobre la base de una casa escuela
infantil especia (de correccidn) paralos nifios retrasados mentales se ha creado una “comuna campesina’
consistente en nueve “familias’ con nifios de diversas edades y ambos sexos. Las “familias’ compuestas



E/C.12/4/Add.10
pagina 72

por nifios y adolescentes en edades comprendidas entre 2,5 y 18 afios viven en casas separadasy tienen
sus propios huertos. Los graduados de la escuelaingresan en ingtituci ones especia es (de correccion) de
ensefianza profesional basica que forman parte del complejo de dichas casas para nifios y escuelas.

525. Estacambiando radicalmente lafuncién de las comisiones psicol 6gicas, médicas y pedagdgicas en
relacion con los nifios con desviaciones en € desarrollo: dela practicade recluir alos nifios en
instituciones docentes especial es (de correccion) a garantizar unas condiciones paralarealizacion optima
de lapersonalidad, |a adaptacion y laintegracion del nifio en la sociedad en cada etapa de su desarrollo.

526. Al mismo tiempo sigue constituyendo un problemala blsqueda de personal parad sistemade
ensefianza especia y se percibe lafata de pedagogos y psicologosy trabajadores médicos. En las
instituciones especialesy curativas y en las clases especiaes (de correccion) de las escud as de ensefianza
general llevaban a cabo actividades psicol 6gicas, pedagdgicas y médicosociaes de rehabilitacion y de
rehabilitacion de nifios con limitaciones de salud 95.000 maestros, entre ell os pedagogos y psicologos, |o
cua equivale a nivel de 1998. Sigue constituyendo un problema encontrar paralas instituciones de
ensefianza especia personal especializado en pedagdgica correcciona y psicologia con unaformacion
especial en defectologiay psicologia

527. Labase materia y tecnolégicade las instituciones requiere mgjoras. Las instituciones de ensefianza
especial no tienen la posibilidad de adquirir las instal aciones necesarias tanto de formaindividual como
colectivani de encargar muebles especiales. La Unica fuente de reposicion son los recursos de los
programas federales y regionalestitulados “Los nifiosinvdidos’, que, como es natural, no pueden
satisfacer todas las necesidades de | as instituciones para nifios con posibilidades limitadas.

528. En 1999 con cargo al programafedera “Los nifiosinvaidos’ se destind alasinstituciones de
ensefianza de 80 sujetos de la Federacion de Rusiala suma de 17,8 millones de rublos en instal aciones
especiales: computadoras para nifios retrasados mentales y con graves trastornos del habla, aparatos
terapéuticos de laser “Milta’ parae tratamiento de | as enfermedades sométicas en |os nifios con
problemas de desarrollo, aparatos de rehabilitacion “ Orientir” y “ Gréfica’ paralos nifios con trastornos de
vision, conjuntos de aparatos de aumento del sonido de uso colectivo paralos nifios con trastornos de
oido, instalaciones para gabinetes fisi oterapéuticos, aparatos para el diagndstico por computadora del
estado de salud de los nifios que tienen trastornos de desarrollo y juegos de muebles blandos para

g ercicios de correccion de los trastornos del sistemamotor. Se han destinado 8,4 millones de rublos con
cargo a presupuesto parala edicién de manuales escritos con Braille, libros hablados y digitaes,
ediciones con letras grandes, manuales con imégenes en relieve y medios tecnol 6gicos para los nifios
invidentes y con problemas de visién. Por primeravez en los Gltimos afios se han destinado 2,4 millones
derublos alaedicion de un conjunto federal de manuales parainstituciones de ensefianza especial (de
correccion) paralos sordos, 1os nifios con problemas de oido y que han perdido el oido a una edad més
avanzada, paralos nifios con problemas de vision y con graves trastornos del habla, asi como programas
paralas instituciones especia es de ensefianza destinados a | 0s nifios con retraso mental .

529. Se observaunatendenciapositivaen el desarrollo de la cooperacion internaciona tanto aescala
federal como regional. Entre los programas conjuntos que se llevan alapracticaen el anbito de la
ensefianza especia |alabor més notable es|a redizacion durante seis afios de proyectos conjuntos con
especialistas de Flandes (Bélgica) de preparacion parad trabajo, laintegraciony el autismo infantil
temprano, centros PPM S y ortopedagdgica. Ultimamente se esta elaborando un proyecto de organizacion
de la ensefianza especia en € distrito Odintsovo delaregion de Moscu. En €l marco del proyecto
internacional Tempus en Pskov conjuntamente con especidistas de Alemania, Holanda e Italia, se ha
creado un centro de diagndstico precoz y acompariamiento de nifios con trastornos importantes
intelectuales y complejos trastornos de desarrollo titulado “Prisma’. En mayo de 1999 en Pskov se celebrd
una conferencia cientifico-préacticainternacional sobre e problema de la ensefianza, laeducaciony la
correccion de esta categoria de nifios.
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530. Contribuye a desarrollo del sistema de ensefianza especial laformacion de su base normativay
juridicay laelaboracion y redlizacion de actos juridicos que determinan los derechos fundamentales de las
personas con limitaciones de salud y las bases que reglamentan la politica estatal con respecto a€llos. Sin
embargo, a consecuenciade lafaltade unaley federa relativaalaensefianza de las personas con
limitaciones de salud (ensefianza especia) se frena el desarrollo de labase juridicay normativa de esta
ensefianzay, debido a ello, no se solucionan suficientemente |os probl emas rel acionados con la ensefianza
de los nifios con necesidades especiaes.

531. Sigueexistiendo € problema de la mejorade la base materia y tecnoldgicay de la dotacion de
instal aciones para lainstituciones de la ensefianza general. El ritmo de envejecimiento y desgaste de los
edificios de los centros de ensefianza general sigue adelantando |os ritmos de su reconstruccion y dela
construccion de nuevas instalaciones.

532. Enel curso en 1999-2000 funcionaban 23.500 instituciones de ensefianza genera (el 36%) que
requerian unaremodelacion total (en 1998-1999, 24.500 o el 37%) y se reconocio el estado de averiatota
del 5,7% de los edificios (en 1998-1999, el 6,5%). Solamente €l 50,1% de |os edificios tienen todos | os
servicios necesarios (en las ciudades, € 89,4%, y en las zonas rurales, €l 33,2%; tienen acantarillado €
54,2%, agua corriente, € 67,8% y calefaccion centrd, € 75,6% de | as escuelas). Se observa cierta
disminucién del nimero de escuel as en estado de averiay de escuel as que requieren remodelacion a causa
del cierre de muchas de estas escuelas.

533. Debido alainsuficiencia de locales paralas escuel as una gran cantidad de nifios siguen estudiando
en dosy tres turnos. La construccion de nuevas escuelas sigue disminuyendo. En 1999 se crearon
109.300 plazas para dumnos (en 1997, 154.700; en 1998, 123.200).

534. Labase materia y tecnoldgica, lasinsta aciones y la dotacion de materiales de las escuelas
nocturnas se encuentran en estado critico. En comparacion con 1997 disminuy6 en un 9,5% el nimero de
escuelas que tienen un local propioy constituyo el 49,5% del total; todas las demas escuel as utilizan
locales alquilados. Esté disminuyendo también e nimero de escuel as que tienen fondos de bibliotecay
disminuye el nimero de literatura docente en las bibliotecas de | as escuelas.

535. Del nimero total de escuel as tiene gabinetes informéticos solamente el 39,4%, sdlade gimnasia, €
69,4% (en las zonas rurales, € 59,5%) y comedores, €l 76,6%. Lamayor parte de las escuelas sigue
encontrando inaccesible la dotaci6n de | as clases de lenguas extranjeras con laboratorios linglisticos. La
base docente y material de |as escuel as que existe en estos momentos no responde alas exigencias de las
tecnologias docentes contemporaness.

536. Cabe destacar también e problema relacionado con la dotacion de | as instituciones de ensefianza
con aparatos paralos laboratorios, materiales docentes y de demostracidn, medios tecnol 6gicos de
docenciay muebles especializados. En los a macenes de laindustria docente y técnica se acumula
produccién para las escuel as que asciende a sumas considerables. Debido alafalta de recursos financieros
los centros de ensefianza general no la pueden adquirir.

537. Al mismo tiempo yano es suficiente dotar |as clases con |0s aparatos necesarios, Sino que es preciso
crear compl g os docentes que contribuyan al aumento drastico de lacalidad del proceso docente y creen
las condiciones previas para una motivacion constante de | as actividades de aprendizaje entre 1os alumnos.

538. Enlaprécticamundial se observa unatendenciaaladisminucién de la proporcién correspondiente
alasinstalacion de demostracion y a aumento de lasinstalaciones de laboratorio, se presta atencion ala
creacion de aparatos para la creaci on tecnol 6gica de proyectos, para trabajos de [aboratorio de
investigacion y construccion que forman el habito de unainvestigacion independiente de |os fendmenos
que se estudian.
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539. El sistema de gabinetes existente y su base material no tiene en cuentalas caracteristicas especificas
de la ensefianza en una pequefia escuelarural ni en las escuel as de ensefianza general paralos nifios en
edad preescolar y escuela primariay requiere unaideol ogia totalmente nueva parala creacion de los
material es docentes.

Derechos en € ambito dela culturay las ciencias (articulo 15)

540. De conformidad con €l articulo 44 de la Constitucion de la Federacion de Rusia“ Todos tienen
derecho ala participacion en lavidacultura y d disfrute de lasinstituciones de la cultura, asi como &l
acceso alosvaores culturales’. Sobre labase de esta disposicion se han elaborado y aprobado diversas
leyes federaes.

541. LasBasesdelalegislacion dela Federacién de Rusia sobre la cultura aprobadas ya en 1992 siguen
siendo & fundamento de estas leyes. En 1999 se introdujeron adiciones a este documento que conceden €l
derecho alos menores de edad a acceder gratuitamente alos museos de Rusiaunavez al mes.

542. Desde 1996 labase juridica de la Federacion de Rusia en el ambito de la cultura se complet6 con
una serie de nuevas leyes, a saber:

E2) Ley relativa alas organizaciones no comerciales, de 12 de enero de 1996;

b) Leyreativaa fondo de museos de laFederacion de Rusiay alos museos en la Federacion de
Rusia, de 26 de mayo de 1996;

C) Ley relativa alaautonomianaciona y cultural, de 17 de julio de 1996;

d) Leyredativaalosvaores culturalestrasladados ala URSS a consecuencia de la segunda
guerramundia y que se encuentran en el territorio de la Federacidn de Rusia, de 15 de abril
de 1998;

€) Ley relativa alas industrias artisticas populares, de 6 de enero de 1999;
f) Ley relativa alabiblioteconomia, de 29 de diciembre de 1994;
0) Ley rdativaa apoyo estatal a cine, de 22 de agosto de 1996;

h) Leyrdativaalacienciay alapoliticaestata en materiade cienciay tecnologia, de 23 de
agosto de 1996;

i) Ley relativaalacondicion juridicade laciudad delas ciencias, de 7 de abril de 1999.

543. Paraestimular € apoyo alaculturay alas artes por medio de la participacion de fuentes
extrapresupuestarias de financiacion, asi como el apoyo estatal de las iniciativas privadas en el ambito de
lacultura, se estéd elaborando un proyecto de ley federa relativaalos mecenasy a mecenazgo en €
ambito de la culturay las artes en la Federacion de Rusia.

544. Paragarantizar |as condiciones necesarias juridicas, socioecondmicasy de organizacion para e
desarrollo de las artes teatrales el Gobierno de la Federacion de Rusiae 25 de marzo de 1999 aprobo la
disposicién N° 329 relativaa apoyo estatal alas artes teatrales en la Federacion de Rusia

545. Como complemento ala estructura existente de |os érganos gjecutivos en € dmbito de la culturaen
nueve asociaciones de sujetos de la Federacion de Rusia para la cooperaci on econémica (Caucaso del
Norte, € Gran Volga, € Nortede Rusia, € Lejano Orientey laregion a este del Baikal, Chernozemie,
Rusia Central, Asociacion Siberiana, Noroeste y 10s Grandes Urales) se han creado consejos de
coordinacioén de la cultura que estan destinados a contribuir ala participacion de la poblacion en lavida
cultural y alas manifestaciones cultura es independientes de grupos de poblacidn, nacionesy regiones.
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546. El 22 de agosto de 1996 se aprobd laLey federal relativa al apoyo estatal a cine en la Federacion de
Rusia. En € articulo 6 se determinan |as tendencias principal es de | as actividades del Estado de
conservacion y desarrollo del ciney se establece laformade apoyo estatal. En particular, entre las formas
del apoyo estatal figuran las siguientes:

a)  financiacion estatd parcia delaproduccion, lastiradas, la distribucidn y laexhibicion delas
peliculas nacionales;

b)  financiacion estatal completa de las noticias cinematograficas;

c) facilidades en cuanto aimpuestos, aduanas, cambio de divisas y otro tipo de reglamentacion
financiera para | as actividades de las organi zaci ones cinematogréficas.

547. Paracrear las condiciones necesarias para el desarrollo de la base creativa, docente, industrial,
tecnoldgica, cientifica e informética de la cinematografiael Gobierno de la Federacién de Rusia aprobo €
18 de diciembre de 1997 una disposicion sobre el Concepto de desarrollo del cine en la Federacion de
Rusia hasta 2005.

548. Las principaes medidas de apoyo al cine estan dirigidas alo siguiente:

a) creacion de peliculas nacionales, en particular paralos nifiosy los jOvenes, y de primeras
peliculas nacionales;

b)  mantenimiento y desarrollo de labase materia y tecnolégicade cine;

C) creacion de condiciones para la exhibicion y ladistribucion de pelicul as nacionales;
d) redlizacion de programas de formacion y cientificosy tecnol dgicos;

2) celebracion de festivales de cine y de otros eventos culturales;

f) participacion en festivales de cine internacionalesy otros eventos cultura es internacional es.
549. Todas las organizaciones de cine tienen derecho arecibir apoyo estatal .

550. Paraproteger losintereses de los creadores nacionales de cine, asi como paradesarrollar la
cooperacion internacional en el &nbito del cine el Comité Estatal de la Federacion de Rusiade Cine
aprobo el 17 de julio de 1999 una disposicion sobre las peliculas nacionales N° 7-1-19/37. Dicha
disposicidn expone con detalle € concepto de una peliculanaciona y establece laforma de expedicion de
certificados de pelicula naciona que son labase parala prestacion de asistencia estatal .

551. Con €l fin de aplicar unapolitica estatal tnica en las actividades rel acionadas con la exhibicion
publica de | as obras audiovisuales que afectalos derechos y |os intereses | egitimos de | as organizaciones
deciney delos ciudadanos, €l Gobierno de la Federacion de Rusia aprobd el 28 de mayo de 2001 la
disposicidon N° 414 relativa ala aprobacion del Reglamento sobre licencias relacionadas con la actividad
de exhibicién publica de las obras audiovisuaes realizada en una sala de cine. Este reglamento establece
las formas de expedicion de licencias necesarias para exhibir obras audiovisuaes en unasalade cine.

552. LaFederacion de Rusia desarrolla activamente las rel aciones internacionales en € @mbito del cine,
alo cual contribuye la adhesion e 21 de febrero de 1991 ala Convencion Cultural Europeay el 30 de
marzo de 1994 ala Convencion europea sobre la coproduccion cinematogréfica

553. De acuerdo con € Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 885, de 6 de julio de 1999,
relativo a perfeccionamiento de la administracion estatal en el ambito de los medios deinformaciony de
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las comunicaciones se cred el Ministerio de la Federacion de Rusia para asuntos de prensa, teley
radiodifusién y medios de comunicacion de masas.

554. Pararealizar |las posibilidades de |os medios de comunicacion de masas en lavida cultural se
instituyé mediante Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia, de 25 de agosto de 1997, N° 919,
relativo a perfeccionamiento de latelevision estatal en la Federacion de Rusia un canal estatal de
television que cubre todo € pais|lamado Cultura. Uno de los objetivos del cana eslarestitucion dela
funcion cultura y de difusion de latelevision estatal perdidaen parte a causa de laaparicion y €
desarrollo de relaciones comerciaes en el ambito delateley radiodifusion. El canal detelevision Cultura,
gue pertenece actualmente ala compariia de television estatal “ Telecanal Culturd” emite principalmente
programas del “fondo de oro” de latelevision y prepara ampliainformacion sobrelavida cultural en el
paisy en el extranjero.

555. El Fondo estatal de programas de television y de radio que depende del Ministerio anteriormente
mencionado contribuye alos medios de comunicacion electrénicos en laformacion de una politica de
programas de contenido artistico.

556. Graciasa Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia de 15 de enero de 1998, N° 30, este
Fondo se haincluido en el Cadigo estatal de elementos especialmente valiosos del patrimonio cultural de
los pueblos de la Federacion de Rusia.

557. Parad 200 aniversario del nacimiento de A.S. Pushkin el Fondo edit6 catd ogos de grabaciones de
sonido y cinematogréficas que contenian los nombres précticamente de todas | as obras de Pushkin
grabadas de forma electrénica. Este catélogo esta preparado y editado con una subvencion del Presidente
delaFederacion de Rusia. Los catdl ogos han sido transmitidos ala mayoriade las empresas de tele y
radiodifusion regionales estatales de todo € pais.

558. Los medios de comunicacioén participan en todos |os programas nacional es dedi cados a importantes
aconteci mientos de lavida cultural del pais (el 200 aniversario del nacimiento de A.S. Pushkin, €

150 aniversario del. Bunin, €l 100 aniversario de S. Yesenin, € 140 aniversario del Gran Novgorod, €l
850 aniversario de Moscu, etc.).

559. El Ministerio delaFederacion de Rusiaparalaprensa, lateley radiodifusion y los medios de
comunicacién de masas apoya el Centro ruso estatal de musica, que a berga importantes conjuntos
musicales muy populares en € paisy conocidos en € extranjero (la Gran Orquesta de Conciertos
Yu. B. Silantyev, el Gran Coro Académico, €tc.).

560. El sistemay laestructuradelateley radiodifusion estatal permiten contribuir a desarrollo cultural
de la sociedad por medio dela difusion de programas de radio y de television culturaes paraun gran
publico de espectadoresy oyentes.

561. El Ministerio delaFederacion de Rusia paralaprensa, lateley radiodifusion y los medios de
comunicacién de masas presta apoyo financiero alas publicaciones periddicas que salen en las regiones
donde habitan los pueblos autéctonos de Rusia. Sin embargo, la prensaloca debe contar en primer [ugar
con laasistencia de los 6rganos regional es de poder.

562. Con cargo al presupuesto federal sefinancian las empresas regionaes estatalesderadio y
teledifusion que se dedican ala produccién y aladifusion de programas en los idiomas de | os pequefios
puebl os autdctonos. Principal mente son los idiomas indigenas de la poblacion del Norte, Siberiay €
Legano Oriente, con la excepcion de laempresa K arachaevo-Cherkessia (idioma abazino) y laempresa
Karelia (idiomavepo).

563. El mayor nimero de lenguas de los pequefios puebl os autoctonos es emitido por laempresa Taymyr
(nentse, dolgano, enets, nganasano) y Gevan de la Republicade Sgja (Y akutia) (evenko, yukaguiro). En el
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idioma evenko se pueden escuchar los programas de la empresa Jeglen del Distrito auténomo evenko dela
Republicade Buriatiay en el idioma nentse, de las empresas nentse “ Zapopliarie” y “Yamal”.

564. En € territorio de Jabarovsk la empresa Komsomolsk emite en hanayo, y laempresa
Dalnevostochnaya, en los idiomas ulche y neguidalo. Salen en dos idiomas de los pequefios pueblos del
Norte los programas de la empresa K oriaka (koriako y evenko), de la empresa Chukotka (idiomade
Chukotkay esguimal) y laempresa de Janty-Mansy (janty y mansy). Como se puede observar, los medios
de informacién de masas el ectroni cos reciben apoyo estatal en sus emisiones en 16 idiomas de | os pueblos
autoctonos poco numerosos del Norte.

565. El distrito auténomo de Chukotka se considera prioritario entre muchos territorios del Norte en
cuanto alos servicios informativos para la poblacién autéctona.

566. El periddico de distrito “Norterojo” tiene un suplemento mensua “Murguin nutenun” (nuestra
tierra) en dos columnas con unatirada de 1.700 gemplares en e idioma de Chukotka, esquimal y evenko.

567. Laempresaestatal de radiodifusion Chukotka todos |os meses emite programas de 5 horas

50 minutos en lalengua de Chukotka y de 3 horas 20 minutos en la lengua esquimal. Todas las semanas se
emiten programastales “Hoy en € distrito”, “En las regiones, los pueblosy las brigadas’, “ Nunabruta’,
“Somos indigenas’, etc.

568. Latelevision de Chukotka durante los Ultimos 13 afios emite constantemente emisiones en € idioma
de Chukotka. En 1999 el tiempo de las emisiones de television de Chukotka aument6 en 4 horas
mensuales. Todas las semanas en la television Chukotka se emiten programas informativos “ Pynylte” y
“Eygyskyn”; y los programas de television “ Tradicion” y “Lingie” se emiten en el idioma de Chukotkay,
repetidos, en ruso.

569. Todos los afos se celebra en Chukotka un festival de television de canto gutura y de proverbios
[lamado “Eynet”. Launidn de television Ener filma periddi camente peliculas en lalengua de Chukotka,
tres de las cuales han sido compradas por € Fondo Estatal de Televisiony Radio: “Lafiestadel idioma’,
“Cuando los hombreslloran” y “Lavelade piedra’.

570. Entre las normas juridicas relacionadas con la proteccion de los derechos ala propiedad intel ectual
ocupael primer lugar laLey de laFederacion de Rusiarelativa a los derechos de autor y derechos conexos
de 1993, que reglamenta las relaciones que surgen con la creacion y la utilizacidn de obras de la ciencia, la
literaturay el arte, los fonogramas, las representacionesy las organizaciones de emisiones de radio y por
cable.

571. Dichaley tiene unaimportancia decisiva paratodas | as rel aciones juridicas en el ambito de los
derechos de autor y derechos conexos. en € caso de infraccion de los derechos los tribunaes, al examinar
los asuntos (tanto en los procedimientos civiles como administrativos y penales) sobre lainfraccién de los
derechos se regiran por las normas de dichaley.

572. EnlaFederacion de Rusia estdn en vigor una serie de hormas internacional es sobre esta cuestion.
En particular, actualmente Rusia es parte en dos convenciones internaci onal es sobre derechos de autor: la
Convencion Universal sobre Derecho de Autor, de 1971, y el Convenio de Berna parala Proteccidn delas
Obras Literariasy Artisticas, de 1971. En € dmbito de los derechos conexos Rusia se ha sumado
Unicamente a una convencion: el Convenio parala Proteccién de los Productores de Fonogramas contrala
Reproduccion no Autorizada de sus Fonogramas.

573. Las medidas de responsabilidad por las infracciones de lalegislacion sobre los derechos de autor y
derechos conexos estén previstas por las normas de lalegidacion civil y penal. Ademés, de conformidad

conlaLey dela RSFSR relativaala competenciay alalimitacion de las actividades monopolistas en los
mercados (en laredaccion del 2 de enero de 2000, N° 3-FZ) la venta de mercancias con utilizacion ilicita
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de los resultados de | as actividades intel ectuales y medios equiparabl es de individualizacion de una
personajuridica, individualizacion de la produccion, de lostrabgjosy servicios es una de las formas de
competenciadesleal. En el marco de dichaley cualquier derechohabiente puede dirigirse solicitando
proteccion de su derecho vulnerado al Ministerio de la Federacion de Rusia parala politica
antimonopolistay apoyo alos empresarios, que puede pronunciar un dictamen cuyo cumplimiento es
obligatorio parael que hayavulnerado los derechos.

574. Enlos Ultimos afios se ha hecho una gran labor de garantia normativay juridica de los derechos de
los investigadores sobre |os resultados de las investigaciones, la proteccion de la propiedad intelectual, 1a
propaganda de los logros de la cienciarusa, € intercambio de informacion cientificay el desarrollo dela
cooperacion internacional. Se han aprobado actos normativos tales como la Doctrina sobre € desarrollo de
lacienciarusa (Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia N° 884, de 13 de junio de 1996), laLey
federd relativaalacienciay alapoliticacientificay tecnolégica (N° 1217-FZ, de 19 de julio de 1998), €
Concepto de reformade la cienciarusapara el periodo de 1998-2000 (disposicion del Gobierno de la
Federacion de Rusia N° 453, de 18 de mayo de 1998) y el Plan de accidn de puesta en practica de este
concepto (Orden del Gobierno de la Federacion de Rusia N°© 573, de 20 de mayo de 1998), y ademés €
Gobierno de la Federacion de Rusia ha aprobado el Concepto de politica estatal de la Federacidn de Rusia
en el dmbito de la cooperacidn internacional, cientificay tecnoldgica (N° 1K-P8-01514, de 20 de enero de
2000).

575. El Concepto de reforma de la cienciarusaincluye disposiciones sobre € apoyo estatal alas
instituciones cientificas, el fortalecimiento delos vinculos entre la cienciay la sociedad, la
reestructuracion de lared de organizaciones cientificas, |a dotacion de persona y la politicasocial en la
esfera cientificay desarrollo de ladotacion informética. En este Concepto se observa que “los
conocimientos cientificos influyen directamente en lavida social, espiritua y politica del pais’.

576. El Concepto de politica estatal de la Federacién de Rusiaen e ambito de la cooperacion
internacional, cientificay tecnolégica se haelaborado en el marco de un conjunto de medidas para
reformar lacienciarusa. En € Concepto se destacan dos prioridades principales de la politica estatal:
aumento delafuncidny del peso especifico del componente de innovacion y tecnol égico en la estructura
generd de la cooperacion internaciona cientificay tecnol 6gica de Rusiay la creacion de mecanismos de
mercado y de infraestructura para la cooperacion internacional que responda alas normas internacionales.
El Concepto abarca e periodo de 2000 a 2005 y tiene objetivos alargo plazo.

577. Enel Concepto de politica estatal de la Federacion de Rusia en el @ambito de la cooperacion
internacional, cientificay tecnol gica esta establecido que debe ocupar un lugar importante “ el aumento
delafunciény del interésdel cientifico y del inventor en laeleccion de tendenciasy larealizacion de
proyectos de cooperacién internaciond cientificay tecnologica’.

578. Paracontribuir al progreso cientifico, asi como para reglamentar las relaciones en el ambito delas
actividades cientificas y tecnolégicas, € 23 de agosto de 1996 se aprob6 la Ley federal relativaalaciencia
y alapolitica estatal cientificay tecnoldgica, N° 127-FZ.

579. ActuamentelaDuma Estatal de la Federacion de Rusia ha aprobado en primeralectura el proyecto
deley federal relativaalas actividades de innovacion en la Federacion de Rusia

580. Labase normativay juridicaparalaconservaciony el aumento del patrimonio cultura delos
pequerios puebl os autdctonos cuenta con cerca de 170 documentos a escalainternacional, federal y
regional.

581. Paracrear las condiciones necesarias parala conservacion, e desarrollo y la utilizacion del
patrimonio cultural de los peguefios pueblos autdctonos del Norte se cel ebran periddicamente diversos
seminarios y conferencias. Entre los ejemplos se podrian citar el seminario internaciona “ Conservacion de
las culturas tradicionales en & contexto del desarrollo econdémico”, 1a Conferenciainternacional de
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escritores de | os puebl os autdctonos del Norte, € Simposio internaciona y el festiva titulado “El arte de
los pueblos del Norte: tradicionesy modernidad” y lareunion interregiona sobre los problemas de
desarrollo de la cultura de | os pequefios pueblos del Norte.

582. Lafinanciacion de todas estas medidas se |leva a cabo con cargo alos recursos asignados por €l
Programafederal parae desarrollo y la conservacion de la culturay las artes de la Federacion de Rusia
(1997-1999), asi como con cargo alos presupuestos de |os sujetos de la Federacion de Rusiay los
presupuestos locales.

583. Se han destinado recursos para la edicion de un nimero temético de larevista“ Espacios
septentrionales’ dedicado alos resultados de la celebracién en Rusiadel Decenio internaciona de los
pequefios puebl os autéctonos del Norte.

584. El Ministerio de Culturade Rusiahainstituido varios eventos que ya se han convertido en
tradicionales: e Festival ruso delacreacion artisticainfantil delos territorios del Norte titulado
“Siguiendo a sol” y el Festival ruso de creacion artistica de |0s pequefios pueblos autdctonos del Norte
titulado “ Aurora boreal” ; se ha celebrado en Moscll una exposicion de los pintores tradiciona es titulada
“El Norte, mi amor”, asi como Dias de la cultura de la Republica de Komi, de la Republicade Kardlia, la
region de Arjanguel sk y de los distritos autonomos de Chukotkay Komi-Perm.

585. Con el apoyo del Ministerio de Cultura, € Instituto de investigaciones cientificas del patrimonio
cultura y natural, junto con e Instituto Smithsonian (EE.UU.) han llevado a cabo un importante proyecto
cultural y de difusién titulado “ Cruce de continentes: Alaska-Siberia’.

586. EnlaRepublica Saja (Yakutia) sellevaacabo un programa multidisciplinar de renacimiento de la
culturatradicional delos pueblosdel Nortetitulada Etnos, y en € Territorio de Jabarovsk, un programa
paralaconservacion y el renacimiento dela culturade los pueblos de lazona del Amur y ddl Lejano
Norte. Se han aprobado programas andlogos en las Republicas de Altay, Karelia, Komi, en laregion de
Murmansk y en los Distritos autonomos de Taymyr, Nenetsk y Janty-Mansy.

587. Un aspecto importante del proceso de renacimiento es la creacion de centros cultural es nacionales
de los pueblos autoctonos. Por jemplo, en la Republicade Kardiafunciona un centro regiona de cultura
del litora llamado “Laisbadd litora”, un complejo folclérico y etnogréfico Kalevalay un centro
etnocultural de los vepos.

588. Entrelos objetosinmuebles del patrimonio cultural de Rusia que se encuentran en peligro ecol 4gico
se destacan, antes que nada, 10s que estén protegidos por laley relativaala proteccion de los monumentos
delahistoriay delacultura. A principios de 1999 en el Registro estatal de monumentos de lahistoriay de
la cultura de la Federacion de Rusia habia 84.826 monumentos. Entre ellos habia 24.871 monumentos de
alcance federa y 59.955 de alcance local.

589. El estado de los monumentos que se encuentran bajo proteccion estatal se considerainsatisfactorio
por los expertos en un 80%. El 70% del nimero total de monumentos requiere la adopcién de medidas
urgentes para salvarl os de la destruccion, de los dafios y de la eliminacion a consecuencia de diversos
fendmenos y procesos negativos, incluidos los ecol 6gicos. Los factores naturales de riesgo paralos
monumentos constituyen el 40% de todas las pérdidas de objetos del patrimonio cultural. Entre éstos los
principales son la abrasion de las costas (tanto de los mares como de los estanques artificiales), el
movimiento del mar, los desprendimientos de terreno, la erosion de latierray la contaminacion del aire.
Cabe observar en particular los dafios causados por € aumento del nivel del Mar Caspio y por la
contaminacion radiactiva a consecuencia de la averia de la central eléctrica de Chernobyl. En particular, en
€l territorio contaminado por laradiaciones de laregidn de Briansk hay 159 monumentos historicosy
culturales.
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590. Lavibracion del transportey la industria perjudica considerablemente los monumentos culturales e
historicos. Este factor afecta a Petrozavodsk (conjunto de monumentos de arquitectura antigua), Vologda
(lamuralladel Kremlin), Cherepovets (centro histdrico), Zvenigorod de laregién de Moscu (los muros del
Monasterio Savvino-Storozhosky), etc. Durante el afio 1999 en 53 sujetos de la Federacion de Rusia se
registro lapérdidatota de 113 monumentos.

591. En 1999 en Rusia se estaban realizando 20 programas federal es de carécter ecoldgico. La
financiacion de estas medidas se llevaba a cabo de laforma siguiente: con cargo a presupuesto federal,
cercadel 7%; con cargo alos presupuestos de |os sujetos de la Federacion de Rusia, cercadel 35%; con
recursos extrapresupuestarios, cerca del 58%.

593. El sistemadelos actos legidativos de lalegislacion ecol 6gica se compone de lo siguiente:

a) Actos legidativos de proteccion de la natura eza:

Ley delaRSFSR de conservacion del medio ambiente natural (1991);

- Ley federal relativaalos recursos curativos, alos lugares terapéuticos y los balnearios
(1995);

- Ley federal relativa alos conocimientos técnicos ecol 6gicos (1995);

- Ley federa relativaalos territorios especialmente protegidos (1995);

- Ley federa relativaal servicio hidrometeorol 6gico (1998);

- Ley federal relativaalaproteccion del airey delaamodsfera (1999);
b)  Actoslegidativosrelativosalanaturalezay los recursos:

- Cadigo delaTierradelaRSFSR (con modificaciones de 1991);

- Ley de la Federacion de Rusia sobre | as capas profundas de latierra (con
maodificaciones de 1992);

- Ley federal relativaa mundo animal (1995);

- Cadigo del agua de la Federacién de Rusia (1995);

- Ley federal relativaala plataforma continental de la Federacion de Rusia (1995);
- Cadigo de los bosgues de la Federacion de Rusia (1997);

- Ley federal relativaal pago por la utilizacion de las aguas (1998);

- Ley federa relativaalas aguas profundas marinas, a mar territorial y las zonas
subyacentes de la Federacion de Rusia (1998);

- Ley federa relativaalazonaeconomica exclusiva de la Federacion de Rusia (1998);

- Ley federa relativaalos desechos industridesy su utilizacion (1998).

594. En 1999 d sistemade lalegidacion parala proteccion de la natura eza se completd con actos
juridicos normativos. Como g emplo se pueden citar agunas leyes federales especiales. Ley relativaa
bienestar sanitario y epidemioldgico de la poblacidn, Codigo de la marina mercante de la Federacion de
Rusia (capitul o relacionado con la responsabilidad por los dafios causados por la contaminacion de los
petroleros, etc.), Ley relativaala proteccion del Lago Baikal y Ley relativaalaproteccion del airedela
amosfera
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595. A nivel de actos | egidativos subordinados se pueden destacar, en particular, las siguientes
disposiciones del Gobierno de la Federacion de Rusia

- Ampliacion del territorio de lareservanaturd estatal de Visimsky L.G. Kaplanov (del 18 de
mayo de 2000, N° 385);

- Ampliacion del territorio de lareservanatura estatal Jkassky (del 10 de mayo de 2001,
N° 365);

- Creacidn de lareservanatural estatal Erzi (21 de diciembre de 2000, N° 992);

- Ampliacion del territorio de lareservanaturd estatal Jankaisky (de 17 de noviembre de 2000,
N° 865);

- Ampliacion del territorio de lareservanatura estatal de la biosfera Cuenca de Ubsunur (de
21 de abril de 2000, N° 372);

- Ampliacion del territorio de lareserva natura estatal de Lazovo Prisursky (de 10 de mayo de
2000, N° 216);

- Ampliacion del territorio de lareservanatura estatal de labiosferade laregion central
Chernozemny, Profesor V.V. Algjin (de 7 de marzo de 1998, N° 298);

- Ampliacion del territorio de lareservanaturd estatal de Lazovo L.G. Kaplanov (de 5 de &bril
de 1999, N° 369);

- Creacidn en laregion de Amur de lareserva natura estatal Norsky del Comité estatal dela
Federacion de Rusia para la proteccion del medio ambiente (de 2 de febrero de 1998,
N° 136);

- Creacidn en d distrito auténomo de Nenetsk de lareserva natural estatal Nenetsky del
Comité estatal de la Federacion de Rusia parala proteccion del medio ambiente (18 de
diciembre de 1997, N° 1579);

- Creacidn en d territorio de Jabarovsk de lareserva natural estatal Bolonsky del Comité
estatal de laFederacion de Rusia parala proteccién del medio ambiente (de 18 de noviembre
de 1997, N° 1444);

- Creacidn en laregion de Astrajan de lareserva natura estatal Bogadi nsko—Baskunchaksky
ded Comité estatal de la Federacidn de Rusia para la proteccion del medio ambiente (de 18 de
noviembre de 1997, N° 1445);

- Creacion en la Region auténoma judiade lareserva natural estatal Bastak del Comité estatal
de la Federacion de Rusia parala proteccion del medio ambiente (de 28 de enero de 1997,
N° 96);

- Ampliacion del territorio de lareservanaturd estatal de la biosfera Sijote-Alinsky (de 10 de
junio de 1999, N° 621);

- Creacion en d territorio de Altay de lareservanatural estatal Tiguiresky del Comité estatal de
la Federacion de Rusia parala proteccion del medio ambiente (de 4 de diciembre de 1999,
N° 1342).

596. Paragarantizar el cumplimiento de las obligaciones de Rusia en virtud de la Convencion de Viena
sobre la proteccion de la capa de 0zono y el Protocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono, € Gobierno de la Federaci 6n de Rusia ha aprobado |as siguientes disposiciones: Fortalecimiento
de las medidas de reglamentacion estatal de la produccion y e consumo de sustancias que destruyen e
ozono en la Federacion de Rusia (de 5 de mayo de 1999, N° 490) y Fortalecimiento de las medidas
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estatales de reglamentacion de laimportacion ala Federacion de Rusia de sustancias que destruyen la capa
de ozono y de la produccién que contiene esas sustancias (de 9 de diciembre de 1999, N° 1368).

597. En €l afio 2000 las empresasy las organizaciones de todas las formas de propiedad han invertido en
la proteccion del medio ambiente y lautilizacion racional de los recursos naturales 22.338,6 millones
rublos.

598. El volumen principal delasinversiones en proteccion del medio ambiente se distribuye de la
siguiente manera (en millones de rubl os):

- proteccion de los recursos hidricos - 8.250,5;

- proteccion del aire de laatmdsfera- 7.946,1;

- proteccion y utilizacion raciona delatierra- 3.519,5;

- proteccion y utilizacion racional de los recursos minerales - 30,6;
- proteccion y utilizacion raciona de los bosques - 175,8;

- proteccion y reproduccion de las reservas pesqueras - 173,1;

- organizacion de reservas'y otros territorios de proteccion de lanaturaleza - 3,7.

599. Un elemento importante del mecanismo econémico de reglamentacion en e ambito dela
produccion del medio ambiente son los fondos ecol 6gi cos que incluyen los fondos ecol égicos de los
sujetos de la Federacion de Rusiay los fondos locales. La practica de la existencia de los fondos

ecol 6gi cos ha demostrado su racionalidad econdmica, en particular en unas condiciones de déficit extremo
de financiacion.

600. Sigue desempefiando una funcién importante en el ambito de la proteccién del medio ambientela
cooperacion internacional. En 1999 continud larealizaci6n de proyectos conjuntos con € Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA), en particular tales como Ordenamiento del medio
ambiente de laRegion dd Volgay del Mar Caspio, Plan nacional modelo de medidas ante |as situaciones
de emergencia, Apoyo alas actividades de lucha contra la desertificacion en | os paises de la CEl,

Fortal ecimiento de los 6rganos nacionales de gestion en e &mbito del control de las sustancias quimicas
en |os paises de la CEl, Armonizacion de lalegislacion de proteccion de lanaturalezay Desarrollo
sostenible de las ciudades.

601. En el ambito de la proteccién del medio ambiente sigue desarrollandose |a cooperacion con otras
organizacionesy programas internacionales, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas de
Desarrollo Industrial (ONUDI), € Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD), €
Consg o de Europa, la Union Europes, etc.

602. Sehacreadoy sereconoce oficialmente el Comité Naciona delaUnion Internaciona parala
Conservecion delaNaturaleza.



Actividades de la fiscalia en € ambito dela supervision del cumplimiento de los derechos al trabajo y otros der echos de los ciudadanos
y de defensa delosderechosy delosintereses delos menores durante 1998-2000

ANEXO 1

Actos juridicos

ilegales Demandas (declaraciones) Causas penales
Total de Protestas anuladosy Presentaciones presentadas en los ingtituidas por
infracciones presentadas modificados por tribunaleg/tribunales de decision dela
las protestas arbitraje fiscalia
satisfechas
1998
Legislacién sobre el trabagjo 108 390 22 407 20542 18 977 35598 289
Derechos de | os ciudadanos ala vivienda 12 410 1901 1531 3959 1920 128
Legislacion sobre pensionistas, legislacion de defensadelos
derechos de losinvédlidos y de los ancianos 9228 675 488 4834 2081 18
Derechos de los consumidores 7076 851 724 1933 357 32
Derechos e intereses de |os menores 65 877 8621 7 856 15003 15062 295
Incluidos derechos de los menores ala educacion 11 391 2025 1713 3204 226 19
Incluidos derechos ala ocupacién y ala proteccién del
trabajo 2 696 220 220 1051 75 8
Incluidos derechos a la proteccion de lavida, salud,
proteccion de lafamilia, maternidad, paternidad e
infancia 29674 1911 1683 5710 12743 206
1999
Legislacién sobre €l trabajo 104 434 22737 20 699 18165 28 866 323
Derechos de los ciudadanos ala vivienda 14013 1772 1482 3746 2104 98
Legislacién sobre jubilados, legislacion de defensa de los
derechos de losinvédlidos y los ancianos 12 408 756 603 5195 3654 26
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ANEXO 1 (continuacion)

Actos juridicos

ilegales Demandas (declaraciones) Causas penales
Total de Protestas anuladosy Presentaciones presentadas en los ingtituidas por
infracciones presentadas modificados por tribunales/tribunales de decision dela
las protestas arhitraje fiscalia
satisfechas
Derechos de los consumidores 7547 655 562 2106 537 411
Derechos e intereses de |os menores 72 924 8 602 7 896 16 580 17539 373
Incluidos derechos de los menores ala educacion 12514 2 046 1831 3549 291 27
Incluidos derechos ala ocupacion y ala proteccion
del trabgjo 2925 177 159 1032 140 9
Incluidos derechos a la proteccién de lavida, salud,
proteccion de lafamilia, maternidad, paternidad e
infancia 35909 2675 2392 7014 15357 287
2000
Legislacion sobre el trabagjo 117 471 24 918 23 355 20622 29 889 347
Derechos de los ciudadanos ala vivienda 14 683 1724 1378 3560 4 496 116
Legislacion sobre pensionistas, legislacion de defensade los
derechos de losinvalidos y de los ancianos 11915 607 494 3737 4974 34
Derechos de los consumidores 9958 761 643 2341 805 57
Derechos e intereses de |os menores 86 518 9876 9167 18 342 23392 373
Incluidos derechos de los menores ala educacion 16 717 2693 2542 4411 534 23
Incluidos derechos ala ocupacién y ala proteccién
del trabajo 4264 288 261 1585 130 6
Incluidos derechos a la proteccién de lavida, salud,
proteccion de lafamilia, maternidad, paternidad e
infancia 42 186 2854 2 460 7106 19311 272
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ANEXO 2

Dindmica delosindicadores del traumatismo laboral y enfer medades profesionales
en la Federacion de Rusia*

NUmero de afectados con pérdida

de capacidad de trabaio durante NUmero de afectados con Numero de afectados por las
Afios ap P A consecuencias letales (por 1.000  enfermedades profesionales
uno o mas dias (por 1.000 trabajadores) (por 10.000 trabajadores)
trabajadores) '
1995 55 0,138 1,89
1996 6,1 0,155 2,33
1997 5,8 0,148 2,31
1998 5,3 0,142 1,86
1999 5,2 0,144 -
2000 51 0,149 -

* Desde 1996 la supervision estadistica del traumatismo laboral en la Federacion de Rusia se basa en un
numero limitado de ramas de la economia. En comparacion con los afios anteriores se han excluido las ramas de la
economia que tienen tradicionalmente un traumatismo bajo (comercio al por menor, ensefianza, cienciay servicios
cientificos, culturay las artes, finanzas, administracion).

ANEXO 3

Indicador es de enfermedades pr ofesionales en 1997-1999
(por 10.000 trabajadores)

Intoxi caciones y enfermedades

Afios Intoxi caciones profesionales Enfermedades profesionales profesionales
1997 0,1 2,22 2,32
1998 0,06 1,79 1,85
1999 0,07 17 1,77
ANEXO 4

Proporcion de casos de enfer medades profesionalesy de intoxicaciones agudasy cronicas
en el total dela Federacion de Rusia en 1997-1999

(porcentaje)
Afos Enfermedades profesionales Intoxicaciones profesionales Enferme%?g%_eoi:;o; caciones
Agudas Cronicas Agudas Cronicas Agudas Cronicas
1997 0,87 94,90 1,88 2,35 2,75 97,25
1998 1,04 95,40 1,86 164 2,90 97,04

1999 0,93 94,68 3,24 115 4,16 95,84
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ANEXO5

Gar antias sociales minimas

Al 1° de enero de 2000 Al 1° de enero de 2001

Al 1° de agosto de

2001
Monto minimo de la pensién de vejez 108,4 153,1 660
Monto minimo de la pensién de invalidez
del primer grupo (con suplemento por
abandono del trabajo) 216,8 306,2 660
del segundo grupo 108,4 1531 660
del tercer grupo 72,3 102,0 660
Monto minimo de la pensién por
antigliedad 108,4 1531 660
Pensiones sociales de |os invélidos desde
lainfancia
del primer grupo (con suplemento
por abandono del trabajo) 216,8 306,2 660
del segundo grupo 108,4 153,1 185,32
Pensiones sociales paralos nifios que han
perdido aambos padresy paralos hijos de
madres solteras fallecidas (por cada
persona) 108,4 1531 185,32
Pensiones sociales de |os nifios que han
perdido auno de los padres 72,3 102,1 123,55
Subsidio Unico por nacimiento de cada
hijo 12524 1500 1500
Subsidio mensual durante el permiso para
cuidar a un nifio hasta que cumpla 1,5
afios 167 200,0 200,0
Subsidio mensual por cada hijo menor de
16 afios 58,4 70,0 70,0
Subsidio ritual 834,9 1000 1000
Monto minimo de subsidio mensual por
desempleo 83,5 100 100
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Ingresos monetarios per capita en los sujetos de la Federacion de Rusia en noviembr e de 2000

Zona

Ingreso per capitaen
noviembre de 2000

Relacién con la
Federacion de Rusia

Ingresos per cépita en

(rublos) (%) mayo de 2001 (rublos)

FEDERACION DE RUSIA 2397,6 100 2548,3
DISTRITO FEDERAL CENTRAL 3531,2 147,3 35521
Regi6n de Belgorod 1590,7 66,3 16419
Region de Briansk 1299,6 54,2 13323
Regi6n de Vladimir 1162,7 48,5 12146
Region de Voronezh 1579,3 65,9 17713
Regi6n de Ivanovo 9271 38,7 907,7
Region de Kaluga 1297,0 54,1 14199
Regi6n de Kostroma 1258,8 52,5 12589
Region de Kursk 1396,9 58,3 14785
Region de Lipetsk 1963,2 81,9 1861,0
Region de Moscu 2027,0 84,5 23154
Region de Orlov 1402,1 58,5 1661,1
Region de Ryazan 12253 51,1 1399,6
Regi6n de Smolensk 1885,1 78,6 19619
Regi6n de Tambov 17791 74,2 1758,4
Region de Tver 13224 55,2 1470,2
Region de Tula 1597,9 66,6 1644,6
Region de Y aroslavl 1836,3 76,6 1984,3
Ciudad de Moscu 98974 4128 9504,2
DISTRITO FEDERAL
NOROCCIDENTAL 22399 93,4 25098,7
Republicade Karelia 2 197,6 91,7 2 368,2
Republica Comi 2962,4 1236 40394
Region de Arjanguel sk 2052,2 85,6 24482

incluido el distrito autonomo de

Nenetsky 32094 1339 4691,2
Region de Vologda 1863,3 71,7 2 002,6
Region de Kaliningrado 1699,9 70,9 14814
Regidn de Leningrado 1379,6 57,5 1581,0
Region de Murmansk 3455,6 144,1 4282,6
Regi6n de Novgord 18555 77,4 1839,3
Regi6n de Pskov 1399,7 58,4 14129
Ciudad de San Petersburgo 2601,2 108,5 3062,7
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ANEXO 6 (continuacién)

Zona

Ingreso per capita en
noviembre de 2000

Relacién con la
Federacion de Rusia

Ingresos per cépita en

(rublos) %) mayo de 2001 (rublos)

DISTRITO FEDERAL DEL SUR 1478,8 61,7 1527,2
Republica Adygueya 1238,6 51,7 11841
Republica Daguestan 8735 36,4 1027,9
Republica Ingushetia 594,1 24,8 972,9
Republica K abardino-Balkarskaya 1270,1 53,0 14714
Republica de Kalmykia 918,0 38,3 1188,8
Republica K arachayevo-Cherkesskaya 1137,2 474 10174
Republica de Osetia del Norte-Alania 18885 78,8 21735
Republica Chechena
Territorio de Krasnodar 17269 72,0 1508,5
Territorio de Stavropol 1484,3 61,9 13109
Region de Astrgjan 1676,7 69,9 1884,6
Regi6n de Volgogrado 1266,2 52,8 1499,8
Region de Rostov 17425 72,7 19438
DISTRITO FEDERAL DEL VOLGA 1755,8 73,2 1896,3
Republica Bashkorstan 1916,1 79,9 21791
RepublicaMary El 864,3 36,0 934,4
RepublicaMordovia 12745 53,2 1321,2
Republica Tatarstan 1890,6 789 21974
Republica de Udmurtia 1578,7 65,8 1661,3
Republica de Chuvache 1120,8 46,7 11395
Region de Kirov 13137 54,8 1300,7
Regi6n de Nizhny Novgorod 16321 68,1 1804,6
Regi6n de Orenburgo 1564,3 65,2 1 605,0
Region de Penza 1103,3 46,0 1088,1
Region de Perm 23538 98,2 2576,3

incluido el distrito autbnomo

K omi-Permiatsky 951,4 39,7 908,7
Region de Samara 26835 1119 28744
Regi6n de Saratov 1584,4 66,1 1542,0
Regi6n de Ulyanovsk 1290,1 53,8 13791
Distrito Federal delosUrales 26885 1121 3236,1
Region de Kurgan 1390,6 58,0 15245
Region de Sverdlovsk 1742,8 72,7 1924,3
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Ingreso per capita en

Relacién con la

Ingresos per cépita en

Zona novi e?:lai) (Ia Odsc)e 2000 Feder am(tg/r;)de Rusia mayo de 2001 (rublos)

Region de Tiumen 5140,1 2144 6 783,4

incluido el distrito autbnomo

Janty-Mansy 71758 299,3 8645,9
Distrito auténomo Y amalo-Nenetsky 7 380,6 307,8 11 598,5
Regi6n de Cheliabinsk 21139 88,2 22497
DISTRITO FEDERAL DE SIBERIA 1802,3 75,2 20634
Republica Altay 1450,4 60,5 1498,0
RepublicaBuriatia 1514,3 63,2 1523,0
Republica Tyva 1204,4 50,2 14745
Republica Jakasia 1883,3 78,5 15417
Territorio de Altay 1375,8 57,4 1408,6
Territorio de Krasnoyarsk 2374,7 99,0 27678

incluido el distrito auténomo de

Taymyr 2699,5 112,6 2988,0
Distrito auténomo Evenko 2003,0 83,5 2246,0
Regi6n de Irkutsk 23258 97,0 25231

incluido el distrito autbnomo

Ust-Ordynsky Buriato 609,1 254 672,0
Regi6n de Kemerovo 2 336,5 97,5 2769,1
Region de Novosibirsk 12538 52,3 17232
Regi6n de Omsk 1330,1 55,5 16772
Region de Tomsk 2 109,6 88,0 23758
Region de Chita 1060,0 44,2 11310

incluido el distrito autbnomo

Aguinsky-Buriato 821,6 343 10435
DISTRITO FEDERAL DEL LEJANO
ORIENTE 2256,0 94,1 2577,6
Republica Saja 3706,9 154,6 3935,9
Territorio de Primorie 1655,0 69,0 21144
Territorio de Jabarovsk 21132 88,1 23512
Region de Amur 1756,7 73,3 1657,2
Region de Kamchatka 27283 113,8 37951

incluido el distrito autbnomo

Koriako 42497 177,2 39579
Region de Magadan 29731 124,0 31479
Region de Sgjalin 27798 115,9 31161
Regio6n Judia 1485,3 61,9 1689,4
Distrito auténomo de Chukotka 3656,1 152,5 55321
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ANEXO 7
NUmer o de poblacién con ingresos monetariosinferioresal minimo vital
1996 1997 1998 1999 2000
Total (millones de personas) 32,7 30,7 34,3 420 440
Porcentaje del total 22,1 20,8 234 28,7 30,2
ANEXO 8

M onto del minimo vital y nimer o de habitantes de bajos ingr esos

Numero de poblacion de bajos ingresos
Monto del minimo vital en

Afio miles de rublos al mes Millones de personas Porcentaje de la poblacion

total
1997 411,2 30,7 20,8
Primer trimestre 401,9 32,4 22,0
Segundo trimestre 417,3 31,2 21,2
Tercer trimestre 4172 31,2 21,2
Cuarto trimestre 408,5 29,3 19,9
1998 4933 34,3 234
Primer trimestre 4232 33,0 22,5
Segundo trimestre 4341 32,8 224
Tercer trimestre 480,0 36,6 249
Cuarto trimestre 636,1 41,6 28,4
1999 907,8 42,0 28,7
Primer trimestre 824,3 55,2 37,7
Segundo trimestre 919,2 51,2 35,0
Tercer trimestre 9435 49,0 335
Cuarto trimestre 9442 38,5 26,3
2000 12104 44,0 30,2
Primer trimestre 1138,0 59,9 41,2
Segundo trimestre 1185,0 50,5 34,7
Tercer trimestre 12340 46,3 31,8

Cuarto trimestre 1285,0 39,2 26,9
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Fondo de vivienda de la Feder acién de Rusia en 2000

(en millones de )

Fondo municipal
Fondo estatal

Fondo particular
incluido €l individual

incluido €l privatizado (en los fondos municipal y estatal)
Cooperativas de construccion y cooperativas de vivienda

Forma mezclada de propiedad

738,0millones de m? (26,5 %)
175,8millones de m? (6,3 %)

1 813,9millones de m? (65,3 %)
1 617,2millones de m* (58,2 %)

842,0millones de m?
112,2millones de m? (4 %)
50,1millones de m? (1,8 %)

Fondo social 1,7million de m? (0,1 %)

ANEXO 10

Condiciones de la vivienda en |la Federaciéon de Rusia

1996 1997 1998 1999 2000
Promedio por habitante (metros cuadrados de la
superficie total) 18,3 18,6 18,9 19,1 19,3
NuUmero de familias inscritas para recibir una
vivienda a finales de afio (miles) 7248 6 760 6 286 5882 5361
Porcentaje del nimero total de familias 14 13 13 12 11
NUmero de familias que han recibido vivienda
durante el afio (miles) 492 416 344 282 249
Porcentaje del nimero de familias que estaban
inscritas 6 6 5 45 4
ANEXO 11
Dinamica delos abortos en la Federacién de Rusia en 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
NUmero total de
abortos (miles) 3920 3526 3266 2978 2808 2575 2469 2321 2210 2060
Por 1.000 mujeres en
edad fértil 108,6 100,3 90,3 81,9 75,8 67,6 64,5 60,3 57,1 53,0

ANEXO 12
M ortalidad materna en la Federacion de Rusia en 1990-2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total de muertes
(niimero absol uto) 943 941 806 712 737 727 638 633 565 537 503
Indicador por
100.000 nifios
nacidos vivos 474 524 508 516 523 533 489 502 440 442 397
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ANEXO 13
Mortalidad infantil en la Federacion de Rusia en 1998-2000
NUmero de nifios fallecidos antes de NUmero de nifios fallecidos antes de
Afo cumplir el afio cumplir €l afio por 1.000 nacidos
Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias
1988 44781 26 309 18 472 18,9 21,6 16
1990 35088 20 691 14 397 17,4 20,2 14,7
1992 29 208 17 238 11970 18,0 20,7 15,2
1994 26141 15394 10 747 18,6 21,3 15,7
1996 22 825 13416 9409 17,4 19,9 14,7
1998 21097 12 327 8770 16,5 18,7 14,1
1999 20731 12 020 8711 16,9 19,0 14,6
2000 19 286 11 248 8038 15,3 17,3 13,2
ANEXO 14

Coeficientes de mortalidad infantil en el afio 2000 (nimer o de fallecidos antes de cumplir un afio
por 1.000 nacidos vivos)

Zona Total de la poblacion Pablacion urbana Poblacion rural

Federacion de Rusia 15,3 14,7 16,8
Region del Norte 14,1 139 14,7
Region Noroccidental 10,7 10,1 14,6
Ciudad de San Petersburgo 9,5 9,5 -

Region Central 135 13,2 15,5
Ciudad de Moscu 10,9 10,9 -

Region de Smolensk 15,1 14,4 17,0
Region del Volga-Viatka 139 13,8 14,0
Region central Chernozemny 14,1 14,1 14,0
Region del Volga 15,0 14,5 16,0
Region del norte del Caucaso 16,9 17,0 16,8
Region de los Urales 15,5 15,2 16,2
Region de Siberia Occidental 15,2 14,2 17,5
Regi6n auténoma Janty-Mansy 10,2 9,9 12,3
Distrito auténomo Y amalo-Nenetsky 14,4 10,2 28,6
Region de Siberia Oriental 19,6 18,3 22,1
Distrito auténomo Evenko 24,6 0 35,6
Region del Lejano Oriente 18,6 17,8 20,6
Distrito auténomo K oriako 30,2 53,0 23,9

Region de Kaliningrado 19,6 19,2 20,8
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ANEXO 15
Por centaj e deinmunizacion preventiva de los nifiosen Rusia
I nfecciones Edad Ano

1996 1997 1998 1999
Tuberculosis Recién nacidos 93,0 93,5 95,3 95,8
Difteria 1na 83,7 87,5 91,3 95,0
Poliomielitis lan 86,9 91,4 94,3 97,1
Tosferina lan 76,5 81,8 87,2 92,7
Sarampién 2ans 88,5 91,1 94,2 96,9
Parotidis epidémica 2 ans 72,1 77,6 88,0 94,7

ANEXO 16

Incidencia de las enfermedades de clases y tipos distintos en la Federacion de Rusia
(nGmer o de enfermos con primer diagnéstico por 100.000 per sonas)

Enfermedad 1996 1998 1999 2000
Enfermedades infecciosas y parasitarias 4 367,7 4401,3 4 494,6 4 461,7
entre ellas: disenteria bacteriana 835 78,8 149,1 124,1
Difteria 9,3 0,96 0,6 0,5
Sifilis 265,0 2351 187,2 165,6
Gonorrea 139,2 103,2 120,2 121,7
Infeccién por VIH 1,0 2,75 13,8 38,89
Enfermedades profesionales (intoxicaciones) 2,33 1,85 1,77 1,84
ANEXO 17

I nstituciones de ensefianza suplementaria de los nifios del Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia

Tipo de ingtitucion

NUmero de instituciones Alumnos, en miles de personas

1998 1999 1998 1999
TOTAL 7842 8617 7050,7 76232
entre ellos
Centros 2286 23% 28% 3040
Palacios 154 144 4732 470,3
Hogares 1365 1365 12548 1308,2
Clubes 1097 1258 562,3 668,6
Estudios infantiles 64 59 25 20,9
Estaciones 944 886 596,1 565,6
Parques infantiles 76 50 314 40,7
Escuelas 1845 2406 12124 1496,9
Museos 11 7 2 0,7
Campamentos a aire libre con ensefianza 48 11,4




ANEXO 18

I nstituciones docentes para nifios con problemas de salud

6 eulbed

NuUmero de escuelas NUmero de alumnos (miles)
1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
Tota de instituciones docentes para nifios con
problemas de salud 1889 1900 1922 1944 277,2 279,6 283,5 2839
Incluidos para nifios::
Con retraso menta 1440 1432 1415 1416 208,5 209,4 208,3 206,3
Invidentes 20 22 17 16 34 38 29 29
Con problemas de vision 61 63 71 80 8,5 8,3 9,8 10,2
Sordos 84 83 86 88 11,3 10,9 11 111
Con problemas de oido y que se han
guedado sordos en una edad mas avanzada 77 81 83 80 11 11,2 11,4 10,7
Con trastornos del aparato motriz 52 55 70 74 6,7 7 8,8 9,2
Con trastornos graves del habla 62 62 61 61 11,9 11,7 12,2 11,7
Con retraso del desarrallo psiquico 71 83 105 111 13,4 14,7 17,3 19,1
Otras escuelas 22 19 14 18 25 2,6 19 2,7
Ademas, clases para nifios con problemas de
salud organizadas en instituciones de ensefianza
general en particular clases para nifios: 16 482 17 281 18 423 18 855 192,9 203,8 2124 217,7
Con retraso mental 1294 1545 1977 1851 14,7 16,6 20,1 221

Con retrasos en €l desarrollo psiquico 14 607 15443 16 376 16 794 175,9 185,1 190 193,8
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ANEXO 19
Estructura de losingresos monetarios de la poblacion
Incluidos
Total de Ren‘unera(_:i 6n
mmes  ncccs  odwames  TISIeM oDl Ovos
salarios empresariales la propiedad
encubiertos

2000

Primer trimestre 100,0 64,2 13,9 134 7,4 11
Segundo trimestre 100,0 65,4 11,9 13,7 7.7 1,3
Tercer trimestre 100,0 65,0 12,7 13,7 74 1,2
Cuarto trimestre 100,0 67,1 12,2 13,0 6,4 13
Afio 100,0 65,6 12,6 134 7.2 1,2
2001

Primer trimestre 100,0 63,4 12,8 15,9 6,2 17

Segundo trimestre 100,0 66,4 11,3 14,7 58 1,8




