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Droit &I’ autodéter mination (art. 1%)

1. Auparagraphe 3 de son article 5, la Constitution de la Fédération de Russie dispose:

«La structure fédérale de la Fédération de Russie est fondée sur son intégrité comme Etat, 1’unité
du systéme du pouvoir d’Etat, la délimitation des domaines de compétence et des attributions
entre les organes du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et les organes du pouvoir d’Etat
des sujets de la Fédération de Russie, I’égalité en droits et I’autodétermination des peuples dans
la Fédération de Russie.».

2. Plus de 140 nationalités et ethnies cohabitent dans la Fédération de Russie. Celle-ci
est composée de 21 républiques, 6 territoires, 49 régions, 1 région autonome et 10 districts
autonomes qui possedent soit leur propre Constitution, soit leurs propres statut et 1égislation.

3.  Deux lois ont ét¢ adoptées pour développer la disposition constitutionnelle consacrant

le droit des peuples a disposer d’eux-mémes: la loi fédérale de 1996 sur I’autonomie culturelle
des nationalités et la loi fédérale de 1999 sur les garanties apportées aux droits des peuples
autochtones peu nombreux. L’autonomie culturelle des nationalités est une forme
d’autodétermination culturelle nationale qui rassemble les citoyens se réclamant d’une
nationalité déterminée en une certaine société formée sur la base de 1’auto-organisation
volontaire dans le but de régler de maniere indépendante les problémes touchant la préservation
de leur identité, le développement de leur langue, de leur éducation, de leur culture. En 2000,
11 groupes ethniques avaient fait usage dans la Fédération de Russie du droit de créer leur
autonomie culturelle nationale: les Ukrainiens, les Kurdes, les Allemands, les Tziganes, les
Azerbaidjanais, les Lezghiens, les Bélarussiens, les Tatares, les Coréens, les Serbes et les Juifs.

4. On trouvera des renseignements complémentaires sur I’application de ’article premier
aux paragraphes 1 a 14 du rapport périodique de la Fédération de Russie présenté en 1994.

Garantiedesdroits (art. 2)

5.  Dans la Fédération de Russie, «I’homme, ses droits et libertés constituent la valeur
supréme. La reconnaissance, le respect et la protection des droits et libertés de ’homme et
du citoyen sont une obligation de I’Etaty» (art. 2 de la Constitution).

6.  Le fait de proclamer le principe de la défense des droits et libertés de ’homme et

du citoyen signifie pour I’Etat I’obligation de créer a cette fin des institutions spéciales. Il s’agit
des tribunaux, des services de maintien de 1’ordre, des procuratures ainsi que de I’institution

du Médiateur pour les droits de I’homme.

7. La Cour supréme en formation plénicre, par son arrét du 31 octobre 1995 sur certaines
questions touchant I’application par les tribunaux de la Constitution de la Fédération de Russie
dans I’administration de la justice, a expliqué que, dans I’examen des affaires dont ils sont saisis,
les tribunaux «doivent considérer que les principes et normes généralement reconnus du droit
international, consacrés par les pactes, conventions et autres instruments internationaux
(notamment la Déclaration universelle des droits de I’homme, le Pacte international relatif

aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux

et culturels) et les traités internationaux de la Fédération de Russie font partie intégrante de son
systéme juridique, conformément au paragraphe 4 de I’article 15 de la Constitution. Cette méme



E/C.12/4/Add.10
page 5

disposition constitutionnelle stipule que si d’autres reégles que celles prévues par la loi sont
¢tablies par un traité international de la Fédération de Russie, les régles du traité international
prévalenty.

8.  La Cour supréme, s’agissant de sa propre compétence, a donné des explications aux
tribunaux sur les catégories concretes d’affaires qui touchent des questions traitées dans le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (les droits de ’homme, le travail
et sa rémunération, la protection des intéréts des travailleurs, de la famille et des enfants, la santé
publique, la participation a la vie culturelle). Ces explications concernent les modalités de
I’examen par les tribunaux des plaintes pour faits illégaux portant atteinte aux droits et libertés
des citoyens, la fixation des peines pénales, la lutte contre la toxicomanie, la prévention

du crime. Elles précisent la pratique a suivre en mati¢re d’application de la législation portant
sur le travail (notamment le travail des femmes), I’activité des sociétés par action, le paiement
des impdts, les conséquences juridiques du divorce, la situation des enfants, la préservation

et ’exploitation des ressources naturelles.

9.  Dans le but d’améliorer le régime de droit public, de renforcer 1’autorité judiciaire,
de rendre les tribunaux plus indépendants et de faire en sorte qu’ils appliquent correctement
la 1égislation dans les procédures, une réforme judiciaire par étapes est en cours.

10. Ces dernicres années, d’importants actes normatifs ont été adoptés, notamment les lois

sur le statut des tribunaux dans la Fédération de Russie, I’appareil judiciaire de la Fédération

de Russie, le Département juridique de la Cour supréme de la Fédération de Russie, les tribunaux
d’instance, les tribunaux militaires de la Fédération de Russie, les assesseurs populaires des
tribunaux fédéraux de droit commun de la Fédération de Russie.

11. L’institution du tribunal d’instance est actuellement mise en place en Russie sur la base
de la loi sur les tribunaux d’instance susmentionnée; de telles juridictions sont déja en activité
dans 33 sujets de la Fédération. A la fin de 2000, la Douma d’Etat a adopté en premiére lecture
un projet de loi sur la création d’un systeme de tribunaux administratifs.

12. Entre autres attributions, la Cour constitutionnelle vérifie la constitutionnalité des actes
juridiques normatifs, notamment sur plainte de particuliers, s’agissant de 1’exercice par

les citoyens de leurs droits économiques, sociaux et culturels. De 1995 a 1999, la Cour
constitutionnelle a rendu 105 arréts. Dans 20 de ces décisions, elle a tranché directement des
questions relatives a la protection des droits économiques et sociaux ou des droits en matiere
de travail et de logement.

13. Lasurveillance du respect des droits économiques, sociaux et culturels des citoyens par
les ministeres fédéraux et les organes du pouvoir représentatif et exécutif est I'un des aspects
fondamentaux de I’activité des services de la Procurature.

14. La pratique de la Procurature en la matiere témoigne des avancées législatives qui ont été
faites dans ce domaine. Ces progres ont été rendus possibles par 1’attention croissante accordée
aux problémes de légalité et de maintien de I’ordre par les organes représentatifs et exécutifs des
pouvoirs central et locaux, par I’adoption de tout un ensemble de lois fédérales, de constitutions
des sujets de la Fédération, de statuts et par la mise en place d’organes d’autogestion locale.
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15. En cette période de difficultés sociales et financiéres, cependant, des violations des droits
des citoyens se produisent comme par le passé sur le territoire de la Fédération de Russie.
Il existe un fossé entre les principes constitutionnels et la pratique réelle.

16. Cette situation s’explique par de nombreuses raisons, dont voici les principales: infractions
a la législation fédérale, nihilisme juridique et défense de préséances et d’intéréts étroitement
corporatistes dans la création du droit, absence de délimitation précise de la compétence des
organes fédéraux du pouvoir et des sujets de la Fédération, inapplication des mécanismes établis
d’harmonisation des actes normatifs édictés par des organismes publics de différents niveaux,
absence de systéme précis de contrdle d’Etat. Comme par le passé, faible est la protection
qu’offrent les tribunaux aux citoyens.

17. Les services de la Procurature ont dénombré en 1998 et au premier semestre de 1999 plus
de 237 000 infractions a la législation relative aux droits et libertés de I’homme et du citoyen.

18. Les procureurs ont formé des recours contre prés de 45 000 actes juridiques illégaux.
Cinquante-neuf mille notifications exigeant la cessation immédiate de violations flagrantes
des droits et libertés des citoyens ont été faites.

19. Au cours de la période écoulée, les organes chargés de faire respecter la loi ont procédé
a des vérifications du respect des textes 1égislatifs garantissant les droits économiques, sociaux
et culturels.

20. Ainsi, sur ordre du Président de la Fédération de Russie, il a été procédé a une

vérification dans toutes les régions du pays de ’application de la loi fédérale n® 181-FZ

du 24 novembre 1995 sur la protection sociale des personnes handicapées dans la Fédération

de Russie, vérification qui a fait apparaitre que de nombreux avantages accordés aux invalides,
aux retraités et aux anciens combattants ne sont en général que de pure forme. Non seulement
on ne leur fournit pas toujours un logement ou des médicaments gratuits, mais encore leurs
pensions et subventions leur sont versées avec plusieurs mois de retard. On a constaté en 1999
une augmentation des infractions aux droits des personnes agées mises en évidence et réprimées
par les procureurs dans pres de la moitié des sujets de la Fédération, notamment a Moscou et
Saint-Pétersbourg, dans les régions de Riazan, de Kalouga, de Saratov, d’Orenbourg, d’Irkoutsk,
de Kirov, de Kaliningrad, de Tchita et de I’Amour, dans les républiques de Kalmoukie et

de Sakha (Yakoutie), dans le territoire de Stavropol, etc. La principale cause de violation des
droits des personnes agées et des personnes handicapées réside dans la pénurie de fonds publics a
tous les niveaux ainsi que dans le mécanisme d’application de certaines dispositions législatives.

21. Onarelevé pres de 16 000 infractions aux droits des personnes handicapées et des
personnes agées au cours de la période considérée.

22. Soucieux d’apporter une amélioration réelle a cette situation, le Procurature générale

a propos¢ au Gouvernement d’élaborer des amendements a la législation en vigueur, tendant a
exonérer les personnes handicapées du paiement des droits percus par les organes d’Etat sur le
réglement des litiges en matiere de propriété et a adopter un programme fondamental fédéral de
réadaptation des personnes handicapées assorti de ses modalités d’application, ainsi que d’autres
actes normatifs visant la protection sociale des personnes handicapées.
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23. Les services de la Procurature ont accord¢ une grande importance a la mise en application
de la l1égislation sur les pensions, eu égard aux longs délais constatés dans le versement de
celles-ci. Ayant procédé a une inspection de la Caisse des pensions de la Fédération de Russie,
la Procurature générale a mis au jour un certain nombre d’infractions: affectation inappropriée
de fonds, pratique illégale d’extinction des traites d’entreprises et organisations, non-respect

de I’échéancier des paiements échelonnés, etc. Des abus de la part de directeurs de département
de la Caisse ont été mis au jour.

24.  Afin d’¢éliminer les infractions a la 1égislation commises par la Caisse des pensions et

ses sections territoriales, les services de la Procurature ont signifié plus de 800 notifications et
recours, soumis plus de 140 affaires a des instances judiciaires ou arbitrales, mis en mouvement
13 actions pénales.

25. Le bilan de ces vérifications a été examiné lors d’une séance du colleége de la Procurature
générale ou il a été jugé indispensable de renforcer les relations de travail entre la Procurature
générale et la Caisse des pensions, surtout en matiére de recours contre les actes illégaux

des sujets de la Fédération qui empictent sur la compétence du centre fédéral, et des mesures
correctives ont été prises. A I’heure actuelle, le probléme du paiement régulier des pensions
est dans une large mesure réglé.

26. Des vérifications de I’application de la loi fédérale sur I’assurance médicale des citoyens
russes ont fait apparaitre des infractions, notamment 1’inapplication des mesures concernant

le prélévement des cotisations d’assurance et un déboursement inadéquat des sommes pergues.
Des poursuites ont €té engagées par la Procurature générale contre les dirigeants du Fonds
fédéral de 1’assurance médicale obligatoire pour forfaiture et exces de pouvoir.

27. 1l est arrivé que des établissements médicaux fassent payer illégalement, y compris dans
le cas de soins donnés a des mineurs, des services qui doivent étre fournis gratuitement a la
population. Ainsi, dans certains établissements de la région de Sveredlovsk, on faisait payer les
informations sur 1’état de santé des patients, sur les accidents, ainsi que les duplicata de feuilles
de soins. Non seulement le tarif des prestations a augment¢ et la liste des prestations payantes
s’est allongée, mais encore méme certaines catégories d’individus prioritaires, par exemple les
anciens combattants, les personnes handicapées, les liquidateurs des conséquences de 1’accident
de la centrale atomique de Tchernobyl, ne peuvent recevoir de soins médicaux gratuits alors
qu’ils y ont droit.

28. Les prescriptions de la loi qui garantit aux citoyens la possibilité de souscrire des polices
d’assurance médicale volontaire leur donnant acces a des prestations complémentaires venant
en sus des programmes constitutifs de 1’assurance obligatoire ne sont pas respectées, et les
modalités de conclusion de ces polices sont violées.

29. La vérification du respect de la 1égislation sur I’enseignement supérieur effectuée en 1999
par la Procurature générale a montré que I’acces a I’enseignement supérieur dépendait de plus
en plus du statut social et de la situation matérielle des parents. On a relevé des cas ou des
individus admis dans des établissements d’enseignement supérieur sur un contingent de places
financées par le budget fédéral ont dit néanmoins acquitter des droits d’inscription. Les résultats
des inspections menées par la Procurature générale ont été notifiés au Ministre de 1’éducation
et ces informations transmises au Gouvernement et & la Douma d’Etat.
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30. En 2000, sur I’initiative de la Procurature générale, il a été procédé dans 30 sujets de

la Fédération a une inspection de 1’application de la législation sur I’enseignement professionnel
primaire et secondaire, qui a fait apparaitre des violations flagrantes de la Constitution et de

la loi fédérale sur 1’éducation: les régles d’admission dans les établissements d’enseignement
contiennent des restrictions discriminatoires, des droits sont prélevés pour I’admission a des
cours normalement imputés sur les deniers publics, le montant des bourses est réduit, les droits
des orphelins et des enfants soustraits a la garde de leurs parents ne sont pas garantis.

31. Des poursuites ont été engagées par les procuratures en vue de réprimer ces infractions.

32. LaProcurature générale a également analysé la situation en ce qui concerne le respect

des droits et libertés des habitants des circonscriptions de I’Extréme-Nord et il est arrivé a la
conclusion que le «soutien aux territoires du Nord» professé par les autorités publiques n’était
en réalité que de pure forme. Les programmes sociaux adoptés au niveau fédéral sont
systématiquement inappliqués, ce dont aucun dirigeant fédéral n’assume la responsabilité. Au su
du Ministere des finances, la pratique de la substitution du financement budgétaire direct des
approvisionnements par des extinctions réciproques de créances ainsi que de 1’octroi de crédits
et de I’émission de traites par des banques commerciales donnant lieu au paiement ultérieur
d’intéréts conséquents s’est largement répandue.

33. Les organes du pouvoir des territoires du Nord ont laissé se commettre de nombreuses
illégalités au détriment des citoyens. Au cours des 18 mois écoulés, dans 13 régions du Nord,
les services de la Procurature ont constaté pres de 6 500 infractions aux lois, dont 3 000 actes
juridiques illégaux. Dans le souci de protéger les citoyens défavorisés et nécessiteux, plus de
2 600 recours ont été formés, prés de 4 100 notifications ont été faites et, sur I'initiative des
procureurs, 4 200 actions ont été intentées. Sur la base des résultats de cette investigation,

la Procurature générale a engagé des poursuites contre des fonctionnaires du Goskomsever
(Comité d’Etat du Nord) pour préjudice matériel substantiel aux intéréts de 1’Etat, évalué

a 1057241 259 roubles.

34. Pres des deux tiers des 273 000 infractions constatées par les procureurs s’agissant

des droits et libertés de ’homme et du citoyen touchent le droit du travail. De nombreuses
infractions sont tolérées en matiére de licenciement, de versement tardif des salaires, de
législation sur la protection du travail, qui deviennent de plus en plus répandues dans les
entreprises, quel qu’en soit le mode de propriété. Chaque année, les tribunaux rétablissent dans
leur emploi jusqu’a 20 000 travailleurs licenciés illégalement.

35.  En 2000, les services de I’Inspection du travail ont effectu¢ plus de 138 500 vérifications
des conditions de sécurité sur le lieu de travail, qui ont révélé plus de 1,5 million d’infractions
aux droits des travailleurs (il y en avait eu 1,7 million en 1999). Plus de 135 500 mises

en demeure d’éliminer ces infractions ont été signifiées. Trente-deux mille huit cents
fonctionnaires ont été pénalisés pour infraction grave.

36. Comme suite a leurs enquétes sur les accidents du travail, les inspecteurs ont adressé aux
services de la Procurature plus de 15 000 dossiers demandant I’ouverture de poursuites pénales
contre les responsables, ce qui a donné lieu a 1 300 actions pénales et a la condamnation par les
tribunaux de pres de 100 personnes reconnues coupables.
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37. En ce qui concerne la protection du travail, les problémes que posent la défense des droits
sociaux n’ont pas disparu, ce qui est confirmé par les statistiques judiciaires, selon lesquelles
au premier semestre 2000 seulement (d’apres les données du Département judiciaire de la Cour
supréme), il y a eu plus de 307 000 litiges d’ordre professionnel, dont 16 500 demandes de
réparation pour mutilation ou pour perte du soutien de famille.

38.  Au premier semestre 2000, la Procurature générale a procédé a la vérification prévue de la
mise en ceuvre de la 1égislation par les services de I’Inspection fédérale du travail. Les résultats
de cette vérification ont montré que les mesures prises par les services de I’ Inspection fédérale
du travail pour contréler I’application des lois du travail étaient manifestement insuffisantes

et inadaptées a la situation désastreuse dans ce domaine. Les vérifications organisées par
I’Inspection du travail n’embrassaient pas tous les domaines qui devaient faire 1’objet d’un
contrdle obligatoire; on a constaté des lacunes dans la pratique administrative des inspections
régionales, dans le respect par celles-ci des régles de comptabilité et les inspecteurs d’Etat ne
respectaient pas toujours les dispositions du réglement régissant la conduite des enquétes sur

les accidents du travail.

39. D’aprés les chiffres fournis par le Comité d’Etat de statistique de Russie, en 2000,

151 800 personnes (dont 35 000 femmes et 570 mineurs de 18 ans) ont eu un accident du travail,
mortel pour 4 400 d’entre eux — dont 255 femmes et 23 mineurs de 18 ans. Cinq mille trois cents
personnes, dont 927 femmes, ont souffert d’une incapacité partielle et ont di €tre transférées

a un autre poste de travail pendant un jour ouvré ou plus, sur certificat médical. Le taux
d’accidents du travail était de 5,1 pour 1 000 travailleurs. Le nombre de personnes souffrant
d’une maladie professionnelle déclarée pour la premiére fois au cours de 1’année considérée s’est
¢établi a 7 500. Les pertes de temps de travail pour incapacité provisoire des travailleurs par suite
de traumatismes survenus dans 1’entreprise se sont élevées a 4,3 millions de jours/homme.

40. Les données recueillies par le Comité d’Etat de statistique permettent de constater depuis
quelques années en Russie une tendance légerement positive a la diminution des accidents

du travail: en 1996, il y a eu 212 500 victimes; en 1997, 185 200; en 1998, 158 000; en 1999,
153 000; en 2000, 151 800. Une tendance analogue a été observée également en ce qui concerne
les accidents du travail mortels avant 2000, encore que 1’année derniére, on ait relevé une
augmentation du nombre de décés dus aux accidents du travail, ainsi que le montrent les
statistiques suivantes: en 1996, 5 420 morts; en 1997, 4 730; en 1998, 4 290; en 1999, 4 260;
en 2000, 4 400. D’aprés les statistiques du Comité d’Etat, en 2000, pratiquement un travailleur
sur six travaillait dans des conditions non conformes aux normes sanitaires. Dans 1’industrie,
le batiment et les travaux publics, les transports et les communications, pour ne citer que

ces secteurs, 1 470 000 employés travaillaient dans des conditions de bruit audible, d’infrasons
et d’ultrasons supérieures a la norme, 350 000 dans des conditions de vibrations excessives,

1 750 000 dans une atmosphére a forte teneur en poussieres et en gaz.

41. Des violations de la législation sur la protection du travail et les techniques de sécurité

ont été découvertes dans des entreprises publiques comme privées, mais pour 1’essentiel dans
des entreprises privées (dans les républiques de I’ Altai et des Komis ainsi que dans la région

d’ Arkhangelsk, du Kamtchatka, de Nijni Novgorod, de Tambov, de Tomsk et de Yaroslavl).

Dans le secteur privé, 80 % des employ¢s travaillaient dans des conditions insalubres.
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42. Les services de la Procurature prennent des mesures pour corriger toutes les infractions

a la législation du travail. Dans I’année en cours, ils en ont constaté plus de 60 000, dont pres

de 14 000 actes juridiques illégaux. Pour rétablir les travailleurs dans leurs droits bafoués, plus
de 13 000 recours ont été formés et plus de 11 000 réclamations ont été déposées pour mettre fin
a des violations de la loi, plus de 6 000 individus ont été soumis a des sanctions disciplinaires,
administratives et pécuniaires, plus de 16 000 dépositions ont été faites devant les tribunaux,

et pres de 200 actions pénales ouvertes.

43. On observe depuis quelque temps une augmentation du nombre d’infractions a la
l1égislation sur le droit au logement. La plus grande partie concernent la délivrance d’actes
juridiques illégaux portant atteinte au droit a I’octroi d’un logement et d’allocations-logement,

la privatisation des logements, la protection des intéréts des mineurs et des incapables en matic¢re
de logement. Les investigations de la Procurature générale sur 1’octroi d’allocations-logement
aux citoyens quittant les circonscriptions de I’Extréme-Nord et les localités assimilées pour se
rendre dans la région du Kamtchatka ont fait apparaitre que des fonctionnaires avaient commis
des infractions.

44. 1l existe depuis 1997 un poste de médiateur aux droits de ’homme (Loi constitutionnelle
fédérale n° 1 FK3 sur le Médiateur aux droits de ’homme dans la Fédération de Russie). Il entre
dans les attributions du Médiateur d’examiner les plaintes faisant état de violations des droits

et libertés de I’homme et d’enquéter a leur sujet, ce que, de surcroit, il peut faire en se rendant
en personne dans les institutions et établissements pénitentiaires sans autorisation spéciale. 11 est
tenu également d’informer les organes du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et I’opinion
publique du respect (ou du non-respect) des fondements du statut juridique de la personne dans
la Fédération de Russie et de I’exécution (ou de la non-exécution) par celle-ci de ses obligations
internationales dans le domaine de la reconnaissance, de I’observation et de la protection des
droits et libertés de ’homme et du citoyen conformément aux principes et normes généralement
reconnus du droit international.

Egalité en droits des hommes et desfemmes (art. 3)

45. Les renseignements concernant cet article figurent aux paragraphes 92 a 94 du présent
rapport, dans le cinquieme rapport périodique sur 1’application par la Fédération de Russie

de la Convention sur I’¢limination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes
(CEDAW/C/USR/S) qui a été présenté au Comité pour I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes en 1999 ainsi que dans le rapport national sur I’exécution
dans la Fédération de Russie de la plate-forme d’action adoptée a la quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes (joint en annexe).

Droit au travail (art. 6)

46. Le sens de I’évolution du marché du travail a été déterminé dans une large mesure par
les conséquences de la crise financiere de 1998. Depuis 1999, on observe une croissance des
effectifs occupés dans I’économie russe. Par rapport a 1998, le nombre de travailleurs ayant
un emploi a augmenté de 1,4 million; il s’établissait a 65 millions a la fin 2000.
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47.  Au 1% juillet 2001, il y avait 6,6 millions de chdmeurs (soit 9,6 % de la population active),
dont 1 million étaient inscrits a I’agence nationale pour I’emploi. La durée moyenne de recherche
d’un emploi était de 5,8 mois.

48. La plus grande réduction du nombre de chomeurs dans la période 1996-2000 a été
enregistrée dans les secteurs de la recherche et des services connexes, de 1’industrie, des
transports et des communications. Dans le méme temps, 1’emploi a 1égérement progressé dans

le secteur commercial, le logement et les équipements collectifs, les services a la population, la
production d’¢lectricité. Le nombre de travailleurs occupés dans le commerce de gros et de détail
ainsi que dans la restauration était en augmentation constante.

49. La répartition géographique du chdmage demeure un probléme aigu. Au début

de juillet 2001, dans 48 sujets de la Fédération de Russie le nombre de chomeurs inscrits était
supérieur a la moyenne nationale. La situation la plus critique sur le marché du travail a été
observée dans les régions de Russie (régions de Mourmansk et de Kirov; Républiques

du Daghestan, de Touva et d’Ingouchie; districts autonomes des Tchouktches, des Koriaks,
des Nénets, des Bouriates d’Aguinskoe et des Evenks), ou le nombre d’inscrits au chomage
¢tait deux fois et demi supérieur a la moyenne nationale.

50. Le chomage latent (effectifs en surnombre) était concentré pour I’essentiel dans les
entreprises non rentables — c¢’est-a-dire prés de la moiti¢ du nombre total — ainsi que dans les
monovilles et les régions ou le marché du travail se trouvait dans une situation critique.

Le chomage latent jouait en quelque sorte au niveau macroéconomique le role d’un tampon entre
I’emploi effectif et le chomage déclaré, empéchant une poussée catastrophique de ce dernier

et ’aggravation brutale des tensions sociales. Selon les spécialistes, le chdmage latent touchait
12 a 13 millions de personnes dans la Fédération de Russie.

51.  Le chomage technique, qui a atteint son maximum en 1998, a commenc¢ a se résorber
progressivement ces deux dernieres années. Au premier trimestre de 2001, 800 000 personnes
ont vu leur horaire de travail amputé sur I’initiative de I’administration. Le nombre de
travailleurs mis en congé non payé ou avec maintien partiel de leur salaire sur I’initiative de
I’administration s’établissait a 1,1 million. Le chdmage partiel est le plus important dans les
secteurs de 1’industrie, du batiment et des travaux publics, des transports, de la recherche et des
services scientifiques.

52. Grace a la politique de soutien au secteur matériel de I’économie, les effectifs occupés

ont augmenté dans une certaine mesure. D’aprés le Comité d’Etat de statistique de Russie, on
comptait, en 2000, 600 000 travailleurs occupés de plus, contre 200 000 en 1999; le nombre total
de travailleurs occupés s’établissait a 64,6 millions. A la fin 2000, 1’effectif total des chémeurs
décomptés selon la méthode de I’Organisation internationale du Travail (OIT) s’¢levait

a 7 millions, soit 9,8 % de la population active. Il y avait 1,1 million de chomeurs officiellement
enregistrés, soit 1,4 % de la population active. A la fin du mois de juin 2001, le nombre total

de chdmeurs décomptés selon la méthode de I’OIT s’établissait a 6,6 millions, soit 9,6 % de

la population active. Il y avait 1 million de chdmeurs officiellement enregistrés, soit 1,4 % de

la population active.

53. Ce sont les femmes qui se trouvaient dans la situation la plus difficile sur le marché
du travail. En 2000, 710 000 femmes étaient officiellement inscrites au chdmage (soit plus
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de 68,9 % du nombre total des chdmeurs enregistrés). En moyenne, les femmes demeuraient au
chémage pendant deux mois (six mois pour les hommes). A la fin 2000, 710 000 femmes étaient
toujours inscrites au chdmage (71 % du nombre total de chdmeurs enregistrés) mais la durée
moyenne du chdmage parmi les femmes était passée a 6,2 mois.

54.  En 2000, 78 % des parents au chomage ¢levant des enfants mineurs et des enfants
handicapés, 93 % des parents celibataires, 75 % des chefs de famille nombreuse ¢étaient des
femmes. A la fin 2000, ces pourcentages étaient de 76,5 %, 94 % et 75,3 % respectivement.

55. La prépondérance des femmes parmi les chomeurs s’explique par le fait que c’est dans
les branches «féminines» de 1’économie qu’a eu lieu le plus grand nombre de suppressions
d’emplois, par la contraction de nombreux emplois d’agent technique du secteur public ou les
femmes sont en majorité, ainsi que par une moindre compétitivité des femmes sur le marché
libre du travail, liée aux interruptions de I’activité professionnelle pour des causes qui leur sont
propres (grossesse, soins donnés aux enfants, etc.).

56. Afin de les aider a trouver un emploi, les chomeuses sont classées dans des groupes
prioritaires sur lesquels sont ciblées les mesures prévues par le programme de création
d’emplois. Ont droit de préséance pour 1’affectation aux postes de travail ainsi créés les méres
célibataires et chefs de famille nombreuse, ¢levant des enfants handicapés ou mineurs, les
femmes handicapées, les femmes en préretraite, etc.

57. On accorde une grande importance aux problémes des femmes dans les programmes
régionaux pour I’emploi. On élabore en outre des programmes spéciaux axés sur ’amélioration
de la condition de la femme dans lesquels sont prévues tout un ensemble de mesures visant a
sortir les femmes du chomage, a leur offrir une orientation et une formation professionnelles, a
préserver les emplois existants et a en créer de nouveaux. Les principales orientations de I’action
menée en faveur de I’emploi des femmes sont les suivantes:

a)  Affectation aux postes de travail vacants ou contingentés;

b)  Formation professionnelle et recyclage en fonction des besoins du marché du travail;

¢)  Mise en place d’emplois temporaires, notamment dans le cadre de travaux d’intérét
général;

d)  Aide aux femmes qui prennent I’initiative de créer leur propre entreprise ou emploi
indépendant;

e)  Préservation et création d’emplois réservés aux femmes.

58. Ainsi, en 2000, 2,5 millions de femmes se sont inscrites a I’ Agence nationale pour 1’emploi
(soit 53 % du nombre total des inscrits). Par I’intermédiaire des bureaux de placement,

1,7 million de femmes, soit 52,1 % du nombre total de personnes placées, ont trouvé un emploi
(une occupation rémunérée). Au cours de I’année 2000, plus de 371 000 femmes ont participé

a des travaux d’intérét général. Grace aux bureaux de placement, pres de 20 000 femmes

sans emploi se sont lancées dans une activité indépendante ou ont créé leur propre entreprise.
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59. Des renseignements supplémentaires sont présentés dans le rapport de la Fédération
de Russie sur I’application de la Convention sur I’¢limination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes.

60. Parmi les chomeurs officiellement enregistrés dans les neuf premiers mois de 2000, pres
de 32,7 % étaient des jeunes. Les principales orientations de la politique suivie pour résoudre
le probléme du chdmage dans ce groupe démographique sont les suivantes:

a)  Développement d’un systéme de formation professionnelle initiale et avancée puis
de recyclage des jeunes, axé sur le marché libre du travail;

b)  Réalisation de programmes spéciaux d’emploi des jeunes («Nouveau départy, etc.);

c¢)  Encouragement des jeunes a ne pas quitter prématurément les écoles d’enseignement
général.

61. Du fait de ’augmentation massive du chomage dans le pays, on constate une
discrimination croissante a I’égard des handicapés sur le marché libre du travail.

Au 1 janvier 2000, on dénombrait 10,6 millions de personnes handicapées dans la Fédération
de Russie, dont prés de 50 % étaient en age de travailler. Tous les ans, plus d’un million
d’individus rejoignent leurs rangs. Quinze pour cent des handicapés en age de travailler
occupaient en 2000 un emploi. A la fin 2000, 39 700 personnes handicapées étaient au chomage,
et 86 % d’entre elles recevaient une allocation-chomage. En 1999, le Gouvernement russe a
présenté au Bureau international du Travail (BIT) un rapport sur I’application des dispositions
de la Convention internationale du Travail n° 159 de 1983 sur la réadaptation professionnelle
et I’emploi des personnes handicapées, dans lequel il a exposé dans le détail sa politique et les
principales mesures prises dans le pays pour résoudre le probléme de I’emploi des handicapés.

62. Le Gouvernement russe s’efforce de mener une politique équilibrée de I’emploi afin de ne
pas permettre une augmentation catastrophique et incontrolée du chdmage massif, sans toutefois
entraver le licenciement des effectifs excédentaires induit par la restructuration de I’économie.

63. On se propose a ces fins de relancer les mesures de stimulation de la croissance des
volumes de production, d’assainir la situation financicre des entreprises. Il est prévu d’orienter
davantage la politique économique générale, la politique budgétaire et I’octroi de crédits vers
I’augmentation des investissements et la mise en place de programmes d’investissement
ambitieux visant a créer des emplois. La politique actuellement menée sur le marché du travail
a les objectifs suivants:

a)  Continuer a créer des emplois en appliquant une politique étatique de soutien
au secteur matériel de I’économie, exploiter au maximum les possibilités d’attraction des
investissements nationaux et étrangers ainsi que de I’épargne de la population;

b)  Renforcer I’appui accordé aux régions qui connaissent des difficultés et ou
la situation sur le marché du travail est critique, notamment en leur transférant sans tarder
des ressources financiéres;
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c¢)  Améliorer I’efficacité du fonctionnement des organes chargés de suivre les questions
relatives a I’emploi, assurer en temps voulu le recyclage des travailleurs licenciés et leur
placement, réduire I’ampleur du chomage chronique (d’une durée supérieure a un an);

d)  Stimuler le développement des petites et moyennes entreprises;

e)  Perfectionner la législation relative a I’emploi afin de mieux cibler le soutien social
apporté aux chomeurs, d’ajuster plus finement le montant des indemnités a I’ancienneté, a la
durée des cotisations, a I’assurance-chomage et aux raisons du licenciement, de préciser les
critéres de reconnaissance du statut de chomeur, d’utiliser plus efficacement les ressources
du Fonds national de I’emploi;

f)  Donner une réelle priorité a la politique de croissance de 1’emploi en appliquant des
mesures visant a enrayer la chute de la production et a en assurer la reprise progressive;

g)  Perfectionner les mécanismes d’organisation des travaux d’intérét général en en
rehaussant le statut social, en les diversifiant et en les multipliant, en modifiant les conditions de
participation des citoyens a ces travaux;

h)  Développer et perfectionner le systéeme d’enseignement professionnel et de formation
en cours d’emploi;

1) Protéger le marché national du travail.

64. Plus particulierement, afin de concrétiser la politique nationale de I’emploi, le
Gouvernement russe a adopté le Programme fédéral d’encouragement a I’emploi pour 1998-2000
(décret n° 828 du Gouvernement russe en date du 24 juillet 1998), qui prévoyait notamment

de créer des emplois et de les préserver, d’augmenter la productivité du travail, de développer

la petite entreprise et les formes d’activité non traditionnelles, de définir des mesures concretes
d’application de la politique nationale de I’emploi dans les pdles urbains, de délimiter les
territoires ou la situation du marché du travail est tendue.

65. On accorde également une attention particuliere dans le traitement du probléme de
I’emploi a la réorganisation du systéme de formation professionnelle primaire, secondaire

et tertiaire et de recyclage de la population, en particulier des jeunes et des chomeurs, afin qu’il
réponde mieux aux besoins du marché libre du travail. A I’heure actuelle, en grande partie

a cause de ce déséquilibre, les trois cinquiemes des diplomés d’établissements d’enseignement
supérieur, un tiers des ¢léves sortis de centres de formation d’apprentis et les trois quarts des
diplomés de technicums occupent un emploi qui ne correspond pas a la spécialité qu’ils ont
acquise dans ces établissements, et environ un quart des jeunes au chomage sortent des écoles
d’enseignement général et des établissements d’enseignement professionnel.

66. Le rétablissement du systéme de formation professionnelle et de recyclage sur le lieu

de travail qui existait avant le début des réformes pose un probléme particulier. La majorité

des employeurs, tout en durcissant leurs exigences a 1’égard des travailleurs en cette période

de croissance du chomage, ne prennent pas les mesures indispensables pour assurer le recyclage,
rétablir ou créer un systéme de formation du personnel dans I’entreprise. Il s’est ensuivi une
réduction drastique des possibilités de formation et de perfectionnement des travailleurs en cours
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d’emploi. La périodicité moyenne de recyclage des travailleurs est passée depuis 1991 de cinq

a neuf ans, voire davantage. Ainsi, en 1998, le nombre de travailleurs qui suivait une formation
en cours d’emploi €tait moiti¢ moindre qu’en 1991, et celui des travailleurs suivant une
formation permanente avait été divis¢ par six: 1,5 million de travailleurs suivaient une formation
en cours d’emploi, tandis que 1,9 million de travailleurs et 1,1 million de spécialistes et cadres
supérieurs suivaient une formation continue.

67. En 1998, le Gouvernement russe a présenté au Bureau international du Travail un rapport
sur I’application dans le pays des dispositions de la Convention internationale du Travail n° 142
(1975) concernant le role de I’orientation et de la formation professionnelles dans la mise

en valeur des ressources humaines. Ce rapport contient des informations détaillées sur ce sujet.

68. En ce qui concerne la question de la discrimination dans le domaine du travail et de
I’emploi, conformément a I’article 37 de la Constitution, «Chacun a droit ... a une rémunération
du travail sans quelque discrimination que ce soit...». De méme, I’article 16 du Code du travail
interdit toute discrimination directe ou indirecte dans le domaine du travail et de I’emploi qui soit
fondée sur la race, I’appartenance nationale, le sexe, la religion, les opinions politiques ou
I’origine sociale. Cette question est traitée de maniére approfondie dans le rapport présenté

en 1999 par le Gouvernement russe au BIT sur ’application des dispositions de la Convention
internationale du Travail n® 111 (1958) concernant la discrimination (emploi et profession).

69. Les migrations professionnelles illégales de grande ampleur qui accentuent les tensions
sur le marché national du travail demeurent un probléme grave pour la Russie. Eu égard a la
situation ainsi créée, le Gouvernement russe a approuvé par décret le Programme fédéral relatif
aux migrations pour la période 1998-2000, dont la durée d’exécution a été prolongée

jusqu’en 2001. Ce programme a pour principaux objectifs de renforcer la régulation par 1’Etat
des courants migratoires, d’effacer les conséquences négatives des processus migratoires qui

se développent spontanément, de créer les conditions permettant aux migrants d’exercer

sans entrave leurs droits, de défendre les droits et intéréts légitimes des migrants.

70.  En 2000, selon les statistiques officielles, 2 132 293 travailleurs étrangers ont été
embauchés dans plus de 150 pays pour travailler en Russie. La plupart venaient d’Ukraine

(63 797 personnes, soit 29,96 % de I’effectif total), de Chine (26 222 — 12,32 %), de Turquie
(17 847 — 8,38 %), du Viet Nam (13 256 — 6,23 %), de Moldova (11 895 — 5,59 %), entre autres.

71.  Pour la plupart, ces travailleurs étaient employés dans le batiment et les travaux publics
(83 766), I’industrie (26 725), le commerce et la restauration (25 913), I’agriculture et la
sylviculture (20 132); 18 272 d’entre eux exergaient une activité commerciale, etc.

72.  Au cours du premier semestre 2001, 120 000 a 125 000 travailleurs étrangers (selon les
données les plus récentes) ont été recrutés dans plus de 30 pays. La plupart venaient d’Ukraine
(29,06 %), de Turquie (7,96 %), de Chine (12,85 %), du Viet Nam (6,4 %), de République
démocratique populaire de Corée (4,3 %), entre autres. Comme par le passé, cette main-d’ceuvre
étrangere était employée pour 1’essentiel dans le batiment et les travaux publics, le commerce,
la restauration, I’agriculture et la sylviculture, etc.

73.  L’ampleur considérable du chomage partiel, le retard dans le paiement des salaires et
le faible niveau de ceux-ci, I’absence de systéme efficace de controle de la réglementation
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du travail dans le secteur privé, en particulier dans les petites et moyennes entreprises, sont

a ’origine du développement massif des emplois secondaires du secteur informel. Selon 1’avis
des experts, pres de 8 millions de personnes ont un deuxieme emploi. En 2000, 1,8 million de
personnes cumulaient officiellement plusieurs emplois dans les grandes et moyennes entreprises
sous contrats de droit civil. C’est dans les branches des assurances, de la culture et de I’art, de
I’éducation et de la science, de la santé, du commerce et de la restauration ainsi que du batiment
et des travaux publics que cette pratique est le plus répandue. Le nombre de personnes occupées
dans le secteur informel pour lesquelles ce type d’activité constitue la seule source de revenu
est estimé a 7,5 millions.

74. Les textes juridiques qui réglementaient les questions du travail et de ’emploi dans la
période 1996-2001 ont été substantiellement complétés par tout un corps de lois nouvelles,
a savoir:

- Loi n° 125-FZ du 24 juillet 1998 sur I’assurance sociale obligatoire contre les accidents
du travail et les maladies professionnelles;

- Loin° 181-FZ du 17 juillet 1999 sur les fondements de la protection du travail dans
la Fédération de Russie;

- Loi n°22-FZ du 4 février 1999 sur la réglementation de la rémunération des employés
du secteur public;

- Loi intitulée «De |’ emploi dans la Fédération de Russie» (1oi n° 1032-1 de la RSFSR
en date du 19 février 1991, telle que modifiée le 20 avril 1996. Loi n° 36-FZ telle que
successivement modifiée et complétée, le plus récent amendement datant
du 7 juillet 2000).

75.  La Douma d’Etat de I’ Assemblée fédérale examine actuellement le projet de code

du travail régissant les bases de 1’activité salariale des citoyens russes dans les conditions
contemporaines des relations du travail présenté par le Gouvernement. Ledit projet a pour objet
d’établir un équilibre entre les intéréts des travailleurs et ceux des employeurs, de favoriser

la mobilité de la main-d’ceuvre et de réduire la part des processus dissimulés sur le marché

du travail. Il est proposé d’éliminer progressivement les relations du travail «informelles» et

de généraliser I’enregistrement des emplois afin d’équilibrer davantage le marché du travail et
de réduire le chomage au minimum. Il est prévu d’accorder un réle plus important aux relations
contractuelles, en premier lieu par le resserrement des relations entre syndicats et employeurs.
Le rdle des contrats de travail individuels sera considérablement renforcé, la portée des contrats
de travail individuels a durée déterminée ¢élargie, la procédure de résiliation sur I’initiative de
I’employeur simplifiée (en préservant comme il convient les droits et intéréts des travailleurs),
et I’éventail des questions directement réglementées par contrat sera élargi. L’Etat conservera
le droit de renforcer et de concrétiser les garanties des droits des salariés qui doivent étre
obligatoirement respectés sur tout le territoire du pays. Les particularités de 1’organisation

du travail propres aux branches, aux régions, aux professions, etc., seront réglementées par
conventions collectives et les garanties salariales effectivement consolidées. Les contrats
individuels deviendront le principal moyen de définir les conditions de travail et de rémunération
avec la participation directe du travailleur, de préciser le caractére et le contenu des attributions
du poste, de tenir compte des obligations particuliéres s’attachant a I’exécution du travail,
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de prendre en considération les qualités professionnelles du travailleur, d’élargir les possibilités
d’application des différentes formes d’incitation, etc.

76. Devant les retards dans le paiement des salaires ou le non-versement de ceux-ci,
phénomeénes courants a I’heure actuelle, et pour élargir la responsabilité des employeurs,

une nouvelle loi a été¢ adoptée en vue de compléter les dispositions en vigueur. Cette loi, la loi
fédérale n® 48-FZ du 15 mars 1999 complétant le paragraphe 1 de I’article 145 du Code pénal

de la Fédération de Russie, punit (d’'une amende, de la privation du droit d’exercer certaines
fonctions pendant un certain temps, d’une peine de privation de liberté pouvant aller jusqu’a
sept ans) le fait de ne pas verser un salaire, une pension, une bourse d’études, une allocation, etc.

Droit a des conditionsde travail justes et favorables (art. 7)

77. La Fédération de Russie est partie aux conventions internationales du travail suivantes:
Convention n° 14 de 1921 concernant le repos hebdomadaire (industrie), Convention n° 81

de 1947 concernant I’inspection du travail dans I’industrie et le commerce, Convention n°® 100
de 1951 concernant 1’égalité de rémunération entre la main-d’ceuvre masculine et la
main-d’ceuvre féminine pour un travail de valeur égale, Convention n° 106 de 1957 concernant
le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), et Convention n° 155 de 1981 concernant la
sécurité, la santé des travailleurs et le milieu de travail. Le Gouvernement russe a présenté

au BIT des rapports sur I’application de la Convention n° 14 en 1994, de la Convention n° 100
en 1996, de la Convention n° 106 en 1994 et de la Convention n® 155 en 1996. Les Conventions
n™ 81 et 155 ont été ratifiées par la Fédération de Russie en 1998, et il n’a pas été recu de
demande de la part du BIT tendant a lui présenter un rapport national initial sur leur application
dans le pays en 1999. La Convention n° 129 de 1969 concernant I’inspection du travail dans
I’agriculture, la Convention n° 131 de 1970 concernant la fixation des salaires minima,
notamment en ce qui concerne les pays en voie de développement, et la Convention concernant
les congés annuels payés (révisée en 1970) (n° 132) n’ont pas été ratifiées par la Fédération

de Russie.

78. Dans la terminologie juridique russe, les expressions «salaire» et «rémunération du travail»
n’ont pas actuellement de définition précise. Le Code du travail de la Fédération de Russie,

a I’article 77 (Rémunération du travail), précise que «la rémunération du travail de chaque
travailleur dépend de sa contribution personnelle et de la qualité de son travail et n’est pas
plafonnée», ajoutant que «toute réduction, quelle qu’elle soit, du montant de la rémunération du
travail d’un travailleur fondée sur son sexe, son age, sa race, sa nationalité, son attitude a 1’égard
de la religion, son appartenance a une association est interditey.

79. Dans le projet de loi modifiant et complétant le Code du travail de la Fédération de Russie
adopté le 27 octobre 1999 par la Douma d’Etat, les articles 77 et 78 sont libellés comme suit:

«Article 77. Rémunération du travail

La rémunération du travail de chaque travailleur dépend de sa qualification, de la
complexité et de la quantité du travail effectué par ce travailleur, et n’est pas plafonnée.
Toute discrimination, quelle qu’elle soit, dans 1’établissement et la modification
du montant et des autres conditions de la rémunération du travail est interdite. L’égalité
de rémunération des hommes et des femmes pour un travail de valeur égale est garantie.
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Article 78. Montant minimal de la rémunération du travail

Le montant minimal de la rémunération du travail est une norme sociale établie
par une loi fédérale aux fins de réglementer le niveau des salaires. Le montant minimal
de la rémunération du travail est une garantie donnée par I’Etat a tous les travailleurs.

Le montant minimal de la rémunération du travail est établi simultanément sur tout

le territoire de la Fédération de Russie. La rémunération du travailleur qui a accompli

le nombre d’heures de travail constituant la norme mensuelle et s’est acquitté de ses
obligations professionnelles (normes du travail) ne peut étre inférieure a la rémunération
minimale du travail fixée par la loi fédérale. Le montant minimal de la rémunération du
travail ne comprend pas les suppléments, primes et autres incitations, les compensations
liées au travail dans des conditions climatiques particuliéres ou dans des territoires exposés
a une contamination radioactive, ni toute autre forme d’indemnité.».

80. Dans le projet de nouveau code du travail de la Fédération de Russie présenté a la Douma
d’Etat en 1999, I’expression «rémunération du travail» (salaire) s’entend de la rétribution du
travailleur qui a rempli ses obligations professionnelles.

81. Le montant minimal de la rémunération du travail constitue le seuil de rémunération des
travailleurs non qualifiés effectuant des travaux simples dans des conditions normales.

82. Le taux de salaire (les appointements) est un montant fixe constituant la rémunération
du travailleur qui remplit une certaine norme de travail (des obligations professionnelles) d’une
difficulté déterminée (qualifications) par unité de temps.

83. Les transformations économiques de ces derni¢res années se sont traduites par un
affaiblissement substantiel de 1’influence de la puissance publique sur les relations du travail
et ont considérablement rétréci la portée de la réglementation administrative centralisée de

la rémunération du travail, la limitant de fait au secteur public. Les entreprises de 1’Etat et
des municipalités ne représentent que 11 % des sujets de gestion, dont 5 % dans 1’industrie,
le batiment et les travaux publics. Plus de 60 % des Russes ayant une activité économique
travaillent dans des entreprises qui échappent & I’influence directe des organes de I’Etat et des
municipalités. Dans I’économie russe, on peut distinguer quatre secteurs se différenciant
essentiellement par le type de rémunération du travail:

a)  Les entreprises et institutions financées par le budget d’Etat, c’est-a-dire le secteur
public, comprenant pour I’essentiel les institutions étatiques de niveau fédéral et régional, de
méme que les établissements d’enseignement, les instituts de recherche scientifique, les instituts
culturels et les établissements de soins de santé;

b)  Les entreprises d’Etat dotées d’une autonomie financiére substantielle (auxquelles
se rattachent les entreprises a participation mixte ou 1’Etat détient le bloc de controle);

c)  Les entreprises privatisées, transformées en sociétés par actions;
d) Les nouvelles firmes privées.

84. En 2000, les revenus monétaires des ménages s’établissaient a 3 742,3 milliards de roubles
et les dépenses a 3 640,3 milliards de roubles. Le salaire demeurait pour I’immense majorité
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de la population (plus de 50 millions de personnes actives) la principale source de revenu
permettant de satisfaire les besoins vitaux, soit plus de 65,6 % de ses revenus monétaires.

Les revenus provenant d’une activité d’entreprise en constituaient 12,6 %, ceux provenant des
transferts sociaux 13,4 %, et les revenus de la propriété plus de 7,4 %.

85. Le salaire mensuel moyen était de 2 223 roubles (prés de 79 dollars des Etats-Unis).
La proportion de travailleurs dont le salaire se situait au niveau du minimum vital ou en dessous
approchait 40 %.

86. L’écart entre les salaires les plus bas et les salaires les plus élevés des travailleurs de

106 principales branches de 1’économie et de I’industrie en 2000 atteignait un facteur de 12 a 13.
Les travailleurs aux salaires les plus élevés étaient ceux des branches qui pouvaient exploiter
activement une situation de monopole sur le marché intérieur et vendre avec profit leur
production sur le marché mondial. Les salaires les moins €levés se rencontraient dans
I’agriculture et le secteur socioculturel.

87. Non seulement les salaires étaient faibles, mais encore ils n’étaient pas versés
régulierement. Au début de 2001, 55 000 entreprises et organisations devaient a neuf millions
de leurs salariés un arriéré de salaire dont le montant total représentait en moyenne deux mois
du fonds de salaire.

88. En 1999, le Gouvernement russe a présenté au BIT un nouveau rapport détaillé sur
I’application dans le pays des dispositions de la Convention internationale du travail n° 95
de 1949 sur la protection du salaire.

89. Le montant minimal de la rémunération du travail est fixé par la loi fédérale n° 82-FZ

du 16 juin 2000 sur le montant minimal de la rémunération du travail: au 1% juillet 2000,

ce montant s’élevait a 132 roubles par mois, au 1¥ janvier 2001 a 200 roubles, au 1° juillet 2001
a 300 roubles. La loi prévoit que les allocations et autres avantages sociaux applicables sont
calculés a partir d’une somme de base égale a 100 roubles. Au troisieme trimestre de 1999,

le montant minimal de la rémunération du travail représentait 7,9 % du minimum vital.

90. Dans le secteur public, les traitements sont fixés par le baréme unique introduit

en décembre 1992. Ce baréme établit 18 classes de traitement et les valeurs indiciaires
correspondant a chaque classe par rapport a la premicre classe, qui sont révisées périodiquement
pour tenir compte de I’inflation, de la hausse du cotit de la vie et de la situation des finances
publiques.

91. En application de la loi fédérale n® 22-FZ du 4 février 1999 sur la réglementation relative
aux traitements des employés du secteur public et du décret du Gouvernement russe n® 309 en
date du 10 mars 1999 sur I’augmentation des valeurs indiciaires du baréme unifié des traitements
des employés du secteur public, le traitement minimum dans la premiere classe s’établissait

en 1999 a 110 roubles. Au troisiéme trimestre de 1999, le montant minimum du traitement
correspondant a la premiére classe du baréme unifié représentait 10,5 % du minimum vital
moyen en Russie. Le rapport entre la classe la plus ¢élevée et la classe la moins élevée du baréme
unifié (entre la 1°° et la 18° classe) était en 1999 de 1 a 8,23, le traitement de la premiére classe
étant fixé a 110 roubles et celui de la 18° classe a 905 roubles. En application du décret n® 282
du Gouvernement russe en date du 30 mars 2000, les valeurs indiciaires du baréme unifié
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des traitements des employé€s du secteur public ont été¢ multipliées par 1,2 a compter du
1 avril 2000.

92. Les valeurs indiciaires sont approuvées par le Gouvernement russe apres concertation avec
les fédérations de syndicats et d’employeurs de I’ensemble du pays (art. 1% et 3 de la loi fédérale
n° 22-FZ du 4 février 1998 sur la réglementation relative aux traitements des employés du
secteur public).

93. Les agents publics recoivent un traitement et des indemnités fixés par décret du Président
de la Fédération de Russie. Le traitement est compos¢ d’un montant fixe auquel s’ajoutent des
suppléments en fonction des qualifications (correspondant au grade dans la classe ou au rang
diplomatique) et des conditions particuliéres d’exercice de la fonction publique, de I’ancienneté,
du mérite. Les indemnités sont fixées en valeur absolue, compte tenu du traitement, des
suppléments et autres majorations.

94. Afin de donner des garanties sociales aux titulaires d’un poste de la fonction publique, les
traitements et indemnités sont indexés sur I’augmentation des prix selon la périodicité prévue
pour les employés du secteur public.

95. D’une manicre générale, le systeme de la rémunération du travail dans la Fédération

de Russie a besoin d’étre réformé, et ¢’est pourquoi I’on élabore un ensemble de mesures visant
a résoudre progressivement ce probléme. L une des principales orientations de 1’activité

du Gouvernement dans ce domaine consiste a modifier les méthodes d’établissement du salaire
minimum. Celui-ci se maintient & un niveau considérablement inférieur au minimum vital moyen
national (fin 1999, il en représentait moins de 10 %). Il s’ensuit que la fonction d’incitation

que devrait revétir la rémunération du travail est inopérante, et qu’au lieu de garantir un revenu
minimum le salaire minimum a commencé a remplir le réle impropre de norme technique
utilisée dans la définition des montants des prestations sociales et administratives.

96. On se préoccupe actuellement de rétablir la fonction d’incitation du salaire minimum, de
le rapprocher du minimum vital et de le séparer du systéme des prestations sociales. On propose
d’introduire de nouveaux principes dans I’indexation du salaire minimum, selon lesquels son
montant serait déterminé en fonction du rapport entre le montant de la rémunération minimale
du travail et le montant du minimum vital établi pour une année donnée par la loi budgétaire
fédérale. La périodicité de I’indexation du salaire minimum doit €tre établie en tenant compte
du taux d’inflation.

97. On examine aussi la possibilité¢ d’augmenter drastiquement la valeur réelle des salaires
dans tous les secteurs et branches de 1’économie, dans les entreprises de tous régimes de
propriété, d’augmenter substantiellement la part des salaires dans la valeur des produits
(services) et dans les revenus monétaires de la population, d’en rétablir la fonction de stimulant.

98. La législation en vigueur dans la Fédération de Russie ne contient aucune norme
discriminatoire dans le domaine de la rémunération du travail, a valeur égale.

99. 1l existe en outre certaines différences entre le niveau moyen des revenus des hommes
et celui des femmes, pour beaucoup prédéterminé par ce que 1’on appelle la ségrégation
professionnelle sur le marché libre du travail, par I’existence de professions «féminines»
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et «masculinesy, caractérisées par des niveaux de qualification différents, rémunérés en
conséquence. Ainsi, selon les données de I’ Agence russe de statistique, le salaire mensuel moyen
des femmes employées dans de grandes et moyennes entreprises est inférieur de pres de 30 %
au salaire mensuel moyen des employés masculins des mémes entreprises. Il se produit dans

le méme temps une sorte de «déversement» de la main-d’ceuvre masculine vers des secteurs plus
lucratifs, ou prédominaient traditionnellement en Russie les femmes, par exemple le commerce,
la restauration, les finances et 1’assurance.

100. De plus amples informations sur cette question ont été présentées dans le rapport de
la Fédération de Russie sur la mise en ceuvre de la Convention sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes.

101. Au cours de la période considérée, un certain nombre de modifications et compléments
ont ét¢ apportés a la 1égislation nationale en vigueur touchant le droit a des conditions de travail
justes et favorables.

102. Le 17 juillet 1999 a été adoptée la loi fédérale sur les fondements de la protection du
travail dans la Fédération de Russie, qui établit une délimitation précise des pouvoirs des organes
du pouvoir d’Etat de la Fédération de Russie et des organes du pouvoir d’Etat des sujets de

la Fédération, ainsi que I’obligation de créer des services de protection du travail dans les
organisations exerc¢ant une activité productive. On précise dans cette loi le champ d’application
de la législation relative a la protection du travail, on y élargit et on y formule plus précisément
certains droits du travailleur au travail, pour répondre aux exigences de la protection du travail.
Ainsi, on inclut dans ces droits celui de chaque travailleur a une assurance sociale obligatoire
fournie par I’employeur contre les accidents du travail et les maladies professionnelles.

103. L’introduction dans la loi d’une norme réglementant 1’obligation de créer un service

de protection du travail dans les organisations exergant une activité productive employant plus
de 100 personnes ainsi que 1’interdiction de supprimer un tel service permettra d’augmenter
considérablement les possibilités de contrdle interne et de jeter les bases d’un réglement
d’ensemble des problémes de la protection du travail.

104. Dans le but d’¢largir la responsabilité de I’employeur en matiére de respect des conditions
de sécurité et d’hygiéne du travail dans I’entreprise et de mieux défendre les intéréts des
travailleurs, toute une série d’obligations complémentaires de 1’employeur ont été introduites
dans cette loi.

105. L’entrée en vigueur de cette loi incite les organismes publics et économiques de tous
niveaux, les employeurs et les travailleurs a se préoccuper davantage des conditions d’hygiéne
et de sécurité. Elle permettra d’affermir la discipline technologique, de renforcer le contréle du
respect des prescriptions en matic¢re de protection du travail, d’organiser des cours de formation
a la protection du travail, et de vérifier les connaissances de tous les travailleurs des entreprises,
notamment de leurs dirigeants, sur les régles de la protection du travail, ce qui devrait entrainer
une diminution de la fréquence des accidents du travail et des maladies professionnelles et,
partant, une réduction des dépenses publiques de méme qu’une amélioration de la situation
sociale des travailleurs.
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106. Les normes instituées par la loi fédérale sur I’assurance sociale obligatoire contre les
accidents du travail et les maladies professionnelles ont permis de défendre efficacement les
intéréts des personnes qui en ont ét¢ victimes. L’adoption et la mise en vigueur de cette loi
ont permis de régler presque entiérement les questions pendantes en matiere de versement de
réparations.

107. La premicre année d’application des textes 1égislatifs et autres actes juridiques normatifs
déja adoptés dans le domaine de la protection sociale contre les accidents du travail et les
maladies professionnelles a montré que des modifications radicales devaient étre apportées a

la classification en vigueur des branches (sous-branches) de I’économie par classe de risques
professionnels. Ces modifications doivent avoir pour objet d’augmenter le nombre de
sous-branches de I’économie entrant dans la classification afin de mieux faire correspondre les
cotisations d’assurance aux versements réellement effectués par les assureurs en réparation de
préjudices subis sur le lieu de travail. Des travaux en ce sens ont été effectués par le Ministere du
travail, le Fonds des assurances sociales de la Fédération de Russie et le Ministére de 1’économie
conjointement avec les services fédéraux du pouvoir exécutif et I’ Association panrusse des
entrepreneurs, qui ont été achevés fin 2000. En application de la loi fédérale n° 17-FZ

du 12 février 2001 sur le baréme des cotisations de I’assurance sociale obligatoire contre les
accidents du travail et les maladies professionnelles pour 2001, les cotisations sont déja fixées
par groupe de branches (de sous-branches) de I’économie en ce qui concerne 22 classes

de risques professionnels (il en existait 14), dans une fourchette allant de 0,2 a 8,5 % (contre 0,2
a 10,7 % auparavant) du salaire des assurés calculé en tenant compte de toutes leurs sources de
revenu.

108. Le travail d’ajustement des primes au montant réel des indemnités versées aux victimes
se poursuivra. Les reégles d’établissement des déductions et majorations applicables aux primes
d’assurance qui doivent étre approuvées et mises en vigueur en 2001 permettront de progresser
dans ce sens.

109. On poursuit actuellement les travaux d’¢laboration des actes juridiques normatifs
nécessaires a la pleine application de la loi fédérale sur I’assurance sociale obligatoire contre
les accidents du travail et les maladies professionnelles.

110. En 2000, le Ministére du travail, conjointement avec le Fonds des assurances sociales

de la Fédération de Russie, a effectué une campagne dans les entreprises visant a enseigner les
principes de la protection du travail a certaines catégories d’assurés. Prés de 175 000 personnes
ont été formées dans plus de 250 organisations participantes, lauréates du concours organisé

a cette fin. Pour financer cette activité, 164 millions de roubles avaient été prélevés sur le budget
du Fonds des assurances sociales de la Fédération de Russie.

111. Dans la période allant de 1995 a juin 2001, 17 réglements intersectoriels de protection

du travail ont été adoptés; le réglement régissant les procédures d’enquéte sur les accidents

du travail et le recensement de ceux-ci a été entériné par décr