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1. El Gobierno de Sri Lanka presentd su quinto informe periddico en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en octubre de 2015. El
presente informe tiene por objeto responder a la lista de cuestiones planteadas por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales basada en cuestiones contenidas en
el quinto informe periddico.

2. Tras las elecciones presidenciales celebradas en enero de 2015 y las elecciones
parlamentarias celebradas en agosto de 2015, se constituy6 el actual Gobierno de Unidad
Nacional que reuni6 a los dos principales partidos politicos de Sri Lanka —el Partido por la
Libertad de Sri Lanka y el Partido Nacional Unido— con la intencion de lograr la
estabilidad politica necesaria para realizar reformas esenciales. La estabilidad que surgi6 de
esa histérica medida facilito la aplicacion de diversas medidas progresistas encaminadas a
garantizar el desarrollo econémico y social; fortalecer la democracia, el estado de derecho y
la buena gobernanza; luchar contra la corrupcion; fomentar la reconciliacion; y promover y
proteger los derechos humanos de todos los ciudadanos de Sri Lanka. Estas medidas
progresistas se han debatido ampliamente en los informes y respuestas del Gobierno a los
6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas en 2016 y a principios de este
afio, incluidos los presentados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer.

3. En cuanto a la cuestion especifica de los derechos econémicos, sociales y culturales,
en los Gltimos dos afios se realizaron varias reformas legislativas y se adoptaron medidas
normativas importantes con miras a reconocer y hacer efectivos los derechos consagrados
en el Pacto y las leyes internas pertinentes.

Reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales

 En abril de 2016, el Parlamento comenz6 a funcionar como Asamblea Constituyente
con el fin de redactar una nueva Constitucion que incluyera una Carta de Derechos
amplia para Sri Lanka. Un eje especial de este proceso es la propuesta de reconocer
los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos fundamentales
justiciables (véanse mas detalles a este respecto en los parrs. 1.1 a 1.5).

» En enero de 2017, el Gobierno de Sri Lanka aprob6 el Plan de Accién Nacional de
Derechos Humanos de Sri Lanka para el periodo 2017-2021, que reconoce la
indivisibilidad de los derechos humanos y contiene un capitulo separado sobre la
proteccion y promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales. EI Plan
de Accion, formulado con la contribucién y la participacion activa de organismos
publicos, miembros de la sociedad civil y el publico en general, describe la politica
del Gobierno con respecto a la proteccion y promocién de los derechos humanos en
las diez esferas principales: 1) derechos civiles y politicos, 2) derechos econdémicos,
sociales y culturales, 3) prevencién de la tortura, 4) derechos de la mujer,
5) derechos del nifio, 6) derechos de los trabajadores migrantes, 7) derechos
laborales, 8) derechos de los desplazados internos, 9) derechos de las personas con
discapacidad, y 10) derechos ambientales. La Comision de Derechos Humanos de
Sri Lanka fue una de las partes interesadas en el proceso de elaboracién del Plan de
Accion.

Buena gobernanza

+ El Parlamento promulgd la 192 enmienda a la Constitucion en mayo de 2015, en
virtud de la cual se introdujo un conjunto de reformas democréticas, entre otras, la
reduccion de las facultades presidenciales, el restablecimiento de plazos para los
mandatos y la creacion de drganos independientes encargados de los nombramientos
para las instituciones fundamentales, como el poder judicial, la policia y la
administracion publica, y su supervision. Entre las instituciones cuya independencia
se fortalecié mediante la 192 enmienda figuran la Comisi6n para la Investigacion de
las Denuncias de Soborno o Corrupcion, la Comision de Administracion Pablica y la
Comisiéon Nacional de Policia, que guardan relacion directa con la buena
gobernanza. La 192 enmienda también prevé el establecimiento de la Comisidn
Nacional de Contrataciones y la Comisién de Servicios de Auditoria con el objetivo
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de garantizar la transparencia y prevenir y erradicar la corrupcion en el sector
publico.

« A fin de promover la buena gobernanza, el Gobierno también cre6¢ Organos
especiales para investigar las denuncias de corrupcion y fraude a gran escala. Entre
ellas figuran la Comision Presidencial de Investigacion encargada de Indagar y
Examinar Actos Graves de Fraude y el Comité de Alto Nivel de Lucha contra la
Corrupcion. La Division de Investigacion de Delitos Financieros, encabezada por un
Inspector General Adjunto de la Policia, es una nueva division de la policia creada
para investigar el fraude financiero.

Derechos linglisticos

+ Una medida trascendental fue la emision en marzo de 2015 por el Gobierno de una
circular dirigida a todas las instituciones publicas que afirmaba que cantar el himno
nacional en idioma tamil no estaba prohibido. Ademas, el 4 de febrero de 2016, el
himno nacional se cant6 por primera vez en 67 afios en ambos idiomas oficiales, es
decir, el ceilandés y el tamil, en las celebraciones del Dia de la Independencia.

 Entretanto, en vista de los obstaculos con que se enfrentan las personas en las
provincias Septentrional y Oriental para acceder a los mecanismos encargados de
hacer cumplir la ley, en 2016 se reclutaron 216 agentes de policia hombres y 26
mujeres de habla tamil, y 14 subinspectores cuya lengua vernacula es el tamil.

Derechos de las personas con discapacidad

« Sri Lanka ratifico la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en febrero de 2016. Se estd redactando legislacion habilitante para
incorporar las disposiciones de la Convencidn en la legislacion nacional.

» Ademads, en septiembre de 2016, Sri Lanka se adhirié al Tratado de Marrakech para
Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad
Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso.

Derechos laborales

« Sri Lanka ratificé el Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964 (nim. 122), de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en febrero de 2016 y se comprometio
a formular y aplicar una politica activa destinada a fomentar el empleo pleno,
productivo y libremente elegido.

« En 2017, el Consejo de Ministros aprobd la Politica Nacional para Poner Fin al
Trabajo Infantil.

Derechos sobre la tierra

* La Ley de Prescripcion (Disposiciones Especiales) nim. 5 de 2016 fue aprobada por
el Parlamento en abril de 2016 e incluye disposiciones especiales respecto de las
personas que no pudieron defender sus derechos ante un tribunal para recuperar
bienes inmuebles, incluida la tierra, debido a las actividades de cualquier grupo
terrorista militante y cuestiones conexas.

» Unos meses mas tarde, en agosto de 2016, el Consejo de Ministros aprobé la Politica
Nacional sobre Soluciones Duraderas para los Desplazamientos en Situaciones de
Conflicto, en la que se establecen la politica y la vision a largo plazo respecto del
reasentamiento de los desplazados internos.

Derechos econdémicos, sociales y culturales de las mujeres y los nifios

+ Con el fin de abordar los problemas a que hacen frente las mujeres que encabezan un
hogar e implicarlas en el proceso de desarrollo, el Consejo de Ministros autorizé en
octubre de 2016 la propuesta de formular un Plan Nacional para los Hogares
Encabezados por Mujeres, por un periodo de tres afios, en esferas como la salud, el
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apoyo psicosocial, el desarrollo de medios de subsistencia, servicios de apoyo, la
proteccidn, la seguridad social y la sensibilizacion de la comunidad.

* En noviembre de 2016 se aprobaron las directrices para el mantenimiento de
alojamientos temporales para brindar proteccién a las mujeres victimas de la
violencia, dado que esos alojamientos son mantenidos tanto por agentes publicos
como privados con la asistencia de la policia, los hospitales y organizaciones no
gubernamentales.

» En noviembre de 2016, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio puso en
marcha el Marco Normativo y Plan Nacional de Accion para Combatir la Violencia
Sexual y por Motivos de Género en Sri Lanka para 2016-2020.

» La creacién de comités de incorporacion de la perspectiva de género en los
ministerios, departamentos e instituciones publicos fue aprobada por el Consejo de
Ministros en diciembre de 2016, con el objetivo de eliminar la discriminacion de
género y la violencia contra la mujer en el lugar de trabajo.

* Reiterando el compromiso del Gobierno de reformar las disposiciones del derecho
de las personas que discriminan contra la mujer, en octubre de 2016 se hombrd un
subcomité del Consejo de Ministros, presidido por el Ministro de Justicia, para
debatir y proponer enmiendas a la Ley del Matrimonio y el Divorcio Musulmanes.

» En enero de 2017 se aprob6 un programa nacional de tres afios titulado “Protejamos
a los nifios” propuesto por el Presidente para combatir el maltrato infantil, garantizar
la proteccidn, la salud, la nutricion y el bienestar del nifio, asi como el desarrollo de
su personalidad, su educacion y la preparacion para la vida.

4. En el contexto de estas importantes medidas juridicas y normativas, a continuacion
figuran las respuestas del Gobierno de Sri Lanka a las cuestiones especificas planteadas por
el Comité.

I. Informacién general

1. Situacién de la redaccion de una Carta de Derechos amplia

5. Los debates sobre la formulacion de una nueva Constitucion, que contenga una
Carta de Derechos amplia, se iniciaron con consultas publicas en todo el pais llevadas a
cabo por el Comité de Comunicacion Publica, que examind propuestas de la poblacion
sobre las reformas constitucionales. El informe del Comité se entregé al Primer Ministro en
mayo de 2016. Formula recomendaciones detalladas de incorporar los derechos
econdmicos, sociales y culturales en la Constitucion, asi como de utilizar la via judicial en
relacion con el disfrute de esos derechos. El informe se puede consultar en
http://www.yourconstitution.Ik/PRCRpt/PRC_english_report-A4.pdf.

6. Entretanto, el proceso parlamentario para la redacciéon de una nueva Constitucion
comenzé el 4 de abril de 2016 cuando el Parlamento decidié constituirse en Asamblea
Constituyente, y actualmente sigue su curso. Las conclusiones del Comité de
Comunicacion Publica se integraron en este proceso. En la primera sesién de la Asamblea
Constituyente, se eligieron siete Vicepresidentes para presidir sus reuniones en ausencia del
Presidente. Se nombré un Comité Directivo integrado por 21 miembros y el Primer
Ministro fue nombrado Presidente por unanimidad. Posteriormente se establecieron seis
subcomités, incluido un Subcomité de Derechos Fundamentales, para asesorar al Comité
Directivo y formular las recomendaciones pertinentes sobre temas especificos. Tras las
deliberaciones, los subcomités entregaron sus informes en noviembre de 2016.

7. El extracto del informe del Subcomité de Derechos Fundamentales que figura a
continuacion indica la opinién favorable del Subcomité respecto de la incorporacién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos justiciables en la Constitucion:

“En particular, el Subcomité examind la inclusidn de los derechos socioecondémicos
justiciables en las constituciones modernas. Al promulgarse la presente Constitucion
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en 1978, esos derechos no habian recibido la atenciéon mundial. Por lo tanto, relegar estos
derechos a un capitulo sobre los principios rectores de la politica del Estado era compatible
con la redaccién de las constituciones de la época. No obstante, en los dos Ultimos
decenios, a la luz de los acontecimientos mundiales en materia de derechos humanos, ha
quedado claro que el vinculo intrinseco entre las libertades y los derechos politicos y el
acceso a los recursos econémicos y a una mejor calidad de vida ya no puede dejarse de
lado. Esto es especialmente cierto en un pais como el nuestro, en que la privacion de esos
recursos ha dado lugar a conflictos violentos en el pasado. La tendencia mundial es
reconocer estos derechos como derechos fundamentales, como se pone de manifiesto en las
Constituciones de Sudéafrica, Timor-Leste, Kenya, Nepal y de algunos paises
latinoamericanos. Sri Lanka también estda comprometido con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y es conveniente que estos compromisos se expresen en la nueva Constitucion.
Estos derechos también se incluyeron en el proyecto de ley sobre la Constitucién de 2000 y
las propuestas de 2009. Por consiguiente, el Subcomité determiné que la inclusion de
derechos socioeconémicos justiciables era de suma importancia en la formulacion de una
Carta de Derechos progresista y con vision de futuro™.

8. El Subcomité también recomienda que, entre otros, se incluyan los siguientes
derechos en el nuevo proyecto de Constitucion:

+ El derecho a la igualdad y a la no discriminacion, es decir, la mujer y el hombre
tendrén iguales derechos y obligaciones en todas las esferas de la vida familiar,
politica, econémica, social y cultural;

« El derecho a disfrutar y promover la cultura y el uso del idioma;

» La libertad de desempefiar cualquier profesién, comercio, ocupacién, negocio o
empresa, siempre que sea legitimo;

 Derechos laborales;

« Derechos sindicales;

 El derecho a la intimidad,;
 Derechos familiares;

« El derecho de propiedad,;
 El derecho a la educacién;
 El derecho a la salud;

« Derechos sociales, es decir, los derechos a alimentacion y nutricion suficientes, al
agua potable y el saneamiento, a un alojamiento o vivienda adecuado, a la
proteccion social adecuada, incluida la seguridad social cuando el ciudadano no
puede mantenerse a si mismo y a sus dependientes, y al empleo decente.

9. El Comité Directivo estd analizando los informes de los seis subcomités y su
informe se presentara a la Asamblea Constituyente en los proximos meses. También se
prevé que el informe final del Comité Directivo estard acompafiado del proyecto de
propuesta constitucional en el que figurara el texto sugerido de la nueva Constitucion, que
posteriormente se presentara ante el Parlamento para su aprobacion.

2. Medidas adoptadas para mejorar los conocimientos acerca del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

10.  Los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, incluido el
Pacto, forman parte de la capacitacion impartida a los miembros del poder judicial, entre
otras cosas por conducto del Instituto de la Magistratura. Los conocimientos acerca de los
derechos econdmicos, sociales y culturales por el poder judicial de Sri Lanka y la

1 Los informes de los comités subnacionales pueden consultarse en http://english.constitutionalassembly.lk/
index.php?option=com_content&view=article&id=126:interim-report&catid=9:uncategorised&
Itemid=437.
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importancia que tienen para este se han puesto de manifiesto en las humerosas decisiones
judiciales en que los tribunales fallaron en favor de los derechos econémicos, sociales y
culturales de los ciudadanos de Sri Lanka (en particular la educacion), a pesar de que en
virtud de la Constitucién actual estos derechos solo forman parte de los principios rectores
de la politica estatal.

11.  En este sentido, cabe destacar la reciente decision del Tribunal Supremo en relacién
con un caso en que se denego el acceso a la ensefianza primaria a un nifio que se pensaba
estaba infectado por el VIH/SIDA debido a la presion ejercida sobre los directores de
escuela para denegarle la admision?. Al dictar el fallo relativo a la peticién® presentada por
la madre del nifio, el Presidente del Tribunal Supremo afirmé que:

“... el Tribunal desea dejar constancia de que, con arreglo a lo establecido en el
articulo 27 2) h) de la Constitucion, uno de los principios rectores de la politica estatal es
garantizar a todas las personas el derecho a la igualdad de acceso a una educacion universal
en todos los niveles. El Tribunal también desea dejar constancia de que el Estado deberia
garantizar que se promovieran, protegieran y respetaran los derechos humanos de las
personas que viven con el VIH/SIDA y que se tomaran medidas para eliminar la
discriminacion contra ellas”.

12.  Cabe sefalar que, incluso antes del caso mencionado, varios incidentes relacionados
con la admision a la escuela o la universidad fueron recurridos ante el Tribunal Supremo,
en los que este ha observado repetidamente que el derecho a la educacién ha sido
reconocido en Sri Lanka por medio de la interpretacion judicial®. El Tribunal ha utilizado el
articulo 12 de la Constitucion, que garantiza la igualdad y la no discriminacion por motivos
de raza, religion, idioma o cualquier otro motivo para fundamentar sus decisiones. Por
ejemplo, en Kavirathne v Pushpakumara®, la Corte Suprema formuld las observaciones
siguientes:

“El derecho a la educacion dimana de la formulacion del articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. El articulo 26 1) de la Declaracion afirma
que: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental serd
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos’.

Aungue el articulo 27 2) h) de la Constitucion hace referencia a la erradicacion total
del analfabetismo y la garantia del derecho al acceso universal y en condiciones de igualdad
a la educacion en todos los niveles para todas las personas, ello se ha basado en los
principios rectores de la politica estatal. Sin embargo, el articulo 12 1), que trata del
derecho a la igualdad consagra la igualdad de todos ante la ley y el derecho a igual
proteccion de la ley. Este Tribunal periddicamente defendio el derecho a la educacion
aplicando el articulo 12 1) de la Constitucién.

En muchas decisiones, el Tribunal Supremo ha fallado no solo en cuanto a la
admision de nifios a las escuelas publicas, sino también a las distintas facultades de
universidades nacionales. Por lo tanto, si bien no existe una disposicion especifica sobre el
derecho a la educacién en nuestra Constitucion, como en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, dicho derecho ha sido aceptado y reconocido por nuestros tribunales
sobre la base de lo dispuesto en el articulo 12 1) de la Constitucion”.

13.  Ademas del poder judicial, la ensefianza de los derechos humanos también forma
parte de la capacitacion de todos los agentes del orden, los miembros de las fuerzas
armadas y los funcionarios penitenciarios. La formacioén en materia de derechos humanos
integra el plan de estudios para los miembros de la policia en la contratacion y las
promociones y durante el servicio. Las principales convenciones de derechos humanos,

5

SC.FR.No. 77/2016.

El tribunal no procedi6 con la peticién dado que posteriormente se adoptaron medidas para admitir al
nifio en otra escuela.

Véase Kavirathne v Pushpakumara (The Z Score case) SC (FR) 29/2012 SC Minutes, 25 de junio

de 2012.

SC (FR) 29/2012 SC Minutes, 25 de junio de 2012.
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incluido el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se ensefian
en los programas de formacion militar y de policia como un componente importante del
programa de estudios. Expertos, profesionales y académicos internacionales y nacionales
contribuyen a la ensefianza y la formacion de manera periodica. Incluso en la institucion
terciaria que otorga titulos establecida para el personal militar, la Universidad de Defensa
Kotalawala, donde muchos cadetes militares cursan programas de grado, los derechos
humanos se imparten como componente importante del programa académico.

3. Aplicacion del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos
2011-2016

14.  No se ha realizado una evaluacion oficial del grado de aplicacion del Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos 2011-2016. Sin embargo, un estudio emprendido durante
la formulacién del Plan de Accidn Nacional de Derechos Humanos 2017-2021, determiné
que la promulgacion de varias reformas juridicas y la aplicacién de otras medidas
destinadas a garantizar la gobernanza, el estado de derecho y los derechos humanos después
de 2015 tras la formacion del Gobierno de Unidad Nacional, ha logrado que la mayoria de
los puntos de accion no aplicados en el Plan de Accién se hayan estado abordando
eficazmente durante los dltimos dos afios.

15.  Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Plan de Accién 2011-2016
que aln siguen sin aplicarse y con miras a seguir promoviendo medidas para proteger y
promover los derechos humanos, en enero de 2017 el Gobierno aprobé el Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos 2017-2021. Como ya se ha dicho, este Plan de Accion, que
se formuld tras la celebracion de consultas amplias e inclusivas con las partes interesadas
del Gobierno, la sociedad civil y el pablico en general, contiene un capitulo amplio sobre
derechos econdmicos, sociales y culturales en que se establecen puntos de accion
progresistas y realistas que se ejecutaran en los proximos cinco afios. El anexo | contiene
una copia del capitulo sobre los derechos econémicos, sociales y culturales del Plan de
Accion 2017-2021.

4. Repercusiones de la lucha contra la corrupcion y la impunidad

16. Como ya se ha indicado, la promulgacion de la 192 enmienda de la Constitucidn
reforzd la independencia de instituciones clave del Gobierno, como la Comisién para la
Investigacién de las Denuncias de Soborno o Corrupcidn. En consecuencia, esta ha podido
cumplir su mandato de prevenir y combatir la corrupcion de manera eficaz en los ultimos
dos afios.

4.1  Medidas de aplicacion de la ley

17.  Los detalles relativos a la tramitacién de las denuncias recibidas por la Comisién
para la Investigacion de las Denuncias de Soborno o Corrupcion en los Gltimos dos afios y
cinco meses son los siguientes:

» En 2015, la Comisién recibié 3.913 denuncias® y concluy6 1.530 investigaciones. Se
presentaron 108 casos ante los tribunales.

» En 2016 se recibieron 3.450 denuncias y se concluyeron 2.776 investigaciones. Se
presentaron 87 casos ante los tribunales.

» De enero a marzo de 2017 se recibieron 600 denuncias y se presentaron 10 casos
ante los tribunales. Hay otras 4.330 investigaciones en curso’.

6 Del total de denuncias que recibe, la Comision realiza investigaciones sobre cuestiones que recaen
dentro del ambito de su mandato y remite las demas a los organismos pertinentes, como la policia.

" De las denuncias recibidas por la Comision, el 60% son anénimas. Tras recibir una denuncia, la
Comision inicia una investigacion preliminar de la cuestion. Si se determina que la informacion
obtenida no es suficiente para iniciar actuaciones penales, los casos se dan por terminados y se
cierran. Si el tema de la denuncia recae dentro del ambito de competencia de la Comision, los casos se
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4.2

18.  La tramitacién de los casos sigue su curso y se ha adoptado una metodologia para
agilizarla. Ademas, se supervisan todos los niveles de la investigacion, se realizan
examenes de los casos y se obtienen servicios de expertos en las esferas pertinentes a fin de
mejorar los conocimientos de los investigadores para que puedan finalizar las
investigaciones de manera rapida. También se han tomado medidas para aumentar el
numero de investigadores.

19. Desde 2015, se han recibido muchas denuncias contra politicos y funcionarios
pUblicos. Se estan realizando investigaciones mas a fondo y complejas a este respecto
mediante la colaboracion de una variedad de expertos.

20. Se estan adoptando medidas para contratar unos 100 nuevos especialistas en
contabilidad forense, auditoria, analisis financiero, valoracion, economia, la banca, la bolsa,
adquisiciones, recuperacion de activos, técnicas forenses digitales y gestion, entre otras
cosas, para ayudar a la Division de Investigaciones de la Comision.

Prevencion

21.  La Comision para la Investigacion de las Denuncias de Soborno o Corrupcién opina
que un mecanismo de prevencion sélido es esencial para erradicar el soborno y la
corrupcion. En consecuencia, se han adoptado las siguientes medidas para su prevencion:

« El establecimiento de una dependencia separada de prevencién est4 en curso. Se ha
alquilado un edificio para esta dependencia y la Comisién de Salarios y Plantilla ha
aprobado la contratacion de 15 personas como oficiales de prevencion. La Comision
ha iniciado un didlogo con otros interesados para aumentar la plantilla de la
dependencia. Con este fin, realiz6 una visita de estudio a la Comision Independiente
de Lucha contra la Corrupcion en Hong Kong.

» La 192 enmienda de la Constitucion reconocio especificamente la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y su aplicacidn, junto con otras convenciones
internacionales relativas a la prevencion de la corrupcién. El segundo ciclo del
mecanismo de examen de la aplicacion por Sri Lanka del capitulo Il (Medidas
preventivas) y el capitulo V (Recuperacion de activos) de la Convencion se celebrd
en marzo de 2017 en Colombo. La Comisién logré reunir a los principales
interesados de los sectores publico y privado para ese ciclo de examen y contar con
su activa participacion en las deliberaciones.

» EI 9 de diciembre de 2015, la Comisién presentd un plan de accién de tres afios para
luchar contra el soborno y la corrupcién mediante una estrategia basada en siete
pasos para la tolerancia cero a la corrupcidn. La sociedad civil también participé en
la preparacidn del plan de accion, cuya aplicacién ha comenzado.

» Con respecto a la reforma juridica, se estan llevando a cabo consultas para modificar
la Ley relativa a la Declaracion de Activos y Pasivos, nim. 1 de 1975. Se ha
nombrado un comité para redactar las enmiendas propuestas.

» Se han celebrado varias rondas de deliberaciones entre las partes interesadas del
sector de la educacién para incluir temas relacionados con la promocion de la
importancia de la lucha contra el soborno y la corrupcién en el plan de estudios
escolar.

» Se han celebrado conversaciones con varias instituciones con respecto a la
posibilidad de ejecutar un proyecto piloto para establecer un sistema interno en cada
institucion para frenar la corrupcion interna.

» Se estdn ejecutando programas de creacion de capacidad para investigadores y
fiscales de casos de soborno y corrupcion.

» La Comision y el Ministerio de Educacion han iniciado varios proyectos educativos
a largo y corto plazo dirigidos a los nifios en edad escolar. Entre los proyectos a

remiten a las instituciones pertinentes. Si la investigacion exhaustiva realizada muestra indicios de
delito, se abrird un proceso penal contra el sospechoso ante los tribunales.
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corto plazo figuran la declaracion de octubre Mes de Lucha contra la Corrupcién en
todas las escuelas, concursos creativos sobre siete temas, la introduccion de
reglamentaciones para frenar la corrupcion en la administracion escolar. Los
proyectos a largo plazo incluyen la introduccion de medidas de lucha contra la
corrupcién en los programas de estudio y la creacion de clubes de integridad en
todas las escuelas, entre otras cosas.

 El 26 de marzo de 2007 Sri Lanka hizo suyo el Plan de Accion Anticorrupcion para
Asia y el Pacifico, el resultado de una iniciativa de lucha contra la corrupcion del
Banco Asiatico de Desarrollo (BASD) y la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). En consecuencia, ese afio se prepard el Plan de
Accién Nacional de Lucha contra la Corrupcion después de un proceso de consenso
y con la asistencia de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). Este Plan de Accion determind importantes objetivos y las
medidas necesarias. Varias de las recomendaciones fueron aplicadas.

22.  Entretanto, las investigaciones emprendidas por la Comisién Presidencial de
Investigacién encargada de Indagar y Examinar Actos Graves de Fraude y la Division de
Investigacién de Delitos Financieros también siguen su curso. A continuacion figuran las
estadisticas relativas a las denuncias recibidas por la Divisién (al 15 de marzo de 2017).

NUmero de
sentencias
condenatorias

Ndmero de casos
remitidos a la
Fiscalia General

Numero de
enjuiciamientos

Ndmero de

NUmero de denuncias investigaciones

327 327 12 76 -

Medidas adoptadas para prevenir y combatir la corrupcion en la
adquisicidn, la ocupacion y la venta de tierras y propiedades

23.  Los organismos gubernamentales deben seguir los procedimientos juridicos y
administrativos establecidos en la Ley de Adquisicion de Tierras nim. 28 de 1964 para
adquirir tierras para fines publicos, que tienen por objeto garantizar la transparencia del
proceso y proteger los derechos de los propietarios.

24.  Cuando algin ministerio, departamento, sociedad, junta estatutaria, consejo
provincial o institucién de gobierno local necesita tierras para fines publicos, el jefe del
departamento de que se trata envia una propuesta de adquisicién al Secretario del
Ministerio de Tierras por conducto del secretario del ministerio bajo cuya competencia
recae la institucién pertinente.

25.  Tras confirmar la idoneidad de la propuesta, el procedimiento de adquisicion se
inicia tras la aprobacion por el Ministro de Tierras. Se paga una indemnizacion e intereses a
los propietarios de las tierras adquiridas. A continuacién se ilustra paso a paso el proceso de
adquisicién que se sigue.

Solicitud de adquisicién
Formularios 01, 02, 03 y 04

Institucion solicitante —remite la solicitud por conducto del ministerio respectivo

Acrticulo 2 de la Ley. Direccién

Articulo 2. Aviso en ceilandés, inglés y tamil
Mapeo preliminar

Articulo 4. Direccion

GE.17-13863

Ministerio de Tierras —concede permiso para registrar la solicitud y
la decision del Ministro de que la tierra se necesita para un fin
publico.

Secretario de division —publica el aviso en la zona circundante.
Superintendente de Agrimensura

Ministerio de Tierras —solicita la presentacion de objeciones por
parte de los propietarios de la tierra, incluso a la decision del
Ministro de investigar.
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Solicitud de adquisicién
Formularios 01, 02, 03 y 04

Institucion solicitante —remite la solicitud por conducto del ministerio respectivo

Cléusula 4. Aviso en ceilandés, inglés y tamil

Investigacién de las objeciones

Atrticulo 5. Declaracion

Articulo 5. Aviso en ceilandés e inglés
Plan definitivo

Articulo 7. Notificacién en el Boletin Oficial en
ceilandés e inglés

Articulo 9. Investigacién del titulo

Atrticulo 10. El aviso de decision sobre el titulo,
se remite al tribunal (formularios 02 y 04)

Valoracion

Atrticulo 17. Concesién de la indemnizacién
(formulario)

Pago de la indemnizacion

Orden de publicacién oficial

Toma posesion sin perturbaciones

Avrticulo 44. Certificado de otorgamiento/
registro de la propiedad del Estado
(formularios 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)

Secretario de divisidn —publica la notificacion invitando a presentar

objeciones.

Ministerio solicitante —remite las recomendaciones tras investigar
las objeciones.

Ministerio de Tierras —decision del Ministro de Tierras de que ha
de adquirirse la tierra.

Superintendente de Agrimensura

Secretario de division/Imprenta gubernamental —invitacion a
investigar el titulo de la tierra.

Secretario de division —investiga el titulo.

Secretario de division —confirma validez del titulo.

Departamento de Valoracién

Secretario de division

Secretario de division —con cargo a la reserva financiera del
Ministerio de Tierras o la institucion pertinente, efectlia el pago al
propietario de la tierra.

Ministerio de Tierras —toma posesion de las tierras en nombre del
Gobierno.

Secretario de division —asume la posesion y la traspasa a la
institucion solicitante.

Secretario de division/Registro General —emite el certificado de
otorgamiento a la institucion de que se trata, tras el pago de la
indemnizacion al propietario de la tierra.

26.

Con respecto a la enajenacidn de tierras en poder de los militares, el procedimiento a

seguir se ha establecido en la Ley de Adquisicién de Tierras. En virtud de dicho
procedimiento, una vez que el Ministerio de Defensa libera tierras a favor de un distrito o
del secretario de divisién de las distintas zonas, la distribucion de tierras a sus legitimos
propietarios queda a cargo del Ministerio de Tierras.

217.

Las estadisticas que muestran el total de la superficie de las tierras (incluidas las

tierras del Estado) que habian sido adquiridas por los militares y la extension de las tierras
devueltas a sus propietarios privados y a instituciones del Estado (en el caso de tierras del
Estado) al 13 de marzo de 2017 figuran en el cuadro a continuacion.

Tierras del Estado Tierras privadas Total

Acres Porcentaje Acres Porcentaje Acres Porcentaje
Tierras ocupadas por las Fuerzas Armadas al
inicio del proceso de reconciliacion 73745 100 30833 100 104 578 100
Tierras liberadas al 16 de mayo de 2017 54 769 742 24394 79,1 79 163 75,69
Tierras a ser liberadas antes de finales de 2017
(en los meses restantes) 2 859 3,8 519 1,6 3378 3,23
GE.17-13863
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Cuestiones relativas a las disposiciones generales
del Pacto - No discriminacion (art. 2, parr. 2)

Acceso a apoyo y servicios para las personas con discapacidad

28. Como ya se sefialo, Sri Lanka ratifico la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en febrero de 2016. Se esta redactando la legislacién
habilitante, que se presentard para su aprobacion al Consejo de Ministros a fines de
septiembre de 2017.

29.  Varios organismos, entre ellos los Ministerios de Empoderamiento y Bienestar
Sociales, de Relaciones Laborales y Sindicales y de Administracion Publica y Gestion, y el
Departamento de Servicios Sociales, cuentan con disposiciones especiales para el acceso de
las personas con discapacidad al empleo.

30. La Circular relativa a la Administracién Pablica nim. 27/88, de 18 de agosto
de 1988, reconoce la necesidad de aplicar medidas de accién afirmativa para aumentar las
oportunidades de empleo de las personas con discapacidad. En consecuencia, el Ministerio
de Administracion Publica ha dado instrucciones a todos los ministerios, departamentos y
empresas para que cubran al menos el 3% de las vacantes en la administracion puablica
contratando personas con discapacidad que reunan las calificaciones necesarias y cuya
discapacidad no sea un obstaculo para el desempefio de sus funciones.

31. La Politica Nacional de Recursos Humanos y Empleo de 2012 reconoce que las
personas con discapacidad hacen frente a problemas y dificultades para acceder a la
educacién, la formacién profesional, el empleo y los programas de asistencia para el
desarrollo. La politica prevé medidas especificas para ayudar a las personas con
discapacidad a obtener empleo, por ejemplo, creando un entorno fisico propicio y
otorgando incentivos a los empleadores para contratar personas con discapacidad.

32.  El Departamento de Servicios Sociales imparte formacién profesional gratuita a las
personas con discapacidad a través de centros de formacion especializada. Los alumnos que
han finalizado la formacion reciben un conjunto de herramientas pertinentes al empleo en el
ambito en que se han capacitado. Ademas, la Secretaria Nacional para las Personas con
Discapacidad presta asistencia para el trabajo por cuenta propia. Se otorgan subvenciones
de hasta 25.000 rupias a las personas con discapacidad de bajos ingresos para que pongan
en marcha una nueva iniciativa de autoempleo o amplien una existente.

33.  El Ministerio de Relaciones Laborales y Sindicales ha creado una base de datos de
empleo para ayudar a las personas con discapacidad a conectarse con posibles empleadores.
Todas las personas con discapacidad pueden acceder al sitio web
www.employmentforpwds.org y registrarse en prevision de una oportunidad de empleo.

34.  El Reglamento relativo a las Personas con Discapacidad (Accesibilidad) de 2006 se
publicé en octubre de ese afio para mejorar el acceso a todos los edificios publicos, los
lugares publicos y los lugares donde se dispone de servicios comunes.

Informacion actualizada sobre la situacion de las familias
de trabajadores de plantaciones

35.  Todos los ceilandeses, incluidos los del sector de las plantaciones, gozan de los
privilegios y derechos econdmicos, sociales y culturales en la medida en que estan
garantizados por el capitulo de la Constitucién dedicado a los derechos fundamentales. No
obstante, cabe reconocer que hay lagunas considerables en la aplicacion, de las que el
Gobierno es consciente. En vista de ello, en septiembre de 2015 el Gobierno de Sri Lanka
cred el Ministerio de Nuevas Aldeas, Infraestructura y Desarrollo Comunitario de las
Montafias Centrales.

36.  Con esta orientacidn especial a la proteccion y promocién de los derechos de la
comunidad de las plantaciones, el Gobierno aprob6 en 2016 el Plan de Accién Nacional de
Desarrollo Social de la Comunidad de las Plantaciones 2016-2020. Los objetivos del Plan

11
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2.2

2.3

de Accion son determinar y priorizar las intervenciones de desarrollo que abordan las
esferas del desarrollo social con miras a mejorar el nivel de vida del sector de la comunidad
de las plantaciones. El Plan de Accidn se centra principalmente en las siguientes esferas:

« Lavivienda, el abastecimiento de agua, el saneamiento y otra infraestructura;
« El desarrollo del nifio en la primera infancia;

 Lasalud y la nutricion;

» Laensefianza primaria y secundaria;

« El desarrollo de aptitudes y la formacién profesional;

» El empoderamiento y la gobernanza de la comunidad.

37.  El costo de la aplicacion del Plan de Accidn se calcula en 98.000 millones de rupias
durante los cinco afios de su aplicacion. El cuadro siguiente muestra las metas del Plan de
Accion con respecto al sector de la comunidad de las plantaciones durante ese periodo.

Meta Situacion actual Situacion prevista
indice de recuento de la pobreza 10,9% 6%
Prevalencia de anemia en nifios menores de 5 afios 61% 17%
Lactantes con peso bajo al nacer 31% 13%
Casas individuales con propiedad de la tierra 56 500
Acceso a fuentes mejoradas de agua potable 52% 90%
Acceso a servicios mejorados de saneamiento 73% 90%
Centros de desarrollo del nifio en la primera infancia 44% 80%

Aumento del nimero de clubes de jovenes y de mujeres para mejorar la capacidad de liderazgo y el
poder de decision

Aumento del nimero de hospitales de plantaciones en el sistema de salud publica

Vivienda

38. El Plan de Accion tiene por objeto proporcionar la propiedad de viviendas
individuales en terrenos de 7 rods a todas las familias de trabajadores de plantaciones. En
2015 se distribuyeron aproximadamente 1.500 viviendas entre las familias y se prevé
finalizar la construccion de 2.000 viviendas para finales de 2017. Con la asistencia del
Gobierno de la India, se estdn construyendo otras 1.134 casas para familias de trabajadores
de plantaciones que viven en zonas propensas a los desastres, mientras que se ha procedido
con la seleccion de beneficiarios para otras 2.866 casas. En el marco de este programa, 71
familias fueron reasentadas en una nueva aldea ubicada en la plantacion Hauteville, de
Agarapathana Plantations. La emision de titulos de propiedad claros para los propietarios
de las viviendas en el sector de las plantaciones comenzé en febrero de 2017.

Base de datos

39. En respuesta a la falta de datos estadisticos fiables sobre la disponibilidad de los
derechos econémicos, sociales y culturales en el sector de las plantaciones, el Ministerio de
Nuevas Aldeas, Infraestructura y Desarrollo Comunitario de las Montafias Centrales, en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esta
elaborando una base de datos para el sector que ayudard a determinar las esferas de
intervencién. La base de datos propuesta prevé incorporar datos estadisticos para evaluar el
grado de disfrute de estos derechos por la comunidad.

Reparacion de los tejados de habitaciones precarias

40. Como medida provisional, se estan reparando los techos de las habitaciones
precarias deterioradas. En consecuencia, se repararon los techos de mas de 1.500
habitaciones antes de finales de 2016. Se prevé reparar los techos de otras 900 casas este
afo.
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2.5

2.6

2.7

Abastecimiento de agua potable

41.  Se esta abasteciendo de agua potable a todas las casas de construccion reciente. En
2015/16, se ejecutaron 40 nuevos proyectos de abastecimiento de agua. Se han asignado
fondos para completar otros 36 proyectos de este tipo durante este afio. Con la asistencia
financiera del Banco Mundial, el Gobierno ha ejecutado 130 proyectos a gran escala de
abastecimiento de agua, que beneficiaran a 15.800 familias.

Saneamiento

42, Desde 2015, se instalaron mas de 1.500 letrinas para la comunidad de las
plantaciones. Se prevé completar otras 900 durante este afio. Con la asistencia recibida del
Banco Mundial, el Gobierno ha iniciado la construccién de 7.300 nuevas letrinas en el
distrito de Nuwara Eliya.

Asignacion de fondos

43.  La asignacién de fondos para el desarrollo social y de la infraestructura de la
comunidad de las plantaciones ha aumentado considerablemente desde 2015.

Afio Fondos asignados (en rupias)
2015 1 146 millones (gastados)
2016 1 800 millones (gastados)
2017 4 020 millones

44,  Como se indico anteriormente, los recursos financieros asignados para mejorar el
nivel de vida del sector de las plantaciones practicamente se cuadruplicaron en 2017,
habida cuenta del compromiso del Gobierno de mejorar la vida de los trabajadores de
plantaciones y sus familias.

Salud

« El Proyecto de Infraestructura de Salud en las Plantaciones (2015-2017) esta
ejecutandose, gracias a la asignacion presupuestaria destinada a mejorar los
hospitales en el sector de las plantaciones. Abarca la construccion, renovacion,
remodelacion y modificacion de equipos en las instituciones de salud ubicadas en
Nuwaraeliya, Badulla, Kandy, Kegalle, Ratnapura, Matale, Matara, Galle, Kaluthara
y Monaragala.

« A fin de mejorar el saneamiento en este sector, se han adoptado medidas para la
construccién de 2.522 letrinas en el periodo 2014-2016.

« ElI Ministerio de Salud ejecutdé programas de promocion especiales de
sensibilizacion de la comunidad y de creacion de la capacidad del personal médico.
Entre estos, cabe destacar las pruebas de deteccion del cancer, la prevencion del
tabaco, los campamentos médicos, la seguridad vial y los programas en idioma tamil
para el personal destacado en el sector de las plantaciones.

« La Comision de Supervision Parlamentaria establecido una subcomision para
supervisar y evaluar las mejoras del sector de la salud en las comunidades rurales y
las plantaciones. ElI Ministerio de Salud dirigié la aplicacion de los programas
nacionales de salud en el sector de las plantaciones con la participacion y
cooperacién multisectorial de dirigentes politicos y hacendados de la zona.

« El informe sobre la evaluacion multisectorial de la nutricion en el sector de las
plantaciones®, publicado en 2017 en colaboracién con el Banco Mundial, reconoce
las deficiencias existentes en el sistema y proporciona un marco para abordarlas de
manera eficaz.

GE.17-13863
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3.2

3.3

Medidas adoptadas para hacer frente a la apatridia y a la falta
de certificados de nacimiento que afecta a los tamiles

Apatridia

45,  El articulo 26 1) de la Constitucién dispone que solo habra una Unica condicion de
ciudadania, conocida como “condicién de ciudadano de Sri Lanka”. El articulo 26 3)
establece que no se haréa distincién alguna entre los ciudadanos del pais a ningln efecto en
relacion con el modo en que se ha adquirido la nacionalidad, sea por ascendencia o por
inscripcion.

46.  La cuestion de la apatridia surgid en los primeros afios del pais en relacién con los
tamiles de origen indio que adquirieron la nacionalidad sobre la base de iniciativas juridicas
y normativas adoptadas por los sucesivos gobiernos de Sri Lanka.

47.  Las cuestiones relativas a la ciudadania de los tamiles de origen indio se abordaron
de conformidad con la Ley de Concesién de la Ciudadania a los Apatridas (Disposiciones
Especiales) nim. 39 de 1988 y la Ley de Concesion de la Nacionalidad a Personas de
Origen Indio, nim. 35 de 2003. En toda la legislacion anterior sobre esta cuestién, una
persona debia solicitar la ciudadania, que tenia que ser concedida por inscripcion en virtud
de la ley. Esto ha cambiado sustancialmente gracias a estas dos Leyes. La condicion de
ciudadano de Sri Lanka se concedio a todas las personas elegibles de origen indio que no
hubieran obtenido la ciudadania de Sri Lanka en virtud de la legislacién anterior. No es
necesario que la soliciten, se les concede sin esfuerzos especiales. Ademas, no se exige un
certificado de ciudadania para demostrar la nacionalidad. Se orden6 aceptar una declaracion
jurada como prueba prima facie de la condicién de ciudadano de esa persona, para
cualquier fin, de conformidad con el articulo 4 de ambas Leyes. Dado que las cuestiones
relativas a la obtencién de la ciudadania ya se han resuelto, no existe traba alguna que
impida a los tamiles de origen indio obtener un documento nacional de identidad.

48. Como resultado de ello, se ha identificado a Sri Lanka como caso de buenas
practicas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que afirmé que “Sri Lanka presenta uno de los mejores ejemplos de como la
reforma legislativa y de politicas, combinada con una campafia sobre ciudadania, puede
resolver una situacion prolongada de apatridia en poco tiempo”.

Certificados de nacimiento

49.  Cuando una persona no tiene pruebas satisfactorias para establecer su fecha de
nacimiento, se expiden certificados de edad probable a fin de facilitar su educacion y
empleo. La Alta Comisién Adjunta de Sri Lanka en Tamil Nadu y la Alta Comision de
Sri Lanka en Chennai ofrecen a los padres ceilandeses que abandonaron el pais durante el
periodo de conflicto servicios de inscripcion del nacimiento de sus hijos nacidos en la
India. Los solicitantes tienen la posibilidad de recibir el certificado de nacimiento en
ceilandés o tamil.

Provision de documentacion civica a las comunidades afectadas por la guerra
y la poblacién de las plantaciones

50. Inmediatamente después de la finalizacion del conflicto, el Gobierno, en
colaboracion con el PNUD, puso en marcha un proyecto especial (Proyecto de Igualdad de
Acceso a la Justicia) para el periodo 2008-2011, encaminado a proporcionar documentos
civicos basicos, como certificados de nacimiento, a las personas afectadas por la guerra, asi
como a la comunidad del sector de las plantaciones. En virtud de este programa, un total de
112.033 personas desfavorecidas de las regiones septentrional y oriental y el sector de las
plantaciones pudieron obtener documentos civicos vitales (certificados de nacimiento,
matrimonio o defuncion, y documentos nacionales de identidad) por medio de oficinas
mdviles que les permitian acceder a servicios, abrir cuentas bancarias, demostrar la
propiedad de la tierra o los derechos a una herencia, entre otras cosas. En el caso de los
repatriados de la India y los menores de 21 afios, la adquisicion de la ciudadania los ha

9 ACNUR, Documento de buenas practicas: Acabar con la apatridia, 2015.
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dotado de los mismos derechos que tienen los demas ciudadanos de Sri Lanka. Se utilizaron
mas de 100 oficinas moviles. La descripcion detallada de las medidas adoptadas para
proporcionar documentacion civil y establecer un mecanismo nacional sostenible a este
respecto figura en el anexo Il.

4. No discriminacion respecto de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, intersexuales y queer (LGBTIQ)

51.  El articulo 12 2) de la Constitucion prohibe la discriminacion por motivos de raza,
religion, idioma, casta, sexo, opinién politica, lugar de nacimiento o cualquier otro motivo
similar. Es evidente que los motivos de no discriminacién enunciados en este articulo no
son exhaustivos y podrian incluir las diferencias relativas a la orientacion sexual.

52. En el proceso de reforma constitucional en curso, el Subcomité de Derechos
Fundamentales de la Asamblea Constituyente propuso incluir especificamente “orientacion
sexual” como motivo de no discriminacion, a fin de aclarar cualquier incertidumbre
respecto de si la prohibicion de la discriminacion por motivos de orientacion sexual estaba
incluida en virtud del derecho a la igualdad.

53.  La formulacion propuesta por el Subcomité en su informe al Comité Directivo es la
siguiente:

“Nadie podra ser discriminado arbitrariamente por motivo alguno, incluidos la raza,
el género, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, la maternidad, el estado
civil, la condicion de progenitor, la casta, el origen étnico o social, la edad, la discapacidad,
la religion, la conciencia o creencia, la opinién politica o de otra indole, la cultura, el
idioma, el lugar de nacimiento y el lugar de residencia”.

54.  Se observa que una disposicidn sobre la igualdad de este tipo procuraria eliminar los
efectos de las disposiciones penales aplicables que afectan a la comunidad LGBTIQ cuando
se realice la revision judicial de la legislacion prevista para después de la promulgacion de
la nueva Constitucion.

55.  Asimismo, cabe sefialar que el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos
2017-2021, aprobado por el Gobierno en enero de 2017, también ha recomendado “revisar
los delitos del Cddigo Penal para garantizar que sean conformes con las normas
internacionales de derechos humanos y ajustar la legislacion cuando sea necesario”.

5. Participacion de la comunidad adivasi en la adopcion de decisiones
y medidas adoptadas para proteger y fortalecer la comunidad

56.  Si bien los pueblos indigenas pueden encontrarse en diferentes zonas del pais, la
mayoria vive en las zonas de Dambana y Maduru-Oya. Al adoptar decisiones de politica y
ejecutar los programas para la comunidad adivasi, las instituciones publicas siempre
recaban las opiniones de la comunidad respectiva en esas zonas. Las actividades
administrativas y de desarrollo relacionadas con la comunidad adivasi se llevan a cabo a
nivel de divisién y son organizadas por comités de coordinacion de las divisiones, que se
reinen mensualmente, con la participacion del representante de la comunidad adivasi.
También se mantiene la coordinacion directa con esa comunidad mediante los Grama
Niladaris (oficiales de aldea) y los oficiales de desarrollo, propuestos por la secretaria de la
division. El Ministerio de Asuntos Culturales sigue adoptando medidas para salvaguardar la
cultura de todos los grupos étnicos y religiosos, asi como su folclore, de conformidad con
las disposiciones relativas a la proteccion del patrimonio folclérico contenidas en la Politica
Nacional de Cultura.

57. A continuacién se describen algunas iniciativas emprendidas por el Ministerio en
respuesta a la solicitud de la comunidad adivasi de salvaguardar su patrimonio folclérico
indigena:

» Se establecié un centro de patrimonio folclérico en Dambana, en el que la
comunidad adivasi puede exponer y difundir sus valores culturales tradicionales.
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« Los ingresos del centro se canalizan a la comunidad adivasi con miras a fortalecer su
economia.

 Un nuevo centro de patrimonio folclérico se estd construyendo en Henanigala, zona
en la que vive un gran nimero de miembros de esa comunidad.

» Se proporcionan servicios materiales y financieras a la comunidad adivasi para
conmemorar el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

» Asimismo, se ha alentado a la comunidad adivasi por medio de distintas iniciativas a
aceptar, si le resulta aceptable a sus miembros, otras fuentes de sustento, ademas de
sus medios tradicionales de subsistencia. EI Gobierno presta asistencia material y
financiera a la comunidad para dedicarse a la agricultura o la pesca, entre otras
cosas. También se alienta a los miembros de la comunidad adivasi a cultivar hierbas
medicinales, que el Departamento de Medicina Ayurvédica les compra.

» Se ha prestado asistencia a los miembros de la comunidad adivasi para que
construyan sus propias casas de la forma que mas les agrade segin sus costumbres.
En virtud de este programa, ya se han construido 125 viviendas.

» El Gobierno ayuda a la comunidad adivasi a asegurar la conservacion de su
patrimonio inmaterial y sus rituales. Por ejemplo, el equipo y la infraestructura
necesarios para el ritual Hethma de la comunidad adivasi son proporcionados por el
Gobierno con objeto de conservar esa tradicion.

+ Se han adoptado medidas para proporcionar a la comunidad adivasi las instalaciones
necesarias para salvaguardar sus medios de subsistencia. Se ha solicitado a los
Departamentos de Silvicultura y de Vida Silvestre que faciliten las actividades
relacionadas con los medios de vida de la comunidad.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

Estado de la ejecucion de las actividades relacionadas con la
igualdad de género en virtud del Plan de Accion Nacional
de Derechos Humanos 2011-2016

58. EIl anexo Ill contiene un cuadro general con informacién actualizada sobre la
aplicacion de las principales actividades relacionadas con la igualdad de género en virtud
del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos 2011-2016.

Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto

Derecho a trabajar

Efectos de las medidas adoptadas para promover el empleo estable
y el trabajo decente (actualizacion de los parrs. 61 a 68 del informe)

59.  La Politica Nacional de Recursos Humanos y Empleo puesta en marcha en 2012 (en
su forma revisada) es el marco normativo general del Gobierno de Sri Lanka que rige el
desarrollo de los recursos humanos y proporciona empleo pleno, decente y productivo para
todos los hombres y las mujeres de Sri Lanka.

60.  El proceso de aplicacién de la Politica Nacional es supervisado por el Departamento
de Mano de Obra y Empleo, bajo la fiscalizacion del Ministerio de Relaciones Laborales y
Sindicales. Como principal institucion gubernamental responsable, el Departamento ha
adoptado medidas para aumentar el empleo de los jévenes mediante la creacion de empleo,
la orientacién profesional y la prestacion de servicios para la busqueda de empleo. A
continuacion figuran los detalles de dichos programas.
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Numero de programas

Tipo de programas ejecutados en 2015 Ndmero de beneficiarios
De orientacion profesional 6 444 184 681
De generacién de empleo

De promocion 529 19 219
De feria de empleo de distrito 6 10 396

Fuente: Annual Performance Report 2015, Ministerio de Relaciones Laborales y Sindicales.

61. Los programas de orientacion profesional se llevan a cabo con el objetivo de
promover la predisposicién de los empleadores, motivar a los solicitantes de empleo y
mejorar los conocimientos que requieren las personas que buscan empleo; los programas de
generacion de empleo tienen por objeto establecer practicas de trabajo decente y alentar a la
proteccion social de los empleados en las pymes, facilitando asi la contratacion de
trabajadores con las aptitudes y la disposicion adecuadas.

62. En la actualidad, el Departamento, en colaboracién con la OIT y la asistencia
financiera de la Unién Europea, gestiona 24 centros de servicios publicos de empleo en 24
distritos.

Nimero de
Ndmero de centros Nidmero de correspondencias NUmero de personas
de servicios pablicos solicitantes de  NUmero de vacantes entre puestos vacantes que consiguieron
de empleo empleo registrados registradas v perfiles disponibles empleo
24 43390 18 518 20 946 4 437

Fuente: Annual Performance Report 2015, Ministerio de Relaciones Laborales y Sindicales.

63.  EIl proyecto Empoderamiento Local a través del Desarrollo Econdémico, financiado
por el Gobierno de Australia, se ejecut6 con la colaboracién de la OIT en los distritos de
Vavunia, Mulativu y Kilinochchi, las zonas de la provincia Septentrional mas afectadas por
el conflicto, a fin de crear empleo y trabajo decente para las personas pobres y vulnerables
del norte.

Principales esferas de que se ocupa el proyecto

» Apoyo para establecer la construccion local y el suministro de embarcaciones
pesqueras.

« Establecimiento de vinculos de mercado en relacién con el cangrejo nadador azul.

» Apoyo para el inicio de proyectos de acuicultura como opcién encaminada a crear
medios de vida alternativos para las mujeres y los hombres en las zonas afectadas
por el conflicto.

» Apoyo al fortalecimiento de la cadena de suministro de la acuicultura.
« Desarrollo del sector de las frutas y verduras.

» Apoyo a la elaboracion y comercializacion de arroz.

« Iniciativa Empresarial de la Mujer e Igualdad de Género (WEDGE).

64. Los beneficios obtenidos del proyecto Empoderamiento Local a través del
Desarrollo Econdmico (hasta el 28 de febrero de 2016) figuran en el siguiente cuadro.

NUmero de nuevos NOmerode  Numero de personas  Ingreso mensual Total de ingresos

trabajadores por puestos directos que tienen acceso a medio por  percibidos (rupias

Sector cuenta propia creados  mercados mejorados persona por mes)
Arroz 30 150 8 000 12 000,00 90
Pesca 750 150 920 23 500,00 80
Frutas y verduras 2000 50 1950 30 000,00 210
17
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Ndmero de nuevos Ndmerode  Ndmero de personas  Ingreso mensual

Total de ingresos

trabajadores por puestos directos que tienen acceso a medio por  percibidos (rupias

Sector cuenta propia creados  mercados mejorados persona

por mes)

Microempresas y
pequefias y medianas
empresas 225 - 300 25 000,00

Otros cultivos 500 - 800 15 000,00

70

65.  Los datos estadisticos detallados sobre empleo, desglosados por sexo, edad, zonas
urbanas y rurales, y otros factores pertinentes, figuran en el anexo IV.

Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias (art. 7)

Salario minimo, nivel de vida digno para los trabajadores y
sus familias e igual salario por trabajo igual

Si todos los sectores cuentan con salarios minimos

66. La Ley del Salario Minimo Nacional de los Trabajadores nim. 3 de 2016 se
promulgé para establecer salarios minimos nacionales para todos los trabajadores de
cualquier sector o servicio en el sector privado. De conformidad con esta Ley, el salario
minimo nacional es de 10.000 rupias Yy el salario minimo diario de un trabajador es de 400
rupias.

67. Ademas, hay 44 juntas salariales registradas en virtud de la Ordenanza sobre las
Juntas Salariales nim. 27 de 1941 para decidir el salario minimo correspondiente a ciertos
sectores. Se trata de cuantias adicionales al salario minimo nacional.

Grado en que el salario minimo permite un nivel de vida digno a los trabajadores
y sus familias

68.  La Ley del Salario Minimo Nacional de los Trabajadores nim. 3 de 2016 se aplica a
todos los trabajadores. Antes de esa Ley no habia un salario minimo que abarcara a todos
los trabajadores. Las juntas salariales se aplican Unicamente a los trabajadores industriales o
de fabricas. No incluyen a las personas que trabajan en comercios u oficinas. Por lo tanto, el
salario minimo nacional tendra efectos positivos para que todos los trabajadores y sus
familias logren un nivel de vida digno. Sin embargo, como la Ley entrd en vigor en 2016,
aun es demasiado pronto para determinar sus efectos en lo que respecta a un nivel de vida
digno.

69.  Ademas, las juntas salariales se convocan periédicamente con la participacion de los
distintos interesados a fin de fijar y aumentar los salarios minimos. En virtud de este
mecanismo, los salarios minimos de las ocupaciones en un sector determinado se fijan por
medio del 6rgano tripartito establecido en virtud de la Ordenanza sobre las Juntas Salariales
y las partes tratan de mantener el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres. Sin embargo, como se tiene en cuenta la sostenibilidad de un sector particular en
el momento de las deliberaciones de las juntas salariales para determinar y aumentar los
salarios minimos, los correspondientes a determinadas ocupaciones pueden variar de una
industria a otra. Hay 44 juntas salariales en virtud de la Ordenanza sobre las Juntas
Salariales.

Modo en que se aplica el derecho a igual remuneracion por trabajo de igual
valor en todos los sectores

70.  Los empleados y las empleadas del sector privado estan igualmente amparados por
la legislacion laboral en Sri Lanka. Hay un compromiso tacito de los empleadores y la
sociedad en general de velar por que las mujeres reciban un trato justo en el ambito del
empleo. Aunque la legislacion laboral no contiene disposiciones especificas sobre la
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discriminacion contra la mujer, las mujeres son objeto de proteccion especial en lo que se
refiere a las condiciones de empleo, la seguridad y la salud en el trabajo. La Ordenanza
sobre el Empleo de las Mujeres en Minas ndm. 13 de 1937 prohibe el empleo de mujeres en
trabajos subterraneos; la Ordenanza relativa a las Fabricas nim. 45 de 1942, la Ley relativa
al Empleo de las Mujeres, los Jovenes y los Nifios nim. 47 de 1956 y la Ley relativa a los
Empleados de Comercios y Oficinas (Reglamento sobre Empleo y Remuneracion) nim. 19
de 1954 restringen el empleo de la mujer o las horas extraordinarias excesivas y el trabajo
nocturno de mujeres. La Ordenanza relativa a las Prestaciones de Maternidad nim. 32 de
1939 establece el pago de dichas prestaciones y la proteccion respecto de otras cuestiones
relacionadas con el empleo de las mujeres antes y después del parto. Las controversias
originadas por discriminacion pueden sefialarse a la atencion del Comisionado General del
Trabajo para que las resuelva por la via de la conciliacion o el arbitraje con arreglo a la Ley
de Conflictos Laborales nim. 43 de 1950.

71.  En el sector privado, los salarios de la mayoria de los trabajadores se rigen por la
Ley del Salario Minimo y las Juntas Salariales.

72. No hay diferencias salariales en los convenios colectivos concertados. El
Departamento de Trabajo, entre otras cosas, examina las practicas de discriminacion
salarial entre hombres y mujeres durante las inspecciones del trabajo y se adoptan medidas
correctivas apropiadas si se detectan casos de este tipo.

3. Medidas para proteger a los trabajadores migrantes contra la trata,
la explotacion y la violencia y prestar asistencia a las victimas

73.  El Ministerio de Empleo en el Exterior cuenta con dos mecanismos:

i) El trabajador migrante puede presentar una denuncia ante la Embajada de
Sri Lanka correspondiente, después de lo cual se guiard a la victima a obtener
reparacion del Departamento de Trabajo o cualquier otra autoridad competente en el
pais de empleo;

i) Cuando un incidente de incumplimiento de un contrato de empleo o el hecho
de que el licenciatario no haya evitado ese incumplimiento se denuncian ante la
Oficina de Empleo en el Extranjero de Sri Lanka para que dicte un laudo dirigido al
licenciatario con objeto de que pague una indemnizacion, después de realizar la
investigacién correspondiente.

74.  La Oficina de Empleo en el Extranjero presta servicios de asesoramiento y ejecuta
programas de reintegracidn, incluidos servicios de proteccién en un centro de transito
(Sahana Piyasa) situado cerca del Aeropuerto Internacional Bandaranaike, para que los
trabajadores migrantes repatriados reciban asistencia médica, asesoramiento y otros tipos de
asistencia, tras ser remitidos por la Oficina. El Gobierno de Sri Lanka también proporciona
acceso a instalaciones médicas, incluida asistencia psicoldgica y asesoramiento gratuitos
que pueden obtenerse en los hospitales publicos. La Oficina presta asistencia letrada y
brinda acceso a los procedimientos judiciales en caso necesario. También mantiene 12
albergues en 10 paises para las trabajadoras migrantes, que proporcionan, en momentos de
necesidad, alimentos, alojamiento, asistencia médica, transporte y otras cosas, hasta su
regreso a Sri Lanka.

Beneficiarios de los albergues

Pais Ndmero de beneficiarios
Abu Dhabi 136
Dubai 194
Yedda 81
Jordania 57
Kuwait 1318
Libano 13
Malasia 11
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Pais NUmero de beneficiarios
Oman 294
Qatar 433
Riad 904
Singapur 0
Chipre 111
Bahrein 0

Total 3552

Servicios proporcionados durante el periodo que abarca el informe por la Oficina
de Empleo en el Extranjero en el Aeropuerto Internacional Bandaranaike

Ndmero de
Servicio prestado beneficiarios
Pago de pasajes aéreos 3540
Prestacion de servicios de transporte 167
Envio de trabajadoras migrantes embarazadas al funcionario de libertad vigilada 16
Envio de trabajadores migrantes a la oficina de libertad vigilada, con sus hijos 31
Entrega de trabajadores migratorios no aptos por razones médicas a sus familias 1327
Hospitalizaciones 92
Otros servicios (como alimentos) 2563

Derechos sindicales (art. 8)

4. Medidas adoptadas para velar por la proteccion de los derechos
laborales en la economia informal y regularizar progresivamente
el empleo y las empresas en esa economia

75.  Todas las leyes y la legislacion laborales se aplican en la economia informal cuando
existe una relacion empleador-empleado.

76.  El Gobierno de Sri Lanka ha prestado especial atencion a garantizar la libertad de
asociacion de los trabajadores en las zonas francas industriales. EI Ministerio de Relaciones
Laborales y Sindicales, en colaboracion con la Junta de Inversiones, ha adoptado medidas
encaminadas a establecer centros de facilitacion para los trabajadores a fin de que estos
puedan reunirse con los dirigentes o representantes sindicales. Asi pues, hay cinco centros
de este tipo en las zonas de Katunayake, Biyagama, Koggala, Wathupitiwela y Kandy
establecidos y utilizados por los sindicatos. Los datos sobre el uso de los centros de
facilitacion por los sindicatos desde 2011 hasta la fecha figuran en el anexo V. Ademas, en
las 14 zonas francas industriales francas hay 31 sindicatos, de los cuales 18 tienen servicios
de deduccidn de las cuotas sindicales, y hay 7 convenios colectivos en vigor. Parece estar
credndose una cultura por la cual los consejos de empleados estan pasando a ser sindicatos.
En consecuencia, 109 consejos de empleados en las zonas industriales francas ya se han
convertido e inscripto como sindicatos en el registro correspondiente.

Précticas laborales desleales (hasta el 28 de febrero de 2017)
i) Casos denunciados: 12
i) Casos presentados ante un tribunal de primera instancia: 9
iii)  Casos concluidos: 2
iv)  Casos pendientes en los tribunales: 7

Nota: Un caso fue desestimado porque los trabajadores no prestaron declaracién ante el
tribunal.
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Referéndums

Sindicato, empresa y fecha de solicitud de un referéndum de Fecha de celebracion del Resultado
reconocimiento referéndum (porcentaje)
FTZ & GSEU, Mirai Pvt Ltd, 17 de diciembre de 2011 26 de enero de 2012 37
Ceylon Mercantile Industrial and General Workers Union,

Dole Lanka Pvt. Ltd, 12 de septiembre de 2012 29 de noviembre de 2012 66,35
ICEU, Taj Smudra Hotel, 22 de febrero de 2012 28 de marzo de 2012 25,12
FTZ&GSEU, New Lathif Lecher Pvt. Ltd 21 de junio de 2013 72,5
ICEU, Trico Maritime Pvt. Ltd, 23 de enero de 2013 5 de diciembre de 2013 > 85
ICEU, Ambilipitiya ELS Construction 21 de febrero de 2014 13,76
ATG Ceylon Pvt Ltd 7 de febrero de 2017 40,72
ATG Occupational Pvt Ltd 7 de febrero de 2017 47

Numero de convenios colectivos publicados en el Boletin Oficial (hasta el 28 de
febrero de 2017)

2015 2016 2017

40 31 4

Derecho a la seguridad social (art. 9)

Datos estadisticos sobre la poblacidn cubierta por la seguridad social

77.  La encuesta de los ingresos y el consumo de las familias 2012/13 realizada por el
Departamento de Censos y Estadisticas suministré datos actualizados sobre los planes de
seguridad social, desglosados por sexo y grupo de edad. Esta encuesta tiene lugar cada tres
afios y actualmente el Departamento se encuentra recopilando los datos de la encuesta
de 2016.

78.  El cuadro siguiente indica el porcentaje de la poblacion que tiene derecho a
programas de asistencia social y programas de seguro social (beneficiarios directos),
incluidos otros miembros de sus familias (beneficiarios indirectos), respecto de la poblacion
total, por grupo.

Nivel de desglose Porcentaje
Total de beneficiarios 35,2

Por sexo

Hombres 335

Mujeres 34,9

Nifios (menores de 14 afios) 33,6

Personas de edad (mayores de 60 afios)

Total 447
Hombres 41,9
Mujeres 46,4

Recién nacidos (menores de 1 afio)

Total 34,8
Hombres 34,1
Mujeres 354
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79.  Los progresos logrados entre 2012/13 y 2016 para el establecimiento de un sistema
de proteccion universal se mediran después de la publicacion de los datos de encuesta
de 2016.

Proteccidn de la familiay el nifio

Eliminacion del trabajo infantil y erradicacion de la explotacion
de nifios

80. A continuacién se describe el resultado de la aplicacion de la hoja de ruta de 2016
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.

81.  El Departamento de Trabajo ha realizado con éxito actividades para mantener la
tolerancia cero al trabajo infantil en el pais. Ya se han tomado medidas para declarar los
distritos de Ratnapura, Kegalle y Ampara libres de las peores formas de trabajo infantil. El
programa cuenta con un mecanismo sélido para detectar a los nifios vulnerables que estan
sometidos a trabajo infantil y esta identificacion temprana contribuye a evitar que caigan en
esa situacion vulnerable. Por ejemplo, en el distrito de Ratnapura, el primero en que se
ejecutd el programa de zona sin trabajo infantil, se ha extraido a nifios del trabajo infantil.
El programa se estd repitiendo actualmente en todos los demas distritos del pais
aprovechando las lecciones aprendidas y las mejores précticas de su ejecucion en el distrito
de Ratnapura.

82.  Con la asistencia de la OIT, se organizé un taller para el personal de los medios de
comunicacion a fin de sensibilizarlos acerca de la situacion de la tolerancia cero al trabajo
infantil en el pais. Se llevo a cabo otro taller para los agentes de policia adscritos a las
oficinas de asuntos de la mujer y el nifio del Departamento de Policia, a fin de que
conozcan la politica de tolerancia cero al trabajo infantil.

83.  Las administraciones de distrito y las autoridades de gobierno local prepararon listas
de instituciones en que se realizaban trabajos peligrosos, que fueron inspeccionadas por los
oficiales laborales del Departamento de Trabajo para sensibilizar a los empleadores sobre
“las formas peligrosas de trabajo infantil” y adoptar medidas contra los empleadores que
empleaban a nifios en trabajos peligrosos. Durante el periodo de referencia solamente se
realizaron 388 inspecciones y no se detect caso alguno de formas peligrosas de trabajo
infantil. Sin embargo, podria ser que esos trabajos fueran realizados por jovenes. Asi pues,
se preve llevar a cabo més inspecciones en el futuro.

Meta Realizadas

NUmero de inspecciones de lugares de trabajo donde se realizan
trabajos peligrosos 450 380

84.  Enel periodo de enero a septiembre de 2016 los oficiales laborales realizaron 24.778
inspecciones ordinarias (incluidas inspecciones relativas al trabajo infantil) en los distritos.

85.  La Division de Asuntos de la Mujer y el Nifio del Departamento de Trabajo colabora
estrechamente con la OIT en la aplicacion del proyecto Intervencién y Asistencia a Nivel
Nacional para Reducir el Trabajo Infantil (CLEAR).

86.  EIl porcentaje de nifios que son victimas de formas peligrosas de trabajo infantil ha
disminuido considerablemente del 1,5% en 2009 al 0,9% en 2016 de la poblacion infantil
(de 5 a 17 afios) total estimada?®. De ese 0,9%, ningun nifio de 5 a 11 afios realiza trabajos
peligrosos; la mayoria de los que lo hace tiene entre 15 y 17 afios, segin el mismo informe.

87.  El Consejo de Ministros aprob6 la Politica Nacional de Eliminacion del Trabajo
Infantil en Sri Lanka. Muy pronto se elaborarad un plan de accion para aplicarla. Dado que
la edad minima de educacién se ha elevado de 14 a 16 afios, de conformidad con la

10

Report on Child Activity Survey 2016, http://wwuw.statistics.gov.lk/samplesurvey/Child%20
Activity%20%20Survey%202016.pdf.
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Ordenanza de Educacién del Ministerio de Educacion, el Departamento de Trabajo también
tiene un plan para elevar la edad minima de admision al empleo de 14 a 16 afios.

88.  El Departamento de Trabajo se asocié con el Departamento de Censos y Estadisticas
en lo que se referia a ciertos aspectos para realizar la Encuesta de Actividades de los Nifios
2016, y el informe final de la encuesta se publicé oficialmente. En la actualidad, la
situacion del trabajo infantil ha mejorado y solo trabaja el 1% de la poblacidn infantil (de 5

a 17 afios) estimada del pais.

Afio de la encuesta

1999* 2008/09** 2016#

Principales indicadores Numero Porcentaje Numero Porcentaje Namero Porcentaje
Poblacién infantil
Poblacion estimada de nifios de 5 a 17 afios 4 344 770 100 4338709 100 4571442 100
Nifios que no realizan trabajos de valor
econémico 3418733 78,7 3781111 87,1 4467738 97,7
Nifios que realizan trabajos de valor
economico (nifios trabajadores) 926 037 21,3 557 599 12,9 103 704 2,3
Nifios que trabajan, pero no estan
sometidos a trabajo infantil n.d. n.d. 450 340 10,4 59 990 13
Nifios sometidos a trabajo infantil no
peligroso n.d. n.d. 43 343 1 4707 0,1
Nifios sometidos a formas peligrosas
de trabajo infantil n.d. n.d. 63916 1,5 39 007 0,9
Asistencia escolar
Del total de nifios 3913102 90,1 4076731 94 4118781 90,1
Del total de nifios que trabajan 691 420 74,7 448 161 80,4 40290 38,9
Del total de nifios sometidos a trabajo
infantil n.d. n.d. 57 315 53,4 8713 19,9
Del total de nifios sometidos a formas
peligrosas de trabajo infantil n.d. n.d. 19111 29,9 4612 11,8
Nifios que trabajan, por situacion laboral
Empleados 172938 18,7 86 425 15,5 37500 36,2
Empleadores 520 0,1 0 0 0 0
Trabajadores por cuenta propia 33682 3,6 20631 3,7 4.741 4,6
Trabajadores familiares auxiliares 710 184 76,7 450 543 80,8 61 463 59,3
Otros 8713 0,9 n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Encuesta sobre la mano de obra de Sri Lanka 2016, Departamento de Censos y Estadisticas.

* No incluye a las provincias Septentrional y Oriental.

** No incluye a la provincia Septentrional.

n.d.: No se dispone de datos.
89.  Lalabor sobre el terreno de la encuesta se realizd entre enero y mayo. Muchos de los
estudiantes de 15 a 17 afios de edad no asistian a la escuela pues estaban esperando los
resultados de los exdmenes GCE (niveles O y L).
90.  En Sri Lanka, practicamente no existe el trabajo infantil en el sector manufacturero.
La tasa de matriculacion escolar es el 90,1% del total de la poblacion infantil; tampoco es
comun el trabajo doméstico de nifios. Sin embargo, es dificil investigar casa por casa para
detectar el trabajo doméstico de nifios; por lo tanto se prevé realizar mas actividades de
sensibilizacion.
91. Hay obstaculos para erradicar la explotacion de nifios en los sectores agricola,
manufacturero y del trabajo doméstico.
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92.  La pobreza en las comunidades rurales constituye uno de los desafios importantes
para erradicar la explotacion de nifios en el servicio doméstico y en la economia informal.
Esta también podria explicarse por la relativamente limitada actividad sindical en la
economia informal por diversas razones.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)

Impacto de los programas de mitigacion de la pobreza

93.  Segun la encuesta de los ingresos y el consumo de las familias de 2012/13, el indice
de recuento de la pobreza asciende al 6,7%. El informe sobre la distribucion espacial de la
pobreza en Sri Lanka en 2012/13 proporciono informacion sobre ese indice hasta el nivel
de la secretaria de division. Este informe puede consultarse  en
http://www.statistics.gov.lk/poverty/SpatialDistributionOfPoverty2012_13.pdf.

94.  Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, la proporcion de hogares
encabezados por una mujer en Sri Lanka es el 24,3%; y el 77% de la poblacion femenina
vive en el sector rural, mientras que otro 4% vive en el sector de las plantaciones.

95.  La encuesta sobre la fuerza de trabajo de Sri Lanka de 2015 indica que la poblacion
femenina econdmicamente activa (de 15 afios 0 mas) en el sector de las plantaciones es el
44,92% vy en el sector rural, el 36,1%. El informe de la encuesta puede consultarse en
http://www.statistics.gov.lk/samplesurvey/LFS_Annual%20Report_2015.pdf.

96. El Gobierno de Sri Lanka ha determinado que los hogares encabezados por una
mujer son un grupo social vulnerable integrado por el 24,3% de la poblacion femenina del
pais. Sucesivas comisiones o grupos de tareas, incluida la Comisién de Ensefianzas
Extraidas y Reconciliacion y el Equipo de Tareas sobre las Consultas acerca de los
Mecanismos de Reconciliacion, han puesto de relieve la importancia de proteger a este
grupo, prestarle apoyo y abordar los agravios que se le infligen. En consecuencia, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, en consulta con las partes interesadas
pertinentes, incluida la sociedad civil, formulé la Politica Nacional sobre Hogares
Encabezados por una Mujer.

97.  La Politica se centra en el apoyo psicosocial y a la salud, el desarrollo de medios de
subsistencia, sistemas de servicios de apoyo, la proteccion, la seguridad social, la
formulacién de politicas a nivel nacional y la sensibilizacion. Se ha determinado que 17
ministerios tienen una participacion directa en el desempefio de las funciones del Plan de
Accion Nacional que esta formulando el Ministerio. La Politica y el Plan de Accion se
basan en un andlisis de las deficiencias y las necesidades inmediatas de los servicios
existentes disponibles para los hogares encabezados por una mujer, en colaboracién con la
Oficina para la Unidad y la Reconciliacion Nacionales.

98.  Se ha establecido un centro nacional para hogares encabezados por una mujer, que
tiene oficinas en las zonas afectadas por la guerra destinado a atender a las necesidades
acuciantes de las mujeres afectadas por la guerra, en particular mediante la prestacion de
asesoramiento, asistencia juridica, sensibilizacién y asistencia a programas de desarrollo de
medios de subsistencia.

99. EIl Consejo de Ministros ha aprobado la asignacion de 50 millones de rupias para
apoyar el empoderamiento econdmico de los hogares encabezados por una mujer. La
prestacién de asistencia financiera para el autoempleo es una actividad clave realizada en el
marco del programa gubernamental de mitigacion de la pobreza. Uno de los programas
emprendidos en este sentido es un proyecto de autoempleo que se estd aplicando en la
provincia Oriental con asistencia del Gobierno de la India.

100. Durante el periodo 2012-2015, el Ministerio ha concedido subvenciones por un
valor de 75 millones de rupias para programas destinados a empoderar econémicamente a
las mujeres, dirigidos a un total de 2.521 beneficiarios, entre ellos un gran nimero de
mujeres que encabezan hogares. También desde 2011 se cuenta con un plan de crédito
renovable en virtud del cual se desembolsaron unos 11 millones de rupias a 518
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beneficiarios para actividades de autoempleo. Las mujeres que encabezan hogares también
han recibido préstamos de vivienda del Ministerio de Vivienda y Construccion. Se ejecutan
programas especiales de formacion profesional y no oficial para mujeres que no han podido
continuar su educacion formal. Como medida inmediata para socorrer a las mujeres
afectadas, se han organizado oficinas moviles (Liya Shakthi) en el distrito de Killinochchi y
los organismos competentes han emitido documentos civicos esenciales a mas de 3.000
mujeres que no habian podido obtenerlos a causa del conflicto.

Proteccion de los derechos de los propietarios y los usuarios de
tierras en el caso de las adquisiciones de tierras con fines publicos

101. EIl marco juridico establecido para garantizar la proteccion de los derechos de los
propietarios y los usuarios de tierras en el caso de adquisiciones de tierras por instituciones
del Estado se ha examinado en detalle en los parrs. 5.1 a 5.5.

102. En cuanto a los resultados de la labor del Comité establecido para investigar los
desalojos y los reasentamientos llevados a cabo por la Direccidon de Desarrollo Urbano,
cabe sefialar que esta publicé una notificacion en los periodicos para que las familias
reasentadas por la Direccion en virtud del Proyecto de Renovacién Urbana presentaran
denuncias. ElI Comité examiné las denuncias recibidas de conformidad con la notificacion
en los periddicos v al final del proceso se comprob6 que no se habian hecho denuncias de
desalojos forzosos por la Direccidn. Los detalles y la naturaleza de las denuncias recibidas
del publico debido a la notificacion en los periddicos publica son los siguientes:

1. Solicitudes de unidades adicionales en funcion de la superficie de la vivienda
existente;

2. Solicitudes de unidades de vivienda adicionales en funcién del nimero de
familias;

3. Pérdida de ingresos debido a la falta de espacio adecuado para fines
comerciales;

4, Solicitudes de viviendas por inquilinos;

5. Solicitudes de viviendas de personas que viven en zonas fuera del &mbito del

Proyecto de Renovacién Urbana.

103. Tras examinar esas denuncias, el Comité recomendé las siguientes medidas, que se
estan aplicando en la actualidad:

1. Asignacion de nuevas unidades de vivienda en funcién de la superficie de la
casa y de la tierra ocupada;

2. Asignacion de unidades comerciales de alquiler para aliviar las penurias
econdmicas;

3. Pago de una indemnizacion por tierras de propiedad privada.

Fortalecimiento del marco juridico, de procedimiento y normativo
para la proteccion de los derechos de los desplazados internos

104. El Ministerio de Reforma Penitenciaria, Rehabilitacion, Reasentamiento y Asuntos
Religiosos Hindles elabor6 la Politica sobre Soluciones Duraderas para los Desplazados y
las Personas Afectadas por Desplazamientos debidos al Conflicto con la asistencia técnica
del ACNUR.

105. La Politica se elaboré sobre la base de, entre otras cosas, proyectos de politicas
preparadas en afios anteriores y otros documentos clave, como el informe de la Comisién de
Ensefianzas Extraidas y Reconciliacion, y los principios fundamentales consagrados en el
derecho nacional e internacional. La Politica es inclusiva. Por consiguiente, se centrard en
la busqueda de soluciones duraderas para los desplazados internos y las personas afectadas
por desplazamientos debidos al conflicto.
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106. Por medio de la Politica, el Gobierno de Sri Lanka se ha comprometido con un
enfoque integral del desarrollo y la prestacion de la asistencia a los desplazados, los
refugiados repatriados y otras personas afectadas por los desplazamientos, que tiene en
cuenta la edad, el género y la diversidad. En consecuencia, el Gobierno se ha comprometido
a aplicar respuestas diferenciadas y selectivas para abordar las vulnerabilidades especiales
de determinados grupos de la comunidad de desplazados internos, incluidas las mujeres.

107. La Politica, aprobada por el Consejo de Ministros el 27 de agosto de 2016, se ha
remitido a los organismos competentes para que la incorporen en sus respectivos programas
de trabajo. El Ministerio de Reforma Penitenciaria, Rehabilitacion, Reasentamiento y
Asuntos Religiosos Hindues ha incorporado en su presupuesto para 2017 la aplicacion de
las medidas identificadas en la Politica.

108. EIl Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos 2017-2021, aprobado por el
Gobierno en enero de 2017, contiene un capitulo separado sobre los derechos de los
desplazados internos en el que se establecen varias medidas normativas y précticas que han
de aplicarse para defender esos derechos.

109. A fin de agosto de 2016, el Gobierno habia reasentado en total a 253.231 familias
compuestas por 882.392 personas. Aun no han sido reasentadas 13.670 familias integradas
por 43.607 personas.

Del 2009 al 31 de diciembre de 2016 Al 31 de diciembre de 2016
Numero de desplazados Nudmero de desplazados internos Ndmero de desplazados internos
internos registrados reasentados aun no reasentados
Familias Miembros Familias  Miembros Porcentaje Familias  Miembros Porcentaje
267897 929438 254736 887 400 95 13161 42 038 5

Derecho a la salud fisica y mental (art. 12)

Disponibilidad y accesibilidad de los servicios de salud mental

110. A continuacion se describen los servicios de salud mental para tratar los trastornos
mentales generalizados posteriores al conflicto y la accesibilidad de estos en zonas que
estuvieron afectadas por el conflicto, en particular para las familias de los desaparecidos.

111. Las necesidades de la poblacion, los servicios de salud mental y la promocién de la
salud mental en Sri Lanka han experimentado importantes cambios en los Gltimos afios. Se
han creado servicios de salud mental en todo el pais para ofrecer a las personas de todos los
distritos un nivel razonable de atencion de la salud mental. En la actualidad, se dispone de
instalaciones para pacientes internos agudos en 22 de los 25 distritos. Algunos distritos
cuentan con instalaciones de rehabilitacién de internacion media y larga. Entre estos hay
seis unidades de internacion media en las provincias Septentrional y Oriental (Thellipalai,
Chettikulam, Senarathpura, Kalmunai Norte, Palamunai y Mawadiwembu). En 250 clinicas
que abarcan la mayor parte del pais se dispone de servicios de salud mental para pacientes
externos y de divulgacion.

112. Se ha creado un marco de apoyo a las personas con problemas de salud mental. En
la actualidad, funcionan ocho centros de este tipo en las provincias Septentrional y Oriental.
Se ha observado que los problemas de salud mental relacionados con el alcohol estan en
aumento. En consecuencia, el afio pasado el Ministerio de Salud puso en marcha la Politica
Nacional sobre el Control del Alcohol y se estan estableciendo centros de rehabilitacién del
alcohol a nivel de distrito. Hasta la fecha, funcionan ocho centros de rehabilitacion, de los
cuales tres se encuentran en el norte y el este del pais.

113. La Direccién de Salud Mental del Ministerio de Salud ha adoptado una serie de
medidas para mejorar la calidad de los servicios de salud mental y los conocimientos de los
trabajadores de la salud sobre salud mental. También se han ejecutado programas para
aliviar el estrés en el lugar de trabajo y mejorar la eficiencia laboral de los trabajadores.
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114. La prestacion de apoyo psicosocial desempefia un papel primordial en la atencion de
las necesidades de las personas traumatizadas. Por lo tanto, la Direccién ha ejecutado
programas de capacitacién en toda la isla para equipos de interesados multiples en la esfera
de la salud mental sobre primeros auxilios psicolégicos, en colaboracion con profesionales
de la salud mental. Un equipo de instructores ha recibido formacién en la materia. La
Direccion también coordina y proporciona apoyo y primeros auxilios psicoldgicos en toda
la isla durante emergencias y desastres.

Derecho a la educacion

Disparidades en el disfrute del derecho a la educacion

115. El Ministerio de Educacion ha adoptado numerosas medidas para asegurar que todos
los nifios tengan acceso a la ensefianza primaria y secundaria asegurando que haya escuelas
cada 2 y 4 km, respectivamente. Ademas, se ha destinado el 10% del presupuesto a
proporcionar libros de texto gratuitos a todos los alumnos, uniformes, programas de
nutricion, becas, ayudas y otras subvenciones similares.

116. El concepto de escuela amiga de la infancia introducido por el Ministerio contribuye
a mejorar la calidad de la ensefianza primaria en las zonas rurales. Con arreglo a criterios
especificos, los estudiantes, docentes y directores evalian la situacion de la escuela.
Ademaés, se han incluido en los planes de estudio la reduccion del riesgo de desastres y la
educacién sobre seguridad escolar, entre otras cosas.

117. Los nifios de grupos vulnerables también se han integrado en el sistema mediante la
creacion de escuelas en las zonas de las plantaciones, ofreciendo unidades de educacion
especial para nifios con necesidades especiales y la inclusion de estudiantes con
capacidades diferentes en las escuelas ordinarias, y se ha establecido un centro de
aprendizaje comunitario para impartir alfabetizacion bésica a los nifios de la calle.

118. Se han adoptado las siguientes medidas para garantizar que los nifios afectados por
el conflicto también tengan acceso a la educacion:

 Construccion y rehabilitacion de escuelas;

« Planes de preparacién y respuesta para situaciones de emergencia;

« Creacion de la capacidad de los maestros en materia de respuesta psicosocial;
» Mddulos de aprendizaje en el hogar;

« Cursos de recuperacion;

» Programa de aprendizaje acelerado;

+ Educacion sobre el peligro de las minas.

119. El Gobierno de Sri Lanka ha adoptado medidas para establecer un servicio de
inspeccion escolar encaminado a la mejora de la calidad de la educacion, aumentar el
presupuesto asignado a la educacién con objeto de mantener una distribucidn equitativa de
los recursos humanos y materiales, mejorar la educacion en la primera infancia, incorporar
el enfoque de educacién inclusiva y contratar profesores con formacién especial para
distintos grupos de estudiantes.

Garantizar la calidad de la enseflanza secundaria

120. EIl Programa y Marco de Desarrollo del Sector de la Educacion del Ministerio de
Educacion se ha estado aplicando desde 2006. Los principales temas normativos del
Programa son los siguientes:

a) Ampliar el acceso equitativo a la ensefianza primaria y secundaria;

b) Mejorar la calidad de la ensefianza primaria y secundaria;
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C) Mejorar la eficiencia econémica y la equidad de la asignacion de recursos;
d) Fortalecer la gobernanza y la prestacion de servicios de educacion.

Para que las instalaciones escolares sean mas equitativas, se estan ejecutando los

siguientes programas a fin de ofrecer mas oportunidades a todos los nifios:

122.

La creacion de 1.000 escuelas secundarias con laboratorios de tecnologia dotados de
instalaciones para el aprendizaje de ciencias, tecnologias e idiomas, asignando al
menos una escuela a cada secretaria de division. Esta iniciativa permitird reducir la
desigualdad en la asignacion de recursos por razones geograficas o cualesquiera
otras diferencias regionales.

Se esta aplicando el concepto de “la escuela mas préxima es la mejor escuela” para
mejorar la calidad de la ensefianza primaria mediante el desarrollo de Ia
infraestructura y servicios de agua potable y saneamiento, especialmente en las
zonas rurales.

El Gobierno estd desarrollando las antiguas zonas afectadas por el conflicto
mediante la prestacion de servicios de infraestructura, incluidas escuelas.

La introduccién del concepto de educacion adaptada a los nifios en las escuelas
primarias para mejorar el aprendizaje en un entorno propicio.

La introduccion de una caja de herramientas sobre educacién inclusiva en 2015 para
que los maestros de la ensefianza primaria identifiquen a los nifios en situacion de
riesgo y disminuyan la desercion escolar.

Nuevas reformas educativas:

Con el objeto de progresar respecto de las cuestiones anteriores, se han propuesto
varias reformas educativas importantes. Estas propuestas se basan en las
recomendaciones de la politica gubernamental de 13 afios de educacion como
estrategia para que el pais pueda cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para 2030.

Las siguientes tres principales propuestas de reforma estan siendo disefiadas para
cambiar el sistema general de educacion y estdn mutuamente interrelacionadas:

« Trece afios de educacion obligatoria;
« Creacién de juntas escolares;

« Establecimiento de la inspeccion de la educacion en Sri Lanka.

Objetivos generales de las reformas

Facilitar el progreso de todos los nifios por medio del sistema de educacién general
hasta la ensefilanza secundaria superior manteniendo su interés y alcanzando su
potencial, y proporcionar una base sélida para la ensefianza superior, la educacion y
formacidn técnica y profesional, y el mundo del trabajo;

Zanjar la brecha de competencias y aptitudes de los nifios y permitirles ser educados
como ciudadanos cualificados, éticos y con valores;

Fortalecer la capacidad de los jévenes para contribuir activamente a la economia del
conocimiento basada en la creatividad mediante el empleo productivo;

La educacion obligatoria durante 13 afios estd concebida para garantizar la plena
participacién de todos los nifios desde la ensefianza primaria hasta la ensefianza
secundaria superior y ampliar las oportunidades educativas con planes de estudios
diversificados y flexibles y un sistema de evaluacion basada en el desempefio.
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Derechos culturales (art. 15)

Aplicacion de la Politica de Idiomas Oficiales

Obstaculos a la aplicacion de la Politica de Idiomas Oficiales
123. Insuficientes traductores en el pais, especialmente del ceilandés al tamil y viceversa.

 Se trata de la principal razén por la falta de aplicacién de las recomendaciones
formuladas por la Comision de Idiomas Oficiales a las instituciones publicas para
que divulguen su informacion y formularios publicos, entre otras cosas, en los tres
idiomas. Esto ha dado lugar a problemas de comunicacion en los ambitos
correspondientes de las instituciones en cuestion en lo que respecta a la
correspondencia escrita y la interaccion directa.

124. Escasez de funcionarios bilingiles y trilinglies en las instituciones publicas.

* Por esta razon, la mayoria de las instituciones publicas no estan en condiciones de
prestar servicios acordes con la demanda. ElI Gobierno facilita el estudio de la
segunda lengua por los funcionarios publicos para que adquieran el dominio de ese
idioma y lo ha convertido en un requisito obligatorio para la promocion en el
trabajo. Sin embargo, en la practica estos funcionarios no prestan servicios en ese
segundo idioma.

125. Otro problema fundamental es la insuficiencia de recursos materiales en
determinadas instituciones publicas, como computadoras, software y glosarios.

126. La falta de disponibilidad e idoneidad de profesores que puedan ensefiar el ceilandés
y el tamil como segundo idioma a escolares y funcionarios publicos.

127. Los problemas relacionados con la mala predisposicién de algunos funcionarios a
aprender y utilizar el segundo idioma. Los antecedentes sociales y educacionales afectan al
aprendizaje del segundo idioma y las disposiciones relativas a prestaciones financieras,
reglamentos y regulaciones no han sido suficientes para alentar a los funcionarios publicos
a prestar servicios de idiomas de manera eficaz.

128. La falta de financiacion para que determinadas entidades cumplan los requisitos
relativos a la Politica de Idiomas Oficiales, como la preparacién de carteles trilinglies y la
obtencidn de servicios de traduccion.

129. La falta de idoneidad de las instituciones a nivel provincial para aplicar la Politica de
Idiomas Oficiales. Se trata de un obstaculo fundamental para la difusion de la Politica al
publico.

Mandato de la Comision de Idiomas Oficiales

130. A continuacion se enumeran los objetivos de la Comisidn establecidos en la Ley de
la Comisidn de Idiomas Oficiales nim. 18 de 1991

a) Recomendar principios normativos en relacién con el uso de los idiomas
oficiales y vigilar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones que figuran en el
capitulo IV de la Constitucion;

b) Adoptar todas las acciones y medidas necesarias para garantizar el uso de los
idiomas mencionados en el articulo 18 de la Constitucion, de conformidad con el espiritu y
la intencidn del capitulo IV de la Constitucién;

c) Promover el reconocimiento de los idiomas oficiales y la aceptacion, el
mantenimiento y la continuidad de su condicién, igualdad y derecho de uso;

d) Realizar investigaciones, tanto por iniciativa propia como en respuesta a las
quejas recibidas, y adoptar las medidas correctivas previstas en la Ley.

131. El anexo VI contiene informacion sobre los casos de personas que han presentado
denuncias ante la Comision de Idiomas Oficiales sobre la falta de disponibilidad y la
inaccesibilidad de servicios publicos en sus idiomas y las medidas reglamentarias y de
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organizacion tomadas con posterioridad a las decisiones adoptadas en relacién con las
denuncias.

Acceso a Internet y conexiones wifi gratuitas en las zonas remotas

132. A continuacion se describen los efectos de las medidas adoptadas para subsanar las
deficiencias en el acceso a Internet y las conexiones wifi en las zonas remotas (grupos y
personas desfavorecidos y marginados).

133. Prosigue el proceso para proporcionar conexion wifi y acceso a Internet gratuitos en
todo el pais. Pese a algunas cuestiones relacionadas con la aplicacién del Proyecto Loon de
Google, se mantiene el compromiso del Gobierno de garantizar la gratuidad de las
conexiones wifi en todo el pais. La aplicacion del proyecto de la Red Gubernamental Lanka
prevé que todas las oficinas puablicas tendran una zona de conexion wifi gratuita.
Actualmente se proporciona conexién wifi gratuita en 512 lugares determinados de las
nueve provincias. Cabe sefialar que la mayoria de esos lugares (298 de 512) estan situados
en zonas remotas.

134. El anexo VII contiene informacidon sobre los programas que se prevé ejecutar
en 2017 para lograr una distribucion equitativa de la infraestructura digital.
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