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I NTRCDUCC ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de Polonia, |a Relatora Especial sobre |a
violencia contra la nujer visitd |las ciudades de Varsovia y Szczecin
(Polonia), del 24 de mayo al 1° de junio de 1996, para estudiar a fondo | a
cuestion de la trata y la prostituci én forzosa de nujeres cono un aspecto de
la violencia contra la nujer, con inclusio6n de sus causas y consecuenci as.

2. La Rel atora Especi al desea expresar su reconocimento por |a cooperaci 6n
del Gobierno de Polonia asi cono por |a asistencia prestada, que le permtio
reuni rse con representantes de todos | os sectores interesados de | a soci edad
y obtener la informaci 6n y document aci 6n necesari as para presentar a |la
Com si 6n de Derechos Humanos un informe objetivo e inparcial. A este
respecto, la Relatora Especial desea dejar constancia de |a sincera

di sposi ci 6n del Gobi erno de Pol onia por |luchar contra el fendneno cada vez
nas frecuente de la trata y la prostituci 6n forzosa de nmujeres. Aunque
ciertanente se han reconoci do | as di nensi ones del problema, |as nedidas
préacticas estén todavia en sus etapas inicial es.

3. La Rel atora Especi al desea tanbi én expresar su agradeci mento a
Representante Residente en Varsovia del Prograna de |as Naciones Uni das para
el Desarrollo, Sr. Matthew Kahane, por su eficaz cooperaci 6n y el apoyo que
le prestd para asegurar el éxito de la msidn desde el punto de vista
sustantivo y |ogistico.

4. En su visita, la Relatora Especial se reuni 6 con representantes
gubernanental es de alto nivel de | os Mnisterios de Rel aci ones Exteriores,
Interior, Justicia, Trabajoy Salud y Bienestar Social, asi cono de |a
Oicina del Presidente, con menbros del Seym (Parl anento), con el Defensor
del Puebl o, con representantes de la policia y de la policia de fronteras,
con grupos de organi zaci ones no gubernanmentales y de la nujer, asi conb con
académ cos. La Relatora Especial escuchd tanbi én el testinonio de una mjer
victinma de trata y prostitucion forzosa. En el anexo al presente inforne
figura la lista de las principal es personas entrevistadas.

5. En relaci 6n con su msion, |la Relatora Especial participé en un semnario
i nternaci onal sobre la trata de mujeres, convocado por |a organi zaci 6n no
gubernanental "La Strada" (Programa de prevenci6n de la trata de nmujeres en
Europa central y oriental), que se Ilevé a cabo en Varsovia del 24 al 26 de
mayo de 1996. En este semnario |a Relatora Especial tuvo | a valiosa
oportuni dad de reunirse con una anplia gana de expertos de | os paises de
origen (Polonia, Repiblica Checa, Wcrania y Belarus) y de | os paises
receptores (Al enania, Paises Bajos y Bélgica), asi cono con representantes de
| as fuerzas de policia (principalmente |as divisiones encargadas del crinen
organi zado) y de |l a O ganizaci 6n Internacional de Policia Oimna

(I'nterpol), abogados, jueces y representantes de organi zaci ones feneni nas que
tienen experiencia en el tena de la trata y la prostitucion forzosa de
nujeres; el semnario perntid tanbi én un estudio del fenénmeno de la trata
desde el punto de vista internaci onal, considerados tanto | os paises de
origen cono de destino de |as victinmas.
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6. La Rel atora Especi al desea subrayar que el objetivo del presente inforne
es un estudi o de casos de un fenéneno que afecta a nuchos paises de origen,
ademas de Pol oni a, que son paises de Europa central y oriental, cono Bel ardus,
| a Republica Checa, |a Federaci 6n de Rusia y Wcrania, asi conb a diversos

pai ses de destino, conmo Austria, Bélgica, A emania, |os Paises Bajos y Suiza.
Para el estudio de casos, |a Relatora Especial seleccioné a Polonia sobre |a
base de la infornmaci 6n, los datos y |as estadisticas que se | e habian
presentado, de |los que se desprendia que el nunero de nujeres victinms de
trata en los Ultinos cuatro afios procedentes de Pol onia se habia triplicado.
Ademés, por su situaci 6n geografica en Europa central, Polonia es no sélo un
pais de origen de la trata sino un pais de transito para mujeres trasl adadas
de Europa oriental a Europa occidental. Por Gltino, |la Relatora Especia
deseaba visitar un pais en el que se hubieran adoptado ya al gunas iniciativas
a nivel de la comunidad y del Estado para |uchar contra ese fenénmeno, a fin
de conprender nejor las dificultades con que se tropieza y | os adel antos

| ogrados en la erradicacion de la trata y la prostituci 6n forzosa de nujeres.

. ESTUD O DE CASCS

A El _caso de Anna

7. El 30 de agosto de 1995, Anna, de 19 afios y originaria de Szczecin, fue
detenida por |la policia en Suiza cuando trabaj aba en un burdel en |as
cercanias de Zurich. Al ser entrevistada en Szczecin por |la Relatora
Especial, Anna tenia un nifio de cinco meses. Anna -de contextura fragil,
extrenadanent e del gada, con oj os muy abi ertos y una nirada i ngenua que
subrayaba su inocencia- nmecia al nifio, hijo de un cliente que se habia negado
a utilizar un preservativo en sus rel aci ones sexual es con Anna. Pese a su
triste origen, el nifio parecia dar a Anna seguridad y una razoén para vivir.
Para cual quiera que la nirara, parecia ella msna una nifia cuyos recientes
atributos maternal es eran parte de |la tragedi a de una nifia viol ada y
traicionada por |a sociedad.

8. CQuando Anna tenia 17 afios conoci 6 a Piotr Ruso, quien se encontraba

col ocando col ori dos anuncios en |as calles de Szczecin en |os que se ofrecia
trabaj o de verano para el servicio doméstico. A expresar Anna su interés,
Ruso | e ofreci6 trabajo en su casa de canpo. Si no |l e gustaba el trabajo
Anna tenia | a posibilidad de regresar. Ese msno dia, tras informar a sus
padres de este ofrecimento, Anna y una amga se dirigieron a |la casa de
canpo aconpafiadas por Ruso y un am go

9. Al gunos dias mas tarde, Anna regres6 a Szczecin y dijo a sus padres que
l e gustaba o que hacia y se quedaria durante el verano. Mentras tanto, su
am ga habia deci di do no quedarse. Después de al gunas senanas de trabaj o cono
enpl eada dongéstica, Dzem un turco, y su amga polaca dynpia, que eran
traficantes, ofrecieron a Anna trabajo en Berlin en el servicio donéstico.
Anna informd a sus padres de este nuevo ofrecimientoy les dijo que si le
gustaba el trabaj o se quedaria hasta después de | as vacaci ones de verano.
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10. Anna fue |llevada en auto y cruzé la frontera entre Al enania y Pol onia con
una tarjeta de identificacion polaca. En Berlin, la |Ilevaron al departanento
de Dzemy QA ynpia, donde le dijeron que iban a visitar un amgo y que debia
vestirse elegante y nmaquillarse. La condujeron a una casa antigua, delante
de la cual se le anunci 6 que ésta seria su prinmera visita a domcilio cono
prostituta. Anna, espantada y pasnada, sin ninguna posibilidad de escapar,
pensé que podria huir después de que Dzemy d ynpia se hubieran ido.

Sin enbargo, al entrar la puerta se cerr6 con Illave tras ella y se encontro
ante un viejo de 60 afios, que apestaba y parecia conpl et anente borracho.

Anna debi 6 sufrir |a penosa experiencia de una sesi 6n de sexo de 90 ninutos
tras la cual Dzemy A ynpia vol vieron a buscarl a.

11. Quando Anna protestd vehenentenente y dijo que queria regresar a su
hogar, Dzemy QAynpia |la agredieron fisicanente. En realidad, Anna sintid
que di sfrutaban gol peandol a. Tanbi én | e quitaron su docunento de identidad
y, por lo tanto, toda posibilidad de regreso. Anna no tenia otra opci 6n
Aterrorizada por esta pareja sadica y violenta, se soneti6 y fue forzada a
prostituirse.

12. Anna debia atender a seis clientes por noche y |l e pronetieron 40 narcos
al emanes por cliente. Mas adel ante se sumd a Anna otra nuchacha nmuy joven de
Szczecin y anbas j Ovenes pernanecian baj o constante vigilancia. Las dejaban
encerradas en el departanmento o eran aconpafadas pernanentenmente por Dzem o
por AQynpia. Durante este periodo, Anna podia Ilanmar a su famlia desde una
cabi na tel ef éni ca publica, en presencia de Aynpia, quien conprendia e

pol aco, de manera que Anna estaba muy asustada para decir a sus padres otra
cosa cono no fuera que se encontraba bien.

13. Por dltino, Dzemy dynpia, cansados de |la continuada oposici 6n de Anna,
la "vendieron" a Ali, duefio del "Café Casabl anca" de Berlin. Anna fue
nuevanente encerrada bajo |lave y atendia a los clientes en un burdel situado
detras del bar, desde |las 20.00 horas hasta las 4.00 horas.

Reci bia 10 narcos al emanes por cliente, con lo cual debia pagar todos |os
gastos, incluidos vestuario y alinentaci 6n. Cada sabado, al guien que habl aba
pol aco aconpafiaba a Anna a una cabina tel efénica para que |lamara a sus
padres.

14. Un dia Anna vio una ventana abierta y decidi 6 escapar con una joven que
se habia hecho aniga de un turco. Su aniga salid prinmero y Anna, después de
haber encontrado en el bar sus docunentos, juntd sus pertenencias y Iland al
chofer de Dzemy QAynpia, que |l e habia tomado afecto, para que |a pasara a
buscar. Fue prinmero donde trabajaba el turco y luego a su casa, sin
encontrarlo. Anna pidi6 entonces al chéfer que la |levara a | a estaci 6n de
tren desde donde |l and a Ruso en Szczecin y |le suplicé que |a ayudara.
Qitéy llord hasta que él pronmetid enviar a un taxi a Al emania para traerla
de vuelta a su casa de canpo. Anna esperd durante seis horas en |la estaci 6n
en |l as innedi aci ones del puesto de policia, por tenor a que |a encontrase

A i, el duefio del bar.
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15. Anna regresé a |la casa de canpo de Ruso en Pol onia. Agradecida por esta
ayuda, Anna depositd su confianza en Ruso, quien negd tener conocimento

al guno de las actividades de Dzemy Qynpia y se ofreci6 para llamar a la
policia. Anna decidi 6 seguir trabajando en | a casa de canpo cono enpl eada de
servici o donéstico. No deseaba regresar al hogar de sus padres, avergonzada
por su experiencia en Berlin.

16. Al gunas semanas después, Dragan, am go de Ruso, invitdé a Anna a viajar a
Sui za para buscar marido. Anna habia oido hablar ya de una am ga que habia
viajado a Suiza con un ofreci mento semejante y que estaba encantada con su
flamante marido. Decidi 6 aprovechar esa oportunidad y viaj6 a Suiza a

com enzos de agosto de 1995.

17. All{ vivié nuevanente el horror: Anna fue obligada a trabajar cono
prostituta en un burdel en |las cercanias de Zurich, sin docunentos, recluida
en su habitaci én, sin dineroy nal alinmentada. Anna tenia nmiedo de Dragan,
qui en | a habia armenazado dici éndole que si no |l e gustaba el trabajo tenia
sienpre | a posibilidad de vol ver a Polonia dentro de una bol sa pl astica
negra. Por ultinp, después de cuatro semanas, Anna pudo confiarse a un
cliente, al que le dio lastina y avisé a la policia. E burdel fue allanado
y Dragan y sus conplices fueron detenidos. Anna, tras un nes de dura prueba
en que relatd su caso a la policia, fue deportada de Suiza en septienbre

de 1995.

18. Anna infornd a la Relatora Especial que su prinmer cliente en Suiza, un
honbre |l amado "Auto-Hans", |la obligé a mantener rel aci ones sexual es con él
sin utilizar preservativo. Anna cree que es el padre de su hijoy pidié ala
Rel at ora Especial que |a ayudara para lograr el reconocimento del nifioy

di nero para su manutenci 6n.

19. H testinonio de Anna fue un hecho decisivo en una investigaci 6n policia
anplia que se esta Il evando a cabo en Polonia, Alenania y Suiza. Anna, pese
a sus terribles experiencias, no esta amargada sino sél o preocupada por su
hijo. Anna relat6 su historia sin ninguna mala intencién ni rencor, ayudando
alapoliciaallevar ante la justicia a los autores de | os actos sefial ados
Anna vive ahora con sus padres y, con gran coraje y a pesar de haber sido
victim, esta decidida a que se haga justicia y a que su hijo tenga una
oportunidad justa en | a vida.

B. El caso "Divex IV

20. El 16 de octubre de 1995, |a detencién en una redada policial de

Piotr Ruso, duefio de un sal 6n de nmasaj e y agenci a organi zadora de fiestas de
Szczecin, fue un hecho decisivo en |a investigaci 6n de nas grande escal a
real i zada hasta ahora en Polonia sobre la trata de nujeres. En total, se ha
interrogado a 130 testigos, de |os cuales 46 son mujeres que trabaj aban en e
extranjero cono prostitutas. Se sospecha que Ruso ha envi ado a agenci as
extranjeras a al nmenos 71 mujeres pol acas, con fines de prostitucioén.
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21. La inauguraci 6n por Ruso de una "agenci a organi zadora de recepci ones" en
el Hotel Kam na de Nowograd, en octubre de 1992, marcé un canbi o inportante
en la trata organi zada de nmuj eres procedentes de Polonia. A nenos 10 de

las 13 muj eres enpl eadas en esa agencia entre octubre de 1992 y marzo de 1993
fueron trasl adadas a "agencias" simlares de A enania, general nente

adm ni stradas por nacionales turcos. Los testigos identificaron cono
tratantes a Piotr Ruso, polaco, y a Zeki Altan, alias "N ki", turco, anbos
con residencia permanente en Berlin, que se habian presentado cono

enpl eadores (duefios de cabaret y bares de Al enmani a) ofreci éndol es

de 2.000 a 3.000 narcos al emanes para trabajar cono sirvientas, cocineras,
canmareras, cantineras, aseadoras y cui dadoras de nifilos. Tanbi én se pronetia
alas nujeres alojamento y proteccién. Ruso y N ki se ofrecian asimsno a
entregar pasaportes y docunentos de identificacion a las que no tenian

ni nguno, cuyo costo se deduciria de |las futuras gananci as.

22. Los criterios para seleccionar a las mujeres eran: jovenes

(de 16 a 20 afios de edad), situacién financiera dificil, deseo de ganar
prontanente dinero en el extranjero y bajo nivel de educaci 6n. Seglin e
testinonio de | as nujeres que trabajaban en | a agencia, Ruso recibia
entre 1.000 y 3.000 marcos al emanes por cada mujer "vendida" a A enmani a,
segln sus atractivos y |la duraci 6n de su estancia en A enani a.

23. Al llegar a Berlin, las nmujeres eran vendi das principal nente a turcos que
les retiraban el pasaporte y |es infornmaban que en el futuro serian
prostitutas. Las que se resistian eran encerradas, privadas de alinentos,
anenazadas, gol peadas y viol adas, hasta que accedian a tener rel aciones
sexual es con clientes, sobre todo en un sistena de visitas y sienpre
aconpafiadas por un chof er/ guar daespal das, siendo el precio

de 120 a 150 rmarcos al emanas por cliente. A las nujeres se |es pagaba una
sunma de no mas de 30 a 40 narcos al emanes, con |a que debian pagar el
vestuari o, |os productos de belleza y otros gastos.

24. A comenzos de 1993 se habia establ ecido en Berlin un nanero cada vez
nayor de nuevas "agenci as", todas |as cual es guardaban rel aci 6n con Ruso
Segun se informa, Ruso era copropietario de seis de esos establ ecimentos y
recibia 10 narcos al emanes por hora de trabajo sexual de cada mujer cuyos
servici os habia vendido. La policia ha establ ecido que Zeki Altan, alias

"N ki", era duefio de dos agencias -el "N ki's Bar" y una agencia de citas por
tel éfono- en las que enpl eaba a no nenos de 33 nmujeres. De ellas se
identificé a 18, la mayoria de |as cual es eran pol acas, pero habia tanbién
rusas, bulgaras, checas y turcas, y 14 prestaron testinonio.

25. (Qra agencia era de propiedad de un turco |l anmado Eyup Bektas, alias

"N ko", que enpl eaba al menos a 18 pol acas vendi das por Ruso. Se identificd
a 14 de ellas y 12 prestaron testinonio. Cro turco, Onur Qeztruk, alias

"R ki", era duefio de una agencia en Berlin en |la que 29 pol acas vendi das por
Ruso trabaj aban conmo prostitutas (24 fueron identificadas y 19 prestaron
testinmonio) y de otra agencia en Francfort. En esta Ultina ciudad

trabaj aban al nenos 5 pol acas vendi das por Ruso, de |as cuales 3 han prestado
testinonio. "R ki" coordinaba, junto con Ruso, el traslado de |as mujeres de
Polonia a Alenmania y su enpleo en este Ultino pais.
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26. Qras ocho nmujeres polacas, todas identificadas e interrogadas estaban
enpl eadas en | a agencia de un turco || amado Cengi z Macuk, alias "Dzingis".
Bl quinto duefio de una agencia era un turco |l amado Dzem alias "Doom', asi
cono una muj er pol aca identificada conmo H | npl a Szyntzak, alias d ynpia.
Estos Ul tinmos enpl eaban a 15 nuj eres pol acas, una de |as cual es era Anna
(se identificéo a 11 y 9 fueron interrogadas). Qras 19 mujeres pol acas

(de las cuales se identificd a 10 y 6 prestaron testinoni o) trabajaban para
un honbre de origen arabe, Abdullah, alias "Antonio".

27. En la investigacion policial se descubri¢ tanbi én que Ruso habia vendi do
al nmenos a cinco nujeres a una agenci a sui za de | as cercanias de Zurich,

adm ni strada por un suizo de origen yugoslavo, Dragan Ackermann. Esas cinco
nuj eres fueron identificadas y declararon que habian sido obligadas a
trabajar 24 horas al dia cono prostitutas, tratadas de manera brutal,
privadas de alinmentos y gol peadas por Ackermann y "despachadas” a clientes

de toda Suiza, Austria, Francia, Alemania e Italia para | a prestaci 6n de
servi ci os sexual es.

28. Los investigadores de la policia pudieron tanbién |ocalizar otra agencia
en Vinaroz (Espafia). En ella trabajaban al menos cuatro nujeres pol acas, dos
de | as cual es habian trabajado anteriornmente para Ruso. Segun decl araron
habi an si do vendi das por dos pol acos, un ucranio y un argelino con residencia
permanente en Lion (Francia). Se esta |levando a cabo una investigaci 6n
separada sobre esta cuesti6n

1. ANTECEDENTES PCLI TI OO GENERALES

29. E afio 1989 fue un afio critico en la historia de Polonia. Tras una
revol uci 6n denocratica, el pais se conpronetié a enprender una anplia reforma
politica y econdmca. Este programa de reforma se asoci 6 al establecimento
de un sistena parlanmentari o de gobierno y su objetivo era crear una econonia
de libre nercado. En |as el ecciones cel ebradas en 1995, el Partido Conunista
de Pol onia gandé | a presidencia y gobi erna actual nente en una coalici6n con e
Partido Agrario Nacional. La oposicion esta constituida por el novinmento
Sol idaridad y al gunos partidos cercanos a la lglesia catélica. La coaliciodn
gobernante desea aminorar el ritno de la reforma del nercado, pero parece

di screpar en cuanto a la inportancia de |as cuestiones soci al es.

Sin enbargo, en sus encuentros con |os dirigentes politicos del pais,

| a Rel atora Especial pudo observar una apertura y un genuino interés en

poner térmno a la prostitucion forzosa y la trata de nujeres en Pol oni a.

1. CONDICAON JUR DI CA DE LA MUER EN LA SCCI EDAD POLACA

30. HE articulo 67 de |a Constituci 6n de Pol onia garantiza |a igualdad de | os
derechos de honbres y mujeres en | a soci edad polaca. E articulo 78 di spone
que la nujer tiene el msno derecho que el honbre en cuanto al trabajo y
establ ece | a protecci 6n constitucional de |as prestaciones sociales cono |a
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licencia por maternidad, las guarderias y los jardines infantiles.
Sin enbargo, a excepci6n de la Constituci 6n no existe ninguna | ey general que
garantice |l a igual dad de derechos de |la mujer.

31. La condicion juridica general de igual dad de la mujer en | a soci edad

pol aca se refleja en | as estadisticas correspondientes a | a educaci 6n . Mas
del 51,4%de | os estudiantes de nivel universitario son nmujeres; el 75%curs
estudi os humani sticos, el 62,5% estudi os médi cos, el 50, 3% estudi os de

derecho y el 17,4% estudi os rel aci onados con | a asistencia técnica 2, Por
otra parte, nmés del 50%de |as nujeres polacas trabajan. Sin enbargo, estas
estadisticas positivas se ven contrarrestadas por otras realidades, ya que,

aun cuando | a nujer tiene asegurada oficialnmente |a igualdad, en la practica
todavia no existe |a igual dad.

32. En las prineras elecciones libres e inparciales cel ebradas en | a Pol oni a
posconuni sta, en 1991, s6lo se eligid a un 9,3%de nujeres cono m enbros de
la Canara de Diputados y al 8% cono menbros del Senado. Se infornd a la
Rel at ora Especial que las nujeres trabajaban en su nayoria en | os sectores
prof esi onal es de nenor nivel, rara vez al nivel de gestién, de nanera que |a
nuj er ocupaba |a mayor parte de | os enpl eos de nenor remuneraci 6n y nenos
prestigio. Pese a su elevada educaci 6n, |la nujer representaba so6lo el 15%
de | os profesores universitarios 5. En el sector publico, la mijer tendia
tanbi én a preferir los trabajos con horario fijo de 9.00 a 17.00 horas,

para hacer frente a | a doble carga del trabajo y la famlia. Un hecho
interesante es que en Polonia, de 6.121 jueces 3.842 son nujeres, esto es,
nas del 50% de |a magi stratura 4 Esto se explica por el hecho de que

si bien | os honbres que ejercen | a profesi én de abogados son nés que |as

nuj eres, trabajan en | os sectores privados y nas lucrativos de |a profesioén

33. H desnoronam ento del sisterma conunista produjo muchos beneficios para
| a soci edad pol aca, pero, en el contexto de | os derechos de la nmujer, |os
retos son inportantes. En priner lugar, en el réginen conmunista el problena
del desenpleo no era grave. En la actualidad, el desenpleo se el eva

del 15 al 20%en ciertas regiones del pais 5. La nayoria de | os desenpl eados
son nujeres: a comenzos de 1995 el 54%de | os desenpl eados inscritos eran
mujeres, lo que representa 1,5 mllones de personas 6, Todas | as personas con

las que se reuni 6 | a Rel atora Especial observaron que | as oportuni dades de
trabajo para la nujer eran nuy distintas de las de | os honbres, hasta e

punto de que, a veces, |los anuncios de vacantes especificaban que el puesto
se destinaba a honbres. En octubre de 1990, una encuesta nostré que por cada
puesto de trabajo ofrecido a | a mujer habia 37 nujeres desenpl eadas, en tanto
que esa rel aci 6n para | os honbres era de 10 T,

34. E sistenma conunista tenia tanbi én una anplia red de servicios de

atenci 6n y ayuda al nifio. En general, se disponia de guarderias infantiles

para ni fios, a precios abordables. Desde el fin de |la era conunista, mas de

la mtad de las guarderias infantiles han cerrado sus puertas 8 Enciertos
casos se convence a la nmujer de que se quede en |a casa para cuidar a la
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famlia y asi pasa a ser dependiente de |os ingresos del honbre. La falta de
servicios de apoyo a la fanilia en | a comunidad es un grave obstaculo para | a
participaci6n de la nujer en la vida publica y contribuye a narginalizarla.

35. En lo que respecta a la violencia contra |la nmujer en |a sociedad pol aca,
en general no se dispone de datos efectivos. En relacién con la violencia en
el hogar, el articulo 184 del GCbdigo Penal adopta un criterio neutro en la
nateria y abarca el naltrato de la nujer, la agresi én fisica por el narido

el maltrato de nifios y el naltrato de ancianos. La condena que puede

i nponerse por violencias en el hogar oscila entre |los cinco y |os diez afios
de prision. En 1994, de 10.469 personas condenadas por actos de violencia

en el hogar, 10.265 eran honbres °.  En ese msno afio, 1.174 personas fueron
condenadas por violaci 6n en aplicacién del articulo 168 del Cbédigo Penal, lo
que representa un 40% de aunento en conparaci 6n con 1981. Esto podria
reflejar un aunento general de la violencia contra |la nujer en |a soci edad
pol aca °. H elevado nivel de al coholisnm en Polonia es otro factor
subyacent e que debe tenerse en cuenta. Mas del 50%de | os divorcios en e
grupo de edad de 30 a 50 afios se deben al al coholisno 1

36. En lo que respecta a la condicion juridica general de la nujer en
Pol oni a, el Parlanmento pol aco esta exam nando actual mente | a posibilidad
de aprobar una | ey sobre igual dad de derechos de honbres y mnujeres, para
asegurar |la igual dad de derechos de la nmujer en todas |as esferas

o introducir nodificaciones especificas en |la |egislacién actual.

El novimento de nmujeres apoya esa |l ey que, adenas de |a Constitucion
seria un inportante instrumento juridico para |a defensa de | os derechos
de la nujer.

V. CAUSAS SOC CECONOM CAS

37. Los factores soci oecondm cos que han dado origen al problena de | a
prostituci 6n forzosa y la trata son diversos. La O ganizaci6n |Internaci ona
para |as Mgraciones (OM ha sefial ado nuy claranente que las victinmas de |a
trata suelen ser originarias de |as ciudades y al deas nas af ectadas por e
desenpl eo. Se sefial a que exi ste una nmarcada correl aci 6n entre la trata y el
desenpl eo 2,

38. Conob se ha sefial ado antes, en Polonia el 54%de | os desenpl eados

i nscsritos son nujeres. Adenas, el porcentaje de nujeres en activo ha

di sm nui do constantenente, pasando del 78%en 1985 al 57%en 1994 13,

Aun cuando el nunero de nujeres enpresarias i ndependi entes parece aunentar,

| a Rel atora Especial considera que |as estadisticas en nateria de enpl eo son
muy preocupantes. E Centro para el Adelanto de la Mijer, de Varsovia, ha
enprendi do un anplio trabajo de investigaci 6n sobre el problema de la mijer y
el enpleo. Una encuesta realizada en 1993 nostro cl aranente que |a rel aci 6n
entre honbres y muj eres contratados para nuevos puestos de trabajo es de dos
a uno .
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39. La correlacion entre el desenpleo y la trata y la prostituci én no se ha
i nvestigado todavia a fondo. Las estadisticas proporcionadas a |la Relatora
Especial por el Centro para el Adelanto de |a Mijer nuestran que | as
provincias en las que los indices de trata y prostituci én forzosa son

el evados son aquel | as que tienen grandes canti dades de nujeres desenpl eadas
con un bajo nivel de educaci 6n. Pareceria haber una correl aci 6n entre el
baj o nivel de educaci 6n, el elevado indice de desenpleo y la tratay la
prostituci 6n forzosa. Sin enbargo, el Centro hizo ver tanbi én que | as zonas
de Polonia con |as tasas nmas altas de desenpl eo no correspondian en realidad
a las zonas en | as que se habia observado un aunento de la trata y la
prostituci 6n. Las tasas nas altas de desenpleo de |a nujer se encuentran en
| as zonas mineras del sudoeste, que no son |as que participan en rmayor nedi da
en las redes de trata y prostituciéon. Asi, se Ilega a la conclusién de que
el desenpleo de la nujer no es per se la Unica causa de la tratay la
prostituci 6n; en canbio, las nujeres con un bajo nivel de educaci 6n, que

est an desenpl eadas y viven cerca de | as zonas fronterizas son las nmas faciles
victimas de la trata y la prostitucion 15,

40. En Pol oni a esta aunentando tanbi én el desenpl eo entre | os jovenes;

| a tasa de desenpl eo para | os nenores de 24 afios es del 35,6% (en | o que
representa tan s6lo a las nmujeres, ello equivale a 500.000 desenpl eadas),

y para el grupo de edad de 25 a 34 afos, la cifra es del 27% 16,

Las el evadas tasas de desenpl eo pueden ser |a razén por |a cual jovenes

y nujeres se dedican a la prostituci6on. Una encuesta entre 155 nujeres que
habi an si do vendidas a | os Paises Bajos nostrd que |a nayoria de |las nujeres
procedent es de paises de Europa oriental y central tenian nmenos de 25 afios,
al gunas entre 15y 18 7.

41. A este respecto, |a Relatora Especial observé en sus conversaci ones que,
si bien | as estadisticas no prueban todavia esa correl aci 6n y aun cuando

exi sten ciertos factores de mtigaci én, la inpresion general de policias,

| egi sl adores e investigadores es |a de que el desenpleo resultante de |as
ref ormas econdmi cas ha dado lugar al aunmento de la trata y la prostitucion
en Pol onia. Esas personas estaban convenci das de que nuchas de | as nmujeres
victimas procedian de zonas con baja industrializacién, en las que

predom naba el sistena de granjas de propi edad estatal destruido por la
reforma econdémca. Al privatizarse |las granjas de propi edad estatal, nuchas
per sonas quedaron sin trabajo y con pocas posibilidades de encontrar otro.
Se considera tanbi én que, a nedida que el sector agricola se ajuste a |las
politicas agrarias de | a Uni6n Europea, el problena pasara a ser todavia nas
grave. Asi, se prevé que el problena de la trata y la prostituci 6on seguira
si endo una de | as preocupaci ones nas inportantes de | as autoridades pol acas.

42. Adenas de | os factores econdm cos cono el desenpl eo, muchos expertos
menci onaron | os factores cultural es conmo uno de | os agravantes del probl erma
de la trata y la prostituci 6on forzosa, habida cuenta del particular de la
historiay la cultura de nigraci én de Polonia. Desde el siglo XIX |las
personas han em grado al extranjero en épocas de dificul tades econdm cas,

| o que hace aceptabl e que tanbi én | a nmuj er busque enpl eo en el extranjero
para su subsistencia . Se afirma tanbi én que desde com enzos del siglo XX
han exi stido redes para |la trata de mujeres pol acas, especi al mente con
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destino a Anérica Latina. Se dice que existen redes organi zadas desde | os
com enzos de | a segunda guerra mundi al 9 Una cultura y una historia de
m graci 6n en épocas de dificul tades econom cas, sunada a |a situaci 6n actua
de fronteras abi ertas puede, pues, explicar la facilidad con que se ha estado
produci endo | a em graci 6n desde 1989.

43. Se afirnma adenés que |la |liberalizaci 6n econénica trajo tanbi én consi go
a enpresas organi zadas para |l a expl otaci 6n del sexo y |a pornografia.

Esa industria organi zada, vinculada en ciertos casos a |a delincuencia

organi zada, se ha establ ecido y prosperado rapi danente en Polonia y otros

pai ses de Europa central y oriental, hasta el punto de que la tratay la
prostituci 6n han pasado a ser enpresas conerciales viables. Adenmas, el libre
transito por las fronteras, sin nuchas restricciones, ha contribui do tanbién
apreci abl emente a internacionalizar la industria del sexo. Las jOdvenes
suefian con hacerse nmillonarias de | a noche a | a nafiana si venden su cuer po

V. ESTRUCTURA DE LA TRATA Y LA PROSTI TUC ON FORZGSA

44. La trata de las nujeres de Europa central y oriental al canzd proporci ones
epi dém cas a com enzos de 1990. Segun | os expertos entrevi stados por |la

Rel atora Especial, la trata de nujeres de diferentes regiones del nundo con
destino a Europa occidental, en particular A enmania, |os Paises Bajos,

Bél gi ca y Suiza puede dividirse en cuatro ol eadas. La primera procedi 6 del
sudeste asi atico en el decenio de 1970 y a com enzos del decenio de 1980;

| a segunda procedi 6 de paises africanos, conbo Ghana, Nigeriay el Zaire;

la tercera de Arérica Latina, en particular, |a Republica Donini cana

Por dltino, en el decenio de 1990 |la cuarta ol eada procede de | os paises de
Europa oriental y central

45. En 1992 no habia ninguna mujer de Europa central u oriental entre |as
victimas de trata que hubi eran solicitado asistencia a una organi zaci 6n no
gubernanental de | os Paises Bajos, |a STV, dedicada a ayudar a esas mujeres.
Sin enbargo, en 1994 el 69%de |os clientes de esa organi zaci 6n procedi an de
esa region . Aunque la nayoria de las victimas procedian de |a Federaci 6n
de Rusia y | a Republica Checa, |as nujeres polacas constituian el cuarto
grupo en inportancia. Una organi zaci 6n no gubernanental bel ga, Payoke,

dedi cada a |l a ayuda de las victinas de la trata, informd que en 1993 | a
nayoria de sus victinmas de Europa central y oriental procedian de Pol onia.
Ademés, otras organi zaci ones simlares de Suiza han informado que el 34% de
I as nuj eres que solicitan asistencia son de paises de Europa central y
oriental 2. Segun la AOM en el decenio de 1990 se observd tanbi én el
aunento de la trata de mujeres nuy jévenes: muchas de |as victinmas de Europa
central y oriental tenian entre 15 y 18 afios. La afluencia de nmujeres de
Europa central y oriental se ve facilitada tanbi én por el hecho de que su
apariencia fisica es mas europea y, por lo tanto, es nenos probabl e que
despierten | as sospechas de la policia fronteriza y la policia de seguridad.

46. Aunque nuchas muj eres pol acas han sido vendidas a A enania, |os
Pai ses Baj os, Bélgica y Suiza, Polonia, por su ubicaci én geografica, es
tanbi én un pais de transito para |l as nujeres trasl adadas a Europa occi denta
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desde la ex Unién Soviética y otros paises de Europa oriental. Este fenéneno
de ser un pais de envio, un pais de destino y, al msno tienpo, un pais de
transito, ha hecho ocupar a Polonia un lugar nuy visible en el nundo de |la
trata internacional. La Relatora Especial considera que |as autoridades
publ i cas son conscientes de | os diversos probl enas a que hace frente Pol oni a
pero todavia no se ha enprendi do ni nguna acci 6n concertada para elimnar el
problena de la trata y la prostituci 6n forzosa

47. Segun un estudio realizado por |a organizaci 6n STV antes sefal ada, el
perfil social de las nujeres victinmas de trata de Europa central y oriental
es el de nujeres de 19 a 24 afios (y cada vez mas de 15 a 18), solteras y sin
hijos. Sb6lo 17 de las 44 nujeres procedentes de paises de Europa central que
solicitaron | a ayuda de |a organi zaci 6n STV sabian que eran victimas de trata
con fines de prostitucion 22, Esas nujeres cruzaban las fronteras a bordo de
autondviles o autobus de turistas y se les retiraba el pasaporte. Estaban
obligadas a trabajar de 9 a 12 horas por dia, a veces hasta de 13 a 18 horas.
Dependian de los tratantes en todo | o que respecta a la proteccion y |os
medi os de subsistencia y eran victinas de violencia fisica. Un hecho trégico
es que antiguas victinmas de trata pasan a veces a ser ellas nmismas tratantes,
reclutando y vendi endo a otras nujeres.

A Tipo de prostitucién

48. En sus debates con | os expertos, |a Relatora Especial pudo identificar
| os siguientes tipos de prostituci 6n mas conunes en | os paises de origen o en
| os de desti no:

a) servici os de aconpafiam ento, que general mente ofrecen | 0s servicios
de muj eres bien educadas para una clientela de honbres de negocio
extranj eros y adi nerados;

b) prostituci 6n en restaurantes u hoteles, en que general nente |as
prostitutas son conoci das del personal hotelero

C) prostituci 6n en clubes de gimasia o sal ones de nasaje o salas para
cont enpl ar espect acul os por nogr af i cos;

d) prostituci 6n callejera

e) servicios tel ef 6ni cos para habl ar de sexo, un fenéneno cada vez mas
comin en Pol onia, dado que | os tel éfonos estan ahora a la
di sposi ci 6n del publico a precios abordables; y

f) la prostitucién en "vitrina", especialidad de | os Paises Baj os.

49. Las mujeres victinas de trata suelen trabajar principalnmente en las tres
primeras categorias antes sefial adas. En la provincia de Szczecin, que hace
frontera con Al enania en el noroeste, se han observado, segun la policia

| ocal, al gunos fendnenos econdni cos y soci al es rel aci onados con | a
prostitucion y la trata. Antes de 1990, | os centros de prostituci én estaban
concentrados principal mente en los hoteles y restaurantes, en tanto que



E/ CN 4/ 1997/ 47/ Add. 1
pagi na 15

después de ese afio se ha registrado un aunento inpresionante en |la cantidad
de sal ones de nasaje y clubes de gi masia, que constituyen burdel es no
oficiales. Esos salones son control ados regularnente por la policia, en

col aboraci 6n con otras autoridades (cono | os servicios fiscales y sanitarios)
y los duefios de | os establ eci mi entos son princi pal nente ci udadanos pol acos.
Sin enbargo, esos sal ones estan control ados por bandas crimnales y |os
duefios suel en estar obligados a pagar "protecci 6n" para no ser objeto de
anenazas, chantaje y violencia fisica

50. Adenas, se infornd a la Relatora Especial de otro fendéneno nuy reciente
en Polonia, esto es, la "prostituci én de autopista" (o "prostitucioén TIR"),
que esta aunentando en las regiones fronterizas entre Polonia, Alemania y la
Republ i ca Checa. Nornal nente, esas prostitutas son extranjeras que han
entrado al pais con visado de turista y que operan nuy cerca de | 0os puestos
de control fronterizos y atendiendo a una clientela conpuesta principal nente
de conductores de camones de transporte a larga distancia. Por ejenplo, en
Kraj nik (Polonia) que es un puesto de control en la frontera entre Polonia y
Al emani a, se observa frecuentemente a unas 20 6 30 nuj eres bul garas que han
entrado en Pol onia con visado de turista por un naxi no de 30 dias y que
regresan luego a su pais para volver a entrar al poco tienpo con un nuevo

vi sado de turista

51. Por uUltino, se esta haciendo evidente el aurmento de |a prostituci én
ocasional o de "fines de semana"” por parte de estudiantes o amas de casa

j bvenes que desean nejorar su nivel de vida prostituyéndose en fines de
senana o durante un periodo limtado de tienpo, conb consecuencia directa de
la crisis econdmca y del desenpleo. Segin el Mnisterio de Trabajo, en una
encuesta realizada entre estudi antes de sexo fenmenino en | a Universidad de
Varsovi a, una de cada seis reconocen que practi caba ocasi onal nente |a
prostituci 6n.

52. Qro aspecto de |la prostituci on ocasional es la clara relacién entre e
uso indebido de drogas y la prostitucion de las joévenes (entre los 15 y

| os 24 afios). Segun funcionarios del Mnisterio de Sanidad | as jo6venes
recurren a la prostitucion con el fin de ganar dinero para drogas y estan

di spuestas a aceptar toda clase de actos y rel aci ones sexual es, incluidas |as
rel aci ones sexual es sin protecci 6n, para obtener nés dinero. A este
respecto, conviene observar que el 75%de | as nujeres pol acas infectadas con
el virus VIH SIDA son consum doras de drogas y que, en los cuatro dltinos
aflos, han di smnuido | as enfermedades "tradicional es" de transnision sexual
entre | os grupos de riesgo, mentras que ha aunmentado sefial adanente |a

i nfecci 6n por el virus VIH S| DA

53. Recientenente, |a delincuencia organi zada ha conenzado a formar una parte
i mportante de | os bajos fondos en Polonia. GConb ya se ha indi cado, nuchos

i nternedi ari os o expl ot adores de burdel es se ven obligados a pagar una
protecci 6n a |l a delincuencia organi zada. Sin enbargo, la prostituciéon y |la
trata en cuanto enpresa corren principal nente a cargo de pequefias bandas

or gani zadas de cinco a seis personas con contactos crimnales. Se dice
tanbi én que existe un tipo anal ogo de banda para vehicul os robados. Segln
fuentes policiales, si bien un vehicul o robado puede costar 15.000 narcos,
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puede conprarse a una nujer para un burdel por sélo 3.000 narcos 3,

La degradaci 6n de | os seres hunmanos resultante de este tipo de expl otaci 6n
resul ta especial mente inquietante por la facilidad con que se desarrolla.
Reci entenente, |os nedi os de comuni caci 6n han publicado historias

sensaci onal es de "prostitutas que se han hecho mllonarias". Conviene
advertir que son |la excepcidén. De las investigaciones y analisis de |os
hechos || evados a cabo por |a Rel atora Especial, es evidente que la gran
nayoria de esas mujeres son expl otadas e intimdadas de nmanera que indica
claramente que son victimas de violencia contra |a myjer.

B. Perfil de la victinma

54. Cono se dice en el informe presentado a |a Quarta Conferencia Mundi al
sobre la Mijer, las caracteristicas tipicas de una mujer desenpl eada en

Pol onia son las siguientes: se trata nuy a nmenudo de j évenes de nenos

de 35 afos, con una fornaci 6n profesional o fornaci 6n profesional secundari a,
gue han perdi do el enpleo cono consecuenci a de despi dos masi vos. Cabe al egar
que es el misnmo grupo que se ve féacilmente inducido a una vida de
prostituci 6n forzosa y que, con mayor frecuencia, es objeto de trata contra
su vol unt ad.

55. Ademés, factores conmo | os menci onados anteriornente, conmo |a mgraci6n
tradi cional en busca de enpleo, configuran el perfil de las jévenes
susceptibles de ser objeto de trata y prostituci 6n forzosa.

C Perfil del tratante

56. E perfil social del tratante, a diferencia del de la victina, es nés
dificil de analizar. Aunque nuchos pol acos y otros particul ares de |os

pai ses de destino han participado en el delito de trata, la policia que

i nvestiga esos casos se refiere expresanmente a un factor de nacional i dad.

La nmayoria de | os casos que se han investigado o se estan investigando
actual nente en Polonia indica que |os tratantes son originarios

principal mente de | a Federaci 6n de Rusia, Polonia, Turquia, A emania

(o ciudadanos al emanes de origen extranjero), Al bania, territorios de la

ex Yugoslavia y de la ex Uni6n Sovi ética. En Alenania, por ejenplo, el 50%
de | os presuntos autores son extranjeros con perm sos de residencia validos.
Segun fuentes policiales, la mnoria turca en Al emani a parece estar nuy
conpronetida en el tréfico. Se piensa tanbién que participan honbres del
territorio de | a ex Yugosl avi a.

57. Sin enbargo, la Relatora Especial no estd en condiciones de determnar s
esta correl aci 6n de nacionalidad es exacta, ya que no se di spone de

estadisticas pertinentes. No obstante, agentes de la policia informaron a |a
Rel at ora Especial que " es mas probabl e que personas pertenecientes a

det er mi nadas naci onal i dades conetan el delito de trata..." 24 de nmnera que,
si se ve a un honbre turco con una mujer de Europa central u oriental, se

despi ertan i nmedi at anente | as sospechas. En este contexto, conviene

determ nar si esas percepciones de la policia son ciertas y, de ser asi,

pl antear |la cuestion mas dificil de cénmo las mnorias obligadas a vivir a

mar gen de una soci edad deterninada intervienen en ciertos delitos para
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ganarse la vida. Michas redes crimnales estan en nanos de mgrantes que

qui zads han sido ellos msnos objeto de trata a Europa occidental. En un
tienpo victinas, se convierten en autores, en | 0o que parece ser un circulo
vicioso. Por estas razones, |la Relatora Especial considera que las politicas
econdnm cas y sociales aplicadas a las mnorias que viven al nmargen de |as
soci edades anfitrionas pueden tanbi én ayudar a | os gobi ernos a prevenir y
elimnar la trata de seres hunanos a través de las fronteras.

58. De la infornacién facilitada por la policia polaca, |a Relatora Especial
puede deducir que, si bien |la edad nedia de | as personas que intervienen en
la trata de mujeres oscila entre los 20 y | os 55 afios, nuchos de | os

i nstigadores que establecen el primer contacto con las victinas son jGvenes
varones de edades conprendidas entre los 20 y | os 25 afios. Los tratantes,
tanto en el pais de origen cono en el de destino, tienen en general vincul os
con organi zaci ones crimnal es profesionales que |es aportan seguridad y
protecci 6n, al tienpo que ponen en peligro a las nujeres victinas.

59. La trata en Pol onia ha adquirido el caréacter de una delincuencia

or gani zada que funciona con arreglo a | os misnos principios y métodos de
trabajo que el tréafico de armas, naterial nuclear, vehiculos y drogas, aunque
en nmenor escala. Bandas de tratantes nés nunerosas se sirven tanbién

i nci dental nente en al gunas ocasi ones de bandas crimnal es de cuatro a cinco
tratantes con contactos a través de la frontera entre Al enania y Pol oni a.

Es preci samente el caracter cada vez nmas organi zado de este tipo de

del i ncuenci a el que confiere poder a |os traficantes y pone en peligro o
dificultad la vida de las mujeres victimas, incluso a su regreso. A estos
factores se debe en gran parte |la acusada falta de testigos en casos de trata
de mujeres, o que permte que |os tratantes actlen préacti canente con

i npuni dad. Cono resultado de ello, seglin el Mnisterio de Trabajo, la trata
de mujeres y la prostituci 6n se han convertido en Pol onia en activi dades
econdm cas serias, que cada vez son nas dificiles de conbatir o elimnar.

VI. METCDGCS DE RECLUTAM ENTO

60. Cabe preguntarse céno se obliga a | as mujeres, especialnente | as que son
trasl adadas de un pais a otro, a ejercer la prostitucion. GCono se ha dicho,
Pol oni a, por su posicion geogréafica, suele ser el pais en que se establ ecen
los prinmeros contactos entre |os tratantes y | as jévenes pol acas o
extranjeras que buscan enpl eo. Los nétodos de captaci 6n difieren, pero todos
tienen por finalidad engafiar a |la victinma sobre |a verdadera natural eza de su
enpl eo en el extranjero, inducirla a una relaci 6n de confianza con e

tratante y term nar por crear una dependenci a insuperabl e respecto de

"enpl eador" final. Segun la policia polaca, el principal nmedio de captaci6n
son | os anuncios en |la prensa en que se piden recepcionistas, camareras o
enpl eadas dongésticas que trabajan a canbio de alojamiento y comida

bai | ari nas, artistas de variedades, institutrices o cui dadoras de nifios.
Ademés, | o0s anunci os en que se buscan mujeres jévenes para contraer
nmat ri noni o suel en ser a nenudo una fachada de la trata. En al gunos pai ses,
cono Bélgica, |as "agencias" captan directanmente para | os |ugares de

di versi 6n a muj eres procedentes del extranjero. Qros nétodos oficiosos,
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cono | os contactos por internedio de am gos o conoci dos, o |as conversaci ones
en cafés o bares | ocal es, tanbi én son nmedi os i nportantes de encadenar a | as
nujeres a una vida de prostitucién y trata.

61. Se infornd a |la Relatora Especial que sélo en nuy pocos casos el tratante
firmaba un contrato con la interesada. De haber contrato, éste suele estar
redactado en un idioma extranjero o inexistente, es decir, inconprensible
para la mujer, y la finalidad suele ser contratar a ésta cono artista
bailarina u otra ocupaci6n simlar. En |os paises de destino tanbién se
plantea | a cuesti6n de si |os perm sos de trabaj o deben extenderse Uni canente
a las nujeres que han firmado un contrato de ese tipo. Enh Bélgica la policia
facilita a las nujeres un folleto en que | es aconseja que traten de concertar
un contrato que les garantice un alojamento decente y un salario que |es
permta vivir, y en el que se les exija Unicanente que realicen |as
actividades que figuren en él, de nanera que |la exigencia de prestar
servicios sexuales constituiria una violacion del contrato. Al expirar e
contrato, el enpleador tiene |a obligaci 6n de sufragar |os gastos del

regreso. Ahora bien, a pesar de |as buenas intenciones de la policia, la
Rel at ora Especial considera que |a capacidad real de negociaci 6n de esas
mujeres es tan |limtada que es inprobable que |ogren arrancar a |l os tratantes
0 a los propietarios de |los prostibul os ese tipo de contrato protector.

62. Los anuncios para | os puestos nenci onados suel en prever el al ojamento
gratuito y |la pensién conpleta. Para nuchas jOvenes que abandonan su hogar
el atractivo del alojamento es un incentivo nmuy inportante, ya que en

Pol oni a | as vivi endas escasean, por |o que rara vez |as nujeres de pocos
recursos pueden |l evar una vida i ndependi ente. A veces esas mujeres tienen
conci encia de qué se espera de ellas en el extranjero y a nenudo aceptan
salir del pais porque de esa manera esperan aunentar considerabl emente sus
ingresos. En canbio, ignoran |a verdadera situaci 6n de esclavitud y

servi dunbre por deudas en que podrian encontrarse. Ahora bien, la Relatora
Especi al quisiera subrayar que |la mayoria ignora su destino. Conb se ha

di cho, segun fuentes policiales, |os reclutadores "ganan" unos 3.000 marcos
al emanes por nujer, que |les pagan | os propietarios de prostibul os de
Alemania. Si la nmujer es hernosa, el reclutador puede obtener

hasta 5.000 marcos; si se la considera vieja o fea, puede obtener

s6l o 500 narcos %.

63. Conob en el caso "Oivex IV', que se esta investigando, |os internediarios
o los propios tratantes se ponen en contacto con j6venes o adol escentes,
general nente atractivas e ingenuas, en |lugares publicos cono cl ubes noct ur nos
0 bares, oincluso en la calle, para ofrecerles trabajo en el extranjero cono
enpl eadas dongésticas que trabajardan a canbio de al ojamiento y comda

asi stentas, nodel os u otras ocupaci ones simlares. Los reclutadores suel en
dedi car nucho tienpo a ganarse la confianza de la victina antes de
trasladarla al extranjero. Por ejenplo, se informb a |la Relatora Especial de
casos en que | as mnujeres pernanecian por algin tienpo en apartanentos, ya sea
en el pais de origen o en el de transito, en nmuy buenas condiciones, antes de
viajar al pais de destino, hasta aprender a confiar en el reclutador o
tratante. En otros casos |los tratantes se presentan cono clientes en | os
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|  amados sal ones de nasajes o de salud y reclutan nujeres para paises de
Europa occidental, de nodo tal que esas mnujeres son efectivamente "vendi das”
por una banda de delincuentes de Polonia a otra de Cccidente.

64. De ser necesario, una vez establecido el contacto inicial y suscitado el
interés de la nujer, el tratante se ofrece para ocuparse de todas | as
cuestiones practicas rel aci onadas con el viaje, cono |a obtenci én de |os
docunentos pertinentes. A nuchas mujeres se | es pide que paguen al tratante
una inportante sunma de dinero por adel antado para esos tramtes, con | o que
quedan endeudadas con él aun antes de salir del pais de origen

65. El medio nas comin y barato de transportar a las nmujeres es el automovil
particul ar, seguido del autobls y el tren. Seglin la policia polaca, no se
sabe que se utilicen transbordadores o buques de carga, especial mente si se
tiene en cuenta que son mas caros. En la nmayoria de |os casos el traslado se
hace | egal nente, con pasaportes y tarjetas de identidad, por |0 que, aunque
se presuma que hay trata, |las autoridades fronterizas no pueden intervenir
hasta que la propia nujer se |l o pida o insinte. La Relatora Especial
reconoce que la legalidad del traslado de las nujeres y sus tratantes de un
pais a otro es uno de |los problemas nés dificiles de resolver para prevenir
la trata. A este respecto, |a organi zaci 6n no guber nanental neerl andesa
TAMPEP sostiene que, si la Union Europea |l egalizara |la prostituci 6n de |as
personas que no tienen una nacionalidad de |a Unidn, no serian necesarios |os
internediarios ni los tratantes y nejoraria la situacién de las nmujeres en e
pai s de desti no.

66. Cuando la nujer |lega al lugar de destino, se le quita por |o general el
pasaporte, que se entrega al duefio del prostibulo, quien de esa nanera

adqui ere poder sobre ella. Para soneterla se le pegay se la obliga a
aceptar su nueva vida de prostituta. Representantes de |as organi zaci ones no
gubernanentales y de la policia insistieron en que era comin que se enpl eara
la violencia contra | as nmujeres para que se sonetiesen al estilo de vida de
prostibul o. Segin fuentes policiales, una vez que |a nmujer enpieza a
trabajar se le entrega Uni canmente del 20 al 40%de sus ingresos diarios y a
veces tiene que atender hasta 20 clientes por noche 26, La organi zaci 6n no
guber nanental STV confirma que, segun su experiencia, nunca se permte que

| as nuj eres se queden con nas del 25%de sus ingresos.

67. La vida en el prostibulo es dificil y angustiosa. Cono se ha dicho, e
internediari o considera que | os gastos de traslado de la nujer de un pais a
otro son una deuda de la mujer, que ésta tiene que reenbol sar con el correr
del tienpo. Durante la msioén de investigaci 6n, se puso frecuentenente en
conocimento de |la Relatora Especial esta practica de |a servi dunbre por
deudas, analoga a |la esclavitud. La victima tanbién debe sufragar con sus
escasos ingresos | os gastos de ropa, alinentos, nedi canentos y denas gastos
La nmujer ingresa en un nundo ilicito en el que predominan la nmentira y el
engafio y del que no puede escapar a causa de | as deudas, la violencia fisica
y la inposibilidad de di sponer de sus docunentos. Se encuentra en una
situaci 6n de vul nerabilidad y dependencia, que a su vez sirve de base para |la
explotaci 6n y control. Michas nujeres son sonetidas a vigilancia permanente
y encerradas en el prostibulo durante las horas de descanso.
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68. En al gunos casos ai sl ados |as nujeres estaban satisfechas de vivir en |os
prostibul os, especial nente cuando | os duefios | as trataban bien. Se infornd a
| a Rel atora Especial de que al gunas nuj eres habian di cho que vivir en un
prostibulo era conb vivir en una gran famlia y que |as trataban bien, pero

| a Rel atora Especial desea destacar que esa no es la regla sino |a excepcién.

69. Los factores menci onados hacen sumanente dificil, si no inposible, el
regreso de las nujeres a su pais. En todo caso, antes de que se les pernita
regresar, suelen tener que entregar todo su dinero a | os enpl eadores y

nmar charse con |as manos vacias. La nmayoria de |as nujeres que regresan
ocultan su experiencia traunmatica por tenmor al rechazo faniliar o a las
represalias y la intimdacién, dado el caracter organi zado de esta

del i ncuencia, por |lo que el delito no suel e comuni carse. Las mujeres que
regresan tanpoco piden ayuda a | os servicios sociales o los grupos de

nuj eres, aunque muchas sufren trastornos nental es, tienen problemas fisicos y
psi col égi cos, han quedado enbarazadas contra su vol untad, son portadoras de
virus VIH o padecen SIDA u otras enfermedades de transni si 6n sexual

Los funcionarios del Mnisterio de Sanidad de Pol oni a estan nmuy preocupados
por el hecho de que |as mujeres que quieren ocultar su experiencia en el
extranjero no pi dan ayuda nédica, 1o que dificulta | os esfuerzos de
prevenci 6n en materia de VIHy SIDA

70. En este contexto, el caso de una doctora checa de 27 afios, del que
infornb a la Relatora Especial un policia neerlandés, explica el tipo de vida
qgue llevan las prostitutas, incluso | as que en un principio estaban

di spuestas a soneterse a la trata. Michas de |as pacientes de esa doctora |le
habi an di cho que en | os Paises Baj os se ganaba nucho dinero con la
prostituci 6n. Convencida de que podia destinar el dinero que ganaria

rapi danente en el extranjero para abrir un consultorio privado, |a doctora
establ eci 6 1os contactos necesarios y fue Il evada a un prostibul o de | os
Paises Bajos. Alli su vida se convirti6 en un infierno. Cuando se resistié
y trat6 de escapar, el duefio del prostibulo |a atrapd, |a golped sin piedad y
I e hizo cavar su propia fosa. Luego |a desnudaron, |la netieron en la tunba y
| e pusieron una pistola en | a cabeza. Los agresores no |a mataron, pero
pensaron que |la habian aterrorizado hasta soneterla. A final pudo escapar y
actual nente esta ayudando a la policia neerlandesa a investigar el caso, asi
cono |l a cuestién general de la trata de blancas de | a Republica Checa a | os
Pai ses Bajos 7.

VII. MARCO JUR D QO

A Anbito internaciona

71. E instrunento juridico internacional que rige la trata de nujeres y la
prostituci 6n forzosa es el Convenio para la represién de la trata de personas
y de la explotaci 6n de |a prostituci 6n ajena, de 1949, que entrd en vigor

en 1951. Sesenta paises han ratificado el Convenio, incluida Polonia.
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72. E articulo 1 del Convenio dispone |o siguiente

"Las Partes en el presente Conveni o se conprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer |as pasiones de otra:

1) Concertare |a prostituci 6n de otra persona, aun con e
consentimento de tal persona

2) Expl otare la prostituci 6n de otra persona, aun con el
consentimento de tal persona.”

73. E articulo 2 prevé lo siguiente

"Las Partes en el presente Conveni 0 se conproneten asimsno a
castigar a toda persona que:

1) Mant uvi ere una casa de prostitucion, la adninistrare o a
sabi endas | a sostuviere o participare en su financiam ento;

2) Diere o tonare a sabiendas en arriendo un edificio u otro
local, o cualquier parte de | os msnps, para explotar |la prostitucion
aj ena.”

74. La Rel atora Especial considera que una de |las dificultades del Convenio
de 1949 es que no establ ece ni nglin necani sno para supervi sar su aplicaci on.
No existe |la obligaci 6n de presentar infornes ni hay un comté que supervise
la aplicaci6n del Convenio. H articulo 21 del Convenio obliga a |las Partes
Contratantes a conuni car anual mente al Secretario General |a infornacion
relativa a las |l eyes o regl anentos que promul garen en rel aci 6n con el
Conveni o; el Secretario General publicara periddi canente una conpil aci 6n de
esas informaciones. Ahora bien, sin necanisno de supervision, al gunos
conent ari stas consi deran que el Convenio es "derecho bl ando", cuyo caracter
se aseneja al de una decl araci 6n 2,

75. El Convenio tanbi én es criticado por muchos grupos porque penaliza la
prostitucion. En virtud del Convenio, |la prostituci 6n queda prohibida, aun
con el consentimento de las partes. Michos consideran que |a prostitucion
voluntaria debe estar autorizada y que s6l o deben castigarse |a explotacion y
el abuso ?°. [Esos grupos sostienen que el Estado no debe intervenir en la

vi da privada de | os ciudadanos. Tanbi én se consi dera que |as di sposici ones
del Convenio relativas a la rehabilitaci 6n y adaptaci 6n social de |as
victimas (art. 16) estan fuera de lugar ya que el Estado debe intervenir

Uni canent e cuando | a persona interesada es prostituida o victina de la trata
contra su voluntad *°. Se trata de una posicion controvertida y hay otros
grupos tan cl anorosos cono ésos que consideran que la prostitucién es en si
hum |l ante para la nmujer y que el consentimento no debe ser un factor de
penal i zaci 6n. Esos grupos sostienen que | os factores econodni cos condi ci onan
consi derabl enente la elecci6n y que no es plausible que | a mujer se convierta
voluntarianente en victina de la trata y la prostitucién.
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76. La Relatora Especial considera que es necesari o exam nar nas

det eni danent e esas cuestiones antes de sacar concl usi ones definitivas.

Sin enbargo, |e preocupan nucho | as viol aciones de | as normas internacional es
de derechos hurmanos, en virtud de |las cuales no se debe penalizar ala
victima, no se debe violar la integridad fisicay se debe prohibir y castigar
la violencia, tal cono la define | a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre
la elimnacién de la violencia contra la mujer.

77. Ademas del Conveni o de 1949 hay otros instrunmentos internacional es que se
refieren a la practica de la trata de mujeres y la prostitucion

La Convenci 6n sobre | a Esclavitud de 1926, de |a Soci edad de Naciones, y |la
Convenci 6n supl emrentaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas a | a esclavitud, de 1956,
condenan | as practicas analogas a | a esclavitud, cono |a servi dunbre por
deudas y el matrinonio forzoso. Cabe sefial ar especi al nente | as activi dades
del G upo de Trabaj o sobre |as Fornas Contenporaneas de | a Esclavitud, que
realiza su labor en el narco de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de
Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, asi cono el Prograna de Acci6n
para | a prevenci6n de la trata de personas y de la explotaci6n de |la
prostituci 6n ajena (E ON 4/Sub. 2/1995/28/ Add. 1), aprobado por |a Com sién de
Der echos Hurmanos en su 52° periodo de sesiones. En el Programa de Acci én se
pide a | os Estados que adopten | as nmedi das necesarias para garantizar |la

apl i caci 6n del Convenio de 1949 y se los alienta a que transmtan

peri 6di camente al Secretario General infornes sobre su aplicaci6n. Adenés,
en | as observaci ones prelimnares del Prograna de Accién se sefiala |la

necesi dad de desarrollar la voluntad politica y social que se precisa para
conbatir la trata de personas y |a explotaci on de la prostituci 6n ajena
porque "no sO6l o siguen haci endo estragos en distintas regiones, sino que
ademas est an adopt ando nuevas fornmas al servicio de peligrosos intereses
conerci al es".

78. Adenmas, conob se ha dicho, se considera que la trata y la prostitucién
forzosa de personas constituyen una inportante violacion de | os derechos
humanos. Conb sostiene Human R ghts Watch, | os Estados tienen el deber de
actuar adoptando nedidas para elimnar la trata forzosa de personas, |la

expl otaci 6n de |la prostituci 6n ajena, |as practicas analogas a | a esclavitud,
el trabajo forzoso y el matrinonio forzoso 31, A este respecto, el articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos dispone |o siguiente:
"todo individuo tiene derecho ala libertad y a | a seguridad personal es.
Nadi e podréa ser sonetido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podréa ser
privado de su libertad..."; y el parrafo 3 del articulo 23 prohibe el

matri noni o forzoso. Anbas di sposiciones son sumanmente pertinentes a

exam nar la violencia contra la mujer y el problema de la tratay la
prostituci 6n forzosa. Al gunos grupos de organi zaci ones no guber nanent al es
tanbi én han sostenido que la trata y la prostitucién forzosa violan |as

di sposi ci ones sobre igual dad del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos, ya que la tolerancia general de esas actividades por la policiay
el Estado pone de manifiesto una aplicaci 6n desigual de la |ley %2, Esos
m smos grupos sostienen tanbi én que | a Convenci 6n contra la Tortura y Gros
Tratos o Penas Oruel es, | nhumanos o Degradantes es pertinente porque obliga a



E/ CN 4/ 1997/ 47/ Add. 1
pagi na 23

| os Estados a prevenir los dolores o sufrimentos graves, ya sean fisicos
o nentales, que se inflijan intenci onadanente a una persona 33,

79. Adenmas de | os instrunentos nencionados, el Convenio N° 29 de la AT,
sobre el trabajo forzoso, de 1930, que trata del trabajo o servicio que se

i npone a una persona baj o anenaza de pena, tanbi én es una norna internaci ona
que guarda cierta relaci6n con la trata de nujeres y la prostituci 6n forzosa.
Por dltino, y quiza sea |lo nés pertinente, el articulo 6 de | a Convenci 6n
sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de discrininaci6n contra |la nujer
prohibe la trata de nujeres y |l a explotaci 6n de |a prostitucion:

"Los Estados Partes tonmaran todas |as nedi das apropi adas, incluso de caracter
| egislativo, para suprinmr todas las formas de trata de nmujeres y expl otaci én
de la prostituci én de la nujer".

B. Anbito naciona

80. El parrafo 1 del articulo I X del Cbédigo Penal pol aco di spone "el que
entregare, sedujere o secuestrare a una persona para dedicarse a la
prostituci 6n, aun contando con su voluntad, incurrird en pena de privaci 6n de
libertad no inferior a tres afios". El parrafo 2 dispone que "incurrird en la
m sma pena el que participare en |a trata de nujeres, aun contando con su

vol unt ad".

81l. El parrafo 1 del articulo 174 del Cbédi go Penal pol aco dice que "el que
i nduj ere a una persona a practicar la prostitucion incurrira en una pena de
privaci én de libertad de uno a diez afios". H parrafo 2 dispone que
"incurrird en la msna pena el que se beneficiare de la prostituci 6n de una
persona o facilitare su prostitucién con fines lucrativos".

82. La legislacién nacional polaca en nateria de trata y prostituci 6n de
muj eres se basa en | as di sposiciones del Convenio de 1949. Las prostitutas
no son penal i zadas, pero los prostibulos son ilegales y tanbi én esta
prohi bi do sacar provecho de |a prostituci 6n ajena. La noci 6n de expl otaci 6n
de la prostituci 6n ajena nediante la trata inpregna la ley. S bien la

| egi sl aci 6n penal inpone una pena ninima de tres afios de privaci 6n de
libertad, se informd a la Relatora Especial de que |os tribunal es inponian
penas de nmenos de tres afios y a nmenudo de s6l o unos pocos neses en

suspenso **. La Relatora Especial considera que esa practica es sunanmente
preocupante y constituye un inportante obstaculo en |a lucha contra la

del i ncuenci a.

83. Al respecto se informd a |la Relatora Especial de que se estaba el aborando
un proyecto de nuevo codigo penal. La inpresion general era que |as penas de
privaci 6n de libertad y | as condenas se reducirian en todos | os delitos,
incluso los de trata de nujeres y prostituci on forzosa. Sin enbargo,

di stintos sectores habian hecho || amam entos para que en el proyecto se

tuvi era especi al nente en cuenta el problena de la prostitucién forzosa y la
trata. Por otra parte, |os grupos de nujeres que trabajan con prostitutas

pi den que se legalicen los prostibulos, mediante un sistema de licencias y

una regl amentaci 6n que protegeria a | as profesional es del sexo

Esa regl amentaci 6n contendria normas nininmas y garantizaria que |as
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pr of esi onal es del sexo recibi eran una asistencia juridica y médi ca adecuada
A conentar el proyecto de cédigo penal, la Oficina del Plenipotenciario para
Asuntos de |la Mijer tanbi én habia propuesto que se fortal eciera |a posicioén
de la victina, de nmanera que la propia ley previera |la asistenciay e
asesoramento juridicos. Tanbién debia tenerse en cuenta en el proyecto
final el derecho de |as organi zaci ones no gubernanental es a participar en |as
actuaciones judiciales, a seguirlas de cercay a verificar |a indemi zaci6n
de la victina. Por Gltino, para proteger a las mujeres victims que
testinmonian y fonentar |os testinonios contra los tratantes y | os
expl ot adores, se propugné enfaticanente |a introducci 6n de di sposi ci ones
sobre el "testigo incognito" %, La Relatora Especial no pudo verificar la
formul aci 6n final del proyecto de cédigo penal, pero espera que se exam nen
det eni danent e al gunas de | as nodifi caci ones propuestas.

84. Qra preocupaci 6n que las distintas fuentes sefialaron a |la atenci6n de |la
Rel atora Especial fue la falta de una definicion clara de la "trata" en la

| egi sl aci 6n nacional e internacional, que refleje la realidad actual.

Las noci ones tradicionales de trata que contiene el Convenio de 1949 se
refieren a la conpra y la prostitucién, pero no tienen en cuenta |as

vari antes nodernas, cono el matrinonio forzoso o | a explotaci 6n de | as

t rabaj adoras donésticas. En el otro extreno estan |os que definen la trata
nmuy anpliamente para incluir todos | os aspectos de |a nmigracioén ilegal.

A este respecto, en un reciente proyecto de definicién utilizado por |a

Fi scalia CGeneral de | os Paises Bajos se sigue un punto de vista interesante.
Segun esa definicidn, es culpable de trata |a persona que induce a otra a la
prostituci 6n enpl eando | a viol encia o conetiendo un acto de viol enci a,
anenazandol a con enplear la violencia o cometer un acto de violencia, o
utilizando el ascendiente que tiene en virtud de una rel aci 6n efectiva o de
una representaci 6n fal sa, o que realiza cual qui er acci 6n que esa persona sabe
0 puede razonabl enente suponer que induciria a la otra a la prostitucion

La definicién contiene |os el ementos de coerci 6n, engafio y abuso de
autoridad, que hoy caracterizan claramente la trata cono un fendénmeno nuevo y
diferente.

85. A pesar de que en Polonia existe un narco nacional para conbatir la trata
y la prostitucion, en la practica los tribunal es pol acos conocen de pocos
casos y condenan a | os autores en un ndmero aun nenor de casos. La policia
proporciond a |l a Rel atora Especi al estadisticas sobre el nunero de casos que
estaban investigando y el Fiscal Ceneral le facilité cifras sobre | os casos
que eran objeto de un proceso judicial. La policia sefial 6 que en 1993 se
habi an i nvesti gado 42 casos (de trata de mujeres de un pais a otro);

en 1994, 52 casos; en 1995, 36 casos; y en el primer trimestre

de 1996, 15 casos. De los 36 casos de 1995, referentes a 18 provincias

y 97 tratantes, s6lo se habia detenido a 30 de éstos y Unicanente 5 de ellos
habi an si do condenados. En otras pal abras, so6lo uno de cada 20 tratantes

i nvol ucrados habi an si do real nente condenados %, Con respecto a la

i nf ormaci 6n proporci onada por el Fiscal General -que, a diferencia de |la de
la policia, se refiere especificanmente al articulo 9 del Cddigo Penal y a
enj ui ci am ento- en 1995 hubo s6l o 27 casos de prostitucion y

trata, 45 personas fueron procesadas y 26 condenadas a penas de uno
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a seis afios. En 1996 |a Fiscalia General sefial 6 que se habian
real i zado 23 investigaciones y se habian forml ado cargos
contra 31 personas ¥.

86. La mayoria de | os expertos entrevi stados coincidieron en que uno de |os
noti vos del pequefio ninero de casos de trata y prostituci 6n era que |os
testigos, especialmente las nujeres victimas, tenian testinoniar, |lo que

pl ant eaba un problema tanto para el pais de origen cono para el de destino
La policia solia verse obligada a encontrar alojanmiento a la futura testigo
para garantizar su seguridad; ademas, ésta debia estar protegida de |os
proxenetas y los internediarios. Asi y todo, |a seguridad nunca podia
garanti zarse total nente y casi sienpre pesaba una anenaza sobre | os

fam |iares, especial mente si |os autores estaban vincul ados con | a

del i ncuenci a or gani zada.

87. Por ultino, el procedimento de enjuiciamento solia ser dificil y
fragil. La victima tenia que testinoniar detalladanente y |a investigacion
podia |l evar algln tienpo, especial nente cuando | a trata af ectaba a nmuchos
paises. En el juicio, la testigo tenia que confirnmar su testinonio y, cono
dijolapolicia ala Relatora Especial, tenia que estar en condi ci ones de
soneterse a un careo con los traficantes en una situaci 6n de tensi6n

Tanbi én tenia que salir airosa de los contrainterrogatorios y del exaren

por nenori zado de su vida privada; en suma, se trata de una situaci 6n nuy
dificil para la victinma. Lo dranético es que, sin el testinonio de la mjer,
no se puede procesar a |l as personas involucradas en |la trata.

88. Conb se ha dicho, en la nmayoria de | os casos |las mujeres no testinonian
por tenor a las represalias contra ellas o sus faniliares. Sin enbargo, |a
situaci 6n puede ser distinta si una organi zaci 6n no gubernanental fuerte y
con experiencia esta di spuesta a apoyar a la mujer. La organi zaci 6n no
guber nanent al neerl andesa STV afirnma que mas de la mtad de | as mujeres que
pi den su asistencia estan dispuestas a formular cargos y a hacer frente a | os
tratantes. Adenas del apoyo de | as organi zaci ones no gubernanental es y de
otros grupos comunitari os se necesitan progranmas de protecci 6n de |os
testigos. En Polonia existe un prograna de ese tipo, en virtud del cual |os
nonbres de los testigos se manti enen en secreto y se proporciona escolta
policial hasta que termine el juicio. Sin enbargo, muchos grupos de nujeres
consi deraban que eso no era suficiente y que la policia debia adoptar mas
nmedi das para proteger a |l as testigos.

89. En 1995 Polonia introdujo la practica del "testigo incognito" en |os
casos que tenian que ver con la politica y la delincuencia organi zada, para
proteger a los testigos. E testigo no esta fisicanente presente en la sala
del tribunal, no puede ser visto por |la defensa y responde por escrito a |l as
preguntas formnul adas oral nente por el fiscal o el abogado defensor. Michos
consi deran que ese tipo de practica viola |os derechos hunmanos del acusado,
ya que éste no tiene derecho a contrainterrogar directamente al testigo.
Ahora bien, en Polonia | a necesidad de elimnar |a delincuencia organi zada es
tan grande que se instituyd el prograna del "testigo incognito" a pesar de
sus nmuchas desventajas. Si bien el procedimento no se ha aplicado aln a
casos de trata de nujeres, se puede sostener que en esos casos se aplicaria
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un procedi mento analogo y que se permtiria que las testigos lo utilizaran.
Tanbi én se ha sosteni do que una presentaci é6n en video puede ser nés util que
| as decl araci ones hechas por escrito y, ademas, servir para proteger |os

der echos del acusado.

Vi, LAPQICGA

90. E papel de la policia es fundamental en todo intento de conbatir |a
violencia contra la nujer. Tanbién es esto asi en | o que atafie al probl ema
de la prostitucién y la trata. Las organi zaci ones no gubernarental es y | os
grupos de mujeres informaron a | a Relatora Especial de que |as nujeres que
eran victinas de la trata y la prostituci 6n no confiaban pl enamente en

la policia. Se consideraba que esa falta de confianza era un obstéacul o

i nportante, especialnmente en | os paises de destino, que la policia era
denmasi ado severa con los inmgrantes ilegales, cono |as nujeres que ejercian
la prostituci6n forzosa, y que |as redadas policiales en |os prostibul os
teni an consecuenci as negativas. Al vivir al margen de |a sociedad, era
natural que las victinmas consi deraran que |a policia no era anmabl e ni

col aboradora. La Relatora Especial tanbién advirtié que se pensaba que

la policia solia estar en connivencia con |os agentes de |la prostitucion y
la trata, por 1o que no se podia confiar en ella. La msna inpresion existia
entre | os grupos de nmujeres que trabaj aban con prostitutas. Esos grupos
sefial aron que sus investigaciones indicaban que los policias y |os
funcionarios publicos |ocales facilitaban el conercio de nujeres y nifias, y
sacaban provecho de él, de nodo tal que se hacia caso om so de | os abusos de
que eran victimas las nmujeres y se protegia a tratantes e internedi ari os.
Los grupos consideraban que |a inpunidad de |os tratantes derivaba de su
connivencia con la policia 3. Los policias con |os que se entrevistd la
Rel at ora Especi al rechazaron enérgi canente esa idea e insistieron en que no
habia ni un solo caso de connivencia entre la policiay los tratantes.

Si bien la Relatora Especial no descubri d pruebas concretas sobre esa

cuesti on, siente preocupaci 6n por | o arraigado de esta idea; es inperativo
pues que la policia encuentre | os nmedi os de disipar esa creencia y ganar |a
confianza de |las victinas.

91. Los funcionarios del Mnisterio del Interior con los que |la Relatora
Especi al mantuvo conversaci ones se nostraron nuy sensibles a | os probl emas en
que ella hizo hincapié. Se informd a |la Relatora Especial de que la policia
era una fuerza joven, ya que el 60%de sus menbros tenian nmenos de cinco
afios de experiencia profesional. AUn tenian que famliarizarse con |os

probl enas rel aci onados con | a delincuenci a organi zada, cono |la trata de

nuj eres. Michos policias joévenes no sabian cono hacer frente a la

del i ncuenci a que se habia introduci do en Polonia. E Vicemnistro de
Interior opinaba que se debian crear equipos policial es especial nente

adi estrados para que se ocuparan de | os casos de trata y prostitucion

y expresd su preocupaci 6n por el hecho de que en Pol onia no se dispusiera de
i nfornmaci 6n sobre |a forna de adi estrar a esos equi pos, considerando que era
necesari o estudi ar |1 os nodel os de otros pai ses.
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92. Los funcionarios del Mnisterio del Interior estaban nuy interesados en
esas cuestiones, pero la policia de Varsovia se nostraba nenos entusi asta.
Los funcionarios de la (ficina de Prevenci6n de la jefatura de policia
reconoci eron que no habia programas de prevenci 6n especi al es para la nujer y
nenos en materia de prostitucién y trata. Se infornd a |la Relatora Especi a
de que la Oficina de Prevenci 6n tenia un programa de prevenci 6n de |la
violencia en el hogar y el abuso del alcohol en la famlia, pero no
especificanente de la violencia contra la nujer. A la Relatora Especial le
preocupd que no se considerara que la violencia contra la mijer, la tratay
| a prostituci 6n nmerecian especi al atencion 39,

93. Aunque la policia de Varsovia considerara que la trata y la prostitucion
de mujeres no eran un problena inportante, la policia de Szczecin, en la
frontera noroccidental con Al emania, conocia rmuy bien | os problenmas y parecia
nmuy enpefiada en luchar contra la trata transfronteriza. Se informd a la
Rel at ora Especial de que los delitos contra nujeres eran investigados por |a
policia femenina y que en todas |as comsarias de |a provincia de Szczecin
habi a bri gadas especi al es encargadas de conbatir la trata. Los policias
tenian que recibir una formaci 6n especial en nateria de asesoraniento sobre

| os probl emas rel aci onados con esos delitos. La policia tanbién Il evaba a
cabo operaci ones de vigilancia si suponia que se estaba procedi endo a una
trata encubierta. Quando |la Relatora Especial visitd Szczecin, la policia
muni ci pal estaba intensamente dedi cada a poner al descubierto |a mayor
operaci 6n de trata de nmujeres polacas a A enmania y Suiza que se hubiera

Il evado a cabo hasta ese nonento, "Ojivex |IV' (véase |la parte B de la

secci6n | supra).

94. Al investigar |os casos de trata de nujeres y prostitucion forzosa, |la
policia se veia obligada a depender de diversas fuentes de infornaci 6n, cono
Interpol, los guardias fronterizos, |as activi dades operacionales de | a
policia y las investigaciones rel aci onadas con | a delincuencia organi zada,

| as representaci ones diplonaticas en el extranjero, los famliares de
desapareci dos, los clientes de las victimas y |las propias victinas.

Esa informaci 6n se recibia, pero los delitos eran dificiles de probar porque
las victimas no testinoni aban, ya sea por tenor a |las represalias, cono se ha
di cho, o porque no querian que sus nonbres estuvieran involucrados en un
escéandal o.

95. La Relatora Especial tanbi én nantuvo conversaci ones con | as autori dades
fronterizas de Szczecin. Se le infornd de que para cruzar la frontera | os
habi t ant es de Szczecin s6lo tenian que nostrar su tarjeta de identidad, en
virtud de un acuerdo entre A enania y Polonia. Adenas, se admtié
francamente que, por regla general, era dificil determnar si una mujer o una
ni ia estaba siendo trasladada de un pais al otro en una operaci6n de trata, a
nmenos que la propia victima | o sefial ara de al guna manera. Normal nente | os
guardias fronterizos preguntaban a | as personas que cruzaban |a frontera cua
era el propdsito de la visita, pero se negaban a inm scuirse en |os derechos
de los viajeros, por tenor a que | os acusaran de hostigarlos. Los policias
fronterizos tanbi én decl araron abi ertanente que no se procedia a un control
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riguroso de | os visados, especial nente de | as personas procedentes de Europa
oriental y la ex Unidn Soviética, y consideraron que |la aplicaci 6n de un
control nés estricto contribuiria a refrenar la ola de trata de muyj eres.

96. La Relatora Especial tond nota de |a participaci6n de Interpol -a nive
internacional y regional- en la investigacion de la trata y prostituci 6n
forzosa de nujeres, asi conb en | a coordinaci 6n de | as operaci ones policiales
naci onal es destinadas a conbatir el fendéneno. Tanbién se infornmd ala
Rel at ora Especial de que recientenmente |nterpol habia designado, en su sede
de Lyon, un coordinador en | a esfera de la trata de mujeres.

I X, LA MAG STRATURA

97. En Polonia la magi stratura no se nuestra particul arnmente activa ni
sensible en 10 que atafie a | as cuestiones de la trata y la prostitucidn,

a pesar de que mas del 50%de |os jueces de Polonia, y en |as ciudades nas
grandes, nas de |las dos terceras partes, son nujeres. Cono |as
remuner aci ones de | os jueces son rel ativanmente bajas, | os honbres abrazan
esta profesién al comenzo de su carrera para dedi carse, nmas adel ante

a sectores mas lucrativos. Asi pues, |os menbros de |l a magistratura
tanbi én son j 6venes, ya que para ser juez so6l o se necesitan dos afios de
formaci 6n .

98. Algunos nmenbros de | a magi stratura informaron a | a Rel atora Especi al de
que en los ultinos tienpos al gunos jueces eran objeto de presiones y chantaje
por parte de |la delincuencia organi zada. Los jueces que conocian de casos
rel aci onados con | a delincuencia organi zada solian tener por su vida.

Al gunos jueces habian sido atacados con bonbas o acido. Se expreso

pr eocupaci 6n por el hecho de que, si |a delincuencia organi zada se dedi caba a
la trata y la prostituci6n, se ejercerian enornes presiones sobre | os jueces
conpetentes para que fallasen en contra de las victimas. Se consideraba que
en Polonia eso aln no ocurria, pero se expresaron tenmores con respecto a
futuro.

99. La Relatora Especial pudo observar que, cono se ha dicho, |os jueces

i nponi an penas nuy | eves, que dej aban en suspenso a | os autores de delitos

de trata de nujeres, aunque la ley preveia una pena ninina de tres afios de
privaci én de libertad. Segun al gunos menbros de | a nmagistratura, eso
ocurria porque muchos jueces consi deraban que | as penas previstas en el
Codi go Penal, que databa de | a época comunista, solian ser demasi ado severas,
por 1o que tendian a inponer penas nés |eves 4. No obstante, la Relatora
Especi al consi dera sorprendente que en una profesién en | a que predoni nan | as
nuj eres no parezcan tratarse de nanera distinta | os casos de trata y
prostituci 6n. Michas personas entrevistadas opi naron que |os jueces deberian
reci bir una fornaci 6n especial al respecto, asi conb exposiciones sobre e
caracter internacional de esos delitos y la inportancia de castigarlos en

Pol oni a, ya sea cono pais de origen, de transito o de desti no.



E/ CN 4/ 1997/ 47/ Add. 1
pagi na 29

X, PAI SES DE DESTI NO

100. Recientenmente se han creado dependenci as oficial es especiales en |os
pai ses de destino de Europa occidental, cono | os Paises Bajos, Al emania y
Bél gi ca, para hacer frente al problena de la trata de nujeres. Conb en esos
pai ses la prostitucion es legal, el principal problena es la trata. En esta
esfera | os probl emas estan estrechanente rel aci onados con |as politicas de

i nm graci 6n de esos paises, ya que nmuchas de | as nujeres objeto de trata

per manecen en el pais de destino sin visado valido ni perm so de trabajo.

101. Salvo en los Paises Bajos y Bélgica, |as nujeres procedentes de paises
de Europa central u oriental que sean aprehendidas sin un visado valido y que
estén involucradas en la trata de bl ancas, son expul sadas i nnedi at anent e.

En consecuenci a, se investigan nuy pocos casos de trata de mujeres y
prostituci 6n forzosa, ya que |os principal es testigos han sido expul sados

del pais. Sin enbargo, en | os Paises Bajos hay directrices en nateria de
trata y prostituci é6n destinadas a |l os policias y funcionarios de inm gracién.
Si una nujer, presuntanmente objeto de trata, es aprehendida en un prostibul o,
no se la expul sa del pais, sino que se |l e dan tres neses para que decida si
desea testinoniar. Si decide testinoniar contra sus traficantes, se la
autoriza a permanecer en |os Paises Bajos hasta que ternmina el juicio.
Después de éste, a nenos que el Mnisterio del Interior acepte su peticiodn
por razones humanitarias, serd expul sada a2,

102. En Bélgica, en virtud de una regl anentaci 6n anal oga, se otorga a |la
victima un perm so de residencia tenporal de 45 dias para permtirle que
deci da si desea testinoniar contra sus traficantes. Si conviene en hacerl o,
se le daran otros tres nmeses, renovables en | 0 sucesivo cada tres neses

con acuerdo del fiscal 43, En Alemani a se suel e expulsar a las victinas

i nmedi atanente. Sin enbargo, en circunstanci as excepci onal es pueden obtener
un perm so de residencia tenporal por razones hunanitarias por un periodo de
dos a tres afios.

103. Muchos m enbros de grupos de nujeres con | os que se entrevistd la
Rel at ora Especial opinaron que |las politicas de innigraci 6n de | os paises

de la Uni6n Europea eran en gran nedida | a causa de | a dependencia y

vul nerabilidad de las nujeres victimas de la trata 4. Cono la mayoria de | as
victimas han sido objeto de un trato ilicito, su pernmanencia en el pais
depende de | os proxenetas y | os propietarios de |os prostibul os. Cono nuchas
han || egado a Europa occi dental en blsqueda de trabaj o, se niegan a regresar
a su pais y quedan a la nmerced de sus traficantes. Es inprobable que |os

pai ses de destino de Europa occi dental adopten politicas de i nm graci 6n nés
flexibles, pero, mentras tanto, los ejenplos de Bélgica y | os Paises Bajos
ponen de manifiesto que es mas féacil acusar a los traficantes si se ofrece a
las victimas | a oportunidad de iniciar acciones judiciales contra ell os.

Esta inportante innovaci 6n ha permtido a | os Gobi ernos de | os Paises Bajos y
Bél gi ca procesar a los traficantes. En consecuencia, si se ha de castigar a
| os autores de esos delitos, es inportante que en las politicas de

i nm graci 6n se tengan en cuenta | a necesidad de proteger y apoyar a |las
nujeres victinas de la trata
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104. Las mujeres expul sadas vuel ven a sus paises de origen, entre ellos

Pol oni a, con nmuy poco apoyo. Enh al gunos paises de destino |as organizaci ones
no gubernarmental es prestan asistencia a las victinmas, incluso formaci 6n
prof esi onal, hasta su expul si én, pero una vez en sus paises de origen, quedan
conpl etanente |ibradas a su suerte. Las nujeres que regresan tenen e

rechazo de sus faniliares o |las comuni dades | ocal es, asi cono |a venganza y
el chantaje de sus traficantes, a los que en la mayoria de | os casos tienen
que hacer frente solas. En Polonia |la Relatora Especial descubri6 que no
habi a programas de ningun tipo para | as nmujeres que regresaban; por ejenplo,
no habia progranmas policiales ni albergues y sé6lo un pequefio nimero de

or gani zaci ones no gubernanent al es se ocupaban del problema, cono |la

organi zaci 6n La Strada, recientenente creada. Las victinmas no recibian

ni nguna asi stencia para reintegrarse a |la sociedad y rehacer su vida.

La Rel atora Especial considera que |os encargados de formular |las politicas,

| as fuerzas del orden y |as organi zaci ones no guber narment al es deberian
prestar atenci 6n a esta inportante cuestion.

105. La Rel atora Especial tanbién mantuvo fructiferas e interesantes

conver saci ones con representantes del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
acerca de | a necesidad de sensibilizar e inpartir formacién a | os

di pl omaticos y al personal de |os servicios consul ares pol acos en | os paises
de destino en que |las polacas que han sido victinmas de la trata podrian pedir
ayuda para volver a su pais. Se hizo hincapié en las dificultades existentes
para verificar |la nacionalidad de |las victims que se encontraban en e
extranjero, en caso de que |es hubieran quitado | os docunentos. Si bien

| ament aron que, debido a |as restricciones financieras no seria posible

desi gnar, en |las enbajadas y | os consul ados pol acos un funcionario a tienpo
conpl eto encargado de |l os problenas de la trata de nujeres y la prostituci6n
| os funcionarios del Mnisterio de Rel aciones Exteriores sostuvieron que se
podia incorporar, en el programa de formaci 6n de | os futuros diplonaticos y
m enbros del servicio consular, podria infornarse, teniendo en cuenta |os
probl emas de | os honbres y las nujeres, de la trata y | os procedi m entos que
hubi era que seguir en esos casos

XI'.  REHABI LI TACI ON

106. Cono se ha dicho, en Pol onia no hay progranas especificos de
rehabilitaci 6n para las victinas de la trata y la prostituci 6n forzosa.

La Rel atora Especial tuvo |la oportunidad de visitar un al bergue rmuy linpio y
bi en nmant eni do, adm ni strado por |as autoridades |ocal es de Varsovia, pero
que estaba destinado principalnente a las victinmas de |a violencia en el
hogar. Tampoco se hace ningldn intento para ponerse en contacto con |as

nuj eres que pueden haber sido objeto de trata o prostituci 6n forzosa

Los funcionarios del Mnisterio de Trabajo informaron a | a Rel atora Especi a
de que las ex prostitutas podian recibir fornaci 6n profesional. Tanbién se
le informd de que | os centros de asistencia social y |os asistentes sociales
que trabaj aban en | a calle se ocupaban de las victinas de la trata y |la
prostituci 6n forzosa de nanera al eatoria, pero que no habia progranas
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especi al es para esas personas. Sin enbargo, se reconoci 6 ante la Relatora
Especi al | a necesidad de el aborar este tipo de progranas en un futuro
pr 6xi no.

107. La lglesia catélica de Polonia es una institucion inportante e
influyente que tiene su propia red y sus propias actividades. En reuniones
con representantes de la Iglesia se infornmd a |a Relatora Especial que no se
estaba apl i cando ni ngln prograna especial para las victinas de |la
prostitucién y la trata. En canbi o, habia grupos especial es de nonjas y
her manas que trabaj aban con prostitutas y mujeres que habian dejado |a
prostituci 6n of reci éndol es psicoterapias y el acceso a hogares de
rehabilitaci 6n para pernitirles que recuperaran | os valores de la Iglesia.
Ademés, la lglesia tenia 39 viviendas en todo el pais destinadas
princi pal mente a progenitores sin pareja y que, segun se afirnd, tanbién
estaban a disposicién de las victinas de la prostitucion y la trata 45,

108. En ese contexto, muchos grupos de mnuj eres consi deraron que al gunos
elenentos de la Iglesia catdlica de Pol oni a habi an propugnado i deas
contrarias a | os derechos de la nujer, por 1o que no se debia insistir en
alentar ala lglesia a que interviniera en |las cuestiones de |la trata de
nujeres y la prostituci on forzosa. La Relatora Especial observ6é que habia
una tensi 6n creciente entre | os grupos de nujeres en general y | os cercanos a
la Iglesia. Michos grupos de nujeres consideraban que |a posicion de la
Iglesia en favor de la famlia y contra el aborto no favorecia | as
intervenciones en |la esfera de la violencia contra la nujer en el hogar.
Tanbi én existia | a creencia de que determ nadas actitudes respecto de la
nuj er formentadas por la Iglesia catdlica, como el concepto tradicional de
“"Madre Polonia", no serian Gtiles al tratar de resolver el problena de |a
trata y la prostituci 6n forzosa, ya que creaban una i nagen deshumani zada de
las prostitutas y de las mujeres "perdidas”". Michos sostuvieron que esa
actitud seguia predom nando en | a soci edad en general, a saber, que el Estado
no debia intervenir para proteger a las mujeres victimas de la tratay la
prostituci 6n, ya que ellas "se | o habian buscado", asuniendo asi un "riesgo
profesional", y no debian quejarse si los traficantes no cunplian sus

pr onmesas.

Xl. SALUD

109. La autoridades pol acas tanbi én alertaron a | a Rel atora Especial sobre
| os probl emas de salud rel aci onados con la trata de nmujeres y la
prostituci 6n. Cono nuchas nuj eres habian ingresado | egal nente en el pais de
desti no, aunque con visados turisticos, al prolongarse su permanenci a
entraban en la ilegalidad, por | o que no podian acceder a ningln servicio
social o sanitario, 10 que planteaba un problena inportante, a saber, que la
sal ud de muchas de esas nujeres corria grave peligro debido a la
prostituci 6n.

110. Se nenci onaron especi al mente el problena del virus VIHy el SIDA vy el
de | as enfernedades de transm si6n sexual. Los clientes solian negarse a
utilizar preservativos, o que creaba un alto riesgo de infeccioény
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enfernedad. No se disponia de datos sobre |os probl enas de salud de |as
prostitutas y las victinas de la trata en particular. Sin enbargo, en

Pol onia | as nmujeres constituian el 25%de | as personas portadoras del

virus IH SIDA. De esas mujeres, el 75%eran toxi comanas y solo el 4%
estaban de resultas de sus activi dades sexual es. Los funcionarios de sani dad
concl uyeron que actual mente la prostitucién y la trata de nujeres en Pol oni a
no parecian ser un factor inportante de infeccién por el virus VIH Sl DA 46,
Consi deraban que en Polonia las prostitutas parecian tener conciencia de |os
ri esgos de infeccio6n por el virus VIH SIDA y haber recibi do educaci 6n a
respecto. En canbio, se ignoraba el estado de salud de |as mujeres objeto de
trata que estaban en Polonia ilegal nente. Las autoridades sanitarias se
esforzaban por seguir de cerca |a situacio6n.

111. Se informd a la Relatora Especial de que habia clinicas especial es para
| as enfernmedades de transmi sién sexual y el virus VIH SIDA, incluso en |a
provi nci a de Szczecin, y que se estaban aplicando anplios progranmas de
educaci 6n de | a pobl aci 6n para orientar su conportam ento sexual hacia
préacticas seguras. En canbio, en lo que concierne a la trata de nujeres y la
prostituci 6n, |as estudiantes secundarias que pudieran dedi carse

ocasi onal nente a la prostitucion corrian un grave riesgo. La falta de una
educaci 6n sexual coherente y conpleta en | as escuel as agravaba el probl ema.
Tanbi én habian surgi do en Pol oni a i nportantes problemas en | o que atafie a la
vida privada y al caréacter confidencial de |a prueba del virus VIH

Los funcionarios del Mnisterio de Salud aseguraron a | a Rel atora Especi a

que en al gunas clinicas especializadas en enfernmedades de transm si 6n sexual
VIHy SIDA cono en Szczecin, el personal habia recibido fornmaci 6n para
tratar a | os pacientes portadores del VIH o con SIDA y garantizar su derecho
alavida privada y al caracter confidencial de |a infornaci6n.

112. La Relatora Especial tond nota con satisfacci 6n de |as activi dades

del PNUD en Pol oni a destinadas a sensibilizar a | a poblaci én sobre |a
epidema de VIHy SIDA. Cono parte de su programa, el PNUD habia organi zado
un semnari o sobre | os aspectos juridicos y éticos en nateria de VIHy SIDA
Sin enbargo, cono Polonia es una sociedad catdlica y la Iglesia polaca se
opone a todos | os nmétodos de planificacién de la famlia, salvo |os
natural es, hay probl emas para garantizar la utilizacion en gran escal a de
preservativos a fin de prevenir la infecci6n por el VIH Con todo, |os
funcionarios de salud de Pol oni a parecian tener plena conciencia de | os
probl enas de sal ud que podian surgir a raiz del aunento de la trata de
nujeres y la prostitucion y parecian estar decididos a hacerles frente a
nmedi da que surgi eran.

X, INSTI TUC ONES QUE SE OCUPAN DE ASUNTCS DE LA MUER

113. En Polonia la coordinaci én en nateria de asuntos de la mujer esta a
cargo del Plenipotenciario para Asuntos de la Famlia y de la Mjer,

dependi ente del Consejo de Mnistros. E Plenipotenciario, cuyo cargo se
cred en 1995, tiene rango mnisterial, pero no cartera ni presupuesto de
funcionamento. Se informd a |a Relatora Especial de que en ese nonento el
QG upo Parlamentario sobre |a Mijer estaba preparando un proyecto de ley en e
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que se proponia que se atribuyese al Plenipotenciario un nmnisterioy un
presupuesto propios. HE Pl enipotenciario no es nienbro del Gabinete, pero
puede participar en las reuniones de éste por invitacién. Se espera que |a
actual Plenipotenciaria dé su opinién sobre | os proyectos de ley relativos a
cuestiones de la nujer y coordine |las actividades relativas a la nujer en el
anbi to gubernanmental. A este respecto, la (ficina del Plenipotenciario
coordind | a preparaci 6n del inforne nacional de Polonia a |a Quarta
Conferencia Mundi al sobre Ia Mijer, celebrada en Beijing, y esta el aborando
un pl an nacional de accién para la nujer en el narco de |las actividades de
seguimento de | a Conferencia.

114. Se infornmd a la Relatora Especial de |as nunerosas activi dades futuras
i ncorporadas en el plan de accioén en relacién con la violencia contra |a
nujer en general y la prostitucién y la trata de nujeres en particul ar.
Entre |l as activi dades previstas figura una canpafia naci onal de

sensi bilizacion titulada "Tol erancia cero de |a violencia", asi cono
progranmas de educaci 6n destinados a elimnar |os estereotipos y canbiar |a
mental i dad general en la esfera de la violencia contra la mujer. Tanbi én se
reconoci 6 | a necesidad de sensibilizar a los jueces y a la policia para
pronover |a comuni caci 6n de | os casos de violencia contra la nujer, evitar
que |l as nujeres sean dobl enente victimas y fonmentar | os programas de
rehabilitaci 6n y readaptaci 6n soci al destinados a |las nujeres victinmas de |a
violencia, asi conb a | os autores. Tanbi én se nencion6é cono prioridad | a
recopil aci 6n de datos sobre la trata de mujeres y la prostituci 6n. Adenas,
la Cricina del Plenipotenciario ha establecido un foro de cooperaci 6n y
debate con | as organi zaci ones no gubernanentales y | 0s grupos de nujeres para
coordi nar | as actividades nacional es en nateria de derechos de |as mujeres y
violencia contra la nujer. Por Gltino, la Plenipotenciaria tanbi én ha pedi do
a | os 49 gobi ernos provinci al es que desi gnen un coordi nador en asuntos de |la
muj er o un plenipotenciario regional para asuntos de la nujer en el narco de
| as estructuras existentes. Sin enbargo, el obstéaculo para |a plena
real i zaci 6n de esas activi dades sigue siendo la falta de un presupuesto

i ndependi ente para el Pl enipotenciario.

115. E Defensor del Pueblo es otra institucion de |a sociedad civil que
puede servir para pronover |as cuestiones de la nujer. Actualnente, la

Def ensoria del Pueblo no tiene ningln prograna especial para |la mujer, aunque
exi ste una pequefia dependenci a que se ocupa de | as cuestiones rel aci onadas
con la famliay el nifio. Dado el pequefio ninmero de conuni caci ones sobre
derechos de | a mujer que Il egan al Defensor del Pueblo, se podria tratar de
difundir la utilizacioén de |a Defensoria del Puebl o para presentar denunci as.

XI'V. COOPERACI ON | NTERNACI ONAL Y REQ ONAL

116. Los paises de |la Uni én Europea estan intentando cada vez mas afrontar

el problema de |la trata transfronteriza. En dicienbre de 1995, |a Com sion

de Libertades Publicas y Asuntos Interiores del Parlanento Europeo dio a

conocer un informe sobre la trata de personas 4, En él se define el fendneno
cono "el acto ilegal de quien, directa o indirectamente, favorece |a entrada

0 estancia de un ciudadano procedente de un tercer pais con el fin de
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expl otarl e val i éndose de engafios o de cual quier otra forna de constriccion o

abusando de una situaci 6n vulnerable o de incertidunbre admnistrativa 48,
el inforne tanbi én se sefial a que "deberian enprenderse, ya desde ahora,

acci ones conunes para luchar contra este fendnmeno” #® seinstaala
cooperaci 6n entre | os 6rganos de policia de | os Estados menbros, tal cono se
di spone en el Conveni o sobre |a Europol 50 'y se pide que se intercanbie

i nf ormaci 6n conput adori zada para hacer frente a | as redes transnaci onal es de
trata de personas. Ademés, en el inforne se insta a que se el aboren cursos
de fornaci 6n adecuados para | os agentes de la policia que trabajan en |as
fronteras. Se invita a que se haga un esfuerzo general para |uchar contra la
trata transfronteriza de personas y se solicita a | os Estados m enbros que
tonen nedi das eficaces, cono por ejenplo reunir infornaci 6n, promul gar |eyes,
apl i car nedi das penales y prestar asistencia a las victinas.

117. La seccion relativa a la proteccion de las victinmas es especi al nente
interesante. En ella se preconiza la practica hol andesa y bel ga de conceder
perm sos de residencia tenporal a las nmujeres victinms que estén dispuestas a
prestar testinonio, asi cono | a adopci 6n de nedi das para proteger a |las
victimas del chantaje y la venganza y | a prestaci 6n de todos | os servicios
necesari os para que el proceso pueda realizarse. Se pide a |os paises de

ori gen que organi cen sistenmas de apoyo, con las caracteristicas principales
de "la confidencialidad, |a ensefianza y |la formaci 6n para fonentar asi |la

i ndependenci a econémca y la integraci 6n en | a soci edad" 8, En la parte
final del inforne se pide a la Com sio6n Europea y a sus Estados nienbros que
tonmen medi das a nivel internacional para el aborar un nuevo conveni o de | as
Naci ones Uni das sobre la trata de personas en sustituci 6n del Convenio

de 1949. Ademés se pide a | a Conisién de Derechos Hunanos que nonbre a un
rel ator especial sobre la trata de personas.

118. La Uni 6n Europea tanbi én ha tonado al gunas nedi das positivas sobre e
terreno para luchar contra | os problenas rel acionados con |a trata de
personas. La Uni 6n Europea patrocina |las actividades de | a organi zaci 6n no
gubernanental La Strada, integrada por cuatro organi zaci ones asoci adas de
Pol onia, |a Republica Checa, |os Paises Bajos y WUcrania. E proyecto tiene
por fin divulgar el problema de |a trata de nujeres a nivel europeo.

119. Ademés de | a cooperaci 6n a nivel de |os gobi ernos europeos, tanbi én hay
acuerdos entre |las fuerzas policiales de diferentes paises para |luchar contra
| a delincuencia, en especial |a delincuencia organi zada, que tienen al gunas
reper cusi ones sobre el problerma de la trata de personas. En el Senminario

I nternacional sobre la Trata de Personas y la Prostitucidn, cel ebrado en
Varsovia, representantes de las policias de fronteras de diversos paises
sefial aron a | a Rel atora Especial que |os paises europeos col aboraban
estrechanente entre si en la lucha contra la trata de personas, en particul ar
conpartiendo i nformaci 6n sobre operaciones y vigilancia. Por otra parte,
Interpol participa cada vez nés en la investigaci6n de la trata internaci ona
de mujeres. Un funcionario de Interpol describi6 el caso reciente de un
prostibul o suizo dirigido por un al banés en el que trabaj aban mujeres pol acas
y checas a qui enes se habia vendido para ejercer |la prostitucion. En ese
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caso, a pesar de |la estrecha col aboraci 6n entre | as policias pol aca, suiza
checa, al banesa y al emana, habian surgido dificultades para iniciar el
proceso porque algunas de |as victinmas se negaban a prestar decl araci 6n 52,

120. Sbl o se podr& luchar eficazmente contra el problena de la trata
transfronteriza de personas si se establ ece una cooperaci 6n estrecha y
sistematica entre | os paises, en especial en | o que respecta a |a infornmaci 6n
y la practica policiales. Los fiscales de todos |os paises invol ucrados
deberan partici par tanbi én en esta tarea conjunta. La Relatora Especial ha
observado que | os gobi ernos europeos af ectados son consci entes de | os

probl emas existentes y gracias, entre otras cosas, a |as presiones que

ej ercen numerosas organi zaci ones no gubernanental es, se ven obligados a tomar
| as nedi das necesarias. No obstante, |la mayoria de |as activi dades y nedi das
de las que se ha informado a | a Rel atora Especial eran rel ati vanente nuevas y
de caracter prelimnar. Por consiguiente, es inportante que se eval le la
eficacia de dichas nedidas y que se anplien las actividades. Se debe prestar
més asi stencia a | as organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en favor
de las nujeres victinas de la trata y la prostitucion forzosa.

XV. EL PAPEL DE LAS CRGAN ZAC ONES NO GUBERNAMENTALES

121. Las organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan con |as mujeres
victimas de la prostitucién y la trata de personas han desenpefiado un papel
i nportante en sensibilizar a | a opinidn pablica sobre estas cuestiones.
Ademés, han presionado para que gobiernos cono | os de | os Paises Bajos y
Bél gi ca nodi fiquen sus politicas de inmgracion con el fin de aumentar su
capaci dad de luchar contra la trata de personas y la prostituci 6n forzosa.
A ser independientes, es mas probabl e que | as organi zaci ones no

guber nanent al es puedan granjearse |a confianza de las victinmas.

122. Muchas organi zaci ones no gubernament al es consi deran que |la nejor forma
de Ilegar a las mujeres victimas de este fendérmeno es habl ar de | os probl enas
de salud, ya que la nayoria de esas mujeres sienten esta preocupaci 6n %3, Las
or gani zaci ones no gubernanental es y |10s grupos de muj eres pueden ayudar a
sensibilizar a las mujeres y brindarles al bergue, atenci6n nédica y

psi col 6gi ca, ayuda para la repatriaci6n y para encontrar alojamento y
presionar a | os gobiernos para fortalecer las leyes y el sistema de justicia
penal . Larentabl enente, salvo |a organi zaci 6n La Strada, no hay

or gani zaci ones no gubernanent al es que trabajen en este anbito en Pol oni a.

Por ello, las victimas polacas no cuentan con una base de apoyo en su pais de
origen, lo que | as hace especialnente vulnerables a la trata desde el

com enzo misno. Adenas, cuando un pais extranjero |las deporta, no se hace
nada por ayudarlas o asesorarlas una vez que han regresado a su pais.

123. Cono se nenciond antes, La Strada es un proyecto experinmental de un afio
que se inicid en septienbre de 1995 con el apoyo del programa PHARE de | a

Uni 6n Europea y es ej ecutado por organi zaci ones no guber narment al es de

Pol onia, |a Republica Checa, Wrania y |os Paises Bajos. Este proyecto se
basa en el principio de que el fenérmeno de la trata de nujeres, por ser un
delito internacional, requiere nedidas internacional es y activi dades tanbién
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i nternaci onal es para luchar contra él. La organizaci 6n de sem nari os donde
se relnen los principal es agentes de | os paises afectados, cono por ejenplo
el semnario al que asistid la Relatora Especial en Varsovia durante su
visita, es un ejenplo que debera initarse al elaborar estrategias

i nternaci onal es para |uchar contra la trata de nujeres.

124. Las siguientes son otras activi dades de La Strada:

a) canpafia de prensa y otros nedi os de infornaci 6n para suscitar el
interés de periodistas serios a fin de dar a conocer |a cuestién de
la trata de personas y sensibilicen a |la opinion publica sobre e
particul ar;

b) presi 6n ante | os encargados de el aborar politicas, los politicos y
otros sectores influyentes de la sociedad (la policia, la Iglesia,
| os funcionarios de inmgraci é6n y aduanas, |o0s representantes
di pl omati cos y consul ares) con el fin de pronover acciones,
estrategias y politicas para la elimnacion de la trata de mjeres;

c) canpafas de educaci 6n y fornaci 6n destinadas al grupo naés
vul nerabl e, a saber, las nifias y las jo6venes, en instituciones
educati vas, escuelas y residencias (nmediante folletos y otro tipo de
material);

d) prestaci 6n de asistencia juridica, social, financieray material a
las victimas de la trata de personas (rehabilitacién fisicay
psi col égi ca, nueva fornaci 6n profesional, provisioén de al bergue,
asi stencia | etrada, servicios de ayuda tel ef 6ni ca de urgenci a,
asi stencia médi ca, asistencia en |os contactos con |la policia, |as
enbaj adas, etc.) asi cono a sus famlias;

e) vigilancia de | os procesos por trata de personas y prostitucion
forzosa, especialnente en contacto con la fiscalia.

125. Es dificil determinar |la eficacia de La Strada debido a que la red
funci ona desde hace nmuy poco tienpo; sin enbargo, parece que |as
or gani zaci ones partici pantes nmuestran gran determ naci 6n y dedi caci 6n

126. E Centro para la Pronoci 6n de la Mijjer (Varsovia) se ocupa
principalmente de la nujer y el trabajo. HE GCentro ha cel ebrado un acuerdo
con La Strada gracias al cual se ofrecera a las nujeres victinas de la trata
de personas que regresan a su pais de origen la posibilidad de asistir a |los
cursos de nueva fornaci 6n profesional y rehabilitaci 6n organi zados por el
Centro. La Relatora Especial considera que |as organi zaci ones no

guber nanent al es desenpefian un papel crucial en la rehabilitaci 6n de |as
victimas, en particular su reinsercién en |a vida profesional.

127. En los Paises Bajos, STV (Fundaci 6n de Lucha contra la Trata de

Mij eres), adenas de presionar para que se conceda un perm so de residencia
tenporal a las nmujeres victimas de la trata y la prostitucién forzosa que
est én di spuestas a declarar, ha prestado asesoram ento al Procurador Cenera
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sobre las directrices que deberian regir |os juicios relacionados con estos
delitos. La organizaci 6n ha el aborado junto con la policia, un manual para
ayudar a la policia a abordar el problema de la trata de personas. Adenas,
STV asesora a las nmujeres victinas de |a violencia, proporcionandol es apoyo
social, asistencia nédicay juridica y fornaci 6n y aconpafandol as en e
proceso . STV ayuda a las victimas a obtener un perm so de residencia
tenporal, |as aconpafia a la comsaria o a los tribunales y |las prepara para
el regreso a sus paises de origen. Enh al gunos casos concretos, una vez

cel ebrado el juicio STV puede ayudar a las victimas a obtener una visa por
noti vos humani tari os

128. PAYOKE, una organi zaci 6n no gubernanental bel ga que trabaja con | as
victimas, tanbi én participa activanente en la lucha contra la trata de
personas. PAYOKE cuenta con el patrocinio de Su Alteza Real |a Reina Fabiol a
y la famlia real de Bélgica. Ha Ilegado a un entendimento con |as

autori dades en el sentido de que se reserva el derecho de proporcionar
docunentaci én juridica a las victinmas, asi cono |os aval es juridicos
necesari os. PAYCKE ayuda a |las victinmas durante todo el proceso judicial
aconpafandol as en el interrogatorio, al tienpo que proporciona asesoram ento,
subvenci ones y al oj am ento a qui enes deci den pernanecer en Bélgica y prestar
testinonio. PAYCKE ha | ogrado que conparezcan ante | os tribunal es muchos
tratantes, incluso al gunos vincul ados con | a delincuencia organi zada. Cono
resul tado, |a propia organizaci 6n ha sido victina de la violencia: I|es han
roto los cristales de las ventanas e incendi ado partes de sus ofici nas.

A pesar de estas anmenazas, PAYOKE continGa realizando un trabajo eficaz %,

129. E Proyecto Transnaci onal para Proteger del SIDA y |as Enfernedades de
Transm si 6n Sexual a las Prostitutas Extranjeras en | a Uni én Europea ( TAVPEP)
estd en narcha en | os Paises Bajos, Alemania, ltalia y Austria. TAWEP
trabaj a con "nedi adores cultural es", que desenpefian | a funci én de asistentes
sociales y sanitarios, intérpretes y asesores psicol dgicos a |la vez,
prestando asistencia a nujeres victinas perteneci entes a grupos étnicos
concretos. Segun TAMPEP, en los ultinos tres afios se ha detectado un notable
aunento del nunero de prostitutas de Europa oriental que |legan a Europa
central y occidental, ya que en 1993 la trata afectaba principal nente a |as
nuj eres pol acas, mentras que en 1996 | as victinas provenian principal mente
de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes, cono resultado directo del aunento
de | a pobreza y | a delincuencia organi zada en esos paises. Adenas, otro
factor que contribuye a esta situaci 6n es un notable canbio en el gusto de
los "clientes" occidentales, quienes en |la actualidad prefieren al parecer a
| as nuj eres del Calcaso, mentras que en el pasado se inclinaban por |as

| ati noaneri canas, africanas y asiaticas.

130. PHCEN X, una organi zaci 6n no gubernanmental con sede en Berlin
proporciona al ojamento a | as nuj eres que desean abandonar |a prostitucién,
of rece programas de rehabilitaci én para | as ex prostitutas toxicénmanas y
facilita asesoram ento médi co sobre | as enfernedades de transm si én sexual ,
el virus VIHy el SIDA. Adenas, PHCEN X proporciona asesoram ento |etrado
gratuito y asesora a las victinas en su propio idioma. Trabaja en contacto
con la policia, 1os Mnisterios de Trabajo y de Salud y | as enbaj adas
Tanbi én se ayuda a las victinmas a regresar a sus paises de origen.
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131. Ademés, en los paises en que la prostitucién es |egal, hay

or gani zaci ones que trabajan para proteger |os derechos de |las prostitutas,
cono es el caso de Red Threat en |os Paises Bajos. Se infornd a la Relatora
Especi al de que estas organi zaci ones por | o general ven con malos ojos a |as
prostitutas de Europa central y oriental y de | os paises en desarrollo.

Por consiguiente, es dificil lograr que participen en |a protecci 6n de | os
derechos de | as mujeres que son victimas de la trata.

132. Concluida su msion, |a Relatora Especial estéd en condiciones de
afirmar categéri canmente que | as organi zaci ones no gubernanental es y |os
grupos de muj eres desenpefian un papel fundanmental en la prevenci 6n de |la
trata y prostituci én forzosa de personas y |la lucha contra ese fenéneno
Lament abl enent e, aunque | as organi zaci ones de este ti po son muy escasas en |la
actual i dad, en especial en Polonia, |as actividades de | as pocas que existen
deberian servir de ejenplo para | os gobi ernos y | as conuni dades.

133. En priner lugar, el papel de |as organi zaci ones no gubernanental es en

| a sensibilizaci6n de |a conunidad es crucial. No sélo han despertado |a
conci enci a del publico nedi ante canpafias periodisticas y de informaci6n
acerca de la existencia y la nagnitud del fen6éneno de |a trata de personas y
la prostitucion forzosa y |os peligros que acarrea, sino que han presionado
con éxito a | os encargados de fornular politicas para que no se desatienda |a
necesi dad de adoptar nedi das concretas. Adenas, es inportante entender que

| as organi zaci ones no gubernanental es representan un vinculo inportante entre
todas | as personas involucradas en la lucha contra la trata de personas y la
prostituci 6n forzosa al servicio de enlace entre la policia, la Interpol, la
magi stratura, |as autoridades de fronteras, |as nisiones diplonméticas en el
extranjero, las famlias de las victinas y las propias victinas

No obstante, |la Relatora Especi al desea destacar que en Polonia seria
necesari a una cooperaci 6n nas estrecha y una nmayor confianza nutua entre |as
or gani zaci ones no gubernanentales y la policia, ya que anbas desenpefian un
papel fundanental en el esfuerzo concertado para |luchar contra la trata de
per sonas.

XVI. RECOMVENDACI ONES

A A nivel internaciona

134. La Rel atora Especial pide que se exam nen nas a fondo | as nornas
internacionales relativas a la cuestion de la trata y de la prostitucién

Este debate debe incluir una eval uaci 6n de | os necani snbos exi stentes,

i ncluido el Convenio para la represion de la trata de personas y de |la

expl otaci 6n de la prostituci6n ajena, y la forml aci 6n creadora de
alternativas, no s6lo en relacién con | as cuestiones juridicas de fondo, sino
tanbi én con | os necani snos de vigilancia y ejecuci6n.

135. Debe existir una nayor cooperaci 6n a | os nivel es regional e
internacional en la lucha contra |a trata de personas. |Interpol debe crear
una dependenci a especificanente destinada a atender el problema de la trata
i nternaci onal ayudando activanente a | os Estados en sus canpafias contra e
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terrorisnmo. Se debe proporcionar nas informaci 6n y conpartir |os datos

obt eni dos de manera sistematica y no en casos especi al es cono se hace en la
actual i dad. Deben nmantenerse | os puntos de contacto nacional es para | a
cooper aci 6n i nternacional y confeccionarse listas de tratantes a |as que se
pueda acceder facilnmente a nivel internacional.

136. Es necesaria |la cooperaci 6n internacional y regional entre |las fuerzas
policiales. Ademis de intercanbiar infornaci 6n sobre posibles casos, se debe
hacer | o posible por conpartir informaci 6n sobre |a formaci 6n, la practica
policial y la obtenci6on de pruebas. Una forma de nornalizar |la préctica
policial puede ser elaborar directrices internacionales para la policia en la
esfera de la prostitucion forzosa y la trata de personas.

137. Debe haber un intercanbio internacional y regional entre | os jueces
para conpartir informaci 6n sobre la interpretaci 6n de |as |eyes
fundanental es, la préactica en materia de pruebas y |a inposicién de penas, Yy
actuar en consecuencia. La el aboraci 6n de nornmas internaci onal es sobre | os
aspectos juridicos de los juicios sobre prostitucién forzosa y trata de
personas puede ser una forna de alentar a | os jueces a trabajar nmas
activanente por la protecci6n de | os derechos de las victims de estos
delitos.

138. Deben revisarse las politicas de inmgraci 6n de | os paises para
proteger | os derechos de las nujeres victimas de la trata y garantizar e
enjuiciamento de |os tratantes. Puede consi derarse que | os procedi mentos
apl i cados en | os Paises Bajos y Bélgica son el priner paso en este sentido.

139. Dado que parece haber una clara relacién entre la prostituciony e
desenpleo y que gran parte de este desenpleo es fruto de las politicas de

aj uste estructural, conviene realizar investigaciones internacionales sobre

| os efectos de dichas politicas en la nmujer y el aborar nornas internaci onal es
gque garanticen la justicia social a la nmujer en el contexto naci onal.

140. Las organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, cono el Progranma de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo, pueden desenpefiar un papel inportante en
la lucha para elimnar la prostitucion forzosa, la trata de personas y |os
probl enas conexos. La red de derechos humanos, ética y derecho del Prograna
sobre el VIHSIDA Y el Desarrollo del PNUD debe anpliarse para incluir
actividades sobre las nmujeres victinas de la prostitucion forzosa y la trata
de personas. Podria invitarse a todos | os Organos conpetentes de |as

Naci ones Uni das a que asunman una funci 6n inportante en el seguimento de
presente informe, en particular |a prestaci 6n de servicios de asesoramento y
cooper aci 6n técnica, sensibilizando a la policia, la nmagistratura y otras

i nstituciones |locales que participan en la lucha contra | a prostitucio6n
forzosa y la trata de personas.
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B. A nivel naciona

141. E Cobierno de Pol onia debe formular una politica nacional que incluya
medi das coordinadas y multidisciplinarias para elimnar el problena de |a
prostituci é6n forzosa y la trata de personas. Dicha politica podria ser parte
de un plan nacional de accio6n para elimnar la violencia contra la nujer en

| a soci edad pol aca.

142. Se debe hacer un esfuerzo concertado por reunir de nanera sistengética

i nfornmaci 6n, datos y estadisticas sobre la violencia contra la nmujer en
general y la prostitucion y la trata de mujeres en particular. La policia
pol aca debe trabajar en estrecho contacto con las instituciones del Gobierno
responsabl es de los censos y |as estadisticas a fin de reunir datos general es
sobre la violencia contra la mujer y evaluar asi |la magnitud real de estos

pr obl enas.

143. Se debe reconocer que |las politicas sociales y econém cas actual es, que
traen aparejadas altas tasas de desenpleo entre |as mujeres, perpetUlan
directanente una crisis que se concreta en el aunento de la prostituciony la
trata de mujeres. Es nenester el aborar politicas sociales para dar a |l as

nuj eres nargi nal i zadas de | a soci edad pol aca otras oportuni dades de fornaci é6n
y nuevas fornas de ganarse la vida y garantizarles el pleno disfrute de |os
der echos humanos cono estrategia de prevencién de la trata y la prostitucién
forzosa de mujeres.

144. La Rel atora Especial insta al Cobierno de Polonia a que cree un
mnisterio de la nmujer con un presupuesto de funci onam ento separado. Aunque
la Mnistra Plenipotenciaria de Asuntos de la Familia y |a Mijer ha el aborado
importantes planes, |la falta de un mnisterio i ndependi ente con sus propio0s
recursos ha inpedi do que se tonen nedidas efectivas. E Mnisterio de la
Mij er podria el aborar planes de acci 6n nacional es en esferas inportantes, en
particular la violencia contra la mujer y la trata y la prostitucion forzosa
de muj eres.

145. La Rel atora Especial recomenda que el Mnisterio de Trabaj o cree una
dependenci a especi al i zada para ocuparse del problena de | as trabaj adoras
mgrantes en |l os sectores del servicio doméstico y el espectaculo. Las
agenci as de enpl eo para | as trabaj adoras migrantes deben estar registradas y
| as pol acas que viajen al extranjero cono trabaj adoras m grantes deben
conocer sus derechos. La dependenci a especi al i zada debe insistir tanbién en
que | as trabaj adoras cel ebren contratos con sus enpl eadores o | as agenci as en
gue consten sus derechos.

146. E Gobi erno de Pol oni a debe estudiar |a posibilidad de nmodificar e
Codi go Penal para actualizar |as disposiciones relacionadas con la tratay la
prostituci 6n, adaptandol as a | as situaci ones actual es, cono por ejenplo |os
fal sos matrinonios, |1os fal sos enpleos en el extranjero, el turisnm sexual y
el falso trabajo donméstico. Tanbién podria incluirse una definicioén claray
general de la trata de personas y revisarse |l a escala de | as penas que se

i nponen a qui enes participan en esta actividad delictiva. Deben el aborarse
procedi m entos para | a presentaci 6n de pruebas, cono por ejenplo
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di sposi ci ones rel aci onadas con | os "testigos incognitos" para proteger a |las
victimas y a su vez hacer mas nunerosas |as denuncias y |os testinonios en
relacién con la trata y la prostituci 6n

147. La Relatora Especial alienta al CGobierno de Polonia a que ponga en
mar cha un progranma anplio de formaci 6n de la policia para conbatir |a
violencia contra la mujer. Uno de | os aspectos inportantes de un progranma
asi seria la formaci 6n para elimnar la prostitucion forzosay la trata de
nuj eres. Deben el aborarse directrices acerca del trato de las victimas, y
I os funcionarios de fronteras deben recibir fornaci 6n especi al sobre
cooperaci 6n internacional en la lucha contra |a trata de personas.

148. La Rel atora Especial insta tanbi én al Cobierno de Pol onia a que el abore
programas especi al es para |l as instituci ones gubernanental es que se ocupan de
la mujer en o que respecta a |l a sensibilizaci6n sobre |as diferencias de
situaci 6n por razén de sexo y toda cuesti én relacionada con |a violencia
contra la nujer, haciendo hincapi é en especial en los problemas de |a
prostituci é6n forzosa y la trata de nmujeres. Dicha fornaci 6n debe hacerse
extensiva a |la magistratura, en especial para establ ecer directrices sobre

| as penas que se inpondran a | os responsables de la trata y la prostitucién
forzosa de mujeres.

149. Enh col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, se insta a
Cobi erno de Pol onia a que vel e por crear servicios especiales para |as
victimas de la prostitucién forzosa y la trata de personas. Esos servicios
deberian incluir la asistencia nédicay juridica a las victinas,
especi al nente | as que deseen incoar juicio contra los tratantes. Debe haber
al bergues y refugios para las victimas de la prostitucion forzosa y la trata
de personas que viven en Polonia o que regresan al pais tras su deportaci 6n
de | os paises de destino. Se debe ofrecer a estas nujeres fornaci 6n
prof esi onal , asesoramento y orientaci én en deterni nados centros,
especi al nente en | as zonas de frontera. Estos servicios deben difundirse
anplianente y estar al al cance de todos.

150. Se insta al Gobierno de Polonia a que, por conducto del Mnisterio de
Sani dad, fortal ezca | os progranas existentes en nmateria de salud y educaci 6n
sexual, en particular |a sensibilizacién sobre la cuestion de la nujer y

el virus VIHSIDA Las victinas deben tener facil acceso a | os servicios
sanitarios, en especial para el tratamento del virus IHSIDA Yy |las

enf er nedades de transm si 6n sexual, y debe garantizarse |a protecci6n de
todos | os derechos humanos de la nmujer, en particular su derecho a |a vida
privada y la confidencialidad de |as pruebas del virus VI H Sl DA

151. Las instituci ones del Cobierno responsables de | os asuntos de la mujer
conjuntanente con el Mnisterio de Educaci 6n, deben difundir materia
educativo, en particular en |as escuelas, para luchar contra | os estereotipos
negativos de la mujer. Los establ eci mentos de ensefianza secundari a deben
contar con progranas especi ales para educar a la nmujer sobre el peligro de la
trata de personas, ya que al parecer cada vez son nmas nunerosas |as victinmas
gue se encuentran en este grupo de edades. Se debe sensibilizar a las

adol escentes para que no sean presa de |las actividades de |os internediari os
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y tratantes internacionales. Los directores de |os colegios, |os docentes y
| os padres deben col aborar en | a prevenci 6n de la prostitucién y trata de
adol escent es.

C. Actividades de | as organi zaci ones no_guber hanent al es

152. Las organi zaci ones no gubernanentales y | os grupos de mujeres deben

i ntentar crear organi zaciones y grupos de caracter |ocal nas que regional,
cuyo objetivo sea ayudar a las nujeres victinas de la tratay la
prostituci 6n. Estos grupos y organi zaci ones deben ser financi ados por
donantes y contar con un prograna de activi dades que ayude a Pol onia a | uchar
contra los problemas de |a prostitucién forzosa y la trata de personas.

Ese ti po de organi zaci ones no gubernament al es debe desarrollar |as siguientes
acti vi dades:

a) reunir datos estadisticos sobre la prostitucion y trata de personas;

b) el aborar jurisprudencia y sensibilizar al pUblico sobre |as
cuestiones juridicas rel acionadas con la prostitucion forzosa y la
trata de personas;

C) propor ci onar al bergue a las nujeres victinmas de |a prostitucion
forzosa y la trata de personas;

d) of recer asesoramento juridico y nédico a las mijeres victimas de |la
prostituci 6n forzosa y la trata de personas;

e) inpartir formaci 6n profesional y otras fornas de asistencia a | as
nujeres victinmas de la prostitucién forzosa y la trata de personas;

f) el aborar programas de educaci 6n sexual para | os al umos de ensefianza
secundaria, en particular las jovenes, con el fin de dar a la mjjer
| a capaci dad de defenderse y sensibilizarla aln nés acerca de su
cuerpo y la seguridad sexual

Q) prestar ayuda a |las nujeres que han sido deportadas de | os paises
receptores por notivos de prostitucion y trata,;

h) organi zar canpafias educativas y de difusi6n destinadas a
sensi bilizar al publico sobre |a cuestidn para que |as jovenes no
sean victinmas de este flagelo y | a sociedad en general com ence a
conprender |a gravedad del probl ena.
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Not as

1. Las estadisticas presentadas en esta secci 6n son |as que figuran en el

i nfornme nacional presentado por el representante plenipotenciario del

Cobi erno pol aco para asuntos de la famlia y la nujer a la Cuarta Conferencia
Mindi al sobre la Mijer, Beijing, 1995; Hel sinki Watch, proyecto sobre |os

derechos de la myjer, H dden Victins: Wnen in Post-Communi st Pol and , Human
Rights Watch, Nueva York, 1992; e informe del Conité pol aco de organi zaci ones

no gubernanentales, titulado Situation of Winen in Poland , Varsovia, narzo
de 1995.

2. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , pag. 57.

3.1bid., pag. 58.

4.Informe nacional a la Quarta Conferencia Mundial sobre la Mijer, Beijing,
op. cit. , pag. 131.

5. Todas | as estadisticas en nateria de desenpleo figuran en el estudio H dden
Victins: Wwnen in Post-Communi st Pol and

6. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , pag. 20.

7.Hdden Victins , op. cit. , pag. 7.

8. 1bid.

9.Inforne nacional, op. cit. , pag. 126.

10. 1 bi d.

11.1bid., pag. 129.

12. Organi zaci 6n | nternaci onal para |as M graciones, Trafficking and

Prostitution: The Gowing Exploitation of Mgrant Wnen from Central and
Easter Europe , Budapest, mayo de 1995, péag. 12.

13. Situation of Wonen in Poland , op. cit. , pag. 20.

14.1bid., pag. 21.

15. Entrevista con la Sra. Anna Maria Knothe, del Centro para el Adel anto de
la Mijer, Varsovia, 29 de nayo de 1996.

16. Est adi sti cas proporcionadas por el Centro para el Adelanto de la Mjjer,
Var sovi a.

17.0M op. cit. , pag. 15.

18. Entrevista con la Sra. Anna Mari a Knot he, op. cit .
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19. 1 bid.

2000OM op. cit., pag. 4
21.1bid., pag. 10.
22.1bid., pag. 17.

23.Entrevista con el inspector Boguslaw Tontala, Com saria Central, Varsovia,
25 de nayo de 1996.

24. Entrevista con el coronel Jan Szynki ewi cz, autoridades fronterizas de
Szczecin, Szczecin, 30 de nmayo de 1996.

25. Entrevi sta con el inspector Boguslaw Tont al a, op. cit .
26. 1 bid.

27.Entrevista con el inspector Jos Hermans, policia de Linburg, Paises Bajos,
25 de nayo de 1996.

28.Entrevista con el Sr. Marek Nowi cki, Presidente de | a Fundaci 6n Hel sink
de Derechos Humanos, Varsovia, 31 de nayo de 1996

29.La Rel atora Especial ha recibido textos de dos escuel as distintas de
mlitantes que se ocupan de la cuestidn de la trata de nujeres y la
prostituci 6n, y proponen distintas alternativas con respecto a | as cuestiones
de definicidn y |las cuestiones sustantivas rel aci onadas con el probl ena.

La Rel atora Especial no toma partido en ese debate y pide que se cel ebre un
debate nés anpli o sobre esas cuestiones en el anbito internacional

30. Entrevista con el Sr. Marek Now cki, op. cit .

31. Hunran Rights Watch, dobal Report on Wnen’'s Human Rights , Nueva York
1995, péag. 199.

32.1d., pag. 202.
33.1d., pag. 201
34. Entrevista con el inspector Boguslaw Tont al a, op. cit .

35.Entrevista con la Sra. Jolanta Banach, Mnistra Pl enipotenciaria para
Asuntos de la Famlia y de la Miyjer, Varsovia, 28 de nmayo de 1996.

36. Entrevista con el inspector Boguslaw Tont al a, op. cit .

37.Entrevista con los Sres. Stefan Sniezko y Henryk Stepien, fiscales
general es adjuntos, Mnisterio de Justicia, Varsovia, 28 de nayo de 1996.
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38. Entrevista con representantes de La Strada. En el d obal Report de Human
Rights Watch tanbi én se indica que |la connivencia con la policia es
intrinseca a la trata en otros estudi os de casos. . Cit. , pag. 264.

39. Entrevista con los Sres. Bol esl aw Stanej ko y Wl denar Bejger, Director
Adjunto y jefe de la (ficina de Prevenci 6n, respectivanente, de la jefatura
de policia, Varsovia, 27 de mayo de 1996

40. Entrevista con la Sra. Teresa Romer, juez del Tribunal Supreno

y Presidenta de | a Asociaci 6n de Jueces "lustitia", Varsovia, 26 de mayo

de 1996.

41. 1 bi d.

42.Entrevi sta con el inspector Jos Hernans, op. cit .

43. Exposi ci 6n de la Sra. Veroni que G ossi, PAYCKE, Anberes, Bélgica, ante e
Sem nario Internacional sobre la Trata de Personas y la Prostituci6n
Varsovia, 25 de mayo de 1996

44. Exposi ci 6n de | a Sra. Hanka Mongard, TAMPEP, Ansterdam Paises Bajos, ante
el Semnario Internacional sobre |a Trata de Personas y |a Prostitucion
Varsovi a, 25 de mayo de 1996

45 . Entrevi sta con el padre Andrzej Przyba y la Sra. H zbi eta Chojnacka,
instructora de asesoramento de |la famlia, Centro de Mnisterio de la

Fam lia, Varsovia, 29 de mayo de 1996

46. Entrevista con el Sr. Andrzej Zboni kowski, del Departanento de Politica
Sanitaria, y |la Dra. Magdal ena Pynka, especialista en enfernedades de
transm si 6n sexual del Mnisterio de Salud y Bienestar Social, Varsovia, 28
de mayo de 1996

47. Par | ament o Eur opeo DOC- EN\ RR\ 288\ 288916, Estrasburgo, dicienbre de 1995.
48.1bid., parr. 1.

49.1bid., parr. 5.

50.1bid., parr. 20.

51.1bid., parr. 28.

52. Presentaci 6n de la Sra. Maria Hal czyj-Siwecka, Interpol, Varsovia, ante e

Senminario Internacional sobre |a Trata de Personas y la Prostitucion
Varsovia, 25 de mayo de 1996
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53. Presentaci 6n de la Sra. Hana Malinova, "Bliss without R sk" (Felicidad sin
riesgo), Praga (Republica Checa), en el Semnario Internacional sobre |a
Trata de Personas y la Prostitucion, Varsovia, 25 de mayo de 1996.

54.Entrevista con la Sra. Trijntje Koostra, Coordinadora General, STV, Paises
Baj os, 25 de mayo de 1996.

55. Presentaci 6n de la Sra. Veroni que G ossi, PAYCKE, op. cit .
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Anexo |

LI STA DE ALGUNAS PERSONAS Y CRGANI ZACI ONES CONSULTADAS
PCR LA RELATCRA ESPECI AL DURANTE SU M SI ON

Sra. Jol anta Banach

Sra. Barbara Labuda
Sr. Jerzy Zi nowski

Sr. Jakubowski

Sr. Zbi gni ew Szymanski

Sra. Jol anta Drabarek

Prof. El eonora Zielinska
Dr. Migorzata Fuszara

Sr. Krzysztof Weckiew cz

Prof. Zofia Kurat owska

Sr. Stefan Sni ezko

Sr. Henryk Stepien

Sr. Andrzej N ew el ski
Prof. Adam Zi el i nski

Sr. Andrzej Zboni kowski

Dra. Magdal ena Pynka

Enb. Audrey d over

Sra. Grazyna Stroni kowska

M nistra Pl enipotenciaria de Asuntos de |la
Famliay la Mjer

Mnistra, Cancilleria del Presidente
Vicemnistro del Interior

D rector CGeneral, Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores

Vi cedi rector, Departanento del Sistema de
| as Naci ones Unidas, Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Vicedirectora, ficina de Asuntos
Sociales, Cancilleria del Presidente

I nvesti gadora, Consejo de M nistros
I nvesti gador, Consejo de M nistros

Asesor del Mnistro, Departamento de
Asi stencia Social, Mnisterio de Trabajo

Vi cepresidenta, Senado, Seym

Vi ceprocurador Ceneral, Mnisterio de
Justicia

Vi ceprocurador Ceneral, Mnisterio de
Justicia

Fiscal, Mnisterio de Justicia
Orbudsman

Director, Departanmento de Politica
Sanitaria, Mnisterio de Sanidad y
Asi stenci a Soci al

Depart ament o de Enfernedades | nf ecci osas,
Mnisterio de Sanidad y Asistencia Soci al

Directora, Oicina de Instituciones
Denocr ati cas y Derechos Hunanos,
Qrgani zaci 6n para la Seguridad y la
Cooper aci 6n en Europa

Fi scal , Bydgoszcz



E/ CN 4/ 1997/ 47/ Add. 1
pagi na 48

Sr. Bol esi aw St anj eko

Sr. Wl demar Bej ger

I nspect or Bogusl aw Tont ai a
| nspect or Edward Wesi ol ek

Subi nspector | gncy Drazkiew cz

Oicial Henry Pawel ec

Coronel Jan Szynkiew cz

Sra. Maria Hal czyj
Sr. Pawel Bartnik

Sr. Jacek Tur kowski

Juez Teresa Roner

Sr. Andrzej Krenpl ewski

Sra. Barbel Butterweck
Sra. Stana Buchowska

Sr. Marek Nowi ecki

Sra. Maria Anna Knot he
Sr. Bogusl aw Zakr zewski
Sra. Beata Fiszer

Sra. Jolanta Pl akwi cz

Sr. Zbi gni ew Lasoci k

Sr. Marek Wl czak

Sr. Marek Zielinski

Sr. Bogusl aw St ani sl awski

Sra. W sul a Nowakowska

Vicedirector, Comsaria Central, Varsovia

Jefe de la Oficina de Prevenci 6n,
Com saria Central, Varsovia

I nspector, Comsaria Central, Varsovia

Departanment o de Del i ncuenci a Organi zada,
Comi saria Provincial, Szczecin

I nvestigador jefe, Policia de Fronteras,
Szczecin

I nterpol Varsovia
Vi cepresi dente

Funci onari o Pl eni potenciari o de Prevenci 6n
de Patol ogi as Social es, Cficina Minicipal
de Szczecin

Magi strado del Tribunal Supreno,
Presidenta de | a Asoci aci 6n de Jueces
"lustitia"

Instituto de Prevenci 6n del Delito,
Uni ver si dad de Var sovi a

La Strada
La Strada

Fundaci én Hel si nki para | os Derechos
Humanos

Centro para |la Pronoci 6n de la Mijer
Uni 6n Interparl amentaria

Centro para |la Mijer PSF

Centro para |la Mijer PSF

Coni si 6n I nternacional de Juristas

Coni si 6n I nternacional de Juristas

Coni si 6n I nternacional de Juristas

Ami stia I nternacional, Capitul o Polaco

Centro de Derechos de |la Mijer



Sra. Inga |wasiow
Dra. Anna Nowak

Sra. El zbieta Choj nacka

Padre Andrzej Przyba

Sra. Kasia Ml inowska

Sr. Jos Hernmans

Sr. Henk Hagen

Sra. Trintje Koostra
Sra. Hanka Mongard
Sr. Andreas Rei nhardt

Sra. Cksana Hor bunova

Sra. Veroni que G ossi
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Uni ver si dad de Szczecin
Uni ver si dad de Szczecin

Instructora sobre Asesoramento Famli ar,
Centro Pastoral para la Fanilia

Centro Pastoral para la Fanilia

Coor di nadora del Programa sobre el
virus IHy el Desarrollo, Progranma de |as
Naci ones Unidas para el Desarrollo

I nspector de Policia, Linburg
(Pai ses Baj 0s)

I nvesti gador de Policia, Paises Bajos
La Strada, G oeningen (Paises Baj0s)
TAMPEP, Anst er dam ( Pai ses Baj 0s)

I nspector de Policia, Berlin (A enania)

Centro Ucrani ano de Estudi os sobre | a
Mij er

PAYCKE, Bél gi ca



