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| nt r oduction

1. Le Conseil économ que et social a pris acte de la résolution 1997/25 de
l a Conmi ssion des droits de |’ homme, en date du 11 avril 1997, dans |aquelle
la Commission a prié le Secrétaire général de présenter a |’ Assenbl ée
général e, a sa cinquante-deuxi ene session, un rapport sur |la situation des
fonctionnaires des Nations Unies et des autres personnes exercant des
activités en application du nandat d’'une opération des Nations Unies qui sont
enprisonnés, portés disparus ou retenus dans un pays contre |eur volonté, sur
| es cas nouveaux qui ont été régl és avec succés et sur la nise en oeuvre des
mesures vi sées dans la résolution

2. Dans sa résolution 52/126 du 12 décenbre 1997, |’ Assenbl ée générale a
pris acte avec une vive inqui étude du rapport du Secrétaire général (A/ 52/548)
et des faits qui y étaient signalés, en particulier du nonbre élevé de cas
nouveaux d'arrestation et de détention, ainsi que |’ assassinat de
fonctionnaires internati onaux. Dans |a nméne résolution, elle a déploré

| "augnentati on du nonbre de cas dans lesquels la sécurité et la protection de
fonctionnaires s’ étaient trouvées conprom ses, ainsi que |l e nonbre croissant
de cas dans | esquels des fonctionnaires, dans |’ exercice de |leurs fonctions
officielles, avaient vu leur vie et leur bien-étre nmenacés. Elle a prié
instanment | e Secrétaire général de faire établir dans la linmte des
ressources existantes une étude approfondie et indépendante en vue de
continuer a éclairer les problénes de sécurité et de protection que

connai ssent | es fonctionnaires des Nations Unies et |es autres personnes
exercant des activités en application du mandat d’ une opération des

Nations Unies, conpte tenu de |’ évolution de |a nature des m ssions de

| " Organi sation des Nations Unies dans | e nonde entier et des responsabilités
accrues de ces fonctionnaires et personnes et en prenant ddnent en
considération |l es vues des principales institutions intéressées des

Nati ons Uni es ainsi que des organi sations internationales conpétentes, tant

i nt ergouver nenent al es que non gouver nenent al es.

3. Le présent rapport, qui contient des informations sur |la sécurité des
fonctionnaires des Nations Unies, a été établi en application de |la

résol ution 52/126 de |’ Assenbl ée générale et se fonde sur |es vues et
conmentaires fournis par les institutions spécialisées et |es organi snes
apparent és au sujet des recommandations qui ont été faites par le Rapporteur
spécial chargé de la question de la protection des droits de 1l'homme des
fonctionnaires des Nations Unies, Mme C. Bautista, dans son rapport fina

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 19). Ces vues et comentaires ont été recueillis afin de
servir de base a |’ étude indépendante recomandée par |’ Assenbl ée général e
dans | a résolution précitée. On trouvera ci-aprés une |liste des organes et
organi sations qui ont été invités a fournir leurs vues et commentaires sur |es
recommandati ons du Rapporteur spécial chargé de la question de |a protection
des droits de |I'homre des fonctionnaires internationaux, des experts et de
menbres de leur fanmlle.

. VUES ET COMVENTAI RES DES | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES DES NATI ONS UNI ES

4, Les institutions spécialisées qui ont été priées de présenter |leurs vues
et commentaires sont : |e Coordinateur des nesures de sécurité des
Nati ons Unies, |’ Organisation des Nations Unies pour | alinentation et

| "agriculture (FAO, |le Programre alinmentaire nondial (PAM, |’ Organisation
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des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la culture (Unesco), le
Bureau international du Travail (BIT), |’'Agence internationale de |’ énergie
atom que (AIEA), |’ Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent

i ndustriel (ONUDI), le Fonds nonétaire international (FM), |’ Organisation
nondi al e du commerce (OMC), |’ Organi sation nétéorol ogi que nondi ale (OW),

| " Organi sation nondiale de la propriété intellectuelle (OWIl), |’ Organisation
nondi al e de la santé (OVMB), |'Union international e des téléconmunications
(UT), I"Oganisation nondiale du tourisne, |a Fédération des associ ati ons

de fonctionnaires internationaux, |'Association pour la sécurité et

| "i ndépendance des fonctionnaires internationaux (ASIFlI), e Comté de
coordi nati on des syndicats et associations autonones du personnel des

Nati ons Unies (CClSUA), |’ Organisation maritine internationale et |a Banque
nondi al e. Seul es quel ques institutions ont répondu : |a Banque nondiale, le
Bureau international du Travail, |"Organisation de |’aviation civile
internationale, |’ Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent

i ndustriel, |’Union postale universelle, e Comté international de |la

Croi x-Rouge (CICR) et |’'Association pour la sécurité et |’indépendance des
foncti onnai res internationaux.

5. Le Bureau international du travail "considére que |e rapport soul éve un
certain nonbre de questions d' orientation générale et de dil emes
opérationnels intéressants nais délicats qui nécessiterai ent un débat
substantiel et coordonné entre toutes |es organi sati ons concernées”.

6. L'’ Organisation de |"aviation civile internationale a affirnm son soutien
a "la mse au point de nobdules de fornmation a |'intention des fonctionnaires
dési gnés et des autres nenbres du personnel concernés en vue de renforcer la
sécurité du personnel dans |le cadre de ces m ssions"

7. L' Organi sati on des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel est
concernée par la sécurité de ses fonctionnaires et affirne, par conséquent,

qu' elle est "trés soucieuse de la protection des nenbres de son personnel en
poste dans divers |lieux d affectation. Elle |"'est d autant plus que sa
transformati on qui est en cours entrainera un renforcenment de sa
représentation sur le terrain. Elle confirme donc qu'elle appuie toutes |les
nesures susceptibles d assurer |a sécurité du personnel”. Selon |’ ONUDI, aucun
de ses fonctionnaires n'a été victine d arrestation ou de détention ou de tout
autre incident violant les principes de privilége et dimunité de ses
fonctionnaires depuis le 7 juillet 1997

8. L’Union postale universelle soutient |es recomandati ons du Rapporteur
spéci al . "Nous approuvons en particulier | es reconmandati ons figurant dans |e
rapport qui concernent |la sécurité du personnel des Nations Unies lors des

m ssions dans des pays affectés par des conflits”

I'1.  RENSEI GNEMENTS FOURNI S PAR LES REPRESENTANTS DU PERSONNEL
DE L’ ASSOCI ATI ON POUR LA SECURI TE ET L’ | NDEPENDANCE
DES FONCTI ONNAI RES | NTERNATI ONAUX ( ASI FI)

A Cbservations sur les reconmandations figurant dans le rapport
final du Rapporteur spécial de |la Sous-Comni ssion
(E/CN. 4/ Sub. 2/1992/19) sur la protection des droits de |'home
des fonctionnaires des Nations Unies, des experts et des nenbres

de leur famlle
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I nf ormation
9. L' Associ ation pour |la sécurité et |'indépendance des fonctionnaires
i nternationaux (ASIFlI) partage |'avis du Rapporteur spécial selon |eque
|"amélioration de |'acceés a |'information est un noyen efficace de conbattre

I es violations des droits de |I'homme. Des informations réguliéres
et factuelles sur les fonctionnaires détenus, disparus ou tués dans |'exercice
de leurs fonctions devraient étre facil enment accessi bl es.

Mesures a prendre

10. Des nmesures doivent étre prises rapi denent chaque fois qu'un
fonctionnaire est arrété, porté disparu ou pris en otage. Les fonctionnaires
ayant un pouvoir de décision doivent donc étre convenabl enent infornmés de |la
procédure a suivre dans de telles situations. En outre, |'ASIFl appuie

la recommandation faite par la FAO et reprise par |e Rapporteur spécial selon
| aquel | e "des rensei gnenents réguliérenent renms a jour concernant |'état des
di vers instruments régi onaux et universels relatifs aux droits de |I'homme
devrai ent étre conmmuni qués aux diverses organi sations" du systéne des

Nati ons Unies, de nméne que |'état des ratifications. Ceci constituerait une
bonne base juridique pour s'entretenir avec les autorités. Le Manuel relatif

a la sécurité sur le terrain pourrait étre utilisé a cette fin.

11. Ces nesures initiales rapides devraient étre suivies d'initiatives

conpl énmentaires. Il est inportant d'insister sur le droit de rendre visite aux
fonctionnaires détenus et de demander que des soins nmédi caux appropriés |eur
soi ent di spensés. L'ASIFl convient avec | e Rapporteur spécial que des nesures
plus concrétes, telles que |la suspension des activités et des m ssions,

doi vent étre prises lorsque |es gouvernenents ne fournissent pas de

rensei gnenents satisfaisants et ne prennent pas non plus de nesures pour
régler une affaire.

| ndemi sation et dédonmmagenent

12. Conpte tenu de |'augnentation du nonbre de personnes en poste dans des
zones de conflit et de la diversité des arrangenents contractuels, il faut

d' urgence s'intéresser a |la question de |'indemisation des victines et de
leur famlle afin d" assurer un traitenent équitable a tous |les nenbres

du personnel, y conpris ceux qui sont recrutés sur le plan local. Il faudrait
aussi étudier |les noyens d' obliger ceux qui sont responsables d'un préjudice

causé a | ' Organisation a payer des indemités.

Réi nsertion des fonctionnaires et conservation de leurs droits statutaires

13. Les fonctionnaires dont les droits fondanentaux ont été viol és ne
devrai ent pas étre pénalisés une nouvelle fois en perdant |leurs droits
statutaires. Un fonctionnaire ne devrait pas voir son contrat résilié

lorsqu'il est détenu, porté disparu ou retenu en otage néme si ce contrat
vi ent normal enent a expiration pendant cette période. Ledit contrat devrait
étre automati quenent prolongé. C est |le seul noyen de |le protéger. Il devrait

aussi étre aidé adm nistrativenent, noral enent, nédical enent et
psychol ogi quenent aprés sa libération
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Enquét es

14. Une affaire ne devrait janmis étre classée et devrait continuer a
figurer sur les listes publiées par |'Organisation des Nations Unies tant
qu'elle n'a pas été réglée a la satisfaction du Secrétaire général. Ces listes
devraient étre récapitulatives. Lorsque |'affaire a été réglée, il faudrait le
faire savoir clairenent et publiquenent. L'ASIFl appuie sans réserves |la
recommandati on du Rapporteur spécial tendant a constituer des comm ssions

i ndépendant es chargées d' enquéter sur |es assassinats de fonctionnaires de

" Organi sati on des Nations Unies. Les conclusions de ces conm ssions devraient
étre rendues publi ques.

Sécurité en m ssion

15. Les nmenbres du personnel des Nations Unies et du personnel associé
travaillant sur le terrain voient leur vie de plus en plus nenacée. Dans
certains cas, ils ont méne été pris pour cible. Un exenple de ce phénonene
pl ut 6t nouveau et inqui étant a été |'assassinat il y a un an au Rwanda de
cing coll égues travaillant pour |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour
| es réfugi és. Depuis 1990, plus de 150 nmenbres du personnel des Nations Unies
(dont un tiers au Rwanda en 1994) ont été tués dans |'exercice de leurs
fonctions. Ce nonbre ne conprend pas |es casques bleus et |es soldats des
Nations Unies. La nécessité de renforcer les nesures de sécurité est donc
évi dente. Beaucoup a été fait a cet égard depuis 1992, mais il faut faire
encor e davant age.

B. Affaires non réql ées

16. Il existe un certain nonbre d'affaires anci ennes non régl ées, dont
certaines renmontent & plus de 20 ans. Nonmbre d'entre elles ont été purenent
et sinplenent classées sans qu' aucune explication n'ait été donnée par |es
organes et organi snes des Nations Unies. L'ASIFI a maintes fois demandé des
rensei gnenents sur | e sort de Viviana M cucci (Organisation nondiale de |a
santé), portée disparue depuis 1976 en Argentine, de Belay Ml ake (Comi ssion
économ que pour |'Afrique (CEA)) porté disparue en Ethiopie depuis 1978, ains
que de Wadood Abdul Fattah, enlevé en 1989 au Pakistan, et Aw Jama Adan

Zai nab, porté disparu en Sonmlie depuis 1988, tous deux du Progranme
alimentaire nondial. En outre, jamais aucun éclairci ssenent n'a été donné sur
| e sort de Mahnmoud Hussei n Ahnmad, Mohammad Ali Sabbah, Alec Collet et
Mohammad El Hajj Ali, de |'Ofice de secours et de travaux des Nations Unies
pour |es réfugi és de Pal estine dans |le Proche-Orient (UNRWA), portés disparus
au Liban entre 1983 et 1986.

17. Neuf nenbres du personnel recruté sur le plan local de |I'Organisation
des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture et du Progranme des
Nati ons Uni es pour | e dével oppenent, expul sés arbitrairement de Mauritanie

en 1989, et deux autres fonctionnaires de | a CEA expul sés d' Ethiopie, ont été
oubl i és.

18. La Cour supréne du Chili a rendu le 24 ao(t 1996 son verdict définitif
concernant |'affaire de |'assassinat de Carnel o Soria Espinosa en 1976.

La Cour a appliqué |le décret-loi d amistie No 2191 de 1978 et a refusé de
rouvrir le dossier. Le Gouvernenent chilien avait précédemment reconnu que
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des agents de |'Etat étaient responsables de cet assassinat. |l faudrait
poursuivre cette affaire et demander justice
19. On conpte encore 37 nenbres du personnel d'organi smes des Nations Unies

dét enus sans jugenent dans des conditions épouvantabl es au Rwanda. Certains
d' entre eux sont détenus depuis 1994 et 1995. Des pressions doivent étre
exercées sur | e Gouvernenent rwandai s pour que ces coll égues soient traduits
devant un tribunal ou libérés.

20. Selon |"ASIFI, des fonctionnaires sont toujours détenus en Angola, en
Et hi opie, en Somalie et au Soudan. En outre, les cas de nmenmbres du personne
de |' UNRWA détenus dans | a bande de Gaza et en Cisjordanie - soit par les
autorités israéliennes, soit par |'Autorité palestinienne - ainsi

qu' en Jordani e, au Liban et en République arabe syrienne, soul évent des

probl émes particuliers. Il est trés difficile de suivre ces affaires parce que
aucune information n'est donnée sur les divers cas d' une année sur |'autre.

L' UNRWA a indiqué dans |le rapport que le Secrétaire général a soum s a

| " Assenbl ée générale, a sa derniére session, sur |le respect des privil eges et
i munités des fonctionnaires de |I' Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées et organi smes apparentés (A/ C.5/52/2) que "dans

| "ensenble, le nonbre de fonctionnaires arrétés et détenus pendant |a période
consi dérée (ler juillet 1996 - 30 juin 1997) a dim nué", nais aucune
explication n'a été donnée sur le sort des fonctionnaires qui avaient été
présent és come étant détenus dans |le rapport de |'année précédente. Aucune
indication n'a été donnée selon laquelle ils auraient tous été |ibérés.

I11. ETAT DE LA CONVENTI ON SUR LA SECURI TE DU PERSONNEL
DES NATI ONS UNI ES ET DU PERSONNEL ASSOCI E

21. Dans sa résolution 49/59 du 9 décenbre 1994, |’ Assenbl ée générale a
adopté la Convention sur |la sécurité du personnel des Nations Unies et du
per sonnel associ é.

22. Donnant suite au rapport du Comité spécial sur |es opérations de
maintien de la paix (A/51/130 et Corr.1), |’ Assenbl ée générale a adopté |la
résolution 51/137 du 13 décenbre 1996, dans laquelle elle a prié instamrent
tous les Etats qui ne |’ avaient pas encore fait d envisager de ratifier

d’ accepter ou d’ approuver |a Convention, ou d'y adhérer, afin qu’' elle puisse
entrer en vigueur aussi rapidement que possible, et a prié le Secrétaire
général de continuer a prendre |es nmesures nécessaires pour faciliter la
diffusion d informati ons touchant |a Convention, et en faire m eux conprendre
la teneur.

23. En novenbre 1996 1/, |’ état des signatures et ratifications de la
Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personne
associ é était |le suivant

1/ Traité multilatéral déposé auprés du Secrétaire général, état au
31 décenbre 1996 (ST/LEG SER-FE/ 15).
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Partici pant Acti on Dat e

Al | emagne Si gnature ler février 1995
Argentine Si gnature 15 décenbre 1994
Australie Si gnat ure 22 décenbre 1995
Bangl adesh Si gnature 21 décenbre 1994
Bél ar us Si gnat ure 23 octobre 1995
Bel gi que Si gnature 21 décenbre 1995
Bol i vi e Si gnature 17 aolt 1995

Br ési | Si gnature 3 février 1995
Canada Si gnature 15 décenbre 1994
Danemnar k Ratification 11 avril 1995
Espagne Si gnature 19 décenbre 1994
Et at s- Unis d’ Améri que Si gnature 19 décenbre 1994
Fédérati on de Russie Si gnature 26 septenbre 1995
Fidji Si gnature 25 octobre 1995
Fi nl ande Si gnature 15 décenbre 1994
France Si gnat ure 12 janvier 1995
Haiti Si gnature 19 décenbre 1994
Hondur as Si gnhat ure 17 mai 1995
Italie Si gnature 16 décenbre 1994
Japon Acceptation 6 juin 1995

Li echtenstein Si gnhat ure 16 octobre 1995
Luxenbour g Si gnature 31 mai 1995

Mal t e Si gnat ure 16 mars 1995

Nor vége Ratification 3 juillet 1995
Nouvel | e- Zél ande Si gnature 15 décenbre 1994
Paki st an Si gnhat ure 8 mars 1995

Panama Ratification 4 avril 1996
Pays- Bas Si gnature 22 décenbre 1995
Phi i ppi nes Si gnature 27 février 1995
Pol ogne Si gnature 17 mars 1995
Por t ugal Si ghat ure 15 décenbre 1994
Républ i que tcheéque Si gnature 27 décenbre 1995
Roumani e Si gnat ure 27 septenbre 1995
Royaune- Uni de

Gr ande- Bret agne et

d’ Irlande du Nord Si ghat ure 19 décenbre 1995
Sanpa Si gnat ure 16 janvier 1995
Sénégal Si gnature 21 février 1995
Sierra Leone Si gnhat ure 13 février 1995
Si ngapour Ratification 26 mars 1996
Sl ovaqui e Ratification 26 juin 1996
Suéde Ratification 25 juin 1996
Togo Si gnature 22 décenbre 1995
Tuni si e Si gnature 22 février 1995
Ukr ai ne Ratification 17 aodt 1995
Ur uguay Si gnature 17 novenbre 1995
24, La Convention sur |a sécurité du personnel des Nations Unies et du

personnel associ é joue un rd6le de preniére inportance dans la protection
contre les arrestations et les détentions des fonctionnaires et des personnes
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a leur charge. Cependant, elle n" a été signée que par 43 Etats Menbres et
ratifiée par 10. Elle ne pourra entrer en vigueur que lorsque 20 Etats
| "auront ratifiée.

V. CONCLUSI ON

25. Les informations recues des institutions du systéne des Nations Unies,
nettent en relief |a préoccupation de voir assurer de neilleures conditions
de sécurité pour |les fonctionnaires internationaux.

26. Dans cette perspective, |es recomandations fornul ées dans son rapport
final par Mmwe Bautista, Rapporteur spécial de |la Sous-Conmission de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de |la protection des nminorités chargé
de la question de | a protection des droits de |'home des fonctionnaires des
Nati ons Unies, des experts et des nenbres de leur famlle, révelent toute |eur
pertinence. Aussi, |la préparation de |'étude requise par |la Conm ssion des
droits de |'homme aurait pernmis de faire progresser utilenent |e débat sur

| a question.

27. Il v alieu de relever que |'étude approfondie et indépendante envi sagée
n"a pu étre réalisée a ce jour, faute de noyens appropriés, |la Comi ssion
ayant expressénment prévu que cette étude soit "établie dans la limte des
ressources existantes".
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Annexe

Concl usions et reconmandations finales du Rapporteur spécial de |la
Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nmesures discrimnatoires
et de la protection des mnorités, chargé de |la guestion de
la protection des droits de |'homme des fonctionnaires des
Nations Unies, des experts et des nmenbres de leur famlle
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 19)

Dans son rapport final sur la protection des droits de |'homre des
fonctionnaires des Nations Unies, des experts et des menbres de leur famlle
| e Rapporteur spécial a présenté une série de reconmandati ons détaill ées.

Et ant donné que | a Conmi ssion est appel ée a se prononcer sur ces
recommandati ons, celles-ci ont été reproduites afin de faciliter |es débats.

1. I nf ormati on

1.1 Le Rapporteur spécial fait sienne |la reconmandation fornul ée par |a FAO
sel on | aquel |l e des rensei gnenents réguliérenent rem s a jour concernant |a
situation des divers instrunents régi onaux et universels relatifs aux droits
de |' home soi ent communi qués aux di verses organi sations, ce qui |eur
pernmettrait, lorsqu' elles interviennent pour assurer |a protection de |eur
personnel, d'invoquer |les dispositions pertinentes. Afin d en faciliter la

nm se en oeuvre, |e Rapporteur spécial reconmande que | es extraits appropriés
de ces nornes soi ent annexés au Manuel sur la sécurité et aux documents
correspondants utilisés par les institutions spécialisées acconpagné d' un
état des ratifications et d un node d enploi sinple de ces textes.

1.2 Le Rapporteur spécial reconmmande fernenent |la mse en place inmédiate

d' un systenme m eux coordonné et plus détaillé d' informations sur |es cas

d atteintes aux droits de |'honme des agents des organi sations international es
et de leur famlle. Ce systene doit étre placé sous la responsabilité du

Coor donnat eur des Nations Unies pour |les nesures de sécurité. Il doit étre
rappel € aux institutions spécialisées et aux autres agences qu'elles doivent
informer sans délai le Secrétaire général, afin que celui-ci dispose

d' i nformations précises, conplétes et autorisées sur |les cas.

1.3 Le systene d'information doit contenir des renseignenents de fait

sur chaque cas qui peuvent étre consultés par toute personne ou association
i ntéressée, ainsi que des informations sur le traitement de |la situation
ouvertes aux seul es personnes autorisées, destinées a constituer une base
de données pour le traitement de cas sinmlaires et la définition de |ignes

directrices plus adaptées.

1.4 Le Rapporteur spécial note qu' une liste des fonctionnaires détenus
figure dans |'annexe au rapport annuel du Secrétaire général a |'Assenbl ée
générale. Une telle liste contient général ement |es renseignenents suivants

a) Le nomet la nationalité des personnes arrétées ou détenues, |eur
situation en matiére d enploi et la fonction officielle qu' elles exercent au
sein de |'Organi sation des Nations Unies; pour les nmenbres de la famlle, le
lien de parenté doit étre indiqué;
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b) La date, le lieu et les autres circonstances de |'arrestation ou
de | a détention

c) L' expression ou les ternes juridiques utilisés par la | égislation
| ocal e applicable pour décrire |'arrestation ou |la détention

d) Les notifs juridiques de |'arrestation ou de |l a détention
y conpris les charges retenues contre | a personne concer née;

e) Le nom de | ' organi sne gouvernenental, tel qu' un tribunal ou un

organe admi nistratif, sous |'autorité duquel |es nesures ont été adoptées;

f) La question de savoir si un représentant de |' Organisation des
Nations Unies a pu ou pourra s'entretenir avec |a personne arrétée ou détenue;
dans |'affirmative, toute demande ou autre réaction de | a personne concernée
devra étre conmuni quée;

0) La question de savoir si une protection consulaire et/ou un
conseil juridique est ou sera ms a la disposition de |la personne arrétée ou
détenue; dans |'affirmative, | e nomdes services ou des personnes concernés
devra étre communi qué.

1.5 Qutre ces él éments, |e Rapporteur spécial suggeére que des rensei gnenents
soi ent donnés sur |'état de santé de |a personne ou des personnes détenues et
sur les mesures particuliéres qui devraient étre prises a cet égard.

2. Mesures a prendre en cas de violation grave des droits de |'home

2.1 Dans | es cas ol des fonctionnaires sont retenus dans | eur pays d' origine
contre leur gré ou sont arrétés sans que |le Secrétaire général ou |l e Directeur
général de |'organisation considérée ait |'assurance que cette arrestation

n"a pas pour notif |'activité de |'intéressé en tant que fonctionnaire,

| e Rapporteur spécial recommande que |l e Secrétaire général ou le Directeur
général gele le recrutenent de ressortissants du pays concerné tant que la
situation n'est pas régl ée de mani ére satisfaisante.

2.2 Le Rapporteur spécial rappelle | e paragraphe 117 du Manuel sur |a
sécurité de |' Organi sation des Nations Unies, en vertu duquel, au cas

ou |'arrestation ou |l a détention d' un fonctionnaire d' un organisme des

Nati ons Unies constituerait une violation nanifeste des privil eges et
imunités et ou |'organisme qui enploie |le fonctionnaire n'aurait pas été en
mesure de renplir ses obligations envers lui, le Secrétaire général prie les
chefs de secrétariat des organi sations qui exécutent des programmes dans |e
pays en cause de suspendre toutes leurs activités a |'exception de celles
qui revétent un caractere purement humanitaire et d' annuler |es m ssions
ultérieures jusqu' a ce que le probléne soit réglé. Il recommande que le
Secrétaire général exam ne avec |les secrétaires généraux et directeurs des
institutions spécialisées |es noyens de nmise en oeuvre de cette nesure.

2.3 Le Rapporteur spécial rappelle |a proposition présentée par |e Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenent, a savoir que |les Etats Menbres

devrai ent s'engager fernenent a ce que |'agent habilité d' une organi sation

ou un représentant désigné par lui devrait pouvoir se rendre auprés d' un
fonctionnaire arrété dans | es 24 heures suivant son arrestation, et que
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| e gouvernenent devrait en expliquer officiellement les motifs et indiquer le
lieu de détention de |'intéressé dans |les 48 heures. Les changenents de lieu
de détention devraient égal enent étre indiqués dans | e méne dél ai

2.4 Le Rapporteur spécial recommande vivenent de constituer des comm ssions
i ndépendant es chargées d' enquéter sur |es assassinats de fonctionnaires de

' Organi sati on des Nations Unies conme |'a recommandé |' Equi pe spécial e sur

| "indépendance et |a sécurité de la fonction publique internationale et
fermenent soutenu le Conmité de coordination des syndicats et associations

aut onones du personnel du systene des Nations Unies (CCSA) et |a Fédération
des associ ations de fonctionnaires internationaux (FAFI). En outre, |es nons
de tous les fonctionnaires qui ont disparu ou ont été tués devraient étre

mai ntenus sur la liste présentée par le Secrétaire général a |'Assenbl ée
général e.

3. | ndenmni sati on

Il est injuste que | es dommages subis dans |'exécution des activités et
progranmes entrepris par les Nations Unies ou des institutions spécialisées,
causés par des Etats a la suite d arrestation ou de détention de
fonctionnaires, pesent sur |'ensenble de |la comunauté internationale.

Le Rapporteur spécial recommande que |l e Secrétariat examine |es voies et
noyens de m se en oeuvre des principes dégagés par |la Cour internationale de
Justice dans son avis consultatif du 11 avril 1949 (Réparation des domuages
subi s au service des Nations Unies), en vue de réparer |es dommages subis par
| " organi sation et par le fonctionnaire ou ses ayants droit, et présente un
rapport sur ce point aux instances conpétentes.

4., Réi nsertion des fonctionnaires et conservation de leurs droits
statutaires

Le Rapporteur spécial reconnait que |lorsqu'un fonctionnaire de
| " Organi sation des Nations Unies a été |libéré, néme si |'épreuve physique
qu'il a subie a pris fin, il subsiste de nonbreux obstacles cachés a sa pleine
réinsertion et réintégration dans |'Organisation. Le Rapporteur spécial
conscient du fait que des nesures ponctuell es ne pernmettent pas de donner
une solution satisfaisante a ces probl énes, recommande de nodifier |e Manue
de sécurité des Nations Unies, |e Reglenent du personnel et tout autre
document pertinent des Nations Unies de nérme val eur juridique pour y insérer
des dispositions traitant de la réinsertion et de |I'indemisation des
fonctionnaires et des nenbres de leur famlle en cas de maladie, d'invalidité
ou de déces inputable a une arrestation, une détention ou un enl evenent. |
faudrait que |les fonctionnaires conservent pleinement leurs droits statutaires
a partir du jour ou ils n'ont plus pu exercer |leurs fonctions en raison de
| eur détention ou de |eur enprisonnenent.

5. Sécurité en m ssion

5.1 Le Rapporteur spécial n'ignore pas que plusieurs opérations de naintien
de | a pai x sont actuellenment en cours dans différentes régi ons du nonde.
Conpte tenu des risques croissants de violation des droits de |'home des

fonctionnaires de |I' Organi sation des Nations Unies appel és a exercer |eurs
fonctions dans des zones de conflit dans | e nonde, |e Rapporteur spécia
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exprime |'espoir que toutes |es précautions nécessaires seront prises pour
assurer la sécurité de ces fonctionnaires.

5.2 Le Rapporteur spécial se félicite des décisions adoptées par le Comté
de coordination entre |'adm nistration et | e personnel (CCAP) a sa derniere
session tenue du 15 au 19 juin 1992, tendant a entreprendre |es actions
nécessaires en vue d anéliorer |es nesures de sécurité au sein du Secrétari at

de ' ONU.

5.3 Tout en reconnai ssant |a nécessité de fournir une aide politique,
humanitaire et d'urgence constante aux popul ations en péril, |e Rapporteur
spécial estime qu'il est absolunent indi spensable que Ies fonctionnaires

qui participent & ces mssions soient pleinenent informés et qualifiés pour
assurer leur sécurité et leur efficacité dans |'acconplissenment de |eur

m ssion. Le Rapporteur spécial recommande donc que des nodul es de formation
soient ms au point pour les fonctionnaires désignés, |es coordonnateurs de
zone et |les nenbres du personnel dans |eur ensenble, au sujet des questions de
sécurité, telles que |'alerte rapide, les nesures de précaution et |a maniere
de réagir dans certaines situations.

6. Sui v

6.1 Le Rapporteur spécial soutient |les efforts déployés par | e G oupe de
travail sur la rationalisation des travaux de |la Sous-Commi ssion. Il est

consci ent qu'une des questions essentielles a cet égard porte sur la suite
donnée aux rapports finals. Le mandat du Rapporteur spécial vient a expiration
cette année, mamis il ne faudrait pas renoncer a exam ner une question qui est

si étroitement |iée au fonctionnenent nénme du systéne des Nations Unies.

6.2 A cet égard, |e Rapporteur spécial se déclare préoccupé par le fait que
| e rapport du Secrétaire général sur |le respect des privil éges et imunités
des fonctionnaires de |' Organisation des Nations Unies et des institutions
spéci al i sées et organi smes apparentés ne sera désormai s exam né que tous |es
deux ans. La liste (voir par. 37 ci-dessus) établie par le Secrétaire généra
contenant |es nons des fonctionnaires de |' Organi sation des Nations Uni es dont
| es droits fondanentaux n'ont pas été respectés par des gouvernenments est
devenue au cours des années un docunent de référence essentiel pour tous ceux
qui s'intéressent a |la question. Il est convaincu que |'examen de ce rapport
tous | es deux ans conpronettra le sort des fonctionnaires qui travaillent dans
des conditions extrémenent difficiles. Le Rapporteur spécial suggére que |la
Conmi ssion des droits de |'home exanine |a situation des droits de |'home
des fonctionnaires de |' Organisation des Nations Unies et des institutions
spéci al i sées et des nmenbres de leur fanille ainsi que |l es mesures prises ou
envi sagées pour protéger |leurs droits fondanentaux.

6.3 Le Rapporteur spécial approuve |es recommandations, figurant dans |e
rapport de la Réunion interinstitutions sur |es questions de sécurité (Genéve,
12-15 mai 1992), au Comité administratif de coordination. Il se félicite de

| a convocation en tenps utile de cette réunion et recomande que des réuni ons
simlaires se tiennent réguliérenent afin de veiller a ce que |a plus grande
priorité et la plus grande attention soient accordées aux questions touchant

la sécurité et |'indépendance des fonctionnaires.
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6.4 Enfin, il exprine |'espoir que, quelle que soit la suite qui sera
donnée a son rapport, il sera tenu conpte de |la nécessité d assurer |e bon
foncti onnenent de |' Organi sation des Nations Unies; toutefois, pour atteindre
un tel but, il est indispensable que Ies fonctionnaires puissent accomplir

la tache qui leur a été confiée sans ingérence et dans des conditions de
sécurité.
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Annexe |

dét enus ou portés

di sparus,

a |'égard desquels |'Organi sation des Nations Unies et

les institutions spécialisées et organi snmes apparent és n' ont

pu_exercer

pl ei nenent

leur droit de protection 2/

Nom O gani sne Lieu et date de |'incident
Abdal a Daker Hayatl i UNRVWA Di sparu en Syrie depuis le 20 avril 1980
| ssedi ne Hussein UNRVWA Détenu en Syrie depuis le 11 septenbre 1980
Abu Khr ei sh
Mahnmoud Hussein UNRWA Di sparu au Li ban depuis le 22 nmars 1983.
Ahmad Serait détenu par des milices ou des
él éments non identifiés
Mohammad Ali Sabbah UNRVWA Di sparu au Li ban depuis le 22 mars 1983
Serait détenu par des mlices ou des
él énments non identifiés
Alec Collett UNRVWA Détenu au Li ban par des mlices ou des
él énents non identifiés depuis le
25 mars 1985
Mohammad Must af a UNRWA Di sparu au Li ban depuis | e 28 novenbre 1986
El-Hajj Ali Serait détenu par des mlices ou des
él énments non identifiés
Kassu Asgedon PAM Dét enu en Ethiopie depuis le
4 septenbre 1991
Andual em Zel eke CEA Dét enu en Ethiopie depuis e 25 juin 1993
Al fredo Al fonso PAM Détenu en Angol a depuis juillet 1994
Al fred Rusigariye M NUAR Détenu a Kigali depuis |le 22 septenbre 1994
Elizier Cyimani zanye UNI CEF Détenu a Kigali depuis |le 28 octobre 1994
Deo | danunbira PNUD Di sparu au Rwanda depuis le
ler novenbre 1994
Benoit Ndejeje PNUD Détenu a Kigali depuis le 11 novenbre 1994
Jean- Mar ¢ HCR Détenu a Butare (Rwanda) depuis le
U i mubenshi 15 novenbre 1994
At hanase Habi mana HCR Détenu a Butare (Rwanda) depuis
décenmbre 1994
2/ Cette liste récapitulative contient, dans |'ordre chronol ogi que,

| es nonms des fonctionnaires qu
au 30 juin 1997. Elle n'a pas pour objet de fournir
| es cas de fonctionnaires qu

| e passé, ni sur

ont été arrétés,
| es cas des fonctionnaires qu

étai ent encore en détention ou portés di sparus

des i nformations sur tous
dét enus ou portés di sparus dans
ont trouvé |la nort dans

| "exercice de |leurs fonctions officielles.



E/ CN. 4/ 1998/ 33
page 16

Nom

Jean Bosco Rwagaj u

Jean Chri sostone
Muvunyi

Char |l es Ngendahi mana

Al fred Nsinga

Mat hi eu
Nsengi yar emye

Luc Birushya

At hanase
Ngendahi mana

Joseph Nsabi nmana

Francoi s Semanzi
Al oys Byugura
Prosper Gahamanyi

Clotil de Ndagijimana

Augustin Rukeri buga

Di smas Gahamanyi
Theodore N yitegeka

Ful gence Ruki ndo

Boni face Rutagungira
Manasse Migabo
Joseph Munyanbonera

Khal ed Umar E
Hamameh

Al - Haki m Hasan Mahdi

Andr é Uwi zeyi mana

Mahrmoud Sager E
Zat ma

Boaz
| mani vuganamus s

Or gani sne
HCR

HCR

HCR

M NUAR
HCR

PNUD
PNUD

HCR

HCR
UNI CEF
PNUD
UNI CEF

HCR

PAM
PAM

Qpération
pour | es
droits de
| ' homme
au Rwanda

UNI CEF
M NUAR
HCR

UNRWA

UNRWA

HCR

UNRWA

M NUAR

Lieu et date de |'incident

Détenu a Gtarama (Rwanda) depuis
janvier 1995

Détenu a G kongoro (Rwanda) depuis le
9 janvier 1995

Détenu a Butare (Rwanda) depuis le
10 janvier 1995

Détenu a Kigali depuis |le 8 février 1995

Détenu a Cyangugu (Rwanda) depuis |e
12 février 1995
Détenu a Kigali depuis le 13 nars 1995

Détenu a Kigali depuis le 25 mars 1995

Détenu a Nyanza (Rwanda) depuis le
25 mars 1995

Détenu a Butare (Rwanda) depuis avril 1995
Détenu a Kigali depuis le 4 avril 1995
Détenu a Kigali depuis le 12 avril 1995

Dét enue a Butare (Rwanda) depuis le

14 avril 1995

Détenu a Butare (Rwanda) depuis le

23 avril 1995

Détenu a Kigali depuis le 2 juin 1995
Détenu a Kigali depuis le 2 juin 1995
Détenu a Ki buye (Rwanda) depuis le

17 juin 1995

Détenu a Kigali depuis le 20 juin 1995

Di sparu au Rwanda depuis |e 19 aolt 1995
Détenu a Kigali depuis |le 19 octobre 1995

Dét enu dans | a bande de Gaza par |'Autorité
pal estini enne depuis | e ler novenmbre 1995

Détenu en Cisjordanie par |'Autorité
pal esti ni enne depuis | e 25 novenbre 1995

Détenu a Butare (Rwanda) depuis le
29 décenbre 1995

Dét enu dans | a bande de Gaza par |'Autorité
pal estinienne depuis le 3 février 1996

Détenu a Kigali depuis le 19 février 1996



Nom

Maher Mohanmed Sal em

Tareq Soboh Abu El
Hussai n

Bernard
Nshi nyunuki za

Raed Subhi E
Zaqzouq

Davi d Bukeyeneza
Emmanuel Twagi rayezu
Francoi s Nsabi mana

Husni Mbhammad Ahnad

Bor i ni

Benoi t Twagi runuki za

Hasan | brahi m al

Hmouz
I srael Nkulikiyi mana

Jean Marie
Bagar agaza
Vi ct or Ni yonubyeyi
Tareq Ahmad Mbhaned
Ziiad

Nkaka

J. Baptiste Sibomana

Theodom r

Adnan Orar Mans
Mahnmoud Al | an

Wael | brahi m I swed

Ber hane Gebr enedhin

Or gani sne
UNRVA

UNRWA

M NUAR

UNRWA

UNI CEF
UNI CEF
HCR

UNRWA

PAM

UNRWA

UNI CEF
HCR

HCR
UNRWA

HCR

Qpération
pour | es
droits de
| ' hommre
au Rwanda

UNRWA
UNRWA

UNRWA
HCR
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Lieu et date de |'incident

Dét enu dans | a bande de Gaza par |'Autorité
pal estini enne depuis le 14 mars 1996

Dét enu dans | a bande de Gaza par |'Autorité
pal estini enne depuis le 16 mars 1996

Détenu a Kigali depuis le 19 nars 1996

Dét enu dans | a bande de Gaza par |'Autorité
pal estini enne depuis le 29 mars 1996

Détenu a Kigali depuis le 4 avril 1996
Détenu a Kigali depuis |le 28 avril 1996
Détenu au Rwanda depuis mai 1996

Détenu en Cisjordanie depuis le 21 mai 1996
Détenu a Gtarama (Rwanda) depuis |le

6 juin 1996

Détenu en Cisjordanie depuis e 17 juin 1996
Détenu a Kigali depuis le 7 aolt 1996

Dét enu au Rwanda depuis octobre 1996

Dét enu au Rwanda depuis octobre 1996

Détenu en Ci sjordanie depuis le

7 octobre 1996

Dét enu au Rwanda depuis mars 1997

Dét enu au Rwanda depuis mars 1997

Dét enu en Jordani e depuis le 28 mai 1997

Détenu en Cisjordanie par |'Autorité
pal estini enne depuis le 7 juin 1997

Dét enu en Jordanie depuis le 12 juin 1997
Détenu en Ethiopie depuis le 24 juin 1997
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Liste des fonctionnaires décédés depuis le ler

Annexe 11

juill et

1996

Nom

Mbhaned Al
Shei k Sai d

Roger
Mani r aki za

Ger mai n
Lugano Barega

Augustin
Semnvaga

Vener anda
Uwi mana

Sel eshi
Jembere

Thér ése
Ndongko

Jorge Leitao

Tomas CQui j ada

Graham
Tur nbul

Sastra Chim
Chan

Nationalité O ganisnme

Somal i e

Bur undi

Zaire

Rwanda

Rwanda

Et hi opi e

Camer oun

Angol a

El Sal vador

Royaune- Uni

Cambodge

UNESCO

UNI CEF

HCR

PNUD

PNUD

UNI CEF

PAM

Bur eau des
Nati ons Uni es
pour | es
services
d' appui
projets

aux

Centre pour
les droits
de | ' homme

Centre pour
les droits
de | ' homme

Li eu/ date de
| "incident

Mogadi shu
28 octobre 1996

Bubonga (Burundi)
29 octobre 1996

Goma (Républ i que
dénocr ati que

du Congo)

ler novenbre 1996

Ki gal
4 novenbre 1996

Ki gal
6 novenbre 1996

Conor es
23 novenbre 1996

Conor es
23 novenmbre 1996

Ngonmguenbo
(Angol a)
11 décenbre 1996

Nueva Concepti 6n
(El Sal vador)
13 janvier 1997

Kar engar a ( Rwanda)
4 février 1997

Kar engara ( Rwanda)
4 février 1997

Cause du déces

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Victime du
dét our nenent
de | ' apparei
d' Et hi opi an
Airlines qui
s' est écrasé

Victime du
dét our nenent
de | ' apparei
d' Et hi opi an
Airlines qui
s' est écrasé

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Bl essé par ba

Bl essé par ba

e

e

e

e



Nationalité O ganisnme

Nom
Jean Bosco Rwanda
Munyaneza
Agri ppin Rwanda
Ngabo
Ai mabl e Rwanda
Nsengi ymvu
Al phonse Rwanda
Ngoga
lurie Mol dova
Car anganci u
El i zabeth Tanzani e
Assey
John Reignat Sierra
Leone

Di dace Rwanda
Nkezager a
Jean de Dieu Rwanda
Mur wanashyaka
Félicien Rwanda
Bucyekabi |
Sayeef Uddin Bangl adesh
Mahrud

a Renpl acé par

le 12 septenbre 1997.

Centre pour
les droits
de | ' homme

Centre pour
les droits
de | ' homme

Centre pour
les droits
de | ' homme

PNUD

Banque nondi al e

Tri bunal
i nt ernati onal
pour | e Rwanda

Départ enent
des affaires
humani t ai res®

PAM
PAM
Centre pour
les droits
de | ' homme
oVs
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Li eu/ date de
| "incident

Kar engar a ( Rmanda)
4 février 1997

Kar engar a ( Rmanda)
4 février 1997

Kar engar a ( Rmanda)
4 février 1997

Ki gal

14 février 1997

Chi si nau
(Républ i que
de Mbl dova)

14 février 1997

Ar usha
(Républ i que-Uni e
de Tanzani e)

24 février 1997

Makeni
(Sierra Leone)
7 mai 1997

Ruhengeri (Rwanda)
14 juin 1997

Ruhengeri (Rwanda)
17 juin 1997

Ruhengeri (Rwanda)
19 juin 1997

Si ddhi r ganj
(Bangl adesh)
17 juillet 1997

Cause du déces

Bl essé par balle
Bl essé par balle
Bl essé par balle
Bl essé par balle

Tué lors d' un
canbri ol age

Tuée lors d'un
canbri ol age

Bl essé par balle
Bl essé par balle
Bl essé par balle
Bl essé par balle
Bl essé par balle

| e Bureau du Coordonnateur des secours d'urgence depuis



