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Articulo 1.
Derecho a la libre determinacion

Directriz 1*

1. El derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas esta reconocido en el
articulo 2 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que establece la autonomia de los pueblos indigenas para decidir sus formas
internas de convivencia, aplicar sus sistemas normativos en la solucion de conflictos
internos, elegir a sus autoridades y representantes, preservar su identidad, enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura, acceder y
conservar sus tierras, y acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

2. Se han llevado a cabo acciones para armonizar la legislacion, garantizar los derechos
individuales y colectivos de las personas, comunidades y pueblos indigenas en las
32 entidades federativas del pais, conforme al articulo 2 de la CPEUM?. A la fecha 23° de
las 32 entidades tienen en sus constituciones con algin grado de armonizacion en la
materia, y 24 entidades* cuentan con leyes locales. Dichas acciones tienen origen en un
proceso de consulta y participacidon indigena, para garantizar su derecho a la libre
determinacion.

Directriz 2

3. El articulo 2 apartado A de la CPEUM, estd sujeto al articulo 27 de la propia
CPEUM?® y a las leyes reglamentarias que conforman el régimen juridico de la propiedad.
El articulo 27 establece acciones que brindan certeza juridica para la tenencia de la tierra
mediante programas de certificacion, y reconoce y protege los derechos individuales y
colectivos de los indigenas en los ndcleos agrarios.

4. Se cuenta con un marco institucional solido para hacer valer la regulacion en torno a
la propiedad de la tierra, entre estos se encuentran la Procuraduria Agraria, los tribunales
Agrarios, el Regist Agrario Nacional y el Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, cuyas funciones se describen en el Anexo II.

El contenido de las directrices se encuentra en el Anexo .

Para mayor informacidn sobre estos derechos se sugiere consultar la CPEUM:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion...”. Asimismo, dispone en su fraccién VII que

«“...Se reconoce la personalidad juridica de los ntcleos de poblacion ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas...”


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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5. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)®, disefia y
opera en el marco de su Consejo Consultivo, un sistema de consulta y participacion
indigena para la formulacién, ejecucion y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo, asi como en iniciativas del Ejecutivo Federal que promuevan reformas juridicas
y actos administrativos o proyectos que impacten su entorno.

6. En el Sistema de Consulta Indigena en el que participan 146 consejeros’ de los 68
pueblos indigenas, cuya pluralidad fomenta la operaciéon de consultas diferenciadas
favoreciendo la adopcion de acuerdos bajo el consentimiento libre, previo e informado. En
febrero de 2013, el pleno de la Asamblea del Consejo Consultivo aprob6 el Protocolo para
la realizacion de consultas a los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con los
estandares establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®,

7. El articulo 20, parrafo 3 de la Ley de Planeacién dispone que las comunidades
indigenas deberadn ser consultadas y podran participar en la definicion de los programas
federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades. El articulo
20 Bis de la citada Ley indica que en los asuntos relacionados con el ambito indigena, el
Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas para que estas
emitan la opinion correspondiente.

8. La reforma constitucional en materia energética de 2013 contempla el derecho a la
consulta previa de comunidades y pueblos indigenas®. En el anexo IV se describen algunos
procedimientos de consulta previa llevados a cabo a partir de dicha reforma.

Articulo 2.
Derecho a la igualdad y no discriminacion

Directriz 3

9. En 2011 se publico la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID)
que sienta las bases para la cooperacion que el Estado Mexicano recibe y otorga La LCID
se cred la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), que coordina, promueve y evalla las acciones y programas de cooperacién
internacional que México realiza en distintas modalidades, como oferente y receptor.
México participa en los distintos esquemas de cooperacion) con diferentes papeles y
mediante distintas modalidades (ver anexo V).

Se ha formulado el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, cuyo objetivo es mejorar
las condiciones de vida de la poblacion indigena, mediante politicas que les permitan tener acceso a
mejores condiciones de educacion, salud, vivienda, infraestructura basica e ingreso, consultar

anexo IlI.

Para su quinto periodo 2015-2018, el Consejo Consultivo de la CDI cuenta con 210 Consejeros, de
los cuales 146 son indigenas. Para mayor informacion sobre dicho Consejo se sugiere consultar:
http://www.cdi.gob.mx/consultivo/ las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas.

La Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y sus respectivos Reglamentos, establecen
la obligacion y las disposiciones procedimentales para llevar a cabo la consulta previa en proyectos de
hidrocarburos y de la industria eléctrica que pudieran afectar a las comunidades indigenas.
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10.  México es parte del Proyecto Mesoamérica, mecanismo de integracion y desarrollo
que potencia la cooperacion entre los paises de la region, a fin de ampliar y mejorar sus
capacidades y hacer efectiva la instrumentacién de proyectos. En su eje social se realizan
proyectos de salud, medio ambiente, vivienda y seguridad alimentaria y nutricional®®.

11.  En 2016, México instrumentard proyectos de cooperacién con la UE relacionados
con los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos de la ONU, que tendran por
objeto o promover entre el sector privado derechos entre los que se encuentran, derecho al
medio ambiente sano, a la salud, al trabajo, entre otros.

Directriz 4

12. El CONAPRED ha llevado a cabo diversos estudios, destaca la Encuesta Nacional
de Discriminacion en México 2010 (ENADIS 2010, anexo VI)* y el Reporte sobre la
discriminacion en México 2012* que identifica la situacion de discriminacion en el
ejercicio de derechos como la salud, la alimentacion, la educacion, el trabajo y el acceso al
crédito. Asimismo, elabord la coleccion “Legislar sin Discriminacién” que expone un
diagndstico y arroja propuestas normativas en materias de trabajo del hogar, educacion
inclusiva, matrimonio y familias®®. Ademas publicé el tomo “Catilogo de Medidas para la
Igualdad™, el cual explica y retine ejemplos de medidas en favor de grupos en situacion de
discriminacion.

Directriz 5

13.  Para garantizar el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto por parte de los
no nacionales, la Ley de Migracion reconoce los derechos de los migrantes
independientemente de su condicién migratoria. Asimismo, la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP) establece las bases para la atencién
y asistencia a los refugiados que se encuentran en territorio nacional®. El Programa
Especial de Migracién 2014-2018, constituye la base para la instrumentacién de la politica
de Estado en materia migratoria®.

14. La Ley de Migracion establece que “todos los extranjeros tendran los derechos
reconocidos en los convenios internacionales de los cuales sea Parte el Estado mexicano”.
Sin embargo, en el caso del derecho al trabajo es necesario gestionar un permiso para
trabajar por oferta de empleo.

-

1

[N
3]

-
o

Para mayor informacién del Proyecto se sugiere consultar:
http://Amww.proyectomesoamerica.org/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=443
&ltemid=233.

Disponible en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=424&id_opcion=436&0p=436.

12 El Reporte esté disponible en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=3021&id_opcion=108&0op=214.

La Coleccion Legislar sin Discriminacion, se pueden consultar en:
http://Amww.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4457&id_opcion=&op=214.

La version electronica del Catalogo se encuentra disponible en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CatalogoMedidas_WEB_Mireya_topgrl_INACCSS.
pdf.

El articulo 44 establece que los refugiados “deberan recibir las mayores facilidades posibles para el
acceso a los derechos y garantias consagradas en la CPEUM vy los instrumentos de derechos humanos
debidamente firmados y ratificados por el Estado Mexicano, de conformidad con las disposiciones
aplicables”.

Para consultar el Programa Especial de Migracion 2014-2018, véase anexo VII.


http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=424&id_opcion=436&op=436
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=3021&id_opcion=108&op=214
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4457&id_opcion=&op=214
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CatalogoMedidas_WEB_Mireya_topgrl_INACCSS.pdf
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CatalogoMedidas_WEB_Mireya_topgrl_INACCSS.pdf
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15.  En cuanto al tema de propiedad, la Constitucion establece en su Articulo 27 que sélo
los mexicanos por nacimiento, naturalizacién o sociedades mexicanas pueden adquirir el
dominio de las tierras y su explotacion en territorio nacional. Sin embargo, el Estado
Mexicano puede otorgarle este derecho a los extranjeros que deseen adquirir bienes raices
en México mediante un convenio en el que renuncian a la posibilidad de invocar la
proteccion de su Gobierno con respecto de los bienes adquiridos.

16.  Si el terreno se encuentra dentro de la llamada “zona restringida”, la cual es la franja
de terreno que se encuentra a 100 kilometros a lo largo de las fronteras terrestres o a
50 kilémetros de las playas, Gnicamente podra ser adquirido por medio de un fideicomiso
bancario.

Articulo 3.
Igualdad y equidad de género

Directrices6y 7

17.  El Plan Nacional de Desarrollo (PND), incluye como uno de sus ejes transversales la
perspectiva de género como el centro de la politica social, econémica y educativa en el pais.

18.  El Sistema Nacional para la lIgualdad entre Mujeres y Hombres establece un
conjunto organico y articulado de estructuras y procedimientos para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. Actualmente, se cuenta con 32 Leyes de Igualdad en
las entidades federativas y se han instalado 28 Sistemas estatales para la igualdad entre
mujeres y hombres?’.

19.  El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018 establece politicas orientadas a reducir las brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres. Busca alcanzar la igualdad sustantiva en un marco de
respeto a los derechos de las mujeres y las nifias.

20. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) cuenta con la Subdireccién
General de Igualdad de Género para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
género tanto en el ambito jurisdiccional como administrativo. Asimismo, public6 el
“Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo realidad el Derecho a la
Igualdad”, para facilitar a las y los juzgadores, el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos®®.

21.  En 2014, el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES) realiz6 el andlisis de la
legislacién penal y civil para detectar preceptos discriminatorios que vulneren los derechos
humanos de las mujeres con el objetivo de conjuntar una agenda legislativa que permita
reformar dichos preceptos. A la fecha se han reformado o adicionado 75 temas penales y 34
civiles o familiares. En 2015 se realiz6 un andlisis de la legislacion laboral para identificar
preceptos discriminatorios, las recomendaciones derivadas de dicho trabajo se presentaron
al Congreso.

17

18

19

Baja California Sur, Chiapas, DF, México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Zacatecas.

El Programa se puede consultar en:
http://iww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013.

Difundida en las paginas www.supremacorte.gob.mx y www.equidad.scjn.gob.mx y Reglamento
Organico en Materia de Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicado en el
DOF el 15 de mayo de 2015.


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
http://www.supremacorte.gob.mx/
http://www.equidad.scjn.gob.mx/
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22.  Para superar los estereotipos culturales que afectan el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales por hombres y mujeres, el CONEVAL desarroll6 un
sistema de 30 indicadores sobre pobreza y género, que reflejan diferencias de género en
cuatro ejes analiticos principales: acceso a recursos; cargas de trabajo; arreglos domésticos;
y las etapas del curso de vida. Este sistema se actualiza conforme se dispone de nueva
informacion para la medicion de pobreza®.

Articulos 4y 5.
Limitaciones y restricciones al pacto

Directriz 8

23. La CPEUM sefiala en su articulo 1 que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México es parte y que su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la Constitucidn establece. Los derechos contenidos en el Pacto no
han sido objeto de restricciones, limitaciones o suspensiones.

Articulo 6.
Derecho al trabajo

Directriz 9a

24.  Promover la generacion de empleos formales y méas productivos es un objetivo
prioritario del Gobierno. En 2012 se reform¢ la Ley Federal del Trabajo (LFT)? para
establecer las bases de la generacién de empleos con la implementacion de nuevas
modalidades de contratacion y atender las circunstancias que privan en el mercado de
trabajo, como los contratos de capacitacion inicial, periodos de prueba y trabajos de
temporada.

25.  La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, establece en su
articulo 11 que la STPS promovera el derecho al trabajo y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal, social y laboral.

26.  El Servicio Nacional de Empleo (SNE) lleva a cabo actividades encaminadas a
vincular la oferta y demanda de empleo. Orienta a buscadores de trabajo y apoyo a la
poblacion desempleada y subempleada, esta integrado por tres componentes base: el
Programa de Apoyo al Empleo (PAE), el Programa de Atencién a Situaciones de
Contingencia Laboral (PASCL) y los Servicios de Vinculacién Laboral, asi como el portal
“Abriendo espacios”, destinado a la inclusion laboral de las personas con discapacidad.
Asimismo, se destaca que actualmente opera un Programa Nacional de Trabajo y Empleo

20
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Disponible en:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialessPOBREZA_Y_GEN
ERO_WEB.pdf.

La reforma fortalece el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo
se robustecen los derechos sindicales, reconocimiento de la transparencia y rendicion de cuentas;
tipifica el trabajo infantil; fortalece los derechos de los trabajadores migrantes, las mujeres, menores,
mineros, trabajadores del campo, y armoniza disposiciones de la Ley Laboral con los instrumentos
internacionales de los que México es Parte.


http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/POBREZA_Y_GENERO_WEB.pdf
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/POBREZA_Y_GENERO_WEB.pdf
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para las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNTEPD). Para las personas adultas
mayores se implementan programas que promueven el empleo remunerado, conforme a sus
antecedentes laborales, habilidades, capacidades e intereses. EI INAPAM brinda apoyo a
este grupo poblacional a través del programa de vinculacién laboral con empresas para su
contratacién, con las que se tiene convenios de concertacion con el objetivo de fomentar su
autonomia e independencia.

27.  Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2015, el SNE atendi6 a
15,423,574 personas; 4,245, 222 de las cuales se colocaron en un empleo. Estas cifras son
superiores a las del mismo periodo del afio anterior por 5,905, 820 atendidos (62.1%) y
1,819,606 colocados (75%). Del total de personas colocadas en un empleo por todos los
programas que opera el SNE, el 75.9 % fue mediante los Servicios de Vinculacion y el 24.1
% mediante el Programa de Apoyo el Empleo (PAE) y el Programa de Atencién a
Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL); del total de atenciones, el 91.3% se
proporciond en los Servicios de Vinculacion y el 8.7% en el PAE y el PASCL.

28.  Los Servicios de Vinculacion Laboral buscan reducir tiempos y costos de colocacion
para buscadores de empleo y de contratacion para las empresas mediante esquemas de
atencidn gratuita, dirigidos a proveer informacién y asistencia técnica para la basqueda de
un empleo. Los Programas mencionados y los Servicios de vinculacion laboral se describen
en el anexo VIII.

Directriz 9b

29. EIl Programa de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL) busca
recuperar la actividad econémica, promover condiciones para impulsar la ocupacion y
evitar la disminuciéon o pérdida de ingresos de las personas en donde se determine una
situacion de contingencia laboral, mediante la aplicacion de estrategias de apoyo
econdmico de caracter temporal y focalizado a la problematica especifica que enfrenta la
poblacion establecida en dichos espacios geograficos.

Directriz 10

30. De 2010 a 2013 la proporcion de poblacion que labora en condiciones de
informalidad ha representado entre el 60% y 59%. El 31% de los ocupados informales
trabaja por cuenta propia y sin apoyo de otros trabajadores, casi el 50% trabaja en
establecimientos de hasta cinco personas. EI nimero de trabajadores informales que labora
en establecimientos de méas de 15 personas es del 10%, mientras que el 15% de los
trabajadores formales laboran solos o en micro negocios de hasta cinco personas?.

31.  Uno de los sectores en la economia no estructurada en el que predomina la mano de
obra femenina es el trabajo del hogar. EI INEGI y el CONAPRED han realizado estudios®
para identificar las caracteristicas y restricciones que enfrenta este sector. Asimismo, se ha
entablado un didlogo con los expertos internacionales en la materia para avanzar en el
reconocimiento y garantia de los derechos de las y los trabajadores del hogar.

22
23

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del segundo trimestre de 2013.

El INEGI elaboro la Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México CSTNRHM
para el periodo 2013, disponible en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825068851.


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.aspx?upc=702825068851
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32.  Paravisibilizar las desigualdades entre mujeres y hombres en el ambito del empleo y
particularmente en el informal, el INMUJERES ha realizado estudios para abordar los
vinculos entre el empleo informal, las brechas de género y la pobreza, y el acceso a un
servicio de cuidado infantil?.

Directriz 11

33.  Elarticulo 123, apartado A de la CPEUM, y la LFT establecen un conjunto integral
de normas juridicas que protegen los intereses de los trabajadores. Las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje que atienden los conflictos laborales se integran de manera
tripartita: un representante de los trabajadores, otro de los patrones y un representante del
gobierno; y se encuentran reguladas en el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccién
XXI. lgualmente, operan Juntas Locales encargadas de atender los conflictos derivados de
una incorrecta aplicacion de la legislacién laboral en cada entidad federativa.

34.  La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), brinda asesoria y
representa gratuitamente a los trabajadores en juicio, ademas de proponer soluciones
conciliatorias a los trabajadores y patrones. En caso de que el patrdn despida
injustificadamente a un trabajador, debera indemnizarlo reinstalandolo o pagandole tres
meses de salario, las prestaciones laborales a que se hubiera hecho acreedor y el pago de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo
correspondiente.

35.  Actualmente se trabaja en la implementacién de un seguro de desempleo para que
los trabajadores tengan una red de proteccidn social que evite el deterioro de su nivel de
vida y el de sus familias al tiempo de incentivar su pronta reinsercion al mercado laboral.

36.  Ademaés de los procedimientos juridicos laborales aplicables, el CONAPRED tiene
la facultad de recibir quejas por actos cometidos en el ambito laboral y que pudieron haber
derivado en un despido. Si bien el proceso es conciliatorio, a raiz de la reforma a la LFPED,
se establecieron medidas administrativas y de reparacion.

Directriz 12

37. El Programa Formacion de Agentes Multiplicadores® es un programa de
capacitacion para formar instructores que generen un efecto multiplicador de capacitacion
en sus centros de trabajo.

38.  El Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores (PROCADIST) opera
mediante el uso de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion para facilitar el
desarrollo de capacidades y habilidades en el sector productivo. EIl PROCADIST cuenta
con un Aula Virtual accesible a personas con discapacidad®.

24
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“El empleo informal desde una perspectiva de género y pobreza en México”, disponible en:
http://Aww.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/c11.pdf; “Estudio cuantitativo sobre
desempleo en México y sus implicaciones para la participacion laboral femenina”, disponible en:
http://Awww.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cuadernos/c26.pdf; “Resultados de la
evaluacion estratégica con perspectiva de género de los programas de empleo y proyectos
productivos”, disponible en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cuadernos/ct34.pdf.

Para conocer la descripcion del Programa y los datos estadisticos sobre su ejecucion, consultar el
anexo IX.

A nivel nacional se ha capacitado a un total de 78,512 trabajadores, de 2006 a abril del 2014 (46.7%
mujeres y 53.3% hombres), mediante 3,860 cursos impartidos en linea.


http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/c11.pdf
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cuadernos/c26.pdf
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cuadernos/ct34.pdf
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39.  LaRed Nacional de Vinculacion Laboral (RNVL), compuesta por 32 redes estatales,
31 municipales y una sindicatura, es un aparato de coordinacion interinstitucional para
impulsar la inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en condiciones de trabajo
decente e igualdad de oportunidades y de trato®.

40.  El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018, tiene como uno de sus objetivos favorecer condiciones que permitan el acceso
de las personas con discapacidad a la formacién, capacitacion y adiestramiento para el
trabajo.

Articulo 7.
Condiciones propicias en el trabajo

Directriz 13

41.  De acuerdo con el articulo 123 constitucional, los salarios minimos se fijaran por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI®, A partir del 1 de octubre de
2015 entr6 en vigor una sola area geografica integrada por todos los municipios del pais y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. De este modo, el salario minimo que
deben recibir los trabajadores por jornada ordinaria de trabajo diario es de 70.10 pesos. El
procedimiento para fijar este salario y los salarios minimos profesionales vigentes a partir
del 1 de octubre de 2015 se enlistan en el anexo X.

42.  En México todos los trabajadores tienen derecho a ser retribuidos por la prestacion
de sus servicios, de conformidad con lo previsto en la CPEUM. El salario minimo no podra
ser objeto de embargo, descuento o compensacion.

Directriz 13a

43.  Los salarios minimos, en términos de lo establecido en el articulo 570 de la LFT, se
fijan anualmente y entran en vigor el primero de enero de cada afio. Podran revisarse en
cualquier momento siempre que existan circunstancias que lo justifiquen, cumpliendo con
el procedimiento establecido.

44.  La Direccién Técnica realiza un balance de los principales indicadores de precios de
la economia nacional y su impacto en el poder adquisitivo de los salarios minimos e integra
un informe con el anélisis de las condiciones generales de economia, incluyendo: comercio
exterior; politica energética; crisis financiera mundial; economia internacional; perspectiva
para el afio siguiente; asalariados cotizantes y empleo; salarios; negociaciones laborales;
politica social, seguridad social y temas de poblacion; programas de apoyo al empleo y a la
capacitacion; y evolucion de los precios (indice Nacional de Precios al Consumidor, indice
de Precios de la Canasta Basica e Indice de Precios para Trabajadores de hasta un salario
minimo).

27

28

El nimero de personas en situacion de vulnerabilidad atendidas de 2009 a 2015 fue de 88,330, de las
cuales 41,836 fueron mujeres y 41,494 hombres (50.2% y 49.8% respectivamente); de ellas 40,258
son personas con discapacidad. Las instituciones integrantes de la Red de Vinculacidn colocaron a
19,601 personas, 7,666 mujeres y 11,935 hombres (39.2% y 60.8% respectivamente).

La CONASAMI es el organismo tripartito responsable de fijar los salarios minimos generales y
profesionales y de resolver la integracion de las areas geograficas. Se integra por una Presidencia, una
Direccion Técnica y un Consejo de Representantes.
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Directriz 13b (No aplica)

Directriz 14

45,  La CPEUM establece que la jornada laboral maxima es de ocho horas diarias. En la
LFT los articulos 58, 59, 60, 65, 66, 67 y 68 establecen las distintas modalidades de
jornadas laborales como la diurna (8 horas); la nocturna (7 horas) y la mixta (7.5 horas),
que no pueden rebasar el maximo legal establecido en la CPEUM. La LFT establece el
pago de tiempo extraordinario al 100% cuando se rebase el maximo legal, sin exceder de
nueve horas adicionales, en caso contrario, se debera pagar con un 200% del salario normal.
La jornada de trabajo Unicamente puede prolongarse por circunstancias extraordinarias, sin
exceder nunca de tres horas diarias, ni de tres veces en una semana y los trabajadores no
estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido.

46.  Los articulos 386 a 404 y 422 al 425 de la LFT prevén la existencia del reglamento
interior de trabajo y de los contratos colectivos en los que se establecen condiciones
laborales favorables para los trabajadores como los permisos y licencias con o sin goce de
sueldo, horarios, dias de descanso, vacaciones, entre otras, para fomentar la convivencia
familiar y la conservacion de la salud de los trabajadores.

Directriz 15

47. La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion®, que tiene por objeto establecer los requisitos para que los centros de
trabajo en todo el pais de los sectores publico, privado y social de cualquier actividad y
tamafio, integren, implementen y ejecuten dentro de sus procesos de gestion y de recursos
humanos, practicas para la igualdad laboral y no discriminacion que favorezcan el
desarrollo integral de las y los trabajadores.

48. Tras la reforma laboral de 2012, se ha fomentado la igualdad laboral y la no
discriminacion al implantarse en el articulo 2 de la LFT el concepto de trabajo digno o
decente que se describe como “aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condiciéon migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil”; y de tutelar la igualdad sustantiva® o de
hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patron.

Directriz 16

49.  Con la reforma laboral del 2012, se adiciond a la LFT el articulo 3 bis sobre acoso
laboral, que de manera independiente al acoso sexual, establece las definiciones de
hostigamiento® y acoso sexual.

29

30

31

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 se puede consultar en:
http://Amww.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-
igualdad-laboral-y-no-discriminacion.

La igualdad sustantiva se define como la que “se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el &mbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres”.

El ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en el
ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas.
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50. EIl Codigo Penal Federal y los Codigos Estatales penaliza el acoso u hostigamiento
sexual en el ambito laboral. Dicho marco busca abatir la violencia ejercida por las personas
que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica. consistente en un acto o una omisién de abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 011 (ENIDREH) 2 compila informacion estadistica sobre mujeres violentadas en
el ambito laboral®.

Directriz 17

51. En la CPEUM y 527 y la LFT se sefialan las ramas industriales en las que la
autoridad laboral lleva a cabo las acciones de inspeccidn del trabajo. EI marco juridico
vigente previsto en la fraccion XV establece los minimos legales que deben cubrir los
patrones en sus instalaciones para garantizar la seguridad y salud en el trabajo y la LFT
prevé disposiciones para garantizar dichas condiciones. Este marco es complementado por
el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo y las distintas Normas Oficiales
Mexicanas (consultar anexo XI sobre las Normas Oficiales Mexicanas).

52.  Las autoridades laborales vigilan que los patrones cumplan con las disposiciones
aplicables a sus empresas o establecimientos, en materia de seguridad, higiene y medio
ambiente en el trabajo, mediante visitas de verificacion. Como resultado de las
inspecciones, las autoridades pueden dictar medidas de seguridad y salud para que los
patrones ajusten sus empresas y establecimientos a la normatividad aplicable, e instaurar el
procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 8.
Derecho a formar sindicatos

Directriz 18a

53.  La LFT, sefiala que los sindicatos son las asociaciones de trabajadores o patrones,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses, sin necesidad de
autorizacion previa. La Ley establece que éstos pueden constituirse con veinte trabajadores
en servicio activo o con tres patrones, por lo menos, y en su articulo 372 sefiala que no
podran formar parte de la directiva los trabajadores menores de dieciséis afios.

54.  Los sindicatos deben registrarse en la STPS en los casos de competencia federal y en
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran
por duplicado: copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; una lista con el
namero, nombres y domicilios de sus miembros y con el nombre y domicilio de los
patrones, empresas 0 establecimientos en los que se prestan los servicios; copia autorizada
de los estatutos; y copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la
directiva.

La ENIDREH 2011 se encuentra disponible en:
http://Amww.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/
mujeresrural/2011/702825048327.pdf.
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Directriz 18b

55. La LFT sefiala que los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, a elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus
actividades y formular su programa de accién. Los sindicatos pueden ser gremiales, de
empresa, industriales o nacionales de industria y de oficios varios.

Directriz 19

56.  LaLFT prevé la negociacion colectiva de las relaciones laborales, mediante la figura
denominada contrato colectivo de trabajo. Se trata de un convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo
en una o0 mas empresas o establecimientos.

57.  La LFT sefiala que no producird efectos de contrato colectivo el convenio al que
falte la determinacién de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo,
dias de descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales y no podra concertarse
en condiciones menos favorables para los trabajadores, que las contenidas en contratos
vigentes en la empresa o establecimiento.

Directriz 20a, 20b y 20c

58. La CPEUM, y la LFT, garantizan la figura juridica de la huelga en defensa de los
derechos de los trabajadores. La huelga se define como la suspensién temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicion de trabajadores, puede abarcar a una empresa 0 a uno o
varios de sus establecimientos. La LFT contempla que la Junta de Conciliacion y Arbitraje
y las autoridades civiles correspondientes deberdn hacer respetar el derecho de huelga,
otorgando a los trabajadores las garantias necesarias y prestandoles asesoria cuando
requieran suspender el trabajo.

59.  Losarticulos 440 a 469 de la LFT establecen que la huelga debe limitarse al acto de
la suspension del trabajo, cuyos motivos son imputables al patrén y puede declararse
legalmente existente cuando se satisfacen los requisitos y persigue los objetivos previstos
en la Ley. La legislacion laboral prevé en el articulo 445 que la huelga es ilicita en los
siguientes casos: i) cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades y ii) en caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

60. La LFT precisa en el Articulo 466 que los trabajadores huelguistas deberan
continuar prestando servicios tratdndose de los buques, aeronaves, trenes, autobuses y
demaés vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, debiendo conducirse a su punto de
destino; y en los hospitales, sanatorios, clinicas y demas establecimientos analogos, en
donde continuara la atencién de los pacientes internados hasta que puedan ser trasladados a
otro establecimiento.
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Articulo 9.
Derecho a la seguridad social

Directriz 21

61. EI Sistema de Seguridad Social en México se implementa mediante los esquemas
brindados IMSS y el ISSSTE, a los que se accede como derecho laboral; y el Sistema de
Proteccién Social en Salud (Seguro Popular) que presta servicios de salud como derecho
social®,

62. Mediante el ISSFAM se brindan prestaciones sociales y econémicas a los miembros
en activo, en situacion de retiro, a sus derechohabientes y pensionistas®.

63. EIIMSS y el ISSSTE brindan las siguientes ramas de seguridad social: riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia de edad avanzada y
vejez, guarderias y prestaciones sociales, atencién sanitaria, enfermedad, personas adultas
mayores, lesiones laborales, apoyo a la familia y al nifio, maternidad, discapacidad,
supérstites y huérfanos. Ambas instituciones protegen a los asegurados que dejan de
pertenecer al régimen obligatorio mediante la conservacién de derechos por un lapso de
tiempo determinado a partir de su separacion del régimen y reglas de ingreso para el
reconocimiento de los periodos cotizados®.

64.  EIl Seguro Popular cubre el 100% de la atencién médica de primer nivel y cerca del
90% de la atencion de segundo nivel, de acuerdo al Catalogo Universal de Servicios de
Salud®® (CAUSES). El Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC) cubre 58
tratamientos que causan gasto empobrecedor a las familias, el Seguro Médico Siglo XXI
cubre todos los tratamientos médicos de nifios menores de cinco afios, y la Estrategia
Embarazo Saludable protege la salud de la mujer durante el embarazo.

Directriz 22

65. En materia de pensiones, el IMSS e ISSSTE cuentan con cantidades minimas
establecidas por la Ley de cada Instituto, en ella se establece la figura de pension
garantizada como aquella que el Estado asegura a quienes reinan los requisitos sefialados
para obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez. EI monto mensual para
2014 del ISSSTE es de $4,054.17 y de $2,600.96 del IMSS; se actualiza anualmente en
febrero conforme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor.

66.  Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes de los asegurados por riesgos de
trabajo, también son revisadas e incrementadas en la proporcién que corresponda, en los
mismos términos de las pensiones por incapacidad.

w
by

w
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La CPEUM, en el articulo 123, fraccion XXIX, apartado A indica que “Es de utilidad publica la Ley
del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y de cualquier otro encaminado a
la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y de
sus familiares”.

El Instituto cubre prestaciones de servicio médico integral que conforma la atencién médico-
quirdrgica, la asistencia hospitalaria, farmacéutica, obstetricia, protesis, ortopedia y rehabilitacién, asi
como la medicina preventiva y social y la educacion higiénica.

Para conocer los servicios brindados bajo las ramas sociales, consultar el anexo XII.

Disponible en http://www.seguro-popular.gob.mx/images/contenidos/Causes/CAUSES2012.pdf.
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67. La Ley del Seguro Social (LSS) sefiala que los asegurados se inscribiran con el
salario base de cotizacién que perciban en el momento de su afiliacién, estableciéndose
como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija
en el Distrito Federal (ahora unidad de medida y actualizacién), y como limite inferior el
salario minimo general del area geogréfica respectiva. Por su parte la Ley del ISSSTE
considera que se tomara en cuenta el Sueldo Basico de los trabajadores, estableciéndose
como limite superior el equivalente a diez veces el salario minimo general que rija en el
Distrito Federal (ahora unidad de medida y actualizacién).

Directriz 23

68. La Ley General de Salud® estipula que todos los mexicanos tienen derecho a ser
incorporados al Sistema de Proteccidn Social en Salud de conformidad con el articulo 4 de
la CPEUM. El Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccion Social®®
establece que seran sujetos del régimen no contributivo las familias beneficiarias de los
programas de combate a la pobreza extrema del gobierno federal, residentes en localidades
de muy alta marginacién con menos de 250 habitantes y otros supuestos que fije la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud.

Directriz 24

69.  EI IMSS cuenta con el régimen voluntario, constituido por el Seguro de Salud para
la Familia (SSF), cuya prima cubren las familias que decidan contratarlo. ElI Programa
IMSS-PROSPERA ofrece servicios de primero y segundo nivel de atencion a 12 millones
de personas asentada en zonas rurales o urbano marginadas. Sus recursos proceden del
Gobierno Federal.

Directriz 25

70. Respecto al IMSS, los supuestos de otorgamiento de una pension son diversos
debido a los seguros que comprende el Régimen Obligatorio del Seguro Social, de tal
forma que existe pension de incapacidad permanente (provisional o definitiva) por el
Seguro de Riesgos de Trabajo, de Invalidez (temporal o definitiva) por el Seguro de
Invalidez y Vida, de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez por el seguro del mismo
nombre. Asimismo, existen pensiones por muerte del trabajador o del pensionado,
extendiendo la proteccion a los cényuges, concubinarios hijos y padres de estos, segin
corresponda.

71.  Las mujeres pueden acceder a la prestacion del Instituto a menor edad y con menos
afios de cotizacion que el hombre en los términos del régimen de reparto, conforme a la Ley
del ISSSTE.

Directriz 26

72.  Ver pérrafos 81-83. Las personas afiliadas al Seguro Popular tienen acceso a
servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios para satisfacer de manera
integral sus necesidades de salud. Actualmente el Seguro Popular ofrece una cobertura
médica de 284 intervenciones y mas de 1,500 enfermedades descritas en el CAUSES.

%" Ley General de Salud, disponible en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf.
% Disponible en www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/r050404.html.
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73.  El Seguro Popular incluye la Estrategia Embarazo Saludable que protege la salud de
la mujer durante el embarazo mediante servicios de atencion prenatal, atencién de parto,
puerperio fisioldgico, cesarea y puerperio quirdrgico, y atencion de emergencias obstétricas
en las instituciones publicas sin erogacion para la paciente.

74.  En lo que respecta a las personas mayores, a diciembre de 2013, el Seguro Popular
contd con un total de 3,221,885 afiliados a partir de los 65 afios. EI Gobierno Federal
implementa el Programa Pension para Adultos Mayores que busca asegurar un ingreso
minimo para las personas mayores de 65 afios que no reciben pago mensual superior a
$1,092 pesos por concepto de jubilacién o pensidn de tipo contributivo, mediante apoyos
econdémicos, de participacion y proteccion social. Los 5,226,563 beneficiarios® reciben
apoyos econdmicos de $580 mensuales, cada dos meses; participan en grupos de
crecimiento y jornadas informativas sobre temas de salud y obtienen facilidades para el
acceso a servicios y apoyos de instituciones como el INAPAM, el cual cuenta con
albergues, residencias de dia, centros culturales, clubes, centro de atencién integral,
capacitacion, beneficio de descuentos a través de la tarjeta INAPAM, vinculacion laboral y
asesoria juridica.

Directriz 27

75.  Con anterioridad se ha indicado que en México se garantiza el disfrute de los
derechos econémicos sociales y culturales de los no nacionales mediante la LRPCAP.

76.  El 19 de junio de 2009, la Secretaria de Gobernacion, y la Secretaria de Salud,
mediante la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, firmaron las Bases de
Colaboracién para que familiares de refugiados no derechohabientes de seguridad social
sean afiliadas al Seguro Popular.

77.  EIl Seguro de Salud para la Familia del IMSS brinda atencién a la poblacién no
derechohabiente, incluidos los no nacionales. Mediante el Programa IMSS-PROSPERA se
brindan servicios de salud a poblacion abierta; por la zona en las que se encuentran las
unidades de atencidn, generalmente se atiende a migrantes en transito. La Ley de Migracion
establece que corresponde a la Secretaria de Salud promover, en coordinacion con las
autoridades sanitarias de los diferentes niveles de gobierno, que la prestacion de servicios
de salud que se otorgue a los extranjeros, se brinde sin importar su situacion migratoria y
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10.
Proteccion de la familia

Directriz 28

78. La CPEUM establece en su articulo 4° que la Ley protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia, y sefiala el derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada el nimero y espaciamiento de los hijos.

79.  Sobre el matrimonio, todos los Cédigos Civiles del pais solicitan como requisito
indispensable de validez, la voluntad de las personas para constituir el matrimonio,
sancionando ademas cualquier vicio del consentimiento. El Codigo Civil Federal establece
la necesidad de que ambos contrayentes sean mayores de edad (18 afios), excepcionalmente
contempla en el articulo 148, que el hombre es apto para contraer matrimonio a la edad de

% Cifra calculada a junio de 2015. Corresponde al 85% de la cobertura de la poblacién potencial.
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16 afios y la mujer a la edad de 14 afios, con previo consentimiento de sus padres. No
obstante se estd promoviendo que se establezca a nivel nacional como edad limite para
contraer matrimonio los 18 afios de edad sin dispensas.

80.  EIl Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018 reconoce la
multiplicidad de familias que existen y la situacién familiar como uno de los motivos de la
discriminacion. Asimismo, se destaca que el 13 de junio de 2015, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia determiné inconstitucional aquella ley de cualquier entidad
federativa que, por un lado, considere que la finalidad del matrimonio es la procreacion y
por otro, que lo defina como el que se celebra entre un hombre y una mujer.

Directrices 29 y 29a

81. La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) tiene como uno de sus objetivos
“garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la CPEUM
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social”. La politica de desarrollo
social estard sujeta a los principios de libertad, justicia distributiva, transparencia,
solidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad, respeto a la diversidad, a la
libre determinacién de los pueblos indigenas y sus comunidades.

82. En enero de 2013, se lanz6 la Cruzada Nacional contra el Hambre, estrategia de
inclusién y bienestar social con una vision de derechos que, ademas de buscar que 7
millones de mexicanos en pobreza extrema y con carencia de acceso a alimentacion puedan
alimentarse de forma digna y suficiente, pretende transformar el entorno de las familias con
vivienda digna, infraestructura basica, caminos, agua potable, drenaje, saneamiento,
educacién, salud y proyectos productivos que les permitan salir adelante con ingresos y
empleo®.

83.  Para brindar una atencién integral a las familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, incluidas las minorias étnicas y las familia monoparentales, se implementa
el Programa de Inclusién Social PROSPERA® con objeto de favorecer el desarrollo de las
capacidades asociadas a la educacion, salud y nutricion de las familias beneficiarias para
contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza.

84.  EIl programa otorga estimulos en educacién basica y media superior a los nifios y
jovenes para fomentar su inscripcion, asistencia regular a la escuela, e incentivar la
terminacion de estudios®.

85.  El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) implementa
el Programa de Atencién a Familias y Poblacion Vulnerable para contribuir a la atencion de
las necesidades de la poblacién sujeta a asistencia social y se ejecuta mediante dos
subprogramas: “Proteccion a la familia con vulnerabilidad” y “Apoyo para proyectos de
asistencia social”.

40
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En el afio 2014 el Gobierno Federal tradujo la Guia de Programas Sociales a 22 lenguas indigenas.
Hasta diciembre de 2014 era conocido como “Programa de Desarrollo Humanos Oportunidades”.

En 2015, PROSPERA otorg6 apoyos a 6.2 millones de hogares distribuidos en 115,000 localidades de
2,440 municipios y 16 Delegaciones del Distrito Federal, 58.13% de los hogares se ubican en
localidades rurales, 19.10% en localidades semi-urbanas y 22.77% en localidades urbanas. Las
familias beneficiarias reciben un apoyo mensual promedio que asciende a $913.5 pesos.
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Directriz 29b

86. EI INAPAM es el organismo rector de la Politica Pablica a favor de las personas
adultas mayores, tiene como objetivo coordinar, promover, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones publicas, estrategias y programas de conformidad con los principios y
disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

87.  En 2012 el INAPAM publicé los “Modelos de Atencion Gerontoldgica”, a fin de
atender los desafios en torno al envejecimiento y ante la necesidad de garantizar el acceso a
los derechos bésicos para el nivel de bienestar de las personas adultas mayores®.

88.  EIl Programa Pensi6n para Adultos Mayores implementa técnicas de participacion
como grupos de crecimiento, clubes y jornadas informativas en lugares con cobertura de la
Red Social. En 2013, el Gobierno Federal increment6 de manera significativa el nimero de
beneficiarios, ampliando la edad de beneficiarios de 70 a los 65 afios de edad*. Al primer
semestre de 2015, se beneficié a 5,226,563 adultos mayores.

89. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, establece
acciones afirmativas y apoyos destinados a prevenir o compensar las dificultades que tienen
las personas con discapacidad en la incorporacion y participacion plena en los &mbitos de la
vida politica, econdémica, social y cultural. La Ley estableci6 el CONADIS como el
organismo encargado de formular politicas, acciones, estrategias y programas derivados de
la Ley. CONADIS desarrollé el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
personas con discapacidad (PNDIPD 2014-2018) que incluye estrategias encaminadas a la
inclusién de las personas con discapacidad en los ambitos de la salud, educacién, trabajo y
empleo, y el acceso a la justicia. EI PNDIPD 2014-2018 es un programa especial,
vinculatorio, que establece la politica pablica, metas y objetivos en materia de discapacidad
en los tres drdenes de gobierno.

90. La SEP opera el Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, que en su
vertiente Atencién educativa al alumnado con necesidades educativas especiales, promueve
la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y logro educativo de los nifios,
las nifias y los jovenes con necesidades educativas especiales otorgando prioridad a los que
presentan alguna discapacidad.

91.  EI SNDIF implementa el Programa de Prevencion, Rehabilitacién e Inclusién Social
de las Personas con Discapacidad y sus Familias que otorgan subsidios para proyectos, asi
como la prestacion de servicios especializados de rehabilitacion y de la profesionalizacién
de los recursos humanos.

Directrices 30, 30a, 30b y 30c

92. La Constitucion y la LFT prevén disposiciones para garantizar a las mujeres
trabajadoras, condiciones especiales en razén de la maternidad o lactancia. La LFT prohibe
el despido de una trabajadora por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener
el cuidado de hijos menores; para el caso de solicitar empleo queda prohibido que el patrén
solicite certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo.

43
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Los modelos de atencion gerontoldgica, contemplan 6 instancias de atencion: albergues, residencias
de dia, Centro de Atencion Integral, Centros Culturales, Clubes, Clinica de la memoria.

Reglas de Operacion del Programa Pension para Adultos Mayores, 2013, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5288941.
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93.  La LFT sefiala que cuando exista riesgo en la salud de la mujer o la del producto, ya
sea durante el estado de gestacion o lactancia, no debe sufrir perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos. Igualmente prohibe que mujeres embarazadas desempefien labores
en condiciones insalubres o peligrosas e impide también el trabajo nocturno industrial o en
establecimientos comerciales y de servicios después de las diez de la noche, y labores en
jornadas extraordinarias.

94.  La LFT establece en su articulo 170 que las mujeres embarazadas disfrutaran de un
descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto gozando del sueldo integro,
pudiendo prorrogar el descanso, previa presentacion del certificado médico
correspondiente, por el tiempo necesario en el caso de que se encuentre alguna
imposibilidad de la madre para seguir trabajando, gozando en este periodo de un 50% de su
salario por un periodo no mayor de sesenta dias. La Ley establece que deberan ser incluidos
en el tiempo de antigliedad los periodos pre y postnatales®.

95. La LFT también establece entre las obligaciones de los patrones, el otorgar permiso
de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, por nacimiento de sus hijos o en
caso de la adopcion de un infante.

Directrices 31y 3la

96. La CPEUM fue reformada en su articulo 123, apartado A, fraccion 11, el 17 de junio
de 2014, elevando la edad minima de admision al empleo de 14 a 15 afios. Con base en esta
reforma, el 10 de junio de 2015 se ratifico el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima
de admision al empleo. Asimismo, el 15 de junio de 2015 se publicé en el DOF la reforma
a la LFT en materia de trabajo de menores®. Para conocer otras medidas de proteccion y
asistencia consultar el anexo XIII.

Directriz 31b

97.  El Mddulo de Trabajo Infantil, anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) constituye un esfuerzo conjunto de la STPS y el INEGI para generar y
difundir la informacién sobre las caracteristicas sociodemograficas y las actividades que
desarrolla la poblacién de 5 a 17 afios. Tiene una cobertura nacional y desagregacion a
nivel estatal, y su principal objetivo es contribuir al disefio, focalizacion y seguimiento de
las politicas publicas orientadas a la prevencién del trabajo infantil y a la proteccion de
menores trabajadores en edad permitida®’.

Directriz 31c

98.  EIl 12 de junio de 2013, se creé la Comision Intersecretarial para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida en México (CITI). Su objetivo es coordinar el disefio, evaluacién y ejecucion de
politicas y acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como para la proteccién
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El 24 de abril de 2014, se emitio el Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
del marco regulatorio en materia de licencias por maternidad y lactancia materna, impulsando la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento. Por lo que se refiere a la
LGAMVLYV, se establece en su articulo 11 que constituye violencia laboral el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley.

Puntos destacados en la reforma a la Ley General de Trabajo anexo XIV.

Este Modulo se realiza de manera periddica cada dos afios desde 2007, ello permite realizar
comparativos en las tendencias de disminucion del trabajo infantil.
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de adolescentes trabajadores en edad permitida. Su plan de trabajo se dirige a la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil para el afio 2016 y reducir para finales
del 2018, en por lo menos un 60% el trabajo infantil registrado en 2013.

99. Las Comisiones Estatales Interinstitucionales para Prevenir y Erradicar el Trabajo
Infantil, asi como la Proteccion de Menores Trabajadores en Edad Permitida, coordinan las
politicas para prevenir y eliminar el trabajo infantil y sus formas de explotacion, y disefian
y dan seguimiento a los programas y acciones desde el &mbito estatal. Con ello se incluye a
los gobiernos locales en politicas publicas que aseguren la permanencia de nifias y nifios en
las escuelas.

Directriz 32

100. Ver parrafos 26, 74 y 86-88 de este informe.

Directriz 33

101. La LRPCAP sefiala el derecho de las personas refugiadas a recibir apoyo de las
instituciones publicas en el ejercicio y respeto de sus derechos, a recibir servicios de salud,
a recibir educacion y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios, a ejercer el derecho al
trabajo pudiéndose dedicar a cualquier actividad siempre que sea licita, sin perjuicio de las
disposiciones juridicas que resulten aplicables en la materia, y a solicitar la reunificacién
familiar.

102. La Ley de Migracion indica que el Estado deberd garantizar a los migrantes con una
situacion migratoria regular, el derecho a la preservacion de la unidad familiar. Sefiala que
los residentes permanentes podrian ingresar o solicitar el ingreso de la madre o el padre,
cényuge o concubinario e hijos siempre y cuando no hayan contraido matrimonio y se
hallen bajo su custodia. Igualmente para los hermanos siempre que estos no hayan
contraido matrimonio o estén bajo su representacion legal. Asimismo, en el art. 8 de la
misma Ley se establece que los migrantes tienen derecho a acceder a los servicios
educativos y de atencion médica, provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria.

Directriz 34a

103. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) define en su articulo 7 a la violencia familiar®®. Sobre las sanciones
impuestas a los autores, el Codigo Penal Federal y los 32 codigos penales estatales tipifican
la violencia familiar, con especial énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad como
un hecho grave, imponiendo una pena de 1 a 7 afios de prision, multa e incluso la pérdida
de derechos que se tenga respecto a la victima, como los de caracter sucesorio y patria
potestad, entre otros. La Federacién y 27 entidades tipifican la violacion entre cdnyuges, y
32 entidades contemplan el tipo penal del abuso sexual.

104. De acuerdo con la cifras de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011, entre las mujeres que tienen pareja y

48

La define como “acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar,
o0 agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho”.

19
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cohabitan con ella, el 44.8% experimentan algin tipo de violencia, ya sea violencia
emocional (15.4%), econémica (15.8%) o fisica y sexual con emocional y/o econémica
(13.6%). La mayoria de las mujeres separadas o divorciadas (77.7%) ha sido sometida a
agresiones de todo tipo por parte de sus ex-parejas 0 ex-esposos, principalmente a violencia
fisica y/o sexual junto con alguna de los otros tipos de violencia (45.4%).

Directriz 34b

105. El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres* busca garantizar una vida libre de violencia para las mujeres a fin de
lograr su desarrollo integral y plena participacidn en todos los ambitos. El Sistema Nacional
de Atencion a Victimas (SNAV) aprobd el Programa de Atencion Integral a Victimas 2014-
2018,

106. Existe al menos un refugio para mujeres por entidad federativa (72 refugios en total,
37 pertenecientes a las organizaciones de la sociedad civil y 31 a los gobiernos estatales o
locales y 4 de asistencia privada). Asimismo, se cuenta con un Modelo de Atencién en
Refugios para Mujeres Victimas de Violencia, sus hijas e hijos, con el cual se impulsa la
homologacién de los servicios de apoyo.

Directriz 34c

107. Mediante el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, se han desarrollado acciones de capacitacion al Poder Judicial
en materia de derechos de las mujeres y perspectiva de género. La SCIN disefid un
“Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifios
y adolescentes™™ y ha emitido jurisprudencia relevante para proteger a este sector de la
poblacion.

Directriz 35a

108. La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata
de Personas y para Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos” establece los
diferentes tipos penales de los delitos en materia de trata de personas.

109. La Ley establece la obligacién de contar con mecanismos efectivos para tutelar la
vida, dignidad, libertad, integridad y seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo
de nifias, nifios, y adolescentes cuando sean amenazados o lesionados por la trata. La Ley
mandata la reparacion del dafio de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacién sufrida; busca proteger y
restablecer los derechos de las victimas, e incrementa la severidad de las sanciones. La
Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de
Trata de Personas, es coordina la implementacién de las politicas publicas para la
prevencion y sancion de los delitos previstos en dicha Ley, asi como la proteccion y
asistencia a las victimas.
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Se publico el 30 de abril de 2014 en el DOF
http://Aww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343064&fecha=30/04/2014.

Disponible en http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2015/05/PAlV-aprobado-por-el-SNAV-
20-mayo-20151.pdf.

Disponible en http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/.
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http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2015/05/PAIV-aprobado-por-el-SNAV-20-mayo-20151.pdf
http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2015/05/PAIV-aprobado-por-el-SNAV-20-mayo-20151.pdf
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110. En febrero de 2014, el Senado de la Republica aprobé reformas a la Ley para afiadir
agravantes, nuevas conductas delictivas y sanciones mas severas.

111. La Fiscalia especial para los delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, investiga y persigue delitos federales de trata de personas; ofrece diversos
servicios a victimas de trata, como asesoria legal, atencion médica y psicoldgica,
orientacion y acompafiamiento legal, y busca y elaborar programas que fortalezcan la
prevencion e investigacion de los delitos que sean de su competencia®.

Directriz 35b

112. En abril de 2014 se publicd el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos®, cuyo objetivo 2 es proporcionar atencién, proteccién y
asistencia de manera integral a las victimas de trata de personas. Entre sus estrategias
establece impulsar mecanismos de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno para
proteger, atender y asistir integralmente a las victimas de los delitos en materia de trata de
personas, y fortalecer la red de centros de apoyo especializados para la atencién y
proteccion a victimas de trata de personas.

113. En los informes presentados por las autoridades ante la Comisién Intersecretarial en
materia de trata de personas se refiere que el nimero total de personas atendidas en el
periodo comprendido de 2010 a 2012 fue de 388 victimas de trata, a las cuales se les
brindaron 12,667 atenciones médicas, psicologicas, de trabajo social, juridicas, entre otras.
De éstas, 10,130 se llevaron a cabo dentro de los refugios, cifra que aumento
considerablemente en 2013, dando un total de 18,729 atenciones brindadas a 3,528
victimas.

114. Dentro de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia y de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se acordd fortalecer los servicios de
atencion a victimas, ademas de crear protocolos de actuacion homologados y se impulsara
una campafia de prevencién en la materia a nivel nacional.

Articulo 11.
El derecho a una mejora continua de las condiciones
de existencia

Directriz 36

115. El CONEVAL, como organismo publico encargado de evaluar los programas y la
politica de desarrollo social, emitié en 2010 los Lineamientos y Criterios Generales para la
Definicién, Identificacién y Medicion de la Pobreza. Con base en esta metodologia, la
pobreza se aparta de un enfoque unidimensional, definido por el ingreso, y adopta uno
multidimensional al que se incorporan las dimensiones del articulo 36 de la LGDS: ingreso
corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud,
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, la
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En el anexo XV se presenta un cuadro de nimero de victimas y probables responsables por el delito
de trata de personas relacionadas con averiguaciones previas integradas por la FEVIMTRA.
Informacidn del Programa disponible en :
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014.
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alimentacion y grado de cohesién social. Estos indicadores corresponden a tres espacios
especificos: el espacio del bienestar econémico, el de los derechos sociales y el territorial®*.

116. La pobreza se identifica mediante la interseccién de dos espacios: el del bienestar
econdmico y el de los derechos sociales. La identificacion de la poblacidn en situacién de
pobreza y de otros grupos poblacionales se puede representar graficamente en la Figura 1%,

Figura 1
Identificacion de la poblacion en situacion de pobreza®®
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117. La medicion segun los criterios de la LGDS, permite identificar a la poblacion en
pobreza considerada prioritaria para la politica pablica y también dos grupos vulnerables en
dos sentidos: los vulnerables por carencia social o aquellas personas con un ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria pero con una o0 mas
carencias sociales, y los vulnerables por ingresos o aquellas personas que a pesar de no
tener carencias tienen un ingreso insuficiente para adquirir la canasta alimentaria y la no
alimentaria. En contraparte se encuentra la poblacién no pobre ni vulnerable con un ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades basicas y sin carencias sociales. Este ltimo grupo
de poblacién representa la aspiracion social de la politica publica en nuestro pais en
términos de superaciéon de la pobreza. Para mayor informacion se sugiere consultar el
anexo XVI.
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En el espacio del bienestar econémico se incorpora el indicador de ingreso corriente per capita; en el
de los derechos sociales se incluyen el rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, el acceso a
la seguridad social, la calidad y espacios de la vivienda, el acceso a los servicios basicos en la
vivienda y el acceso a la alimentacion; en el territorial, se integra el grado de cohesion social.

A partir de la combinacién de ambos espacios de naturaleza diferenciada, se define a una persona en
pobreza como aquella que tiene ingresos insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades y que ademas no tiene acceso a uno o mas de los indicadores que
conforman el espacio de los derechos sociales. Una de las virtudes de diferenciar estos dos espacios
es que permite distinguir las competencias tanto de la politica social como de la politica econdmica.
LBE: Linea de Bienestar Econdmico (valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no
alimentaria por persona al mes). LBM: Linea de Bienestar Minimo (valor total de la canasta
alimentaria por persona al mes).
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Directriz 37a

118. En México los objetivos de la politica social se han concentrado en torno a la
estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre que conjunta los esfuerzos de los tres
ordenes de Gobierno, y de la sociedad para brindar atencion integral a los 7 millones de
mexicanos que padecen la doble condicién de pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion. La Cruzada es una estrategia de inclusion y bienestar social con una vision de
derechos que pretende coadyuvar en el desarrollo del entorno de las familias con vivienda
digna, infraestructura basica, caminos, agua potable, drenaje, saneamiento, educacion, salud
y proyectos productivos. A junio de 2015 la Cruzada habia llegado a 4.3 millones de
mexicanos que reciben algln tipo de apoyo de al menos uno de los noventa programas
sociales.

119. EI CONEVAL tiene entre sus objetivos normar y coordinar la evaluacion de las
politicas y programas de desarrollo social que ejecuten las dependencias publicas. Por ello,
revisa periddicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y
acciones.

120. La LGDS establece que para la evaluacién de sus resultados los programas sociales
deberan incluir indicadores de resultados, gestién y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto. Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, mientras que los indicadores de gestion y servicios deberan
reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de dichos programas, metas y
acciones..

121. Desde la creacion del CONEVAL se publica el Programa Anual de Evaluacion que
contiene la lista de los programas a evaluar en el afio correspondiente®.

Directriz 37b

122. Ademas de la Cruzada Nacional contra el Hambre® supra-citada, el Programa
PROSPERA brinda apoyos monetarios y en especie destinados al cuidado de la salud, la
educacién y la alimentacion; y el Seguro Popular atiende al sector de la poblaciéon que
carece de atencion médica, brindando tratamientos y medicinas para toda la poblacién que
necesite de dichos servicios.

123. En cumplimiento de lo establecido en el PNDH se ha transversalizado el enfoque de
derechos humanos, igualdad y sustentabilidad en las reglas de Operaciéon de todos los
programas sociales, contribuyendo a que el enfoque de derechos humanos esté presente en
la ejecucion de los programas contra la pobreza y la desigualdad.
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Los resultados de las evaluaciones son publicos y se encuentran disponibles en la pagina electronica
del CONEVAL http://www.coneval.gob.mx.

En 2013 el CONEVAL disefi6 el Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre (2013-2019) para generar informacion sistemética que permita valorar el desempefio de la
estrategia. En agosto de 2015 el CONEVAL presentd un Informe de resultados intermedios de la
Cruzada que apunta un avance importante en la reduccion de las carencias sociales, y en particular en
la carencia por acceso a la alimentacion, tanto en municipios y hogares atendidos por la Cruzada.
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Derecho a una alimentacién adecuada

Directriz 38

124. Enel 2011 se promulg6 la Reforma a los articulos 4 y 27 constitucionales en materia
de alimentacién, en los que se establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, y el Estado tiene el deber de garantizar este derecho.

125. Mediante la Cruzada Nacional contra el Hambre, se busca asegurar una alimentacion
y nutricion correcta de los mexicanos en extrema pobreza o con carencia alimentaria
severa.

126. El Programa de Apoyo Alimentario (PAL) promueve acciones para mejorar la
alimentacion y nutricion de las familias en condicién de. Al cierre del tercer trimestre de
2015 PAL tenia una cobertura de atencion de 706,216 familias activas, de las cuales
101,409 habitan en localidades indigenas.

127. El Programa de Abasto Social de Leche (LICONSA) vende leche fortificada de
calidad a precio preferencial para hogares en pobreza con nifios, mujeres adolescentes,
mujeres en periodo de gestacion o lactancia, adultos mayores, enfermos crénicos y personas
con discapacidad. ElI Programa atiende a 6.4 millones de personas. Del total de
beneficiarios, 70 por ciento viven en localidades urbanas y 30 por ciento en localidades
semiurbano-rurales.

128. El Programa de Abasto Rural (DICONSA) busca fortalecer la alimentacion y
nutricion de la poblacién que habita en localidades rurales, mediante el abasto de productos
basicos y complementarios de calidad, en forma econdmica, eficiente y oportuna.
DICONSA cuenta con una red de abasto integrada por 27,283 tiendas rurales y se busca
que el margen de ahorro en los productos de la Canasta Bésica DICOSNA sea, por lo
menos de 15 por ciento. A junio de 2015, el Programa contd con una red de 27,046 y
52 millones de personas potenciales beneficiarias.

129. El Programa de comedores comunitarios proporciona alimentos nutritivos de calidad
y en cantidades suficientes a grupos poblacionales con problemas de desnutricion, en riesgo
de padecerla y en inseguridad alimentaria. A agosto de 2015, el Programa operaba 4,281
comedores en 17 entidades federativas, casi el doble en comparacion con los 2,146
instalados en agosto de 2014.

130. La SAGARPA ejecuta el Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria
(PESA), que tiene como objetivo mejorar la seguridad alimentaria y contribuir a la
reduccion de la pobreza de manera sustentable en zonas rurales de alta marginacion. El
PESA en México es promovido con el apoyo técnico de la FAO.

Directriz 39

131. La Estrategia Nacional para la Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes, tiene el objetivo de mejorar los niveles de bienestar de la poblacién y contribuir a
la sustentabilidad del desarrollo al desacelerar el incremento en la prevalencia de sobrepeso
y obesidad, a fin de revertir la epidemia de las enfermedades no transmisibles,
particularmente la diabetes mellitus tipo 2, a través de intervenciones de salud publica, un
modelo integral de atencion médica y politicas pablicas intersectoriales.
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132. El 16 de mayo de 2014 se publico en el DOF el Acuerdo por el que se establecieron
los lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas
preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional®.

133. EI SNDIF y los Sistemas Estatales implementan la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria (EIASA) y desarrollaron los Criterios de Calidad Nutricia (CCN) con
los que se regula la conformacién de men(s y dotaciones, incentivando una alimentacion
correcta y fomentando la participacién comunitaria.

134. SAGARPA junto con la Organizacién Fundacién Campo, Educacion y Salud A.C.
implement6d el programa “5 x Dia” en México, que promueve el cambio de habitos
alimentarios en la poblacion, para incentivar un concepto nutricional que mejore el estado
general de alimentacién de la poblacién y promueva el consumo de los productos frescos
producidos en el campo mexicano.

Directriz 40

135. Mediante la Cruzada Nacional contra el Hambre y programas como PROSPERA,
DICONSA y LICONSA, el Gobierno de México procura el acceso y abasto de alimentos a
toda la poblacién con especial énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad.

136. SAGARPA promueve el desarrollo integral del sector rural mexicano, cuyas
acciones se enfocan en la disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de alimentos.
Promueve la seguridad alimentaria mediante el fomento a la produccion nacional en
pequefa y gran escala; desarrolla las capacidades técnicas y organizativas de la poblacion
rural en situacion de vulnerabilidad para permitirles producir sus alimentos de manera local
y utilizarlos de manera adecuada.

137. SAGARPA implementa el Programa de Incentivos para los Productores de Maiz y
Frijol (PIMAF), mediante esquemas de apoyo como acompafiamiento técnico, desarrollo
organizativo, induccién a paquetes tecnoldgicos, maquinaria y equipo, y formulacion de
proyectos, para contribuir a mejorar la competitividad de dichos productores. Asimismo,
opera el Programa de Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro)
para incrementar la produccion y los rendimientos de maiz y trigo mediante mejores
practicas de produccion y uso de semillas mejoradas para contribuir al suministro nacional
de estos granos®.

Directriz 41

138. Meéxico ha emprendido acciones en materia agricola vinculadas a las “Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”, en particular respecto a las directrices
8c “Agua”; 8d “Recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura”; y 8e
“Sostenibilidad”. Para mayor informacion sobre la aplicacidén de estas directrices consultar
el anexo XVII.

59

60

Mediante el Acuerdo también se eliminan los alimentos y bebidas que no favorezcan la salud de los
educandos y se privilegia el consumo de agua simple potable. Define los criterios nutrimentales para
desayunos, refrigerios y comidas escolares. Estos lineamientos son de aplicacion obligatoria y se
proveen prohibiciones y sanciones.

La iniciativa esta enfocada a atender, principalmente, pequefios productores con superficies de
temporal que no tienen acceso a tecnologia ni a informacion de mercado.



E/C.12/MEX/5-6

26

Derecho al agua

Directrices 42ay 42b

139. Al 2013 se registré una cobertura nacional de agua potable del 92.3%. La poblacion
que no cuenta con el servicio asciende a 8.9 millones de habitantes, 600 mil menos que en
2012%, Para indices de cobertura, ver anexo XVIII.

Directriz 42c

140. EI Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua
(PROMAGUA), canaliza apoyos del Fondo Nacional de Infraestructura para apoyar a los
prestadores de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que atienden a
localidades por arriba de los 50 mil habitantes o a localidades atendidas por organismos
operadores intermunicipales. EI Programa se enfoca en la mejora de eficiencias, y el
incremento de la cobertura y calidad, con la participacion del capital privado como
complemento a los recursos no recuperables que otorga el programa.

Directriz 42d

141. Mediante el Programa de Agua Limpia en sus vertientes federal y regional, se
ejecutan acciones para dar cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas NOM-127-
SSA1-1994, NOM-179-SSA1-1998 y NOM-230-SSA1-2002 sobre la prevencion de
enfermedades de origen hidrico y en la proteccion contra riesgos sanitarios relacionados
con el agua.

Directriz 43

142. El Programa Cultura del Agua, incide en el &mbito educativo no formal, orientado a
concientizar sobre la problemética del agua y las posibilidades de participacion personal y
social en las soluciones. Se acuerda anualmente con los Gobiernos de las entidades
federativas mediante convenios de coordinacién orientados alcanzar su cobertura en todo el
pais.

Derecho a una vivienda adecuada

Directriz 44

143. De acuerdo con la Ley de Vivienda, corresponde a la CONAVI mantener
actualizado el inventario habitacional y determinar los calculos sobre el rezago y las
necesidades de vivienda®. El inventario debe contemplar calidad y espacios, acceso a los
servicios basicos, adecuada planeacion de la oferta de vivienda, los requerimientos de suelo
y la focalizacién de programas y acciones en la materia. Su elaboracion se basa en la

61

62

De acuerdo con los cierres de los programas de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y de
dependencias federales cuyos programas inciden en los niveles de cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Inventario habitacional CONAVI:
http://www.conavi.gob.mx:8080/Reports/Inv_Viv_Vig/Oferta_Vivienda.aspx.
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informacién censal, encuestas nacionales y proyecciones del crecimiento futuro de la
poblacion del CONAPO).

144. Segln el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (MCS-ENIGH) el nimero total de viviendas particulares
habitadas se incrementd de 30.8 a 31.6 millones entre 2012 y 2014. Se presentd una
disminucién de la poblacion que habita en viviendas con algun tipo de carencia, indicando
un aumento en la calidad de las viviendas existentes (en el anexo XIX podra consultar un
cuadro con los porcentajes de personas en viviendas con carencias sociales).

145. En 2014, el rezago habitacional como porcentaje del parque habitado, descendio
respecto a 2010, de 30.6% a 28.1%. En términos absolutos el rezago también disminuyo,
pasando de 9.1 millones de hogares en 2010 a 9.0 en 2014.

146. Estimaciones del CONAPO indican que de 2014 al 2018 habra un incremento
habitacional de 2.4 millones de viviendas, en promedio 600 mil viviendas cada afio. Se
estima que para 2018 los hogares nucleares y ampliados predominaran, representando el
87.8% del parque habitacional, los hogares compuestos y de co-residentes el 2.2%, y las
viviendas unipersonales ocuparan el 10% restante.

147. La informacion disponible y sistematica sobre los asentamientos irregulares es
escasa si consideramos la irregularidad existente en los diversos tipos de propiedad (bienes
ejidales, comunales, privados y del sector publico de los tres 6rdenes de gobierno), y la
dinamica cambiante de este sector de poblacién. La MCS-ENIGH 2014 revel6 que el
25.3% de las viviendas no tiene escrituras.

Directriz 45a

148. SEDATU se encarga de elaborar politicas publicas que fomenten el acceso a la
justicia y el desarrollo agrario, y la CONAVI es la instancia encargada de formular,
ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda.
En las Reglas de Operacién de los Programas Sociales del Sector para el ejercicio fiscal
2016°, se incluyd un nuevo capitulo transversal denominado Derechos Humanos.

149. La poblacion que labora en el sector privado, cuenta con el INFONAVIT, para los
trabajadores al servicio del Estado, se tiene el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), para las fuerzas
armadas esta el ISSFAM.

150. Los sectores que se encuentran en el mercado no estructurado, cuentan con la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF); y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO). Ademas, la poblaciéon no derechohabiente puede recurrir a los institutos
estatales de vivienda y al Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda de CONAVI. Dicho programa otorga un subsidio federal a personas con
ingresos de hasta cinco salarios minimos generales vigentes, a la par de un financiamiento
para la adquisicion de una casa, de un lote con servicio, 0 para construir 0 mejorar su propia
vivienda.

Programa para Regularizar Asentamientos Humano Irregulares, Programa de Consolidacion de
Reservas Urbanas, Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, Programa
de Apoyo a la Vivienda, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Programa de
Prevencion de Riesgos, Programa de Infraestructura.
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151. Para garantizar la asequibilidad de la vivienda, se disefian esquemas que combinan
el crédito con el subsidio, mecanismos que facilitan la generacion de un ahorro previo para
adquirir una vivienda, y la reduccion de tasas de interés hipotecario, asi como de los precios
de las viviendas mediante la concertacion con el sector privado.

152. A principios de 2015, el Ejecutivo Federal anuncié un paquete de medidas fiscales y
financieras en materia de vivienda y acceso a créditos hipotecarios y subsidios como:
eliminacién de cobro de titulacién para personas de bajos ingresos, apoyos en la
adquisicion de electrodomésticos de alta eficiencia, financiamientos para personas con
discapacidad, migrantes o adultos puedan adquirir una nueva vivienda®.

153. La Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
regulariza la tenencia de la tierra donde existan asentamientos humanos irregulares
ubicados en predios de origen social (ejidal y comunal) y de propiedad federal, asi como
para promover la adquisicion y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda. A partir de 2008 se implementé el Programa de Apoyo a
los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares para apoyar hogares en situacion de pobreza. Para impulsar la
creacion de reservas territoriales, la oferta de suelo y acciones para la regularizacion de la
tenencia, CORETT se transformaré en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS).

Directriz 45b

154. Mediante organismos financieros, CONAVI impulsa la atencién de la demanda de
vivienda de interés social, referida a un tipo especifico de vivienda clasificada por su precio
en el mercado y medida con relacidn al salario minimo. Alrededor del 90% de las viviendas
cuya adquisicion es financiada por los organismos nacionales de vivienda, son de interés
social (econémico, popular y tradicional).

155. El programa de subsidio de CONAVI se orienta a incrementar la capacidad de
compra de las personas, dando la oportunidad a familias de bajos ingresos a que adquieran
financiamiento hipotecario para adquirir una vivienda nueva o usada o para que puedan
auto-producir o construir, mejorar o ampliar su vivienda o comprar un lote con servicios.
Este programa puede combinarse con recursos privados, sociales, estatales o de los propios
beneficiarios.

Directriz 45c

156. La adopcién de lineamientos de disefio y construccién con base en un Cédigo de
Edificacion de Vivienda (CEV) a ser adoptado en todas las entidades; establece la
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, para permitir el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras, y define las medidas y aspectos generales
arquitectonicos para la accesibilidad de la vivienda a partir de estdndares internacionales.

157. A inicios de 2010, FONHAPO y CONADIS desarrollaron un modelo de vivienda
accesible para las familias de menores ingresos que viven en localidades urbanas, semi-
urbanas y rurales en pobreza patrimonial, asi como en localidades rurales e indigenas de
alta y muy alta marginacién que no pueden acceder a otros programas de vivienda de
interés social y que cuentan con un miembro con discapacidad. Existen criterios de
priorizacion de seleccién de los beneficiarios para los hogares en donde el solicitante o
alguno de los dependientes econdémicos tengan alguna discapacidad.

8 Las medidas en materia de vivienda pueden consultarse en: http://www.gob.mx/sedatu/prensa/9041.



E/C.12/MEX/5-6

Directriz 46

158. La politica de vivienda ha creado diferentes instrumentos para inducir el correcto
crecimiento de las ciudades, en coordinacién con la politica urbana impulsada por
SEDATU. Destaca la promocién de Desarrollos Certificados, que son emprendimientos
mixtos en los que participan los tres niveles de gobierno junto con desarrolladores privados,
para crear areas de desarrollo integralmente planeadas, y contribuir al ordenamiento
territorial. Las reglas de operacion del programa de subsidios de CONAVI incorporan
criterios de ubicacidn, sustentabilidad del entorno, equipamiento, redensificacion y
competitividad.

Directrices 47 y 48

159. CONAVI como entidad coordinadora del sector vivienda, no promueve acciones de
desalojo. Estas acciones quedan a cargo de los organismos encargados de otorgar los
créditos para vivienda, quienes -solo cuando se presenta una situacion prolongada de
morosidad- solicitan de acuerdo con los contratos firmados, la recuperacion de los
inmuebles ofrecidos en garantia hipotecaria, de forma que, realizado el juicio
correspondiente, se procede al desalojo bajo competencia del Poder Judicial de la
Federacion. Cuando son procedentes, los desalojos se planean, se formulan y a menudo se
anuncian con anterioridad, se hacen declaraciones oficiales o se adoptan decisiones
judiciales antes del desalojo, o se incluyen planes de desocupacion en las politicas o
proyectos gubernamentales de desarrollo.

Articulo 12.
Derecho a la salud

Directriz 49

160. Ver parrafo 64. Al Seguro Popular se han incorporado més de 55 millones de
personas, por lo que, al sumar esta cifra con el nimero de personas con acceso a servicios
de salud del IMSS e ISSSTE, a diciembre de 2013 un total de 109 millones de mexicanos
contaban con proteccion social en salud.

Directriz 50a

161. La LFPED establece como acto de discriminacion la falta de accesibilidad en el
entorno fisico incluyendo servicios e instalaciones de uso publico.

162. EIl IMSS ha emitido los “Criterios para la Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad”, y un prototipo de modulo de atencion para garantizar el acceso universal a
las instalaciones a este sector de la poblacion. Asimismo, disefid una campafia permanente
de sensibilizacion a nivel nacional sobre la accesibilidad de los usuarios con discapacidad a
todos los servicios del IMSS e implementa una “Guia para evaluar la Accesibilidad,
Transito y Permanencia de las Personas con Discapacidad en las Unidades Institucionales”.
El ISSSTE implementa la campafia “Rompe Barreras” ABC de la discapacidad en la
Delegaciones y unidades médicas de tercer nivel.
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Directriz 50b

163. Los servicios médicos otorgados por el IMSS tienen costo evaluado, tanto para los
derechohabientes del régimen obligatorio como para los sujetos de aseguramiento en el
régimen voluntario. Los primeros aportan para el pago mediante cuotas retenidas por la
empresa, a las cuales se suman las cuotas patronales y las aportaciones del Gobierno
Federal; los segundos aportan, conforme a esquemas diferenciados dependiendo de la
modalidad de aseguramiento; a estos también se le adiciona la cuota social del Gobierno
Federal. En el régimen voluntario destaca el seguro de salud para la familia, con un costo
anual en funcidn de la edad de cada miembro de la familia asegurada. Lo anterior, aunado a
la cobertura que ofrece el Seguro Popular.

Directriz 50c

164. Con la industria farmacéutica se concretd un “Plan integral de fomento sanitario”
para el manejo adecuado de los medicamentos caducos en el sector comercial, mediante los
“Lineamientos para la reduccion del riesgo sanitario de medicamentos caducos en el
mercado mexicano” que incluyen la clausura de negocios que infringen la ley y la
destruccion de los productos asegurados. Los lineamientos complementan la estrategia
nacional que implementa desde 2010 la C&mara Nacional de la Industria Farmacéutica
(CANIFARMA) para recoger los medicamentos que caducan en los hogares mediante la
instalacion de contenedores en farmacias.

165. Con relacion al equipo hospitalario, de julio de 2011 a abril de 2014, se realizaron
2,061 visitas de verificacion sanitaria en establecimientos de atencion médica. Con estas
visitas se aplicaron 473 medidas de seguridad, de las cuales 343 fueron por suspension
temporal de actividades y 130 por aseguramiento de productos.

Directriz 50d

166. La Secretaria de Salud coordina la Estrategia Nacional para la Consolidacion de la
Calidad en los Establecimientos y Servicios de Atencion Médica. El Programa de Calidad
en la Atencion Médica (PROCAM) impulsa el desarrollo de proyectos de capacitacion e
investigacion para ofrecer servicios de calidad a través de la mejor continua, enfocdndose
en el acceso efectivo a los servicios de salud, contar con organizaciones confiables y
seguras a costos razonables y asegurar que la ciudadania tenga una experiencia
satisfactoria.

167. Para elevar la calidad de los servicios de atenciébn médica y asistencia social, se
realizan acciones de formacién, profesionalizacién, capacitacion y actualizacién de los
recursos humanos. Se fortalecié el Sistema Nacional de Residencias Médicas con acciones
como la aplicacién en formato electrénico del Examen Nacional de Aspirantes, con el que
se logr6 transparentar y dar seguridad al proceso de seleccion. Asimismo, se impulsa la
educacién en salud intercultural con perspectiva de género y derechos humanos.

168. EI IMSS cuenta con el Sistema Institucional de Residencias Médicas con méas de
12,000 médicos en 72 cursos de especializacion. La formacion de médicos especialistas
contempla la aplicacién de Guias de Préctica Clinica, medidas de seguridad para el
paciente, bioética y relacion médico paciente, como parte de las estrategias orientadas a
mejorar la calidad de la atencion. El personal Directivo Médico de todas las delegaciones
del IMSS ha participado en los cursos de capacitacion impartidos de manera conjunta con
CNDH.
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Directriz 51a

169. En el marco de los objetivos 4 y 5 de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, se
desarrollaron e implementaron politicas publicas para mejorar la salud materna y reducir la
mortalidad infantil. En México, la mortalidad de nifios menores de cinco afios se redujo de
25 defunciones por cada mil nacidos vivos en el afio 2000 a 15.1 en 2014. En los ultimos 12
afios la razén de mortalidad materna se redujo de 74.1 defunciones de mujeres embarazadas
por cada 100 mil nacidos vivos a 38.9 en 2014.

170. La atencion obstétrica es gratuita a nivel nacional y las emergencias obstétricas se
han universalizado en las instituciones publicas de salud del pais. Asimismo, se ha
favorecido la atencion a la poblacién indigena y a las personas en situacion de
vulnerabilidad®.

171. Desde el afio 2001, en México opera el Programa de Accion Arranque Parejo en la
Vida, que implementa acciones destinadas a atender los problemas relacionados con la
salud materna e infantil, con especial énfasis en la atencion a los grupos en situacién de
vulnerabilidad. El programa busca ampliar la cobertura y la calidad de la atencién del
embarazo, parto y puerperio, asi como una efectiva vigilancia en el desarrollo de la nifiez
hasta los 24 meses de edad, mediante la difusion de informacion y la provision de servicios
de salud de calidad.

172. La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes esta
orientada a la erradicacién de embarazos en nifias entre 10 y 14 afios de edad y evitar que
las y los adolescentes de entre 15 y 19 afios se embaracen sin haberlo planeado. El
Programa Planificacion Familiar y Anticoncepcion contribuye a que la poblacion disfrute
de una vida sexual y reproductiva satisfactoria, saludable y sin riesgos, mediante servicios
de calidad en la materia, con absoluto respeto a sus derechos y a su libre decisién.

173. El Fortalecimiento de la Anticoncepcidn Post evento Obstétrico (APEO) promovié
la capacitacion del personal sanitario y recursos presupuestales a los servicios estatales de
salud para la adquisicion de métodos anticonceptivos modernos. Se han distribuido
materiales sobre temas de planificacion familiar, derechos sexuales y reproductivos,
anticoncepcion post evento obstétrico, entre otros, y se han realizado campafias de
comunicacién masiva, con énfasis en prevenir el embarazo adolescente.

174. EI ISSSTE cuenta con el Convenio Interinstitucional para la Atencién Universal de
las Emergencias Obstétricas, que provee servicios de salud a todas las mujeres en edad
gestacional que presenten una emergencia obstétrica, sean o no derechohabientes.

175. El Programa IMSS-PROSPERA proporciona servicios de salud a aproximadamente
a 4,000,000 de personas indigenas, con pleno respeto a los derechos y tradiciones y con un
enfoque intercultural.

65

En el afio 2013, el INALI en coordinacion con el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva tradujo diversos materiales informativos sobre prevencién de la muerte materna a
13 lenguas indigenas. Dicho proyecto tiene como objetivo difundir estrategias de prevencion para
evitar o disminuir la muerte materna entre la poblacion hablante de lenguas indigenas.
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Directriz 51b

176. La SS emite lineamientos de operacion, recepcion y analisis de la informacion del
monitoreo de la calidad del agua a escala nacional. Ejecuta el Programa de Monitoreo de
Cloro Residual como una medida de prevencidn del colera®.

177. Para realizar operativos preventivos en areas de riesgo de transmisién, existen los
Grupos de Trabajo Intersectoriales en los &mbitos federal, estatal y municipal, en los que
participan CONAGUA, los organismos locales de agua y saneamiento, la COFEPRIS y sus
equivalentes estatales.

178. El Programa Agua Limpia (PAL), surge ante la necesidad de erradicar enfermedades
infecciones transmisibles, y tiene como objetivo incrementar y mantener, mediante la
cloracion, los niveles de desinfeccion del agua que se suministra a la poblacién, de modo
que relina condiciones aptas para uso y consumo humano. Dicho Programa busca cumplir
con el objetivo 3 del Plan Nacional Hidrico 2013-2018, que esta dirigido a fortalecer el
abastecimiento de agua potable y los servicios de saneamiento.

179. En materia de saneamiento, el Programa Federal de Saneamiento de Aguas
Residuales, (PROSANEAR?®), tiene como objetivo otorgar estimulos para el tratamiento de
aguas residuales, a favor de todos los contribuyentes para avanzar en el saneamiento de las
aguas nacionales, la reduccién de la contaminacion, prevenir la incidencia de enfermedades
de origen hidrico y contribuir al equilibrio ecol6gico. Asimismo, el Programa de
Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR), dirige sus acciones a rehabilitar,
complementar e incrementar la infraestructura de saneamiento®®.

Directriz 51c

180. Una de las prioridades en materia de salud es el fortalecimiento del Programa de
Vacunacion Universal (PVU). A partir de 2007, con el respaldo del Seguro Médico Siglo
XXI se promueve la sustentabilidad financiera del PVU y se gestiona la reduccion del costo
del esquema basico de vacunacion®.

181. A nivel nacional operan programas enfocados a prevenir y atender enfermedades
especificas, como la tuberculosis, la lepra, el dengue y el paludismo, entre otras. Ver anexo
XX.
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La concentracion de cloro en el agua debe ser de 0.2 a 0.5 mg/I de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana NOM-127-SSA1-1994 “Salud Ambiental, agua para uso y consumo humano—limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion”.

Para mayor informacién sobre el PROSANEAR consultar:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO07/Noticias/indice%20(aspecto%20técnico)
PROSANEAR.pdf.

Para mayor informacion sobre el PROTAR consultar:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAO07/Noticiass MANUAL%20PROTAR%202015.pdf.

Bajo el PVU se ha logrado la erradicacion de la poliomielitis por el virus salvaje, la eliminacion de la
difteria, el sarampidn y la rubéola endémicos, la reduccién significativa del tétanos neonatal (menos
de 5 casos por afio) y la meningitis tuberculosa, entre otras. se ha logrado reducir en un 50.6% la
mortalidad por diarrea en menores de 5 afios, posterior a la introduccion de la vacunacion contra
rotavirus. Se ha logrado la reduccién en un 49.3% de la mortalidad por neumonia en los menores de
5 afios, posterior a la introduccién de la vacunacién contra neumococo e influenza.
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Directriz 51d

182. México cuenta con una Red de Centros Nueva Vida integrada por 335 centros,
ubicados en 250 municipios prioritarios, asi como por Consejos Estatales contra las
Adicciones. Operan 113 Centros de Integracion Juvenil en los que se desarrollan
actividades de sensibilizacion y orientacién para las personas sobre el consumo de
sustancias nocivas para la salud. Los centros cuentan con un modelo de atencién que ofrece
servicios especializados de intervencion temprana, acciones para la prevencion del
consumo, la promocién de la salud mental y la deteccion temprana e intervencion breve con
consumidores experimentales o abusadores, asi como con sus familias. Con un total de 448
centros, México cuenta con la red integral para la atencién de adicciones méas grande en
toda Latinoamérica.

183. El Programa contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohélicas agrupa la
labor de mas de 12 instituciones que alcanzan a las 32 entidades federativas. Por otro lado,
se generalizé en todo el pais la aplicacion de pruebas aleatorias para la deteccién de alcohol
en el aliento de conductores mediante una politica nacional de alcoholimetria™.

184. Se cuenta con un Programa Nacional de Alcoholimetria a través del cual se
impulsan reformas necesarias para su homologacién en las 32 entidades federativas y un
Manual de Operacion para su implementacién. Se fortalecid la aplicacion de programas de
prevencion de recaidas y reinsercion social en la poblacién que acude a tratamiento, y se
dio continuidad a la aplicacion de intervenciones breves en poblacion especialmente
vulnerable, como la que esta privada de su libertad.

185. En cuanto a la prevencion y tratamiento del tabaquismo se avanza en el
cumplimiento de los compromisos plasmados en el Convenio Marco para el Control del
Tabaco (CMCT) de la OMS. Destaca la creacion de la Oficina Nacional para el Control del
Tabaco como instancia responsable de la promocién de politicas publicas de salud en
materia de tabaquismo. Se logr6 establecer el impuesto especifico a los productos del
tabaco (IEPS) con una vision de Salud Publica y se puso en marcha una campafia nacional
para la promocidn de espacios 100% libres de humo de tabaco.

Directriz 51e

186. Se ha buscado garantizar las medidas de prevencién y atencién a nivel nacional de la
salud de la poblacién con mayor riesgo y vulnerabilidad a estas infecciones, intensificando
las estrategias preventivas a poblaciones con comportamientos de riesgo, priorizando el
acceso a insumos de prevencion. México logro a finales del 2003 el acceso universal al
tratamiento antirretroviral del VIH, mediante el Fideicomiso de Proteccion contra Gastos
Catastroficos del Seguro Popular.

187. La version actualizada de la Norma Oficial Mexicana para la Prevencion y Control
de la Infeccion por VIH (NOM-010-SSA2-2010) establece y actualiza los métodos,
principios y criterios de operacion del Sistema Nacional de Salud, respecto de las
actividades relacionadas con la prevencién, deteccion, diagndstico oportuno, atencion y
tratamiento médico de la infeccion por el VIH.
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La promocion de programas de alcoholimetria se ha realizado en los municipios identificados con el
mayor nimero de decesos y personas heridas como consecuencia de accidentes de transito. Esta
estrategia ha demostrado reducir hasta en mas de 50% las muertes por accidentes asociadas al
consumo de alcohol.
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188. En 2011 se empez6 a trabajar en un “Diagnostico situacional sobre la epidemia de
VIH y factores asociados en el pais” que tendra como resultado la medicion de prevalencia
de VIH en poblaciones de riesgo, asi como datos clave sobre determinantes asociados al
riesgo de infeccidn. La estrategia Sexo protegido entrega de manera informada un promedio
anual de 8.1 millones de preservativos a adolescentes de 15 a 19 afios. Se ha logrado
incrementar el uso de condoén en 7 de cada 10 adolescentes en su Ultima relacién sexual y
mantener la tasa de seropositivos por debajo del nivel de un seropositivo por cada 100,000
habitantes.

Directriz 51f

189. EI tratamiento de VIH, de las enfermedades cronicas y otras enfermedades
prevalentes en el pais se basa en las guias clinicas de aplicacion sectorial, asi como en el
Cuadro Basico y Catalogo de Medicamentos publicado por el Consejo de Salubridad
General, a partir de los criterios de la OMS sobre medicamentos esenciales.

190. De 2007 a 2012 se priorizé la ampliacion del acceso al tratamiento antirretroviral en
aquellas personas que lo requerian conforme a indicacién médica, y que ademas carecian de
seguridad social™.

191. La Comisidn Coordinadora para la Negociacion de Precios de Medicamentos y otros
Insumos para la Salud controla la reduccién de precios de los medicamentos de patente, que
en su mayoria se utilizan para tratar enfermedades crdnicas no transmisibles.

192. En 2010 se desarrollé el Centro Basico y Catadlogo de Medicamentos, para incluir
precios e historiales de compra para retroalimentar el proceso de planeacion institucional y
coadyuvar en la toma de decisiones. La Politica Nacional de Medicamentos puede ser
consultada a detalle mediante la pagina de internet de la Secretaria de Salud (SS)".

Directriz 51g

193. La SS implementa el Programa de Accion Especifico para la Atencion de la Salud
Mental 2013-2018 con la misi6n de proporcionar atencion en salud mental comunitaria,
multidisciplinaria, integral y continua mediante acciones de promocion y prevencion,
diagndsticas, terapéuticas, y de rehabilitacion psicosocial.

194. La Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014 establece que las personas con
discapacidad deberan recibir un trato digno y humano por parte del personal de salud
mental, y que la atencion médica especializada debe ser llevada a cabo de conformidad con
las normas éticas pertinentes que rigen a los profesionales de la salud mental.

195. Respecto al internamiento, la Norma establece una serie de requisitos para el ingreso
voluntario e involuntario. En el segundo caso se requiere un diagnostico psicoldgico,
neurolégico, psiquidtrico y de aquellas especialidades médicas necesarias, segin la
condicion clinica de la persona usuaria. El diagnostico debera acompafiarse de un informe
del area de trabajo social, el cual debera estar avalado por los analisis y estudios conforme a
sus sintomas y la solicitud de un familiar responsable, tutor/a o representante legal, todos
por escrito.
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En 2006 el nimero de personas con tratamiento antirretroviral mediante el Seguro Popular fue de
14,452 personas; a marzo de 2014 esta cifra ascendio a 58,520 personas traduciéndose un incremento
de mas del 400%.

http://www.dgplades.salud.gob.mx/interior/abasto.html.
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196. A partir de junio 2010, en el marco del Seguro Popular, se ofrece atencion a
intervenciones prioritarias de salud mental para ocho trastornos: esquizofrenia y psicosis,
trastorno por déficit de atencién con hiperactividad, trastorno depresivo, trastorno bipolar,
trastornos de ansiedad, trastornos generalizados del desarrollo, epilepsia y adicciones.

Articulo 13.
Derecho a la educacion

Directriz 52

197. En Meéxico se han efectuado reformas significativas que fortalecen los propoésitos y
objetivos del articulo 13 del Pacto, tanto a nivel constitucional como legal.

198. La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, entre otros el
articulo 3° que garantiza el derecho que todo individuo tiene a recibir educacion, siendo
obligacion del Estado impartir una educacion basica, y a partir de una reforma de febrero de
2012, también la educacion media superior. El ordenamiento establece expresamente que la
educacion que imparta el Estado “fomentara el respeto por los derechos humanos”.

199. Se emprendié una reforma educativa de gran calado, con objeto de mejorar la
calidad de los servicios de educacion y ampliar su cobertura. En el anexo XXI se describen
los programas del sistema educativo que atienden los propoésitos y objetivos del articulo 13,
parrafo 1 del Pacto.

Directrices 53y 53a

200. La CPEUM seiiala en su articulo 3° que “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias”. Asimismo sefiala que “Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita”.

Directriz 53b

201. En virtud del principio de gratuidad de la educacién basica, el Estado mexicano
prohibe el cobro de cuotas para la inscripcion escolar. Por mandato de la Ley General de
Educacion, las autoridades educativas en el &mbito de su competencia estan obligadas a
establecer los mecanismos para la regulacién, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia
de las donaciones o cuotas voluntarias.

Directriz 53¢

202. A partir de la reforma educativa de 2013, se fortalecié el principio de gratuidad de la
educacion impartida por el Estado, al incorporar expresamente la prohibicion de
condicionar la inscripcion, acceso, examenes o la entrega de documentos al pago de
contraprestacion alguna. Por disposiciones de la Ley General de Educacion los libros de
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texto son gratuitos”. Los uniformes y transporte no son gratuitos, deben ser cubiertos por
los familiares.

Directriz 54

203. Con fundamento en el articulo 3° Constitucional y la Ley General de Educacion, la
educacién secundaria se organiza en las siguientes modalidades educativas: general,
técnica, comunitaria, para trabajadores y telesecundaria. La educacién secundaria publica es
subsidiada por el Estado y se imparte en las modalidades: general, técnica, telesecundaria,
comunitaria y para trabajadores.§

Directriz 54a

204. La legislacion prohibe el cobro de cuotas para acceder a la educacion secundaria
publica. A partir de 2013, mediante el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa se
brindan apoyos a las entidades federativas para el fortalecimiento del servicio educativo de
telesecundaria que favorece principalmente a poblacion en riesgo de exclusion y
vulnerabilidad.

Directriz 54b

205. La educacion secundaria en su modalidad técnica pone énfasis en la educacion
tecnoldgica, acorde con la actividad econémica de cada region del pais, puede ser
agropecuaria, forestal, pesquera o de servicios, y es aplicada tanto en comunidades urbanas
como rurales. Al concluir el alumno puede incorporarse a alguna actividad productiva.

206. La telesecundaria implementa la utilizacién de libros de texto de tecnologia en los
que se trabajan proyectos productivos sustentables para que los alumnos desarrollen
conocimientos, habilidades y actitudes que les permitan hacer un uso correcto y
aprovechamiento responsable de los recursos de la comunidad y puedan obtener beneficios
econdmicos en un futuro cercano.

Directriz 55

207. En la educacidn superior, durante el ciclo escolar 2014-2015, se beneficio a 19 de
cada 100 alumnos con becas otorgadas bajo el Programa Nacional de Becas, para apoyar el
crecimiento progresivo de la ensefianza superior. Con el Fondo de Aportaciones Multiples
se apoya a Universidades Publicas Estatales, y mediante programas como el Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas se otorgan recursos a
instituciones de educacion superior para la construccion, adecuacion y mantenimiento de
espacios educativos. Se cuenta con el Programa de Expansion de la Oferta Educativa en
Educacion Media Superior y Superior que incluye apoyos para la infraestructura de las
Universidades Interculturales existentes en el pais y con un Fondo para Ampliar y
Diversificar la Oferta Educativa en la Educacion Superior.
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Los Consejos Técnicos Escolares, instituidos por vez primera en el calendario escolar del ciclo 2013-
2014, se encargan de definir estrategias especificas de inclusidn, que atienden las particularidades de
los alumnos de cada escuela. En 2013 se integro el Programa para la Inclusién y Equidad Educativa,
que en conjuncion con el Programa Nacional de Becas, acttan en atencion prioritaria de la nifiez en
riesgo de exclusion y vulnerabilidad, a fin de favorecer el desarrollo y permanencia en las actividades
académicas de los estudiantes.
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Directriz 56

208. EI INEA es el organismo encargado de erradicar el rezago educativo entre las
personas jovenes y en edad adulta, otorgando servicios educativos para quienes no tuvieron
la oportunidad de aprender a leer o escribir y para quienes deseen concluir sus estudios de
primaria o secundaria.

209. EI INEA cuenta con el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT), que
ofrece una educacién basica vinculada a las necesidades e intereses de los estudiantes,
respetando sus tiempos, ritmos y espacios de vida, facilitando la continuidad educativa.

Directriz 57

210. La Direccién General de Educacion Indigena (DGEI), mediante el Programa para la
Inclusion y Equidad Educativa fortalece a las autoridades educativas locales para la
atencion de servicios de educacion béasica de calidad con equidad para la poblacion
indigena, en un marco de diversidad, que considere su lengua y su cultura como
componentes del curriculo, y les permita la cobertura de atencion educativa a la poblacion
infantil de familias jornaleras agricolas migrantes.

211. En 2013, el INALI implement6 la metodologia de doble inmersidn en 22 escuelas de
educacion primaria. Dos generaciones de alumnos inscritos en 1° y 2° grado iniciaron su
educacién primaria con las lenguas amuzgo del norte y espafiol de manera simultinea, para
lograr un equilibrio entre ambos idiomas en la lectura, el habla y la escritura. Con ello se
busca desarrollar habilidades de bi-literacidad y dialogo intercultural.

212. La CDI, mediante el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena apoya la
permanencia en la educacion de nifias, nifios y jovenes indigenas, inscritos en escuelas
publicas, mediante modelos diferenciados de atencion, priorizando aquellos que no tienen
opciones educativas en su comunidad.

Directriz 58

213. La creacion de un entorno educacional y social en donde se trate con igualdad a las
mujeres y a los hombres, a las nifias y los nifios, en el que se les aliente a alcanzar su pleno
potencial, estd garantizada en la CPEUM Yy en las leyes reglamentarias en la materia. La
Ley General de Educacidn establece en su articulo 8 que uno de los criterios en los que se
debe basar la educacion es la lucha contra la formacion de estereotipos, la discriminacion y
la violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres y las nifias.

214. La SEP planted en su Programa Sectorial una serie de acciones referentes a la
estrategia transversal correspondiente a la Perspectiva de Género considerando el nimero
de escuelas con personas capacitadas para intervenir ante situaciones y quejas de violencia
de género en el &mbito educativo.

215. La SEP considerd una meta para el final del sexenio de 8,122 escuelas con personas
capacitadas para intervenir en los procesos de prevencion, deteccion, identificacion y
atencion de manera inmediata y de primer contacto, asi como para dar seguimiento y
registrar actos de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias en el &mbito escolar. La
meta se determiné considerando las acciones y concertaciones que ha realizado de 2013 a la
fecha en 32 escuelas de distintos niveles educativos’™.
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Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2013
—2018. http://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343064&fecha=30/04/2014.
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216. En el 2015 el Gobhierno de la Republica impulsd acciones en el sector educativo
entre las que destaca la imparticion de 1,366 platicas y 54 talleres en todos los niveles
educativos dirigidos a alumnas, alumnos y padres de familia sobre la cultura de los
derechos humanos, de la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres,
beneficiando a 16,506 personas”.

Directriz 59

217. EIl Programa PROSPERA otorga becas y Utiles escolares a los estudiantes que
cursan educacién basica o educacion media superior, para fomentar su inscripcion y
asistencia regular a la escuela. Los apoyos que reciben los becarios van de los 175 pesos
mensuales hasta 1,120 pesos. En el ciclo escolar 2014-2015 PROSPERA atendié a cerca de
6.2 millones de becarios. PROSPERA en colaboracion con la Coordinacion Nacional de
Becas de Educacion Superior (CNBES), promueve que los beneficiarios que concluyan la
educacién media superior puedan continuar con sus estudios a nivel Licenciatura y Técnico
Superior y se brinda preferencia en la Beca de Manutencion.

218. EIl Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa promueve una educacion
inclusiva y atiende a nifios indigenas, migrantes, alumnos con discapacidad o con aptitudes
sobresalientes, mediante cuatro componentes: i) atencion educativa a la diversidad
linglistica y cultural; ii) atencion educativa al alumnado con necesidades educativas
especiales; iii) fortalecimiento de telesecundaria; y iv) proyectos locales para la inclusién y
equidad educativa. Para evitar la desercion en el paso de primaria a secundaria, también se
instrumentd la vertiente para fortalecer la atencion educativa a la nifiez migrante, mediante
estrategias de equidad que contribuyan a reducir las brechas de acceso a la educacién.

Articulo 14.
Obligatoriedad de la escuela primaria

Directriz 60

219. No aplica. Ver parrafo 200 sobre gratuidad de la ensefianza primaria.

Articulo 15.
Derecho a participar en la vida cultural

Directrices 61y 61a

220. La Secretaria de Cultura fue creada el 18 de diciembre de 2015, en sustitucion del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) asumiendo todas las
atribuciones en materia de promocién y difusion de la cultura y el arte, y elevando asi de
nivel la politica cultural nacional. Mediante el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-
2018 (PECA), se ha promovido la cultura como un medio para la transformacion, la
cohesidn, la inclusion social, la prevencion de la violencia y el acceso universal a la
cultura™. El objetivo 3.3 del PND considera ampliacion del acceso a la cultura como un
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Logros 2015 del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59250/Logros_2015_PIPASEVM.pdf.
Para mayor informacion sobre el PECA: http://www.conaculta.gob.mx/PDF/PECA_DOF_2014-
2018.pdf.


http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59250/Logros_2015_PIPASEVM.pdf
http://www.conaculta.gob.mx/PDF/PECA_DOF_2014-2018.pdf
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medio para la formacion integral de los ciudadanos, teniendo en cuenta el desarrollo de la
infraestructura y la preservacion del patrimonio cultural del pais.

221. EIl Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE), destina
recursos econdémicos para construir, rehabilitar, remodelar, equipar y dar mantenimiento, a
casas y centros de cultura, bibliotecas, museos, teatros, entre otros, en donde se llevan a
cabo actividades artisticas y culturales. En 2015, 18 proyectos resultaron beneficiarios en
15 estados de México”’.

222. En 2010 se constituy6 el Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de
México (MNDCM) para promover el reconocimiento y respeto de la diversidad y las
expresiones culturales. El organismo conformado por 16 instancias gubernamentales
federales y locales, un organismo internacional y la academia, busca fortalecer las medidas
nacionales para garantizar el goce pleno de los derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de poblaciones indigenas y afrodescendientes asi como la promocién vy el
respeto de su herencia y su cultura.

Directriz 61b

223. EI PND contempla la estrategia “Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante
el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, y del establecimiento de una
Agenda Digital de Cultura en el marco de la Estrategia Digital Nacional”. Para ello se
trabaja en la definicion de una politica nacional de digitalizacion, preservacion digital y
accesibilidad en linea del patrimonio cultural de México.

224. Se desarrollan de plataformas digitales para ampliar la oferta de contenidos
culturales, especialmente para nifios y jévenes, y en el equipamiento de la infraestructura
cultural del pais con medios de acceso publico.

Directriz 61c

225. La Coordinacion Nacional de Desarrollo Cultural Infantil (CNCDI)™ se encarga de
la generacion de espacios para el desarrollo de la creatividad infantil, la valoracion, disfrute
y difusion del patrimonio cultural local, nacional y universal. Formula e instrumenta su
politica cultural desde una perspectiva incluyente, multicultural, equitativa y en apego a los
derechos de la nifiez.

Directriz 61d

226. La Secretaria de Cultura ejecuta lineas de accién para fortalecer la igualdad de
género y atender a grupos especificos para facilitar el acceso a los espacios de recreacion,
sitios y monumentos arqueolégicos e historicos, asi como para promover y difundir las
creaciones artisticas y culturales realizadas por personas con discapacidad™.

" para mayor informacién sobre el PAICE y el padrén de beneficiarios consultar:

http://vinculacion.conaculta.gob.mx/vv/prog_paice_%20padron_de_Beneficiarios.html.
https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/coordinacion-nacional-de-desarrollo-cultural-
infantil.

™ http://vinculacion.conaculta.gob.mx.
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227. EI INAPAM, propicia la cultura a través de sus Centros de atencion, los cuales son
espacios que brindan a las personas mayores actividades culturales y recreativas, como son:
clases de idiomas, computacion, artes plasticas, baile, canto, actividades manuales, ludicas
y de reactivacion fisica; lo que les permite un envejecimiento saludable y activo.

228. EIl Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor dispone que no constituye
violacion al derecho de autor la reproduccion de obras completas o partes de una obra,
fonograma, videograma, interpretacién o ejecucion o edicién, siempre que se realice sin
fines de lucro y para objeto exclusivo de hacerla accesible a personas ciegas o
sordomudas®. El 29 de julio de 2015, México ratifico el Tratado de Marrakech para
Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual,
o0 con otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso, que beneficiara a mas de un millén
de mexicanos con discapacidad visual, permitiéndoles el acceso a un mayor volumen de
obras en formatos accesibles.

Directriz 62

229. La Secretaria de Cultura fomenta la preservacién y la difusion de las culturas
populares, urbanas, rurales, indigenas y comunitarias, destacando su dinamismo y
capacidad de innovacion e interaccién, asi como el didlogo intercultural respetuoso y
armonico®.

230. CDI ejecuta acciones para contribuir al fortalecimiento del patrimonio cultural
material e inmaterial de los pueblos indigenas y a la difusion de la diversidad cultural y
linglistica del pais. En el marco del Programa de Derechos Indigenas busca la construccién
de un México incluyente, para la poblacion indigena para ejercer, entre otros, sus derechos
culturales y de comunicacion.

231. Para preservar las lenguas indigenas nacionales, en el 2013, el INALI concluy6 la
segunda fase de la Documentacion Lingiistica® vy finaliz6 la primera fase de
documentacion de las lenguas huichol, mazateco, Mam, tepehuano del sur, Teko y
totonaco.

Directriz 63

232. La formacion de artistas, intérpretes, investigadores, museografos, restauradores, y
personal especializado en los diversos servicios culturales, promotores y gestores es un
factor de especial importancia para la continuidad de la creacién cultural y la
profesionalizacion del trabajo en todos los &mbitos de la politica cultural nacional. La
Secretaria de Cultura ha impulsado, fortalecido y expandido la educacion artistica en el
pais, mediante las instituciones y mecanismos encargados de difundir y proteger la cultura
y las artes en México.
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La excepcion prevista en este articulo comprende las traducciones o adaptaciones en lenguajes
especiales destinados a comunicar las obras a estos grupos de la poblacion.
http://culturaspopulareseindigenas.gob.mx/.

Lenguas amuzgo, chinanteco, cora, cucapa, cuicateco, huave, ixcateco, kumiai, matlatzinca, mazahua,
maya, maya lacandon, mayo, nahuatl, otomi, pame, papago, pima, Qato’k, seri, tepehua, tlahuica,
tlapaneco, yaqui, zapoteco.
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Directriz 64a

233. EI CONACYT apoya a las 32 entidades federativas con la Estrategia Nacional para
fomentar y fortalecer la Difusién y Divulgacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion®
ASCTI tiene como proposito realizar actividades que promuevan la apropiacion social del
conocimiento y el desarrollo de proyectos participativos de difusién y divulgacién de la
ciencia, tecnologia e innovacion, de interés publico en zonas urbanas, rurales y de dificil
acceso. EI SNCT busca fomentar el interés por las disciplinas cientificas y tecnolégicas
entre el pdblico infantil y juvenil, y favorecer la colaboracién entre los actores de la
sociedad para transmitir el conocimiento.

Directriz 64b

234. Lapolitica publica del sector cientifico y tecnoldgico establece que la inversion en el
sector serd una herramienta para transitar hacia una economia de bienestar, basada en el
conocimiento y fomentando a su vez la productividad y la competitividad. De acuerdo con
el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018, el fomento al
desarrollo cientifico y tecnolégico estd enfocado a la solucién de problemas sociales y al
cumplimiento de los objetivos que permitan a la ciudadania ejercer libremente sus derechos
humanos.

Directrices 65y 65a

235. De acuerdo con la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA), el derecho de autor es
el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccidn para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. La LFDA dispone que el autor
sea el Unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sobre las obras de su
creacion. El derecho moral se considera unido al autor y es inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable.

236. La LFDA protege, derechos fundamentales de los autores a partir de que las obras
hayan sido fijadas en un soporte material independientemente del mérito, destino o modo
de expresién. EI INDAUTOR es la dependencia encargada de la proteccién de dichos
derechos y tiene bajo su cargo el Registro Publico del Derecho de Autor cuyo objeto es
garantizar la seguridad juridica de los autores, de los titulares de los derechos conexos y de
los titulares de los derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como dar
una adecuada publicidad a las obras, actos y documentos a través de su inscripcion. No
obstante, las obras literarias y artisticas y los derechos conexos son protegidos aun cuando
no se lleve a cabo el proceso de registro.

Directriz 65b

237. La LFDA dispone que en virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el
derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, 0 de autorizar a otros su explotacion,
dentro de los limites que establece la propia Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
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Para 2015 se conformé de dos subproyectos: i) Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (ASCTI) y ii) 222 Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT).
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derechos morales®. Dentro de los objetivos de proteccion, esta el de garantizar al creador o
titular de los derechos, el derecho alimentario y nivel econémico adecuado.

Directriz 65c

238. La LFDA protege los derechos morales de los autores, incluidos los pueblos
indigenas, en términos de igualdad y no discriminacion. Las obras literarias, artisticas, de
arte popular o artesanal desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o
arraigada en México estaran protegidas por la LFDA contra su deformacion hecha con
objeto de causar demérito o perjuicio a la reputacién o imagen de la comunidad o etnia a la
cual pertenecen.

239. La LFDA protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como
las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable.

Directriz 65d

240. Tras la reforma constitucional de 2011, los derechos humanos contenidos en los
tratados internacionales de los que México es parte se incorporaron al catélogo
constitucional de derechos. En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha quedado plenamente reconocido en el marco
legislativo mexicano, y las autoridades de los tres niveles de Gobierno tienen la obligacion
de garantizar su cumplimiento.

241. A la luz de esta premisa, el IMPIl y el INDAUTOR se encargan de promover el
respeto y la observancia del derecho de autor.

Directriz 66

242. La Ley de Ciencia y Tecnologia es reglamentaria de la fraccion V del articulo 30
Constitucional establece la obligacién del Estado de apoyar la investigacion cientifica y
tecnoldgica y alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. EI PND sefiala como
uno de sus objetivos “Hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion pilares
para el progreso econémico y social sostenible”.

Directriz 67

243. La AMEXCID promueve y difunde la cultura y las artes y el fomento a las
relaciones de orden cultural y artistico con el resto de los paises del mundo. En este marco
negocia, suscribe y da seguimiento a convenios de colaboracion e intercambio con
instancias gubernamentales, universidades e instituciones culturales, asi como con
organismos internacionales multilaterales y regionales especializados en las diversas areas
del sector cultural.
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El autor y su causahabiente gozaran del derecho a percibir una regalia por la comunicacion o
transmisién publica de su obra y serd pagada directamente por quien realice la comunicacion o
transmisién publica de las obras directamente al autor, o a la sociedad de gestién colectiva que los
represente.
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Seguimiento a las observaciones finales formuladas a méxico®

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 28

244. En agosto de 2012, el proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica “La
Parota”, fue cancelado mediante la firma de los “Acuerdos de Cacahuatepec” entre el
Gobierno del Estado de Guerrero y el Consejo de Ejidos y Comunidades opositoras al
proyecto. Entre los acuerdos se convino el desistimiento del Gobierno Estatal al proyecto.

245.  Tras un proceso de reestructuracion del Plan Puebla Panam4, iniciado en 2007, se
acordod su evolucion al “Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica: Proyecto
Mesoamérica”. El plan contempla proyectos en materia de infraestructura,
interconectividad y desarrollo social, para generar un alto impacto en el goce de los
derechos humanos, en particular en areas de salud, medio ambiente, desastres naturales y
vivienda.

246. Sobre el desarrollo de éste y otros proyectos en relacion con el reconocimiento de
los derechos de propiedad y posesiéon de las comunidades indigenas sobre las tierras que
ocupan tradicionalmente, y el derecho a la consulta ver parrafos 3 a 8.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 29

247. Desde 2006 México cuenta con una Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y desde 2007 con la LGAMVLYV. Ver Parrafo 18.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 30

248. Ver parrafos 24 a 32.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 31

249. Ver pérrafos 41 a 44.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 32

250. En México contamos con legislacién que compromete al gobierno y a la sociedad al
cumplimiento y aplicacion de la normatividad enfocada a la inclusién laboral de grupos en
situacion de vulnerabilidad.

251. La CPEUM, en su articulo 2°, apartado B, establece la obligacion del Estado de
promover la igualdad de oportunidades y del desarrollo de los pueblos indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria en el ejercicio de sus derechos. La LFT y la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion reconocen como motivos prohibidos para
establecer distinciones y discriminar a las personas la raza y el origen étnico, lo cual
constituye un punto de partida para garantizar que, en materia laboral, no se lleven a cabo
practicas discriminatorias hacia las personas indigenas, respetando de manera simultanea
SuS usos y costumbres.
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Las observaciones finales se enlistan en el anexo XXII conforme al nimero de parrafo del documento
E/C.12/MEX/CO/4.
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252. La CDI, bajo su estructura territorial (23 Delegaciones, 103 Centros Coordinadores
para el Desarrollo Indigena y 21 Radiodifusoras), lleva a cabo acciones para el
fortalecimiento de capacidades de las personas indigenas respecto a sus derechos, asi como
acciones para promover la igualdad de género.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 33

253. Ver parrafo 92.

E/C.12/MEXI/CO/4, parrafo 34

254. En México existe un clima de respeto irrestricto a los derechos sindicales. El Estado
instrumenta politicas y programas publicos que pretenden inhibir cualquier conducta
publica o privada que atente contra estos principios y garantias legales.

255. Sobre la ratificacion del Convenio 98 de la OIT, y en virtud de que no se admiten
reservas a este instrumento, la Organizacion no ha aceptado la ratificacion de México
debido a que el Senado de la Republica formul6 una reserva al inciso b), numeral 2 del
articulo 1° del Convenio.

256. La resolucion de la SCIN en el amparo en revisién nimero 1475/98 asi como las
jurisprudencias P./J. 43/99 de rubro “Sindicacién Unica. Las leyes o estatutos que la prevén,
violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccion X
constitucional”; dispone que el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por
dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia
social de libre sindicacion de los trabajadores.

257. En 2011 se modificd el Reglamento Interno de la CNDH para incorporar la
competencia laboral al sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos.

258. Enel anexo XXIII figuran los avances en la implementacion de las recomendaciones
relativas a la libertad sindical del Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos
en México elaborado por la OACNUDH.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 35

259. Meéxico ha llevado a cabo una serie de reformas al sistema de pensiones por
jubilacién, ajustdndolas a factores como la edad y los afios laborados, teniendo como
prioridad otorgar el 100% del sueldo percibido por el trabajador.

260. Las modificaciones al Sistema de jubilacion permitieron que el ISSSTE mejorara
todos los seguros y prestaciones, en especial salud, vivienda, pensiones y préstamos
personales. Se otorg6 al trabajador la propiedad y el control de sus recursos para el retiro;
se establecio plena portabilidad para contribuir a la constitucién de un Sistema Nacional de
Pensiones, haciendo transferibles los derechos pensionarios entre el sector publico y
privado; asimismo establecid un sistema sustentable de cuentas individuales.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 36

261. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2014 contempld la
implementacion de un seguro de desempleo para que los trabajadores cuenten con una red
de proteccion social que evite el deterioro de su nivel de vida y el de sus familias, al tiempo
de incentivar su pronta reinsercion al mercado laboral.
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262. La Camara de Diputados aprobé la Reforma Constitucional en materia de seguridad
social universal, la cual comprende la incorporacién del seguro de desempleo a la Ley del
Seguro Social. Para tales efectos, envi6 a la Camara de Senadores, la Minuta de Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX, apartado A, del Articulo 123 de la
Constitucién, misma que se encuentra en estudio

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 37

263. EIl 2 de septiembre de 2004 se publicd en el DOF la Ley de Asistencia Social, para
sentar las bases para la promocion de un Sistema Nacional de Asistencia Social que
fomente y coordine la prestacién de servicios de asistencia social, publica y privada e
impulse la participacion de la sociedad en esta materia (ver parrafos 68-71 y 160).

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 38

264. La LGAMVLV cre6 el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Su objetivo es coordinar a la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, para la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres (ver parrafos 103 a 111).
Respecto al incesto, la Federacion y 28 entidades federativas sancionan este delito. La
informacién sobre el delito de violencia familiar a nivel nacional se puede consultar en el
anexo XXIV

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 39

265. Los Censos Nacionales de Procuracidon e Imparticion de Justicia proporcionan
informacién para el delito de trata de personas a nivel nacional. Ver anexo XIV y pérrafos
112y 113.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 40

266. La Ciudad de México y 27 entidades federativas establecen como edad para contraer
matrimonio los 18 afios. En 20 entidades se puede otorgar dispensa y en 25 entidades y en
la Federacién se permite el matrimonio entre menores de 18 afios considerando aquellos en
los que se puede otorgar dispensa. En el Codigo Penal Federal el delito de estupro se
configura cuando, obteniendo su consentimiento por engafio, un mayor de edad sostiene
relaciones sexuales con una persona menor de edad, que se encuentre en el rango de 15 a
17 afios. Asimismo, se equipara al delito de violacion la copula con un menor de 15 afios,
aun cuando no haya existido violencia. Por otra parte, el Congreso de la Union se encuentra
analizando una reforma al Codigo Civil Federal para que se establezca la mayoria de edad
como un requisito indispensable para contraer matrimonio.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 41

267. Ver parrafos 103 a 104.
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E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 42

268. EI CONAPO busca incluir a la poblacién mas vulnerable en los programas de
desarrollo econémico y social y vincular sus objetivos a las necesidades que plantean los
fenémenos demogréaficos. Por ello, para impulsar la reduccion de la pobreza, se ejecutan
programas de apoyo para los sectores de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y se
instrumentan proyectos productivos sustentables para la poblacién cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea de bienestar (ver parrafos 115,116, 120, 122 y 123).

269. La participacion del Gasto para Funciones del Desarrollo Social con relacién al
Gasto Programable ha incrementado en los Gltimos afios®.

270. Uno de los insumos mas relevantes en materia de combate a la pobreza y la
marginacion son los “Indices de Marginacion® publicados cada 5 afios por CONAPO. Con
la informacidn de la Encuesta Intercensal 2015 fue posible estimar los indices para entidad
federativa y municipio; los correspondientes a localidad y AGEB urbana mas recientes son
de 2010. Su proposito es ofrecer un panorama de las carencias socioeconémicas que padece
la poblacién en términos de variables educativas, de acceso a servicios publicos en la
vivienda, residencia en localidades pequefias e ingresos econémicos.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 43

271. El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho a una vivienda
digna y decorosa. Para dar cumplimiento a este precepto en junio de 2006 se promulgé la
Ley de Vivienda (ver parrafos 143-146 y 151-155 y anexo XVIII sobre estadisticas de
vivienda).

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 44

272. Ver Péarrafos 171 a 173. La violacién es la Unica causa reconocida en las
32 entidades del pais para la interrupcion legal del embarazo. En 30 entidades federativas
no es punible el aborto cuando sea imprudencial o culposo por acciones de la mujer;® en
26 entidades federativas cuando existe peligro de muerte de la madre o del producto;® en
12 entidades cuando se trata de grave dafio a la salud®®; y en 14 entidades por alteraciones
genéticas o congénitas graves en el producto®. La Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé en los articulos 50, frac. XI, y 58, frac. VIII que los menores
tienen derecho a servicios de atencién médica, gratuita y de calidad, que incluyen asesoria y
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En 2009 se destinaron 1,134,713 millones de pesos del gasto programable a funciones del Desarrollo
Social y en el 2013 se ejercid un gasto de 1,634,049 millones de pesos equivalente al 52.1% del total
de las erogaciones programables. Como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB), la participacion
del gasto para funciones del desarrollo social registré un incremento durante el periodo 2009-2013,
al pasar de 9.0 a 9.8%.

Disponibles en http://www.conapo.gob.mx/essfCONAPO/Indices_de_Marginacion.

Con excepcion de Chiapas y Nuevo Ledn.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Durango, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Leon, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Baja California Sur, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.


http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indices_de_Marginacion
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orientacion en salud sexual y reproductiva, y a recibir educacidn sexual conforme a su
edad, desarrollo cognitivo y madurez.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 45

273. En el ciclo escolar 2014-2015 se proporcionaron servicios de educacién basica a 26
millones de educandos de preescolar, primaria y secundaria, con lo que se alcanz6 una
cobertura de 96.6% para la poblacién de tres a 14 afios de edad, superior en 0.4 puntos
porcentuales respecto a la del ciclo 2013-2014 y 0.9 puntos con relacién a 2006. La
atencidn se realizd con el apoyo de 1.2 millones de docentes en 228.2 mil escuelas, cifras
similares, para ambos indicadores, a las del periodo escolar anterior. En el ciclo 2014-2015,
se desarrolld la capacitacion permanente a docentes que atienden a escuelas indigenas y
migrantes, con el fin de mejorar sus practicas pedagdgicas, asi como el manejo de las
tecnologias de la informacion y comunicacién, basandose en un enfoque que atiende la
diversidad cultural y linguistica.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 46

274. Ver pérrafos 238 y 239.

E/C.12/MEX/CO/4, parrafo 47

275. Consultar anexo XXV.
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