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Respuestas a las cuestiones suplementarias en relacion con el examen del informe
inicial de la Republica de Macedonia - derechos enunciados en los articulos 1 a 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales

Cuestion N° 1

1.  De conformidad con el articulo 118 de la Constitucion de la Republica de Macedonia, los
tratados internacionales ratificados por la Asamblea de la Republica pasan a formar parte del
ordenamiento juridico interno y no es posible modificarlos por ley.

2. Hasta el momento no ha habido decisiones judiciales en las que se hayan aplicado
directamente en casos individuales las disposiciones del Pacto.

Cuestion N° 2

3. Uno de los elementos del proyecto de cooperacion técnica entre el Gobierno de la
Republica de Macedonia y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos es la creacion de un Comité Nacional de Derechos Humanos y la
preparacion de un Plan Nacional de Accion en materia de derechos humanos. Ese plan todavia
no se pone en marcha. El proyecto se centré en cambio en la ensefianza de los derechos
humanos.

4.  Enmarzo de 2006 el Gobierno de la Republica de Macedonia decidid establecer un 6rgano
interministerial de derechos humanos. Ese 6rgano se encargard, entre otras cosas, de evaluar la
necesidad de adoptar un programa de accion independiente en materia de derechos humanos,
especialmente en el contexto de una serie de programas de accidn especificos existentes en esta
esfera.

Cuestion N° 3

5. Parala preparacion del informe inicial, el Gobierno de la Republica de Macedonia no
consult6 directamente con representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Sin embargo, los ministerios competentes utilizaron publicaciones, materiales y explicaciones de
algunas ONG y de expertos para preparar las secciones pertinentes, que posteriormente se
incorporaron al texto del informe inicial.

Cuestion N° 4

6.  Entre las competencias del Ombudsman de la Republica de Macedonia figuran la
proteccion de los derechos constitucionales y legitimos de los ciudadanos en casos de
vulneracion por los 6rganos de la administracion del Estado u otros drganos o instituciones
publicos. Asi pues, el Ombudsman media entre los ciudadanos y los 6érganos de la
administracién del Estado o publicos en lo que respecta a la proteccion y el ejercicio de los
derechos y libertades en esta categoria.

7. En este contexto, el Ombudsman inicia procedimientos a instancia de los ciudadanos o por
propia iniciativa, y si considera que la peticion esta fundamentada formula recomendaciones,
opiniones y propuestas a los 6rganos competentes. Esos drganos estan obligados a respetar esas
actuaciones. En caso contrario, el Ombudsman puede informar al ministro pertinente, al
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Gobierno y a la Asamblea y criticar publicamente los actos de cualquier 6rgano o funcionario
que haya violado los derechos de los ciudadanos.

8.  Los datos que se proporcionan a continuacion sobre las peticiones presentadas en 2005
pueden ilustrar el tipo de actividades realizadas por el Ombudsman en relacion con violaciones
de los derechos econdmicos, sociales y culturales: de las 3.953 peticiones recibidas, el 13,20%
se referian a cuestiones de derechos de propiedad; el 6,03% a cuestiones de urbanismo y
construccion; el 0,75% a cuestiones de proteccion del medio ambiente; el 10,32% a derechos
laborales; el 2,10% a cuestiones de vivienda; el 3,87% a cuestiones de seguridad y proteccion
social; el 5,57% al seguro de pension e invalidez; el 1,41% a cuestiones de atencion de salud y
seguro médico; el 1,24% a cuestiones de educacion; el 3,08% a cuestiones relacionadas con los
derechos de los consumidores; y el 0,62% a cuestiones financieras. En el sitio web de la Oficina
del Ombudsman (www.ombudsman.mk) se pueden consultar los informes anuales de esa oficina,
en los que figura informacion detallada sobre las actividades de esta institucion en general y
segun categorias de derechos.

Cuestion N° 5
Nombramiento y destitucion de jueces

9.  De conformidad con el Plan de Accion para la aplicacion de la estrategia de reforma del
sistema judicial, la Asamblea de la Republica de Macedonia aprobo en diciembre de 2005 las
enmiendas Nos. 20 a 30 de la Constitucion, relativas al sistema judicial. El principal objetivo de
esas enmiendas es reforzar la independencia del poder judicial.

10. Las enmiendas se centran especialmente en el sistema de nombramiento de jueces, que
hasta la fecha adolecia de algunas deficiencias practicas. De acuerdo con las enmiendas, el
nombramiento y la destitucion de jueces corresponde al Consejo Judicial de la Republica de
Macedonia y no ya a la Asamblea de la Reptblica de Macedonia. En la enmienda N° 28 se
define el Consejo Judicial como un 6rgano judicial independiente y autbnomo que garantiza y
vela por la independencia del poder judicial.

11. También se ha redefinido la composicion de este érgano. Ahora el Consejo

tiene 15 miembros. El Presidente del Tribunal Supremo y el Ministro de Justicia son miembros
de oficio. La novedad mas significativa es que los propios jueces eligen de entre sus pares a
ocho miembros del Consejo. Tres miembros pertenecen a las comunidades minoritarias de la
Republica de Macedonia y se presta la debida atencion a la representacion equitativa de
ciudadanos de todas las comunidades.

12.  No obstante, para equilibrar las relaciones con los otros dos poderes del Estado, tres
miembros del Consejo Judicial son elegidos por la Asamblea de la Republica de Macedonia.
Para ello se requiere la mayoria de votos del numero total de miembros de la Asamblea y la
mayoria de votos de los miembros de la Asamblea pertenecientes a las comunidades
minoritarias.

13. Ademas, el Presidente de la Republica de Macedonia puede proponer a dos miembros del
Consejo. Los candidatos propuestos por el Presidente son elegidos por la Asamblea. Uno de los
candidatos propuestos por el Presidente debe pertenecer a alguna de las comunidades
minoritarias de la Republica de Macedonia.
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14. Las enmiendas prevén que los miembros del Consejo elegidos por la Asamblea, es decir,
los propuestos por el Presidente, deben ser profesores universitarios de derecho, abogados o
juristas de reconocido prestigio.

15. El mandato de los miembros elegidos del Consejo es de seis afios prorrogables una vez.
Ademas, esta enmienda prevé que el cargo de miembro del Consejo Judicial sea incompatible
con la pertenencia a un partido politico o con el ejercicio de otra profesion o cargo publico,
segun lo prescrito por la ley.

16. Segln la enmienda 29, las competencias del Consejo Judicial son las siguientes: nombrar
y destituir a jueces y jueces de paz; determinar el cese de un mandato judicial; nombrar y
destituir a los presidentes de los tribunales; supervisar y evaluar el trabajo de los jueces; decidir
sobre medidas disciplinarias contra los jueces; revocar la inmunidad de los jueces; proponer a
dos jueces para que formen parte del Tribunal Constitucional; y realizar otras funciones previstas
por la ley. En el nombramiento de los jueces, los jueces de paz y los presidentes de tribunales se
debe velar por la representacion equitativa de los ciudadanos pertenecientes a todas las
comunidades.

17. Laenmienda 26 establece las bases para el cese del mandato judicial y la destitucion de
jueces. El mandato de un juez puede terminar por algunas de las siguientes causas: propia
peticion; pérdida permanente de capacidad para desempeniar el cargo, lo que debe ser
determinado por el Consejo Judicial; jubilacion; condena a un minimo de seis meses de prision
por la comision de un delito penal; nombramiento o eleccion para desempenar otro cargo
publico, excepto en los casos en que se pueda mantener la funcion judicial segun las condiciones
previstas por la ley. Se puede destituir a un juez cuando ha cometido faltas disciplinarias graves
que le inhabiliten para realizar el mandato previsto por la ley, asi como cuando en el desempeno
de sus funciones judiciales no observa los requisitos legales de profesionalidad y ética.

18. Estas disposiciones constitucionales se concretan en las leyes pertinentes del ambito
judicial (Ley de tribunales, Ley del Consejo Judicial de la Republica de Macedonia y Ley de la
Academia de Formacion de Jueces y Fiscales).

19. En el contexto del nombramiento de jueces y de su independencia debe destacarse la
aprobacion de la Ley de la Academia de Formacion de Jueces y Fiscales. Esta ley prevé una
formacion inicial para jueces y fiscales. La aprobacion de la ley y la creacion de la Academia
ayudard a alcanzar los dos principales objetivos de la estrategia de reforma del sistema judicial:
el fortalecimiento de la independencia del poder judicial y el mejoramiento de la profesionalidad
de jueces y fiscales. El primero de esos objetivos se lograra mediante la introduccion de una
formacion inicial para los candidatos a jueces y fiscales que eliminara las influencias y presiones
politicas en el proceso de seleccion y en la que se dara prioridad al respeto de criterios objetivos
de competencia profesional e integridad. La creacion de la Academia permitird al mismo tiempo
institucionalizar y aumentar la calidad de la formacion permanente de jueces y fiscales.

Inmunidad de los jueces

20. Lainmunidad de los jueces se define en la enmienda 27, que prevé que no se puede exigir
responsabilidad penal a un juez por una opinioén expresada al dictar una sentencia judicial.
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21. Ademas, el parrafo 2 de esa enmienda dispone que no se podra detener a un juez sin el
consentimiento del Consejo Judicial, excepto si se le detiene en delito flagrante para el que esté
prevista una pena de al menos cinco afios de prision.

Financiacion del poder judicial

22. Una importante novedad en la financiacion del poder judicial es la aprobacion en 2003 de
la Ley sobre el presupuesto de tribunales. Esta ley introduce cambios en el sistema de
financiacion que suponen la redefinicion del procedimiento de preparacion y aprobacion de parte
del presupuesto de la Republica de Macedonia destinado a financiar el poder judicial, asi como
la introduccion de un nuevo sistema de disposicion discrecional de los fondos asignados.
Teniendo en cuenta la actual situacion material del poder judicial, la prioridad para el futuro
inmediato serd preparar criterios objetivos para la financiacion del poder judicial.

Cuestion N° 7

23. Los ministerios cuyas competencias abarcan cuestiones previstas en la Convencion
mencionada estdn examinando en la actualidad sus disposiciones. Una vez que se establezca la
compatibilidad de hecho y juridica con las disposiciones del ordenamiento juridico interno, y
teniendo en cuenta los compromisos del pais en politica exterior, comenzara el procedimiento de
ratificacion de ese instrumento internacional.

Cuestion N° 8

24.  De conformidad con los compromisos asumidos en el Acuerdo Marco, la Asamblea de la
Republica de Macedonia aprobd una serie de leyes que refuerzan las competencias de las las
unidades de autogobierno local y garantizan su financiacion apropiada:

1. Ley de gobierno autonomo local (Gaceta Oficial de la Republica de Macedonia
N° 5/20);

2. Ley sobre la organizacion territorial del gobierno autonomo local de la Republica de
Macedonia (Gaceta Oficial de la Republica de Macedonia N° 55/04);

3.  Leyde la ciudad de Skopje (Gaceta Oficial de la Republica de Macedonia N° 55/04);

4.  Ley sobre la financiacion de las unidades de gobierno auténomo local (Gaceta
Oficial de la Republica de Macedonia Nos. 61/04 y 96/04);

5. Ley de impuestos sobre los servicios publicos (Gaceta Oficial de la Republica de
Macedonia N° 61/04);

6. Ley de reforma y ampliacion de la Ley de tasas administrativas (Gaceta Oficial de la
Republica de Macedonia N° 61/04);

7. Ley de impuestos sobre el patrimonio (Gaceta Oficial de la Republica de Macedonia
N° 61/04);
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8.  Ley de ampliacion de la Ley de asuntos internos (Gaceta Oficial de la Republica de
Macedonia N° 38/02).

25. Las leyes citadas en los puntos Nos. 1 a 3 prevén mayores competencias para las
instituciones de gobierno auténomo local, de conformidad con el Acuerdo Marco, con la nueva
organizacion territorial de la Republica de Macedonia y las soluciones pertinentes para la ciudad
de Skopje. Las nuevas leyes redujeron el nuimero de municipios de 123 a 84, con una poblacion
media de 25.000 habitantes, mientras que el area de la ciudad de Skopje se amplio de 7 a 10
municipios y se definié con precision la relacion entre la ciudad y sus municipios.

26. Las leyes citadas en los puntos Nos. 4 a 7 prevén los ingresos de las unidades de gobierno
autonomo local de conformidad con las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco, lo que
significa que las administraciones locales tienen garantizados recursos suficientes para
desempefiar sus funciones, de acuerdo con la nueva Ley de gobierno autébnomo local. Ademas,
esas leyes conceden a las unidades de gobierno autonomo local importantes cotas de autonomia
y responsabilidad presupuestaria.

27. Laley citada en el punto N° 8 concreta las disposiciones del Acuerdo Marco respecto del
nombramiento de los jefes locales de la policia y su obligacion de estar en contacto e informar al
Consejo Municipal, y prevé la posibilidad de que el Consejo apruebe un informe sobre seguridad
publica y lo presente al Ministro del Interior y al Ombudsman.

28. Aligual que en el plano nacional, en los gobiernos autoénomos locales para la adopcion de
decisiones que afecten a los intereses de las personas pertenecientes a las comunidades
minoritarias, concretamente en las esferas de la cultura y la utilizacion del idioma y el alfabeto
de las comunidades que representen menos del 20% de la poblacion (la Constitucion garantiza el
uso del idioma y el alfabeto de las comunidades que representen més del 20% de la poblacion),
asi como las decisiones sobre la determinacion y utilizacion del escudo y la bandera de las
comunidades, se requiere la mayoria de votos de los miembros presentes del Consejo Municipal
y la mayoria de votos de los miembros presentes pertenecientes a comunidades que no
representen a la mayoria en el municipio (articulo 41 de la Ley de gobierno auténomo local).

29. Asimismo, de conformidad con el articulo 55 de esa ley, en los municipios en que al menos
el 20% de la poblacion total pertenezca a una comunidad determinada debe crearse un comité de
relaciones entre las comunidades compuesto por el mismo nimero de representantes de cada
comunidad del municipio. El comité examina problemas relativos a las relaciones entre las
comunidades en el municipio y formula opiniones y propuestas para su solucién. Se han creado
comités en 20 municipios y en la ciudad de Skopje.

Cuestion N° 9

30. Enlos capitulos IV, V, VI y VII del informe periddico de la Republica de Macedonia sobre
la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD/C/MKD/7) se proporciona informacion detallada sobre los
derechos de las personas pertenecientes a comunidades étnicas y las medidas adoptadas para
eliminar la discriminacion por ese motivo.
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31. Respecto de los discapacitados, ademas de la prohibicion general de cualquier forma de
discriminacion consagrada en la Constitucion, hay una serie de leyes que garantizan la
proteccion de las personas discapacitadas contra la discriminacion en diversas esferas, por
ejemplo la Ley de relaciones laborales, la Ley de proteccion social y la Ley de empleo de las
personas discapacitadas. Estas leyes se han armonizado plenamente con la directiva 2000/43/EC
del Consejo de la Union Europea, de 29 de junio de 2000, que prevé la igualdad de trato para
todas las personas en la esfera del empleo, la proteccion social y la educacion.

32. La Ley de relaciones laborales (Gaceta Oficial N° 62/2005) reglamenta la cuestion de la
igualdad de trato en el empleo y la contratacion con disposiciones sobre la prohibicion de
cualquier forma de discriminacion (directa o indirecta) en el empleo. Esta ley se ha armonizado
plenamente con la directiva 2000/78/CE del Consejo de la Unidon Europea, de 27 de noviembre
de 2000.

33. La Ley de empleo de las personas discapacitadas promueve y protege los derechos y la
dignidad de los discapacitados. Esta ley se ha armonizado plenamente con la directiva

COM (2003) 16, de 24 de enero de 2003, que reglamenta el empleo de personas discapacitadas
en la Republica de Macedonia.

34. Por iniciativa de la ONG Polio Plus se esta redactando una ley sobre la proteccion de los
derechos y la dignidad de las personas discapacitadas. Se ha creado un 6rgano de coordinacién
dirigido por el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social. Se prevé que el texto del proyecto de
ley esté completado a finales de agosto del presente afo.

35. LaRepublica de Macedonia todavia no tiene una ley especifica contra la discriminacion.
Cuestion N° 10

36. En el marco del Decenio de Integracion de los Romanies se han preparado cuatro planes
nacionales de accion y sus correspondientes planes operacionales de aplicacion en las esferas del
empleo, la educacion, la vivienda y la atencion de salud, asi como en tres sectores especificos:

la pobreza, la discriminacion y los derechos de la mujer. Por lo que se refiere a la atencion de
salud se han elaborado y adoptado planes de accidon que prevén las siguientes actividades:
mejora de las condiciones de vida, formacion en atencion de salud y elaboracion de programas
de educacion en esta esfera, informacion sobre el acceso al seguro médico, promocion de la
legislacion sobre atencion primaria de salud y promocion de un enfoque mas activo por parte de
las instituciones publicas de atencion de salud respecto de determinadas categorias de romanies.

Cuestion N° 11

37. Endiez ciudades de la Republica de Macedonia existen comisiones sobre la igualdad de
género cuyo objetivo es incorporar las cuestiones de género en las politicas locales y promover a
la mujer en el plano local a fin de alcanzar una de las metas estratégicas del Plan Nacional sobre
la Igualdad de Género. Las comisiones fueron creadas por iniciativa del Ministerio de Trabajo y
Politica Social, la Unién de Organizaciones de Mujeres de la Republica de Macedonia y los
gobiernos autonomos locales de conformidad con el estatuto del consejo de las unidades de
gobierno auténomo local. Esas comisiones estan formadas tanto por hombres como por mujeres
que son miembros de los consejos municipales y de diferentes partidos politicos. La principal
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tarea de las comisiones es ejercer una influencia positiva en las politicas locales para resolver
problemas concretos a que hacen frente las mujeres en el plano local. Las comisiones han
preparado planes de accion locales para perseguir los objetivos concretos y atender las
necesidades especificas de cada municipio.

38. En el ultimo afo, tras la creacion de estas comisiones, se han firmado memorandos de
entendimiento para cooperar con las alcaldias que se han comprometido a dedicar la debida
atencion a esta cuestion. Para ello se han abierto oficinas en los municipios en las que trabajan
diez coordinadores. Esas personas son remuneradas por la mision de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en la Republica de Macedonia, y los municipios
corren con los demas gastos.

39. En el ultimo periodo las comisiones han realizado muchas y diversas actividades, y como
resultado de su transparencia y de su positiva labor se crearan oficialmente otras cinco
comisiones que se ocuparan de las cuestiones de igualdad entre los sexos. De su equipamiento
se hara cargo la mision de la OSCE. Todas estas comisiones promoveran conjuntamente el
concepto de la igualdad entre el hombre y la mujer, cooperaran y propondran y adoptaran de
manera consensuada programas relacionados con esa cuestion.

40. Seguidamente se creara una red de cooperacion para intercambiar las experiencias
positivas y negativas en la labor de esas oficinas. En su trabajo cotidiano las comisiones se
mantienen en contacto continuo y coordinan su labor con el Departamento de Igualdad entre los
Sexos del Ministerio de Trabajo y Politica Social y con la Union de Organizaciones de Mujeres
de la Republica de Macedonia.

41. La Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, promulgada por la
Asamblea de la Republica de Macedonia, contiene un articulo especifico que prevé la creacion
de comisiones de igualdad de oportunidades y el nombramiento de coordinadores en todas las
unidades de gobierno auténomo local.

Cuestion N° 12

42. Ademas de otras medidas de politica macroeconémica encaminadas a reducir el
desempleo, en 2003 se promulgd la Ley de fomento del empleo con un periodo de aplicacion
del 16 de abril al 31 de diciembre de 2003. En el marco de esta ley encontraron

empleo 15.308 personas.

Cuestion N° 13

43. El empleo se ha considerado una de las esferas prioritarias del Decenio de Integracion de
los Romanies (2005-2015). Para encontrar la solucion mas eficaz al problema del desempleo
entre los romanies se prepar6 un plan nacional de accion y se adoptaron las medidas operativas
necesarias para su aplicacion. Las medidas adoptadas por el Ministerio de Trabajo y Politica
Social, en cooperacion con la Agencia de Empleo, tienen por objeto incluir a los romanies
inscritos en los programas para obtener nuevas calificaciones o completar las existentes, asi
como en otras formas de capacitacion, e informarles sobre las posibilidades de abrir pequefias
empresas o negocios familiares, sobre las medidas activas de fomento del empleo, la cooperacion
con posibles empleadores, los derechos y obligaciones de los desempleados, la capacitacion
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practica de desempleados para determinadas profesiones, la cooperacion con los gobiernos
locales autonomos sobre la preparacion de programas para la contratacion de romanies no
calificados, etc.

44. El empleo de las personas discapacitadas esta reglamentado por la Ley de empleo de las
personas discapacitadas (Gaceta Oficial Nos. 44/2000, 16/2004, 34/2004, 54/2004 y 62/2005) y
el Reglamento sobre los criterios y formas de asignacion de subvenciones con cargo a fondos
especiales para el mejoramiento de las condiciones para el empleo de personas discapacitadas,
que disponen lo siguiente:

- El empleo con contratos permanentes de personas discapacitadas en empresas que
reciben subsidios para el empleo de esas personas (empresas del sector privado o
empleados por cuenta propia), asi como en la administracioén publica;

- Acondicionamiento del lugar de trabajo, de ser necesario, para las personas
discapacitadas; y

- Adquisicioén del equipo necesario para el empleo y el trabajo de las personas
discapacitadas.

45. El Reglamento de capacitacion laboral de las personas discapacitadas regula la formacion
de los discapacitados para el desempeiio de determinados trabajos, de acuerdo con las
necesidades de los empleadores y de las personas discapacitadas. Con este fin se asignan fondos
del Presupuesto, especialmente para aumentar el nimero de discapacitados empleados.

Cuestion N° 14

46. El articulo 108 de la Ley de relaciones laborales (Gaceta Oficial N° 62/05) dispone que el
empleador estd obligado a pagar a los empleados de uno u otro sexo igual salario por trabajo de
igual valor. Por lo tanto, las disposiciones del contrato de empleo y del convenio colectivo y en
general los estatutos del empleador que sean contrarios a las disposiciones del parrafo 1 de este
articulo se consideraran nulos y sin valor. Hasta el momento no ha habido casos de contratos de
empleo que hayan sido anulados por incompatibilidad con el citado articulo.

Cuestion N° 15

47. La Ley de relaciones laborales prevé que el salario de un empleado a tiempo completo no
puede ser inferior al salario minimo establecido por la ley y el convenio colectivo.

Los convenios colectivos prevén que el salario sea determinado por los firmantes del convenio y
que el salario de un empleado a tiempo completo que mantenga un rendimiento normal y realice
un trabajo de menor nivel de complejidad no pueda ser inferior al salario minimo. Para la
determinacion del salario, y a fin de que los empleados puedan tener un nivel de vida digno, se
deberan tener debidamente en cuenta el costo de la vida, las capacidades econdmicas del pais, el
nivel general de los salarios en el pais, las contribuciones sociales y otros factores econdmicos y
sociales.
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Cuestion N° 16
48. Los datos estadisticos del Instituto de Salud Publica sobre el nimero de personas que

sufrié accidentes laborales en la Republica de Macedonia durante el periodo 2000-2004 son los
siguientes:

Afio Numero de accidentados
2000 3.643
2001 1.547
2002 1.384
2003 1.385
2004 1.830

49. La situacion con respecto al nimero de lesiones graves y muertes en el trabajo en las que
los inspectores de trabajo han examinado los incidentes y levantado acta de los hechos en los
casos pertinentes es la siguiente:

Aiio Muertes Inc1de.n tes Lesiones graves Imputacion de
colectivos cargos penales

2000 7 2 176 1

2001 2 3 155 B

2002 7 9 179 5

2003 8 1 140 )

2004 18 8 112 6

2005 7 6 115 7

Cuestion N° 17

50. Elarticulo 20 de la Constitucion de la Reptblica de Macedonia garantiza la libertad de
asociacion al disponer que los ciudadanos tienen derecho a asociarse para ejercer y proteger sus
derechos y libertades politicos, econdmicos, sociales y culturales, entre otros.

51. Elarticulo 184 de la Ley de relaciones laborales prevé el derecho de los trabajadores a
fundar y afiliarse a sindicatos de su propia eleccion de acuerdo con las condiciones previstas en
el estatuto o reglamento del sindicato. Los sindicatos son organizaciones independientes,
democraticas y autobnomas a las que los trabajadores pueden afiliarse voluntariamente con fines
de representacion, presentacion, fomento y proteccion de sus intereses econémicos, sociales y
otros intereses individuales y colectivos. Se pueden fundar sindicatos sin necesidad de
autorizacion previa.

52. Lapertenencia a un sindicato no esta condicionada por la ciudadania. Por lo tanto, los
extranjeros empleados en el pais pueden afiliarse a los sindicatos.

53. De conformidad con la posibilidad garantizada de fundar libremente sindicatos, los
empleados del sector privado pueden también crear y afiliarse libremente a sindicatos al igual
que los demas trabajadores.
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Cuestion N° 18

54. El derecho de huelga esta garantizado por la Constitucion de la Republica de Macedonia.
Segun el articulo 38 de la Constitucion, la ley puede limitar las condiciones de ejercicio del
derecho de huelga en las fuerzas armadas, la policia y los 6rganos de la administracion del
Estado. El derecho de huelga estd reglamentado de manera mas precisa en la nueva Ley de
relaciones laborales, que prevé la posibilidad de que la huelga en las fuerzas armadas, la policia,
los 6rganos de la administracion del Estado y las empresas e instituciones publicas esté
reglamentada por una ley especifica.

Cuestion N° 19

55. De conformidad con la Ley de proteccion social, el Gobierno de la Republica de
Macedonia aprueba un programa de proteccion social en el que se definen las esferas de
proteccion social, las necesidades concretas de la poblacion en esas esferas y la manera de
prestar la proteccion social. Por lo que respecta a la filiacion étnica, el nimero total de
beneficiarios de la proteccion social asciende a 78.650, de los que 31.852 son

macedonios, 23.463 albaneses, 5.101 turcos, 8.633 romanies, 57 valacos, 525 serbios, 2.704 de
otras etnias, 5 de etnia desconocida y 6.310 beneficiarios no han declarado su filiacion étnica.

Cuestion N° 20

56. De conformidad con la legislacion de proteccion social, que reglamenta las prestaciones
para los discapacitados, no se ha producido una disminucion acusada de la asistencia social
prestada a esta categoria de personas, como afirma el Comité. Por el contrario, tras las Gltimas
reformas y ampliaciones de la Ley de proteccion social se amplian los derechos a la asistencia
social de las personas discapacitadas de la siguiente manera:

- Aumento de las prestaciones econdmicas continuas para las personas con problemas
moderados, graves y muy graves de desarrollo mental y con otros tipos de problemas
de desarrollo que les impidan asistir a la escuela, y para las personas que después del
periodo de desarrollo han sufrido una discapacidad que les impida trabajar;

- Aumento de los subsidios adicionales para el cuidado y la asistencia a otra persona;

- Derecho a servicios médicos en los casos en que los discapacitados no estén cubiertos
por el correspondiente seguro;

- Suplemento salarial por trabajo a tiempo parcial para cuidar de un hijo discapacitado; y

- Derecho a una prestacion economica unica. Concretamente, tras las tiltimas reformas y
ampliaciones del reglamento por el que se determina el monto de la prestacion
econdmica Unica, también tienen derecho a ésta las personas con problemas graves y
muy graves de desarrollo mental y las personas con discapacidad fisica permanente.

57. Por consiguiente, se insiste en que no hay motivos para pensar que se ha producido una
marcada reduccion de la asistencia social y otras prestaciones. Por el contrario, se han
aumentado los derechos de proteccion social de los ciudadanos en esta categoria.
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Cuestion N° 21

58. La Ley de relaciones laborales se ajusta a las disposiciones de los instrumentos
internacionales sobre los derechos del nifio.

Cuestion N° 22

59. La Ley de reforma y ampliacion de la Ley de la familia (Gaceta Oficial N° 38/04) y la Ley
de reforma y ampliacion de la Ley de proteccion social (Gaceta Oficial N° 65/04) prevén
medidas para proteger a las victimas de la violencia doméstica y atender sus necesidades, y
prescriben también procedimientos destinados a los agresores para impedir nuevos actos de
violencia y proteger a las victimas.

60. Una de las novedades mas importantes ha sido la creacion de centros de acogida para
victimas de la violencia doméstica, cuyo objetivo es alojar y atender temporalmente las
necesidades existenciales basicas de esas personas; los especialistas de los centros de asistencia
social trabajan para mejorar la situacion familiar, social y econdmica de las victimas mediante
una serie de medidas y procedimientos previstos en las reformas de la Ley de la familia.

61. El primer centro de acogida para victimas de la violencia doméstica comenz¢ a funcionar
provisionalmente en abril de 2004 en Skopje, atendido por dos asistentes sociales. A finales

de 2004 se crearon otros tres centros de acogida en Kocani, Bitola y Strumica, respectivamente.
En abril de 2005 se abri6 un centro en Kumanovo y en 2006 otro en Ohrid.

62. En 2005 el Instituto Publico de Asistencia Social emprendid un trabajo de investigacion
sobre la violencia doméstica en la Republica de Macedonia que se basé en la experiencia de

los 27 centros de asistencia social existentes. Durante el primer semestre de 2006 se prepararon
estadisticas y andlisis de la informacion recibida y se elaboraron datos mas concretos y
detallados sobre este fendmeno, por ejemplo sobre las victimas y los autores de la violencia
doméstica.

63. El documento de investigacion servird de base para determinar actividades futuras
centradas en la proteccion de las victimas de la violencia doméstica en el marco del sistema de
proteccion social, asi como para determinar las medidas pertinentes que deban adoptarse
respecto de los agresores.

64. A continuacion se resumen las principales conclusiones de la investigacion:
a) Determinacion del alcance de la incidencia

La investigacion se basd en una muestra de 218 hogares con un total
de 738 miembros (51% mujeres y 41% hombres) en todo el territorio de la Republica de
Macedonia, en los que se habian registrado incidentes de violencia doméstica. De ese total
de personas, 439 estan registradas como victimas. Esa cifra representa el 0,0022% de la
poblacion total de Macedonia (es decir, que 2,2 personas por cada 10.000 habitantes son
victimas de la violencia doméstica).
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De esa cifra total de personas (738), el nimero de nifios victimas de la violencia
doméstica asciende a 259, lo que significa que el 69% de los nifios de las familias objeto
del estudio son victimas directas de la violencia doméstica. Si se tiene en cuenta que la
familia es el factor primordial y més importante de socializacion de los nifios, puede
decirse que el 29% de los nifios (0 en nimeros absolutos 79 nifios) viven en un entorno
familiar inapropiado que afecta negativamente a su desarrollo psicoldgico, fisico y social y
que sin duda les afectard en la vida adulta. Por lo tanto, se puede considerar que esos nifos
son victimas indirectas de la violencia doméstica.

b) Reseifia de la labor de los especialistas con personas afectadas por la violencia
doméstica (necesidades atendidas y medidas y servicios previstos y aplicados)
tras impartirse la capacitacion y las instrucciones metodologicas

Los especialistas de los centros de asistencia social de la Republica de Macedonia y
de los centros de acogida para victimas de la violencia doméstica, creados como
dependencias organicas de los centros, se ocupan de las cuestiones relacionadas con la
violencia doméstica. A este respecto, se ha considerado que se han atendido en gran
medida las necesidades de las victimas tratadas en los centros de asistencia social. El
objetivo principal es la proteccion de las victimas de la violencia doméstica mediante:

- Servicios de asesoramiento especializado prestados tanto de manera individual
como, en algunos casos, mediante trabajo de equipo interdisciplinario;

- Alojamiento en centros de acogida para las victimas de la violencia doméstica; y

- Concesion de prestaciones economicas, en la mayoria de los casos prestaciones
unicas.

El trabajo con los autores de la violencia doméstica consiste en advertirles que no
sigan cometiendo actos de ese tipo y en informales de las medidas previstas para proteger a
las victimas, que pueden ser dictadas por tribunales de primera instancia a propuesta del
centro de asistencia social competente en el territorio.

¢) Reseiia de la cooperacion de los servicios sociales con otras instituciones
comunitarias locales que se ocupan del problema de la violencia doméstica

Los centros de asistencia social cooperan con las instituciones comunitarias
encargadas de garantizar el ejercicio de determinados derechos o la prestacion de servicios
a las victimas de la violencia doméstica. Las necesidades que con més frecuencia se han
determinado son aquellas que se atienden en los centros de asistencia social (relaciones
conyugales y familiares y procesos de divorcio). Por lo que respecta a otras instituciones,
el tipo de cooperacion que mas se necesita es para informar a los 6rganos de acusacion,
obtener asistencia y representacion letrada (por ONG), obtener medidas de proteccion
frente a los agresores y medidas que permitan continuar la educacion (para los hijos de
mujeres victimas de la violencia doméstica y para los nifios victimas de esa violencia).
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Cuestion N° 23

65. En 2001 el Gobierno decidio crear la Comision Nacional contra la Trata de Seres
Humanos. La Comision Nacional, que se ocupa también de las cuestiones de la migracion ilegal,
estd formada por representantes de los Ministerios de Trabajo, Justicia, Interior, Finanzas, Salud,
y Relaciones Exteriores, asi como por representantes de la fiscalia y de la administracion de
aduanas. El 6rgano operativo de la Comision Nacional es la secretaria, formada por miembros
de los citados ministerios y por representantes de ONG, la OSCE, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y el UNICEF. En 2004 se cre6 a propuesta del Consejo de Europa
un subgrupo especial encargado de la lucha contra la trata de nifios.

66. El 22 de marzo de 2006, la Comision Nacional y el subgrupo aprobaron una estrategia
nacional y unos planes nacionales de accidon contra la trata de seres humanos y la trata de nifos,
que fueron posteriormente ratificados por el Gobierno de la Republica de Macedonia.

67. Durante 2004 se realizaron intensas actividades en relacion con la trata de seres humanos y
la migracion ilegal que dieron lugar a la finalizacion de un total de 73 casos en los que se
imputaron cargos penales a 121 personas, mientras que en el presente afio se han

finalizado 8 casos e imputado cargos a 16 personas. En este contexto, las actividades se han
centrado principalmente en la deteccion de delitos de migracion ilegal, de conformidad con los
dos articulos recientemente introducidos. El afio pasado se detectaron 24 delitos en los que
estaban involucradas 32 personas; de los 24 delitos, 21 estaban relacionados con el trafico ilicito
de migrantes (por los que se detuvo a 28 personas) y 3 eran delitos relacionados con la
organizacion de grupos y la incitacion a la trata de seres humanos y al trafico ilicito de migrantes
cometidos por 4 personas. Los 8 casos detectados el presente aio, en los que estaban

implicadas 16 personas, fueron delitos de trafico ilicito de migrantes.

68. Se han descubierto principalmente casos de organizacion de transporte ilicito de migrantes
economicos hacia la Republica Helénica (sobre todo nacionales de la Republica de Albania,
Serbia y Montenegro y Kosovo), mientras que el pasado afio se descubrieron también en la
frontera entre Bulgaria y Macedonia casos de trafico ilicito de mujeres para su empleo en el
sector de la hosteleria o de trata de mujeres con fines de prostitucion.

69. El afio pasado se concluyeron asimismo los siguientes casos penales en esta

esfera: 19 delitos de trata de seres humanos por los que fueron acusadas 42 personas; 26 delitos
penales de mediacion para la prostitucion y proxenetismo, por los que se imputaron cargos

a 42 personas; 4 personas fueron acusadas de 3 delitos penales de cruce ilegal organizado de la
frontera y otra fue acusada de imponer condiciones de servidumbre y transportar personas
sometidas a servidumbre. El afio pasado se presentaron cargos contra 40 personas por 12 delitos
de este tipo. Los delitos de trata de seres humanos han registrado una disminucion del 36%, que
se debe en parte a que durante ese afio las actividades se encaminaron de manera prioritaria a
prevenir el fendémeno cada vez mayor del trafico ilicito de migrantes y reducir el numero
considerable de extranjeros que se hallan en el pais en situacion ilegal.

70. Los estudios realizados hasta la fecha por el Ministerio del Interior han mostrado que
hasta 2004 las victimas de la trata en la Republica de Macedonia eran muchachas y mujeres de
los paises de la ex Unidn Soviética y del antiguo bloque comunista (Moldova, Rusia, Belarus,
Rumania, Ucrania y Bulgaria). Segun los resultados de los estudios, algunas de las mujeres que



E/C.12/MKD/Q/1/Add.1
pagina 15

han entrado ilegalmente en el pais a través de redes ya establecidas de trafico ilegal de
emigrantes son enviadas a paises vecinos donde son vendidas a organizaciones criminales.

Un namero mas reducido de esas mujeres son enviadas a Italia y a otros paises de Europa
occidental. En 2004 un pequefio nimero de mujeres permanecian en las regiones occidentales
del pais, donde participaban en la cadena de venta ilegal y prostitucion enganando a las victimas
con falsas promesas de trabajo en el sector de la hosteleria. En 2005 se produjo una situacion
que se caracterizo por una drastica reduccion del niimero de extranjeros victimas de la trata de
seres humanos y por la aparicion de victimas nacionales de Macedonia.

Cuestion N° 24

71.  El porcentaje de poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza se situd en el 30%
en 2005, frente al 29,6% en 2004.

Cuestion N° 25

72.  Durante 2004 el Grupo de Trabajo Nacional preparo el Plan Nacional de Vivienda en el
marco de la iniciativa internacional del Decenio de Integracién de los Romanies (2005-2015),
que fue aprobado por el Gobierno de la Republica de Macedonia el 31 de enero de 2005. Para
aplicar mejor y mas eficazmente el plan se prepar6 en 2005 un plan operativo para la aplicacion
del plan nacional de accion sobre la vivienda, que fue aprobado por el Gobierno el 18 de
noviembre de 2005. Este plan prevé la adopcion de medidas legislativas (aprobacion de leyes y
reglamentos que creen mecanismos para consultar a las comunidades con las que estan
relacionados); la solucion del problema de la construccion ilegal; la planificacion urbana en los
asentamientos de poblacion mayoritaria romani; la legalizacion, cuando sea posible, de
edificaciones construidas ilegalmente; la facilitacion del acceso para resolver el problema de la
vivienda; el mejoramiento de las condiciones higiénicas en los asentamientos romanies; y la
mejora de las infraestructuras en esos asentamientos.

73.  Enrelacion con los comités creados para la evaluacion técnica y social de las viviendas en
las regiones que se vieron afectadas por el conflicto, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones se ocupa de la rehabilitacion de viviendas, mientras que el Ministerio de
Trabajo y Politica Social se encarga de evaluar las condiciones para el regreso de las personas
desplazadas en el interior del pais y de atender otras necesidades de esas personas durante el
proceso de retorno.

74. De acuerdo con el Programa de Reconstruccion, del que se encarga no ya el Grupo de
Supervision Internacional sino el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y segun la
informacion de este ultimo, hay edificios que todavia no han sido reconstruidos aunque reunen
las condiciones para ello. Con este fin, el Ministerio de Trabajo y Politica Social y el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones han realizado conjuntamente una evaluacion técnica
coordinada de las viviendas de los desplazados en el interior del pais cuyos propietarios han
rechazado hasta ahora firmar contratos de reconstruccioén. Se ha ofrecido a esos propietarios
firmar contratos para la reconstruccion de las viviendas danadas.



E/C.12/MKD/Q/1/Add.1
pagina 16

75. Al principio del conflicto algunos habitantes de las regiones afectadas fueron alojados en
centros colectivos, mientras que otros fueron acogidos en familias. Se concedi6 a las familias
que alojaron a desplazados internos una subvencion de 4.600 denar'.

76. En su 38 reunion, celebrada el 22 de junio de 2005, el Gobierno de la Republica de
Macedonia aprob6 una Conclusion sobre las personas desplazadas en el interior del pais en la
que se dispone que el Ministerio de Trabajo y Politica Social debe conceder a partir de esa fecha
a las personas que regresen a sus hogares una subvencién econdmica tnica de 60.000 denar por
hogar para la adquisicion de los articulos domésticos esenciales.

77. De conformidad con la Conclusion del Gobierno de la Republica de Macedonia aprobada
en su 85 reunion, celebrada el 2 de marzo de 2006, Ginicamente tienen derecho a recibir esa
subvencion quienes conserven la condicion de personas internamente desplazadas, es decir,
quienes no hayan vendido sus propiedades en las regiones afectadas por el conflicto ni hayan
abandonado sus hogares antes del conflicto ni tengan otra vivienda fuera de esas regiones.

78. A las familias que quieran abandonar los centros colectivos o las familias de acogida se les
ofrece la posibilidad de alquilar por 9.000 denar mensuales un apartamento, asi como una ayuda
financiera de 4.600 denar mensuales. Esos gastos corren a cargo del presupuesto del Ministerio

de Trabajo y Politica Social.

79. Respecto de las medidas adoptadas por las autoridades para mejorar la situacion de la
vivienda debe mencionarse la realizacion en curso del proyecto de construccion de apartamentos
de alquiler para personas con ingresos bajos. Para llevar a cabo este proyecto, la Republica de
Macedonia contratdé en 1999 un préstamo de 15 millones de euros con el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa y el Gobierno aport6 otros 15 millones de euros para construir mas

de 840 unidades de vivienda que, mediante concursos publicos, se conceden a matrimonios
jovenes con hijos menores de 12 afios, a ciudadanos de la Republica de Macedonia que no
tengan vivienda y a personas de mas de 18 afios que hayan sido acogidas en instituciones o en
otro tipo de alojamientos para huérfanos hasta la edad de 18 afios. En este contexto, debe
subrayarse que, de conformidad con la Constitucion de la Republica de Macedonia, todas las
comunidades étnicas del pais tienen los mismos derechos y que la evaluacion de las candidaturas
y la asignacion de los apartamentos se basa en los métodos de clasificacion de candidatos para
adquirir el derecho a alquilar un apartamento.

Cuestion N° 27

80. La Oficina Nacional de Estadisticas y el Ministerio de Trabajo y Politica Social no
mantienen un registro oficial de las categorias a que se hace referencia en la cuestion N° 27.

Cuestion N° 28

81. De conformidad con articulo 39 de la Constitucion de la Republica de Macedonia, todos
los ciudadanos tienen derecho a la atencion de salud.

1 .
Un euro equivale a unos 61,5 denar.
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82. La Ley de atencion sanitaria (Gaceta Oficial Nos. 38/91, 46/93, 55/95, 10/2004, 84/2005,
11/2005 y 4/2006) garantiza a todos los ciudadanos de la Republica de Macedonia el ejercicio de
este derecho en las mismas condiciones y de la misma manera. Entre otras cuestiones, esta ley
define los derechos de atencion de salud de los ciudadanos, las relaciones y los derechos que
emanan del seguro de salud, asi como los procedimientos para utilizar los servicios de atencion
de salud. De conformidad con los principios de reciprocidad y solidaridad, la ley dispone que
todos tienen derecho a la atencion de salud y establece el seguro de salud obligatorio a efectos
del ejercicio de determinados derechos en caso de enfermedad o accidente y otros derechos de
atencion de salud, de acuerdo con el principio de solidaridad mutua.

83. Los articulos 12 a 16 de esa ley definen las categorias de asegurados a quienes se
garantizan los derechos de atencion de salud. Al mismo tiempo, la Ley de atencion sanitaria
prevé que determinadas categorias de ciudadanos de la Republica de Macedonia que no reunan
las condiciones del seguro de salud enunciadas en los articulos 12 a 16 tienen también derecho,
de conformidad con el principio de solidaridad mutua, a la atencion de salud. Entre esas
categorias de ciudadanos figuran los nifios y los jovenes menores de 18 afios; los estudiantes
mientras cursan los diferentes grados de ensefianza, pero como maximo hasta que

cumplan 27 afios; los ciudadanos de mas de 65 afios; las mujeres en lo que respecta al embarazo,
el parto, la asistencia postnatal y la asistencia anticonceptiva, y las personas que padecen
enfermedades infecciosas, enfermedades mentales, fiebres reumaticas y sus complicaciones,
enfermedades malignas, diabetes, enfermedades renales que deban tratarse mediante dialisis
cronica, enfermedades neurales y musculares progresivas, paralisis cerebral, esclerosis multiple,
fibrosis quistica, hemofilia, talasemia y enfermedades similares, epilepsia, alcoholismo y
drogadiccion. El objeto y la naturaleza de la atencion de salud en esos casos son determinados
por la Asamblea de la Reptblica de Macedonia (Programa de Atencion de Salud para
determinados grupos de ciudadanos y enfermedades concretas que no estan cubiertas por el
seguro de salud; Gaceta Oficial N° 45/2006).

84. El Fondo de Seguro de Salud permite que el asegurado y los miembros de su familia
ejerzan sus derechos en el marco del seguro médico obligatorio.

85. Elarticulo 2 de la Ley del seguro de salud (Gaceta Oficial Nos. 25/2000, 34/2000,
96/2000, 50/2001, 11/2002, 31/2003, 84/2005 y 37/2006) establece el seguro médico obligatorio
para todos los ciudadanos de la Republica de Macedonia. El articulo 5 de la ley reglamenta las
condiciones del seguro. Ademas, para los ciudadanos que no estén cubiertos por el seguro
médico obligatorio de acuerdo con las condiciones del seguro previstas en el articulo 5, el
parrafo 2 de ese mismo articulo prevé la posibilidad de que esos ciudadanos estén cubiertos por
el seguro médico obligatorio para ejercer su derecho a la atencion primaria de salud.

Cuestion N° 29

86. La Ley de atencion sanitaria define los derechos a la atencion de salud de todos los
ciudadanos de la Republica de Macedonia, la relaciones y los derechos en cuanto al seguro
médico y el procedimiento para utilizar los servicios de atencion de salud.

87. Todas las medidas preventivas adoptadas en la esfera de la atencion de salud abarcan al
conjunto de la poblacion de la Republica de Macedonia, por lo que no se mantienen registros
médicos y de mortalidad basados en la filiacion étnica.
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88. De conformidad con articulo 59 de la Ley de atencion sanitaria, el Gobierno de la
Republica de Macedonia aprueba anualmente programas especiales de atencion de salud que
incluyen al conjunto de la poblacion del pais, especialmente a los grupos vulnerables.

Los fondos para la realizacion de las actividades previstas en los programas anuales de atencion
de salud proceden del presupuesto del Estado.

89. Las actividades sanitarias, epidemioldgicas y preventivas del Programa de salud preventiva
se realizan en todo el territorio de la Republica de Macedonia. Los institutos de salud publica
inspeccionan la calidad del agua potable, llevan a cabo programas de desinfeccion y de
exterminio de ratas, supervisan la situacion en cuanto a enfermedades infecciosas y realizan
examenes médicos sistematicos a los nifios en edad preescolar y escolar y campafas continuas de
inmunizacion en las regiones habitadas por romanies o en las que los romanies estan integrados.
Para aplicar los programas se ha aumentado la cooperacion de los institutos de salud publica y
los centros de salud con las ONG que se ocupan de cuestiones de los romanies, especialmente
para identificar a los nifios que no han sido vacunados e informar a la poblacién romani de la
importancia de la vacunacion, la higiene personal, la higiene de los alimentos, la calidad del agua
potable, la educacion sanitaria de las embarazadas, la contracepcion y la prevencion de las
enfermedades de transmision sexual.

90. En el marco de las actividades de prevencion del VIH/SIDA también esta previsto realizar,
con el apoyo de la subvencion del Fondo Mundial, actividades de prevencion del VIH/SIDA
entre los romanies. Durante los dos primeros afios del programa se han llevado a cabo las
siguientes actividades:

- Educacion de 822 romanies en cuestiones de prevencion del VIH/SIDA impartida
sobre el terreno por educadores romanies capacitados.

- Distribucién de folletos educativos sobre la prevencion del VIH/SIDA.
- Promocion del uso de preservativos y distribucion de unas 56.000 unidades.

- Preparacion y radiodifusion de un videoclip y de mensajes radiofonicos en el marco de
la campafia para romanies en los medios de comunicacién a fin de aumentar la
sensibilizacion e informarles acerca del VIH/SIDA y de las enfermedades de
transmision sexual.

- En cooperacion con ginecdlogos de atencidon primaria de salud se han iniciado
actividades para realizar y registrar examenes ginecologicos y pruebas para el
diagndstico temprano de enfermedades de transmision sexual entre las mujeres
romanies en edad fértil. Hasta la fecha se han realizado 3.400 examenes en seis
ciudades del pais. Esta actividad se ha llevado a cabo en cooperacion con los institutos
de salud publica.

91. Ademas, en abril de 2006 se iniciaron las actividades de prevencion de la tuberculosis
financiadas por el Fondo Mundial. En este contexto, estdn previstas actividades para mejorar el
acceso de todos los ciudadanos a diagndsticos, supervision y tratamiento breve bajo observacion
directa (DOT), asi como el aumento de la eficacia de la terapia contra la tuberculosis, la
sensibilizacion de la poblacion, los jovenes y los grupos de riesgo con respecto a esa enfermedad
y las actividades educativas regulares en las escuelas y las comunidades.
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92. Todas estas actividades coinciden también con las previstas en el Plan de Salud Publica en
el marco del Decenio Romani, cuya realizacion esta en curso y que prevé también medidas para
mejorar las condiciones de vida y promover la salud preventiva a fin de mejorar la salud de los
romanies. Las actividades concretas figuran en el Informe del Ministerio de Salud para el primer
trimestre de 2006.

93. Ademas, la red de salud de Europa sudoriental, que forma parte del Pacto de Estabilidad,
tiene en marcha un proyecto para reducir la mortalidad infantil en el que se presta especial
atencion a los grupos vulnerables.

Cuestion N° 30

94. Los programas de salud para madres e hijos que el Gobierno de la Republica de Macedonia
aprueba anualmente de conformidad con la Ley de atencion sanitaria (Gaceta Oficial
N°45/2006) prevén medidas para la mejora de la salud reproductiva de las mujeres, en particular
de zonas rurales y econdémicamente marginadas, asi como de la poblacion adolescente.

Las actividades del sector de salud publica realizadas en el marco del programa tienen los
objetivos siguientes:

- Acceso universal a los servicios de atencion primaria de salud para mujeres en edad
reproductiva.

- Asesoramiento sobre proteccion contra los embarazos no deseados y aplicacion de
métodos contraceptivos, como parte de las actividades de los gabinetes ginecoldgicos.

- Capacitacion de todos los enfermeros comunitarios en los métodos actuales de
contracepcion y formas de dar a conocer a los ciudadanos los aspectos de salud y
sociales de la planificacion familiar. Para realizar esta actividad se ha prestado especial
atencion a los enfermeros comunitarios que trabajan en comunidades locales con alta
incidencia de madres adolescentes. En sus visitas, los enfermeros comunitarios
imparten educacion sanitaria a la poblacion y asesoran en cuestiones de planificacion
familiar.

- Educacion de los trabajadores de salud que trabajan con poblacion adolescente acerca
de la promocioén de la salud reproductiva y sexual entre los adolescentes con el objetivo
de proporcionar de manera mas eficiente informacion y servicios educativos.

- Creacion de un centro de salud sexual y reproductiva para jovenes en el municipio de
Suto Orizari (con poblaciéon romani predominante). El centro proporcionara
informacion sobre las formas y métodos de planificacion familiar y la proteccion contra
los embarazos no deseados.

- Conferencias en las escuelas de secundaria sobre educacion de salud y los métodos de
contracepcion y prevencion del aborto entre la poblacion adolescente impartidas por la
Dependencia de Educacion de Salud del Instituto de Proteccion de Madres e Hijos.
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Cuestion N° 31

95. En el marco del Programa de Atencion de Salud Preventiva (Gaceta Oficial N° 10/2006) y
de acuerdo con las competencias del Ministerio de Salud, los institutos de salud ptblica
supervisan la situacion de la contaminacion atmosférica desde una perspectiva sanitaria y
ecoldgica, asi como sus consecuencias para la salud de la poblacion. Los institutos también
proponen medidas para prevenir la contaminacion atmosférica. Esta labor se realiza mediante el
examen de los siguientes contaminantes:

- Elnivel de particulas flotantes (humo) y SO, (dioxido de azufre) se controla en los
institutos de salud publica de Skopje y Veles; en el instituto de Skopje también se
controla el nivel de CO (monoéxido de carbono) y de plomo; el nivel de cadmio soélo se
vigila en Veles;

- Entodos los institutos de salud publica se controlan los niveles de sedimentos de
particulas.

96. Las mediciones se realizan en 11 estaciones, aunque ese nimero puede aumentar.
También se preparan informes y se proponen medidas sobre la calidad del aire y sus
consecuencias para la salud publica y se evalua la situacion actual. En los casos de situaciones
criticas de primer, segundo o tercer nivel, el instituto territorialmente competente informa lo
antes posible al Ministerio de Salud, al Instituto de Salud Publica y al Ministerio de Medio
Ambiente y Planificacion Territorial.

97. Todos los afios se preparan analisis sobre la calidad del aire y sus consecuencias en la salud
publica, se evalua la situacion y se proponen medidas.

98. En los programas de atencion de salud preventiva de la poblacion de la Republica de
Macedonia para 2004-2005 se incluy6 un apartado especial dedicado al Programa de examen de
la contaminacion medioambiental con metales pesados (plomo, cadmio y zinc) en el municipio
de Veles a fin de evaluar y gestionar los riesgos para la salud en la region mas contaminada del
pais. En el marco de ese programa se vigilo la contaminacion del aire, del agua, del suelo y de
los productos alimenticios animales producidos en las cercanias de las fundiciones de plomo y
zinc de Zletovo y se examinaron las consecuencias para la poblacion de la exposicion a metales
pesados (plomo, zinc y cadmio).

99. De conformidad con la Ley de la organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la
administracion del Estado (Gaceta Oficial N° 58/2000), el Ministerio de Medio Ambiente y
Planificacion Territorial realiza actividades de vigilancia del medio ambiente y proteccion contra
la contaminacion del agua, los suelos, la flora, la fauna, el aire, la capa de ozono, etc.

100. La Ley de medio ambiente (Gaceta Oficial Nos. 53/2005 y 81/2005) define los derechos y
las responsabilidades de la Republica de Macedonia, de la ciudad municipio de Skopje y de los
municipios de la ciudad de Skopje, asi como los derechos de las personas fisicas y juridicas en
relacion con la creacion de condiciones para proteger y mejorar el medio ambiente a fin de que
los ciudadanos puedan ejercer su derecho a disfrutar de un medio ambiente sano. El apartado 3
del subparrafo 1 del articulo 20 de la ley prohibe el vertido de contaminantes y sustancias,
excepto en las condiciones y formas previstas por la ley, y el Ministro de Medio Ambiente y los



E/C.12/MKD/Q/1/Add.1
pagina 21

municipios deben establecer la manera, el procedimiento y las medidas necesarias para impedir y
eliminar la contaminacién ambiental y restablecer el medio ambiente a una condiciéon
satisfactoria.

Cuestion N° 32

101. Proyectos realizados por organizaciones locales y extranjeras en cooperacion con el
Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las Personas
Pertenecientes a Comunidades.

Educacion multicultural e intercultural y en materia de paz, derechos del nifo,
tolerancia, igualdad entre el hombre y la mujer y coexistencia. Las organizaciones locales
y extranjeras, en cooperacion con el Departamento de Desarrollo y Promocion de la
Educacion en los Idiomas de las Personas Pertenecientes a Comunidades, llevaron a cabo
proyectos en esta esfera.

La comprension interétnica en el proceso de educacion es una cuestion que se
incluy6 en el Programa Nacional de Desarrollo de la Educacion para 2005-2015% y a la que
el Ministerio de Educacion y Ciencias presta especial atencion.

En el marco de sus competencias y tareas para crear un entorno de paz, tolerancia y
confianza, el Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de
las Personas Pertenecientes a Comunidades promueve la comprensiéon multicultural,
intercultural e interétnica mediante la organizacion de seminarios, talleres y clubes
multiétnicos en las ensefianzas primarias y secundarias como actividad suplementaria en
cooperacion con el Gobierno de la Republica de Macedonia, los 6rganos de coordinacion
del Gobierno®, las instituciones locales de ensefianza, otros paises y organizaciones
internacionales. Ademas, coopera y concede autorizaciones a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales locales y extranjeras para realizar programas y
proyectos de mejora de la calidad y las condiciones para la educacion en los idiomas de las
personas pertenecientes a comunidades y fomentar la comprension interétnica en las
instituciones educativas multiétnicas.

La Oficina de Desarrollo de la Educacion (encargada del programa escolar y de los
libros de texto) promueve la comprension interétnica en la ensefianza oficial primaria y
secundaria mediante las materias de ciencias sociales y de educacion civica, asi como
mediante tareas de proyectos financiados por organizaciones locales y extranjeras.

2 http://www.npro.edu.mk/dokumenti/strategija-mk.pdf.

3 Aplicacion del Acuerdo Marco, Estrategia en favor de los romanies.
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Cronologia

2003

1.

Entre marzo de 2003 y marzo de 2004 la Asociacion ciudadana Igualdad de
Derechos para Todos-Armonia, en cooperacion con el Departamento del Ministerio
de Educacion y Ciencias, llevo a cabo en las escuelas primarias del municipio de
Gorce Petrov un proyecto de mejora de las relaciones interétnicas y prevencion.

El principal objetivo del proyecto era fomentar relaciones de comprension y
comunicacion en una sociedad multiétnica. El Instituto para la Creacion de
Comunidades Sostenibles contribuy6 a la financiacion del proyecto.

Del 1° de enero de 2002 al 31 de diciembre 2004 el Instituto de Educacion Social
PRONI, en cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencias
y el Organismo de la Juventud y los Deportes, impartié en Skopje y Tetovo un curso
universitario denominado "Liderazgo para el desarrollo del trabajo juvenil" que fue
cofinanciado por el Reino de Suecia, Irlanda del Norte y los Paises Bajos.

Del 1° de abril al 30 de julio de 2003, la Asociacién Romani de Mujeres y Jovenes
Luludi, en cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencias,
llevé a cabo en las escuelas publicas de ensefianza secundaria del municipio de Cair
el proyecto titulado "Caminar juntos".

Entre abril y diciembre de 2003 el Instituto para la Creacion de Comunidades
Sostenibles, en cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y
Ciencias, llevo a cabo en escuelas multiétnicas de ensefanza primaria de Skopje un
proyecto titulado "Mosaico multietnoldgico".

El Centro para la Tolerancia Interétnica y los Refugiados, en cooperacion con el
Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencia, realizé el proyecto
"Macedonia REAL" en Gorno y Dolno Blace, Pobozje, Ljubanci y Ljuboten

del 1° de julio al 15 de noviembre de 2003.

La organizacion de mujeres Radika, en cooperacion con el Departamento del
Ministerio de Educacion y Ciencia y la OSCE, organizé un curso sobre "La trata
(de mujeres y nifias) como delincuencia organizada" en las escuelas publicas
primarias y secundarias en la region de Reka del 9 de mayo de 2003 al 9 de mayo
de 2004.

SOS-Kumanovo, en cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y
Ciencia, la asociacion de mujeres Kolo na Srpskite Sestri de Kumanovo, la
asociacion albanesa de derechos humanos de Kumanovo Besa 2003, la asociacion
ecologista Natira de Lipkovo y la asociacion ecologista Izgrev de Sveti Nikole,
realizé el proyecto "El futuro es ahora" en las escuelas primarias y secundarias de
Kumanovo, Lipkovo y Sveti Nikole. El proyecto tuvo una duracioén de cuatro meses
(de febrero a mayo de 2003).



10.

11.

2004

12.

13.
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La Fundacion Paso a Paso de Iniciativas Educativas y Culturales, en cooperacion con
el Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las
Personas Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacion y Ciencia y
con la Fundacion Open Society Institute, las ONG Dendo Vas de Skopje, DROM y
KHAM de Kumanovo y Ayuda a los Discapacitados y Pobres de Prilep, realizo el
proyecto "Educacion romani". El proyecto de la Fundacion Paso a Paso, que se
desarroll6 entre 1996 y 2003, se llevo a cabo en 89 escuelas primarias de la
Republica de Macedonia. Los grupos destinatarios fueron cuatro asentamientos
romanies, uno cerca de la escuela primaria Dame Gruev de Skopje, los de Lozja y
Sredored en la region de Kumanovo y el asentamiento de Trizla en Prilep; y cuatro
escuelas primarias: Dobre Jovanovski en Prilep, Karpos y 11 de Octubre en
Kumanovo y Straso Pindzur en Skopje.

La asociacion humanitaria de mujeres romanies KHAM de Kumanovo, en
cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencia y con la
Fundacion Open Society Institute, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y el Comité de Refugiados de los Estados Unidos de América, ha
realizado el proyecto del Centro educativo IDNINA, financiado por el Programa
AGRD del Japon.

El Centro para la Tolerancia Interétnica y los Refugiados, en cooperacion con el
Ministerio de Educacion y Ciencia, realiz6 el proyecto "La unién es la fuerza".

El proyecto tuvo una duracién de cuatro meses, entre abril y finales de octubre, y se
desarroll6 en la escuela primaria Petar Zdravkovski-Penko de Skopje.

SOS-Kumanovo, en cooperacion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, el
Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las
Personas Pertenecientes a las Comunidades y las ONG Srpska Zaednica (Comunidad
Serbia) de Kumanovo, la asociacion albanesa El Hilal de Kumanovo, la asociacion
romani de derechos humanos Arka de Kumanovo, la asociacion ecologista Natira de
Lipkovo y la asociacion ecologista Izgrev de Sveti Nikole, realizé dos proyectos
piloto titulados "Queremos convivir" y "Centros educativos juveniles" entre 2003

y 2004. Los proyectos se realizaron en las escuelas publicas primarias y secundarias
de los municipios de Kumanovo, Staro Nagoricane, Sveti Nikole y Lipkovo.

La Asociacion para el Desarrollo de Regiones Subdesarrolladas VIZIJA (VISION),
en cooperacion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Departamento de
Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las Personas
Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacion y Ciencia, CARITAS
Francia y la escuela primaria regional de los Santos Cirilo y Methodios de Kuceviste,
realizo el proyecto "Derechos del nifio".

La asociacion ecologista Izgrev de Sveti Nikole, en cooperacion con el
Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las
Personas Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacién y Ciencia,
realizd el proyecto titulado "Establecimiento de un procedimiento para la adopcion
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de un plan de desarrollo del trabajo voluntario en la Republica de Macedonia".
Los miembros asociados de la oficina regional del EDMP son SOS-Kumanovo, el
Centro Cultural Juvenil de Bitola, la asociacion benéfica humanitaria romani
Meésecina (Luna) de Gostivar y Multikultura de Tetovo.

14. La Primera Embajada de Ninos del Mundo "Megjashi", en cooperacion con el
Departamento de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las
Personas Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacion y Ciencia,
llevé a cabo un proyecto de actividades para reforzar la labor de los cinco clubes

multiétnicos de Skopje, Kumanovo y Tetovo. El proyecto tuvo un afio de duracion
de 2004 a 2005.

15. El Centro Comunitario Romani DROM, en cooperacion con el Centro Europeo para
las Cuestiones de las Minorias y el Departamento del Ministerio de Educacion y
Ciencia, realizo el proyecto "Mozaic" destinado a alumnos de escuelas secundarias
de Kumanovo. El proyecto dur6 de febrero a mayo de 2004.

16. La Asociacion de Ciudadanos para la Democracia y la Prosperidad KOLEGIUM de
Bitola, en cooperacion con el Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencia,
realizé el proyecto "Paraguas Arco Iris" en las escuelas primarias Goce Delcev,

Dr. Trifun Panovski y Stiv Naumov a través del Instituto para las Comunidades
Sostenibles de Skopje.

17. El Centro Comunitario Romani DROM, con el apoyo del Departamento en el
Ministerio de Educacion y Ciencia, presentd su candidatura al proyecto "Futuro para
los romanies" de la Agencia Europea de Reconstruccion.

18. La Fundacion Open Society Institute, en cooperacion con la Fundacion Paso a Paso,
cinco ONG romanies y el Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencia, esta
colaborando con el Programa para la educacion de los romanies en Macedonia, que
cuenta con la ayuda financiera de la USAID y de la Fundacién. El proyecto dura de
septiembre de 2004 a septiembre de 2007.

2005

19. La Primera Embajada de Nifos del Mundo, en cooperacion con el Departamento de
Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las Personas
Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacion y Ciencia, esta
colaborando con el proyecto titulado "La amistad mediante la cooperacion
multiétnica" en los clubes multiétnicos de cinco escuelas secundarias de Skopje,
Tetovo y Kumanovo.

El principal objetivo del proyecto es desarrollar el didlogo interétnico, mejorar
la cooperacion entre maestros y alumnos de distinto origen étnico en las escuelas
secundarias y fortalecer las capacidades de los cinco clubes multiétnicos de las
escuelas.
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El proyecto es financiado por la Union Europea, por conducto de la Delegacion
de la Comision Europea en Skopje, en el marco de la Iniciativa europea para la
democracia y los derechos humanos. El proyecto recibe el apoyo de la OSCE,
el UNICEF, el Consejo de Europa y el Departamento de Desarrollo y Promocion de
la Educacion en los Idiomas de las Personas Pertenecientes a las Comunidades del
Ministerio de Educacion y Ciencia.

20. El Centro Macedonio para la Educacion Civica, en cooperacion con el Departamento
de Desarrollo y Promocion de la Educacion en los Idiomas de las Personas
Pertenecientes a las Comunidades del Ministerio de Educacion y Ciencia, tiene en
marcha el proyecto titulado "Comunicacion y cooperacion interétnicas entre alumnos
en las escuelas primarias multiétnicas de la Republica de Macedonia" en el periodo
comprendido entre enero de 2005 y diciembre de 2006. El principal objetivo del
proyecto es fomentar el didlogo y la tolerancia interétnicos y hacer respetar los
derechos del nifio, resolver conflictos, promover la paz y mejorar la cooperacion
entre alumnos y maestros en las escuelas primarias. El proyecto esta financiado por
los Servicios Catolicos de Socorro.

21. Situacion de las mujeres romanies en Eslovenia y Macedonia:

Proponente/Jefe de equipo: Dra. Amalija Jovanovic, Profesora del Departamento de
Sociologia de la Facultad de Filosofia de Skopje;

Ejecucion: en el marco de la cooperacion bilateral entre la Republica de Macedonia
y la Reptblica de Eslovenia durante el periodo 2005-2006;

Duracion del proyecto: 2005-2006 (propuesta y aceptada por ambas partes en 2004);

Financiacion: el Ministerio de Educacion y Ciencia de la Republica de Macedonia
aporta 200.000 denar anuales (es decir, se ha aprobado una cuantia total
de 400.000 denar para dos afos, que es la duracion prevista del proyecto).

Cuestion N° 33

102. Cada afio el Ministerio de Educacion y Ciencia procura mejorar las infraestructuras en el
sistema educativo. Los resultados de estos esfuerzos ya son visibles, en particular en los dos
ultimos afos, en que se ha renovado un gran nimero de escuelas y se han construido otras
nuevas. En 2004, 2005 y 2006 se asignaron fondos de inversion de capital con cargo al
presupuesto de la Republica de Macedonia, ademés de fondos publicos y donaciones
internacionales, que han duplicado el presupuesto de las inversiones con este fin.

103. El presupuesto para 2006 del Ministerio de Educacion y Ciencia, que asciende

a 133 millones de denar para la ensefianza primaria y 96 millones de denar para la ensefanza
secundaria, en el que se ha reservado una partida especial de 31 millones de denar para la
construccion de la escuela secundaria general Zef Ljus Marku en Skopje, prevé la construccion
de nuevas escuelas, la finalizacion de las escuelas en construccion y la reconstruccion y
autorizacion del funcionamiento de aproximadamente 30 escuelas primarias y 30 secundarias.
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104. Habida cuenta de que un gran nimero de escuelas dista de cumplir las condiciones para
dedicarse a la ensefianza, en especial escuelas primarias, el Ministerio de Educacion y Ciencia
estd tratando de ayudarlas a participar en determinados proyectos de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. No obstante, ni siquiera este método ayuda a cubrir la
falta de fondos para inversiones en edificios escolares. Las necesidades reales se cifran en

unos 2.600 millones de denar. El Ministerio coopera constantemente con la Secretaria de
Asuntos Europeos del Gobierno de la Republica de Macedonia que, como coordinador nacional,
se empefa en contribuir a la mejora de las instalaciones escolares.

105. Asimismo, algunas escuelas solicitan, por iniciativa propia, ayuda a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales extranjeras que trabajan en el pais.

Proyectos

1.

Reconstruccion de unas diez escuelas primarias con la ayuda de la Secretaria de
Asuntos Europeos. Los fondos para el proyecto provienen de una donacion del
Gobierno del Reino de Suecia.

El Ministerio de Educacion y Ciencia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion participan en un proyecto que preve la finalizacion de la construccion
de varias escuelas, asi como la reconstruccion de diez escuelas primarias.

El Japon proporciona ayudas de hasta 70.000 euros para obras de construccion en el
marco del Programa AGRP (Grass Roots Projects). De la seleccion de las solicitudes
se encarga el Gobierno del Japon.

Proyecto de modernizacion de la ensefianza. Los fondos proceden de un préstamo

de 5 millones de euros del Banco Mundial y de una donaciéon de 10 millones de euros
del Gobierno neerlandés. Un tercio de los activos se destina al suministro de equipo
escolar (incluido el suministro de computadoras). Ademads, se prevé destinar parte de
los fondos al mantenimiento de los edificios escolares y a las necesidades prioritarias
de las escuelas, como obras de construccion para mejorar las instalaciones escolares.

Programa de Inversiones Publicas de la Republica de Macedonia (PIP) 2004-2006.
El Departamento de Inversiones ha elaborado una lista, que ya ha sido aceptada, de
edificios prioritarios para hacer obras (que requieren una inversion de capital) cuya
gjecucion se esta preparando.

Proyecto titulado "Infraestructura Social III", en cooperacion con el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha obtenido
la autorizacidn para participar en el proyecto con sus propios proyectos para los
edificios escolares prioritarios.
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Cuestion N° 34
1.  Se ha establecido una Comision Estatal para matricular a alumnos en el primer curso
de las escuelas secundarias.
2. El Departamento del Ministerio de Educacion y Ciencia, en asociacion con la

Fundacién Open Society Institute de Macedonia y con la asistencia del REF (Fondo
de educacion para los romanies), concede becas escolares a los alumnos romanies de
ensefianza secundaria. Se han contratado tutores (maestros) en las escuelas para
ayudar a los alumnos a superar las dificultades a las que se enfrentan.

106. La tradicional divisidn entre profesiones masculinas y femeninas sigue influyendo en los
alumnos a la hora de decidir si contintian sus estudios. En consecuencia, existe una
representacion desigual de niflos y nifias entre el alumnado. Hay escuelas secundarias, como las
escuelas de economia o medicina, en que predominan las nifias, mientras que los varones
prefieren las escuelas de ingenieria mecénica o eléctrica.

107. La Oficina de Fomento de la Educacion trata, mediante determinados proyectos

(por ejemplo El Decenio Romani "Educacion para Todos", bajo el auspicio de la UNESCO), de
aumentar el nimero de estudiantes en la ensefianza secundaria (en especial los de la poblacion
romani y los de las zonas rurales). Grupos de expertos educan a los padres para crear conciencia
de la importancia de la educacion.

108. El Programa Nacional de Fomento de la Educacion 2005-2006 (el debate publico sobre el
anteproyecto se encuentra en su fase final) tiene debidamente en cuenta la necesidad de aumentar
la eficacia y la calidad de las instituciones de ensefianza y de establecer mecanismos para
localizar a los nifos no escolarizados para su ingreso o regreso al sistema educativo. En el
contexto de reducir la tasa de abandono escolar, se han establecido dos objetivos:

- Aumentar el nivel educativo de los jovenes y adultos que estan fuera del sistema
educativo y fortalecer sus competencias profesionales y sociales; y

- Prevenir la aparicion de nuevas generaciones con una educacion incompleta.

109. A fin de lograr el primer objetivo, la Republica de Macedonia realizard actividades
centradas en concienciar a los jévenes y adultos sobre la importancia de la educacién, hacer que
tanto el sector formal como el informal participen activamente en actividades de fomento del
nivel educativo y las competencias de la poblacion, proporcionar ayuda financiera a las personas
que participen en esas actividades, utilizar las formas actuales de financiacion y encontrar formas
alternativas para financiar programas que tengan por objetivo la educacion y formacion de la
poblacion desempleada.

110. El segundo objetivo supone la adopcion de medidas para eliminar las causas de la falta de
acceso a la educacion o del abandono escolar.
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Cuestion N° 35

111. De conformidad con la Constitucion de la Republica de Macedonia, la educacion primaria
es obligatoria; no obstante, los libros de texto, el material pedagdgico y las ayudas escolares
corren a cargo de los padres o tutores de los alumnos.

NB: Unicamente el transporte de los alumnos que viven en zonas rurales que carecen de
escuela local es gratuito, y el Ministerio de Educacion cubre los gastos siempre que la
distancia entre el lugar de residencia y la escuela sea superior a 2,5 km.

112. Ademas, en caso de mal tiempo, el Ministerio de Educacion y Ciencia estd obligado a
alojar a esos alumnos en una residencia, si la hubiera. De no existir ninguna, el Ministerio tiene
la obligacion de alojar a los alumnos en casas privadas.

Cuestion N° 36
Véanse las respuestas a las preguntas 1 (32) y 3 (34).

113. En el marco de la Estrategia y el Decenio Romanies, el Ministerio de Educacion y Ciencia
alienta la cooperacion entre las ONG y la poblacion romani con fines de sensibilizacion sobre la
educacion y la inclusion de los romanies en el sistema de ensefianza de adultos para que
terminen sus estudios.

Cuestion N° 37

114. La Ley de ensefianza primaria no contempla la ensefianza primaria privada, ya que esta
cuestion estd regulada por la Constitucion de la Republica de Macedonia, que establece
precisamente que la ensefianza primaria sélo podra impartirse en escuelas primarias publicas.

En el pais hay escuelas primarias privadas, pero no forman parte integrante del sistema educativo
nacional de la Republica de Macedonia.

Cuestion N° 38

115. El plan de estudios de 1997 para los cursos I a IV incluye materias relacionadas con los
valores democraticos, las ideas, los derechos humanos y los principios transmitidos de una
generacion a otra por distintos pueblos y culturas.

116. Esas materias se desarrollan de manera mas sistematica en la asignatura de Naturaleza y
Sociedad que se imparte en los cursos I y II. Por ejemplo, dentro del tema "El hogar en que
vivimos" se explican cuestiones relativas, entre otras cosas, a la familia, el hogar familiar, la vida
y el trabajo en familia, las fiestas familiares, las actividades cotidianas, los familiares y amigos,
los vecinos de la familia, la salud de los miembros de la familia, las instituciones sanitarias o la
nutricion como requisito para una buena salud.

117. En el curso III, dentro del tema "El nifio - Un miembro de la comunidad social" se explican
los derechos y obligaciones del nifio en el entorno en que vive; sus derechos y obligaciones en un
entorno social mas amplio, mas concretamente en la familia; los derechos y obligaciones del
nifo en la familia; el derecho del nifio a vivir con sus padres; la obligacion del Estado de
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proporcionar atencion social; "Yo, la escuela y el Estado"; el Estado y mis padres cuidan de
mi salud; tengo derecho a expresarme y opinar libremente; tengo derecho a jugar y a tener
tiempo libre.

118. En el curso escolar 1998/99, dentro del tema "La vida y el trabajo de los ciudadanos de la
Republica de Macedonia", que se estudia en el curso IV, se puso en marcha un programa titulado
"Programa piloto sobre los aspectos basicos de la sociedad civil". Durante las 20 a 30 horas
lectivas se abordaron contenidos adaptados a la edad de los alumnos sobre los conceptos de
poder, justicia, intimidad y responsabilidad.

119. Las materias también abarcan aspectos de la esfera de los derechos humanos: el derecho a
la vida; la libertad y la seguridad; la igualdad de todos ante la ley; el derecho a un juicio justo y
publico ante un tribunal independiente e imparcial; el derecho a la intimidad en la vida privada,
la familia, el hogar o la correspondencia; el derecho de la familia a la proteccion de la sociedad y
el Estado, el derecho de todos a la libertad de pensamiento y de expresion.

120. En los cursos superiores de la escuela primaria, la ensefianza de la lengua macedonia
abarca el tema "El Mundo y nosotros" relativo a la Carta de las Naciones Unidas; y el tema
"Ayudémonos mutuamente" se refiere a la solidaridad, la amistad y la felicidad.

121. En el curso escolar 1999/00, en el marco del proyecto "Educacion civica - El camino hacia
una sociedad civica" se pusieron en marcha programas educativos como el programa "Aspectos
basicos de la democracia" en la ensefanza preescolar, una asignatura con el mismo titulo en los
cursos [ a IV y el programa "Nosotros las personas - Proyecto ciudadano" en los cursos V y VL.

122. En el programa "Aspectos basicos de la democracia" los maestros explican con detalle los
cuatro conceptos de autoridad, justicia, intimidad y responsabilidad, en el marco de asignaturas
como las de Naturaleza y Sociedad, Lengua Materna o Arte.

123. El programa "Nosotros las personas - Proyecto ciudadano" abarca contenidos sobre la
escuela y el gobierno auténomo local como institucion, su estructura y funciones. Durante el
segundo trimestre escolar, los alumnos identifican los problemas, asignan prioridad a uno de
ellos y buscan distintos modos, mecanismos e instituciones para resolver el problema escogido.

124. El nuevo concepto de la ensefianza primaria incluye un ciclo de "Cultura Civica" en los
cursos VII y VIIL

125. Estos programas se iniciaron en el afio escolar 2002/03 en el curso VII, una hora a la
semana y se preveia la inclusion del curso VIII en el afio escolar 2003/04. Los programas se
han nutrido de la experiencia de muchos paises europeos con una rica tradicion de fomento de
la educacioén y la preparacion de los jovenes para una sociedad civica moderna.

Mas concretamente, en el curso VII se estudian materias exclusivamente relacionadas con los
derechos humanos: los derechos y valores humanos; los derechos humanos como derechos
universales e integrales; los tipos de derechos humanos; derechos humanos especificos

-los derechos del nifio y los derechos de la mujer; el derecho a no sufrir discriminacién -
diferencias y semejanzas entre culturas; prejuicios y estereotipos -las formas de discriminacion;
la democracia y los derechos humanos, los derechos y obligaciones civiles.
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126. El programa del curso VIII incluye los temas de la informacion en una sociedad
democratica; la democracia constitucional; el ordenamiento juridico de la Republica de
Macedonia; la division de poderes; el Presidente de la Republica de Macedonia; la participacion
ciudadana en la vida social (por qué son necesarios los partidos politicos y las elecciones de
representantes); las iniciativas ciudadanas; la responsabilidad civil, la paz y la tolerancia; el
patrimonio cultural mundial, europeo y macedonio.

127. Si se analizan los planes de estudio y libros de texto de la ensefianza secundaria, se ve
como en la asignatura de sociologia algunos temas guardan relacion con los valores
democraticos y los derechos humanos, por ejemplo los temas relativos a la religion, las personas,
la nacion, la familia, el derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado; las instituciones
sociales; las instituciones econdmicas (el derecho de propiedad); el mercado, el trabajo, el
capital, las empresas, los derechos sociales (funciones y papeles en el respeto de los derechos
humanos y las libertades); el sistema politico; los partidos politicos (el derecho de los ciudadanos
a asociarse libremente y a fundar partidos politicos); la integridad de la persona; el ciudadano y
sus derechos y derechos civiles inviolables, el derecho de propiedad, etc.

128. En el afo escolar 1998/99 se lanz6 el programa piloto "El ciudadano para la democracia"
en 16 escuelas con la ayuda del programa PHARE. El programa piloto aborda dos temas:

"El individuo como ciudadano" y "Qué es la democracia". Ambos temas tratan de cuestiones
relacionadas con la funcion y los derechos del ciudadano (politicos, econémicos y sociales);

el ejercicio de sus derechos; el respeto de las leyes, el derecho de voto, el derecho a ser elegido,
el derecho al trabajo, el derecho a la educacion, la responsabilidad para con los demas, la
responsabilidad profesional; los valores y principios mas significativos de la democracia;

la promocidn de los valores €ticos en la sociedad; el derecho a la vida, la libertad y la intimidad,
la libertad de religion, los derechos de las minorias; las relaciones entre democracia y derechos
humanos, la proteccion de la democracia, las expectativas que suscita la democracia, los tipos de
democracia y los procesos de decision centralizados y descentralizados.

129. Desde el afio escolar 2000/01, en el marco del proyecto de inclusion de la educacion civica
en las escuelas secundarias de formacion profesional respaldado por el Gobierno de Austria, a
saber, la organizacion Kultur-Contact de Viena, se organizaron actividades con el fin de informar
a los estudiantes sobre cuestiones de la sociedad moderna, la economia politica y la cultura.

130. El tercer grupo tematico se refiere a las libertades y derechos garantizados en la
Constitucion de la Republica de Macedonia:

Las libertades y derechos personales, politicos y econdmicos; el derecho de
propiedad; el derecho al trabajo; la libertad de trabajo; el derecho a decidir libremente tener
hijos; el derecho a un medio ambiente sano; las libertades y derechos culturales; el derecho
a la educacion; la libertad de creacion cientifica y artistica; el derecho a establecer
instituciones de ensefianza privada; el derecho de autonomia de la universidad; la libertad
de asociacion para ejercer derechos culturales, sociales y de otra indole; los derechos de las
minorias; el derecho a la libertad de expresion, la promocién y el desarrollo de la identidad
individual y la nacional; la proteccion de la identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa; el derecho a establecer instituciones culturales y artisticas y asociaciones
cientificas y de otro tipo; el derecho a la instruccién en la lengua materna en la ensefianza
primaria y secundaria.



E/C.12/MKD/Q/1/Add.1
pagina 31

En enero de 2002, en el marco del proyecto "Educacion civica - El camino hacia una sociedad
civica", se lanz6 un programa titulado "La escuela de derechos humanos" en cooperacion con el
Instituto de Planes de Estudio de los Paises Bajos. Se constituyd un 6rgano consultivo en la
Oficina de Fomento de la Educacion, se elabor6 un proyecto de ejecucion del programa y se
seleccionaron las escuelas donde se aplicaria como programa piloto.

131. Los dias 7 a 10 de junio de 2002, se celebro6 en el Hotel Panorama de Skopje un curso de
formacion del profesorado que contd con la participacion de 79 maestros, 2 supervisores y el
director de la escuela primaria Braka Ramiz y Hamid y 8 asesores de la Oficina de Fomento de
la Educacion. La formacion estuvo a cargo de profesores del Instituto de Planes de Estudio de
los Paises Bajos y abarcd, entre otros, los siguientes conceptos basicos: estereotipos;
categorizacion social; discriminacion; prioridad de algunas minorias; funcion del maestro.

132. Los maestros que participan en el programa sobre "Cultura civica" todavia no han recibido
formacion.

133. Se han elaborado programas y se han publicado libros de texto y manuales para los
maestros y alumnos de ensefianza primaria y secundaria.

134. En los planes de estudio de la ensefanza primaria y secundaria se abordan las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos:

- Todos somos diferentes pero iguales (intolerancia hacia las minorias);

- Elrespeto por las diferencias (las diferencias entre las personas no se consideran un
valor sino que suscitan desconfianza y rechazo);

- Las sociedades multiculturales y las sociedades interculturales (sus semejanzas y
diferencias);

- Los movimientos migratorios que llegan a nuestro pais y salen de €l (el éxodo de
jovenes universitarios);

- La educacion intercultural (el proceso educativo social);

- Las culturas, grupos y religiones minoritarias;

- Las minorias en Europa (que forman grupos minoritarios);

- El establecimiento de un 6rgano de coordinacion nacional;

- El establecimiento de un Centro Civico y de Derechos Humanos;

- Lacreacion de una red y el establecimiento de contactos con el Centro de Derechos
Humanos del pais y de otros paises;

- Laelaboracion de un Plan de Accién Nacional para el nuevo decenio;
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- La concienciacion sobre la necesidad de respetar los derechos humanos (mediante la
formacion de toda la poblacion);

- Lapublicacion de informacion, prospectos y folletos;
- La formacion de equipos escolares para la proteccion de los derechos del nifio;

- La organizacién de escuelas internacionales de verano y de campamentos de verano
para la proteccion de los derechos del nifio;

- La organizacién de concursos;
- La organizacion de clubes infantiles;
- La organizacién de talleres, mesas redondas, etc.;

- Lainclusion de nuevos contenidos en los planes de estudios sobre los derechos
humanos, etc.

135. Los empleados del Ministerio del Interior reciben una formacién continua en varios niveles
y diferentes formas. En los programas de formacién complementaria y continua de los agentes
de policia del Ministerio del Interior se pone un acento especial en el respeto y la proteccion de
los derechos humanos en el ejercicio de sus funciones, y en particular en las siguientes materias:
introduccioén a los derechos humanos y cuestiones generales de los derechos humanos; la
privacion de libertad, el arresto y la detencion policial en el contexto de la restriccion del derecho
a la libertad y a la libertad de circulacion; el uso de la fuerza y los medios coercitivos y armas de
fuego en el contexto de la proteccion del derecho a la vida; los derechos humanos durante los
interrogatorios en el contexto del derecho a un juicio imparcial y a la presuncion de inocencia; la
no discriminacidn en las actuaciones policiales en ningiin contexto, con hincapié en los derechos
de los grupos vulnerables: los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con necesidades
especiales; la injerencia arbitraria en la vida privada en el contexto de la proteccion del derecho a
la intimidad y a la confidencialidad de la correspondencia; la actuacion policial en una sociedad
democratica, con hincapié en los aspectos basicos de la democracia y la sociedad multiétnica; la
policia y los derechos de las minorias, la representacion de las minorias y la ética policial como
codigo de conducta para el ejercicio de las funciones policiales.

136. El Ministerio del Interior colabora activamente con ONG nacionales e internacionales en la
organizacion de talleres sobre temas relacionados con la actuacion policial y el abuso de la
autoridad policial, la violencia doméstica, la sociedad multinacional y la policia.

137. En cooperacion con la OSCE y con Comité de Helsinki de Macedonia, desde octubre
de 2002 se ha capacitado a unos 4.200 miembros de la policia uniformada y criminal, lo que
equivale a aproximadamente el 48 por ciento del nimero total de agentes de policia. Se prevé
que todos los agentes de policia reciban este tipo de formacion.

138. En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la ONG Centro de Informacion de la Sociedad Civil y con el apoyo
financiero de la organizacion neerlandesa Pax Christi, se han publicado 10.000 ejemplares de un
folleto de bolsillo sobre La actuacion de la policia de conformidad con las normas nacionales e



E/C.12/MKD/Q/1/Add.1
pagina 33

internacionales de derechos humanos en la aplicacion de la ley en lengua macedonia y 1.500
ejemplares en lengua albanesa. Este folleto de bolsillo se ha distribuido a todos los agentes de
policia del Ministerio del Interior y ha pasado a formar parte de la documentacion para la
formacion complementaria y continua de la policia.

139. A fin de promover el respeto de los derechos humanos y las libertades de los detenidos, es
decir, de las personas en detencion policial, todas las comisarias del pais han colocado un cartel
en la pared con la inscripcion ";Conoce usted sus derechos?"

140. EIl Ministerio del Interior también colabora con el Comité Internacional de la Cruz Roja en
la organizacion y participacion en seminarios sobre derecho humanitario, destinados
especialmente a los miembros de la Unidad Especial de la Policia "Tigres" y a los miembros de
la Unidad Especial de Intervencion Réapida de la Policia, ademas de a otros agentes de policia del
Ministerio del Interior.

141. Al mismo tiempo, el Ministerio del Interior ofrece capacitacion a los agentes de policia en
el marco del Programa de formacion profesional complementaria y ascensos de la policia.

142. El Cédigo Etico de la Policia, adoptado en 2004, prevé la capacitacion de la policia
conforme a sus objetivos y atribuciones sobre la base de los principios de la democracia, el
imperio de la ley y el respeto de los derechos humanos y las libertades, y de los principios
relativos a la lucha contra el racismo y la xenofobia (arts. 26 a 30). La formacion basica de la
policia es abierta y transparente para el publico.

143. El Ombudsman participd en la formacion de instructores del Ministerio del Interior

(30 en total), organizada conjuntamente por el Ministerio del Interior y la OSCE. La formacion
se centr6 en la aplicacion del Codigo Etico de la Policia del Ministerio del Interior: Solicitudes y
quejas presentadas por los ciudadanos y funcion del Ombudsman y la policia.

144. La Academia de Policia, como institucion publica de educacion superior en materia de
seguridad, ofrece educacion superior, realiza investigaciones cientificas y actividades de ciencias
aplicadas, ademas de impartir educacion continua.

145. Cada afio la Academia de Policia, en cooperacion con el Ministerio de Justicia, organiza
diversos cursos, seminarios y talleres para que las funciones de seguridad en los establecimientos
penitenciarios y correccionales se ejerzan de manera satisfactoria, eficaz y legal. El Ministerio
de Justicia organiza esta actividad en cooperacion con la Sociedad de Criminologia de la
Republica de Macedonia y con el Ministerio del Interior.

146. La Direccion de Control Interno y Etica Profesional, en calidad de representante del
Ministerio del Interior, forma parte del Grupo de Trabajo Consultivo (MINOP) para el fomento
de la cooperacion entre el Ministerio del Interior, las ONG y el Ombudsman, establecido bajo los
auspicios de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Ginebra (ACNUDH). Este Grupo se propone contribuir a la transparencia en la
actuacion de la policia mediante un debate abierto sobre la tramitacion de las denuncias
presentadas por los ciudadanos ante la Oficina del Ombudsman y las ONG.
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147. A fin de capacitar a los guardias de seguridad y otro personal de los establecimientos
penitenciarios y correccionales y de los reformatorios, desde 2002 la Direccidon Penitenciaria del
Ministerio de Justicia, viene organizando en cooperacion con la OSCE un proyecto piloto para
establecer un centro de formacion y educacion organizada de los empleados de las instituciones
mencionadas.

148. Como parte de la formacion tedrica, expertos nacionales han expuesto los siguientes temas:
diversos articulos de la Ley penitenciaria relativos a los principios basicos y a la gestion de la
ejecucion de las penas; la asistencia letrada a los presos; la atencion de la salud de los presos; la
situacion, el traslado y los privilegios de los presos; el uso de fuerza fisica, sustancias quimicas y
armas de fuego. También se han expuesto las disposiciones pertinentes del Codigo Penal, la Ley
de procedimiento penal, las Reglas Penitenciarias Europeas, las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos; ademds de otros documentos y normas
internacionales.

149. La parte practica de la capacitacion incluye visitas e informacion sobre el funcionamiento
del Centro Penitenciario de Skopje; trabajos practicos en el pabellon de alta seguridad y en las
celdas de aislamiento y aplicacion de las normas de régimen interior en el pabellon de alta
seguridad. Una parte importante de la capacitacion es asimismo un taller sobre resolucion de
conflictos organizado por la ONG ESE (Emancipacion, Solidaridad e Igualdad), destinado
principalmente a los funcionarios e instructores penitenciarios.

150. La reforma del régimen penitenciario prevé el establecimiento de un Centro de Formacion
para los funcionarios penitenciarios de la Republica de Macedonia.

151. Como se afirma mas arriba, hasta la creacion de la Academia Judicial la educacion de los
jueces y fiscales corria a cargo del Centro de Formacion Continua.

Cuestion N° 39

152. La institucion nacional Teatro Albanés de Skopje es la institucion especial para la
promocion y el fomento de la cultura de los miembros de la comunidad albanesa. La institucion
nacional Teatro Turco de Skopje promueve y fomenta la cultura de los miembros de la
comunidad turca. Ambas son instituciones culturales nacionales fundadas por el Gobierno de la
Republica de Macedonia y financiadas por el presupuesto del Estado a través del Ministerio de
Cultura.

153. La dimensioén y el caracter multicultural de la sociedad, consagrados por la Constitucion de
la Republica de Macedonia, la Ley de cultura y el Programa Nacional de Cultura, se reflejan en
el Programa anual de fomento de los intereses culturales nacionales, aprobado por el Ministerio
de Cultura. En el marco del Programa anual se asignan fondos del presupuesto de la Reptblica
de Macedonia del afio correspondiente para financiar programas y proyectos de interés nacional.

154. Al distribuir los fondos se presta una atencion especial a la necesidad de promover,
fomentar y presentar la cultura de las comunidades.
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155. Con este fin, en 2005, en la esfera musical y teatral, se prestod apoyo financiero al programa
del Teatro Albanés para cuatro estrenos y para su participacion en festivales de teatro en el
extranjero (Paris, Francia) y en el Festival "Fiebre del Viernes"; al programa del Teatro Turco
para cuatro estrenos y para su participacion en festivales en el extranjero (Estambul, Turquia y
Ljubljana, Eslovenia); al Centro Cultural de Debar para tres representaciones de teatro de
aficionados, dos en lengua albanesa y una en lengua macedonia; asi como al Cuarto Festival del
Teatro Albanés en la Republica de Macedonia; al programa de actividades del Centro de Teatro
Infantil de Skopje para tres representaciones; a la Asociacion Thalia de Kumanovo para un
proyecto de coproduccion con el Centro Cultural de Kumanovo; a la Asociacion Fénix de Tetovo
para tres proyectos de coproduccion con el Centro Cultural de Tetovo; al Centro de Arte
Experimental Noah de Tetovo; y a la productora teatral y cinematografica Bajrush Mijaku de
Skopje para dos representaciones. En el contexto del apoyo al teatro de aficionados, se presto
apoyo financiero a los proyectos de los teatros de aficionados Roma y Fadiljoni de Skopje.

Otros beneficiarios fueron la Asociacion Romano Iljo para el Tercer Festival Romani de
Aficionados; el Centro Cultural Shota del pueblo de Negotino, en la region de Polog, para una
representacion; y el Centro Cultural de Struga para una representacion.

156. El valor total de los fondos asignados fue de 17.750.000 denar.

157. A fin de apoyar la realizacion de programas en la esfera musical, se contribuyo a la
financiacion de los siguientes proyectos: las asociaciones culturales y de artes escénicas Shpresa
en el pueblo de Velesta, Burimet e Sharrit en Tetovo, Ibe Palikuka en Skopje, Emin Duraku en
Skopje, Drita Deven en el pueblo de Saraj, Xheladin Zekiri en Tetovo, Jeta e Re en el pueblo de
Slupcane, Karsiaka en Skopje; Jaki Hasani en el pueblo de Cegrane, Bajram Shabani en
Kumanovo; y la Asociacion Cultural y de Artes Escénicas del Centro Cultural Shota del pueblo
de Negotino, en la region de Polog; el Festival de Primavera del Monte Shara 2005 organizado
por la asociacion cultural y de artes escénicas Burime e Sharrit de Tetovo; el Festival de Folclore
Autéctono Canciones en el Monte Shara 2005 organizado por la Federacion de Asociaciones
Albanesas Culturales y de Artes Escénicas de Macedonia; el Festival "Skopje celebra"
organizado por el municipio de Cair; el Festival Popular Kenge Jeho en Struga; y el Festival Dia
de la Cultura 2005 en la Republica de Macedonia organizado por el municipio de Zajas;

el proyecto musical del cantante Adrian Gaxha en honor de la Madre Teresa organizado por

la ONG Madre Teresa de Skopje en Skopje; la produccion de un disco compacto del grupo de
musica étnica Tung Tung; el festival infantil Arcoiris 2005 organizado por la compafiia musical
Prima ADEM en Skopje; y el festival de canciones populares infantiles Ruisefior de Prespa
organizado por la asociacidon popular Ruisenor de Prespa en el pueblo de Nakolec, cerca de
Resen. También se prestd apoyo financiero para los proyectos de la Asociacion de Musicos y
Bailarines Albaneses de Macedonia: el Festival Multi-Culti, recitales, la organizacion del
seminario Multi-Culti Struga 2005 y la produccion de discos compactos del violinista

Sihana Badivuku y del intérprete de viola Blerim Grubi. Durante ese afio también se dio apoyo
financiero a los siguientes programas del Centro Cultural Iljo Anteski-Smok de Tetovo:

el Verano Cultural de Tetovo, el trabajo de los coros, el Festival Acordes de Tetovo y el
concierto de afio nuevo. Entre los programas del Centro Cultural de Debar a los que se dio
apoyo financiero figuran el festival de musica chalgia albanesa Penestia 2005 y los coros
infantiles.
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158. El Ministerio de Cultura prestd apoyo financiero a, entre otros, los siguientes proyectos
organizados por miembros de la comunidad romani: el quinto festival de danza y musica
romanies Jekipe organizado por la Asociacion Rushit Shakir de danza y musica populares
romanies de Kumanovo; también se prestd apoyo financiero las actividades de dicha asociacion
popular y de la asociacion cultural y de artes escénicas Pralipe de Tetovo. Entre los actos
culturales y asociaciones valacas que recibieron financiacion figuran la Asociacion para el
Desarrollo Sostenible de Malovista y de los Pueblos del Monte Pelister EKE de Bitola, que
organiz¢ el festival étnico Malovista 2005, un festival internacional de la tradicion y cultura
valacas; la Asociacion Cultural y Artistica Art-Cool de Krusevo para la produccion del disco
compacto Antologia de canciones valacas; y las asociaciones culturales y de artes escénicas
valacas Pitu Guli en Skopje y Ljupco Santov en Kocani. También se prest6 apoyo financiero a
proyectos relacionados con la cultura turca organizados por las asociaciones culturales y de artes
escénicas Karadzaoglan en el pueblo de Konce, cerca de Radovis, Jeni Hajat en Tetovo, Jeni Jol
en Skopje, Jeni Hajat en Radovis, Bahar en el pueblo de Calkali, cerca de Valandovo y el
Festival Hid Bah Shen Fest celebrado también en Calkali, cerca de Valandovo. Asimismo, se
prestd apoyo financiero a asociaciones de otras comunidades del pais, como el Centro Cultural
Bosnio de la Republica de Macedonia y la Asociacion de Serbios, Macedonios y Montenegrinos
de Tetovo.

159. El total de los fondos proporcionados asciende a 4.438.000 denar.

160. En el sector editorial, se prestd apoyo financiero a 27 empresas editoriales pertenecientes
a miembros de la comunidad albanesa. Los fondos se destinaron a la publicacion

de 52 publicaciones y de 2 libros de autores albaneses editados por otras editoriales. También se
proporcion6 ayuda financiera a seis revistas y a los siguientes festivales: "Dias de Naim" en
Tetovo; "Encuentros bajo el roble" en Skopje, "Encuentros de poesia" de Karadak, en
Kumanovo; y el festival literario organizado por el Club de Arte de Debar. Se compraron
publicaciones. En el marco de ese programa, se prestd apoyo financiero a dos empresas
editoriales para la publicacion de tres obras de autores pertenecientes a la comunidad turca.
También se proporcionaron fondos para la publicacion de obras de autores pertenecientes a la
comunidad serbia. Se prest6 ayuda financiera a la Union Cultural Valaca de Macedonia para la
publicacion de una obra y de una revista. El Centro Republicano para el Fomento Cultural,
Educativo y Espiritual de los Romanies recibi¢ fondos para una publicacion, mientras que el
Centro Internacional para la Lengua, la Literatura y la Cultura Romanies recibi6 apoyo
financiero para publicar una obra en lengua macedonia y en lengua romani y para la publicacion
de una revista.

161. La suma total de los fondos asignados para apoyar el programa citado fue
de 12.539.000 denar.

162. En el sector de las exposiciones en galerias de arte, se prestd apoyo financiero a los
proyectos de Nehat Bekiri, Adem Kastrioti, Kosta Vangelovik, Vana Urosevik, Afrodita Kiki,
Ismet Jonuzi y Erkan Ozdilek para sus exposiciones en el Museo de Arte Contemporaneo y en la
Galeria Nacional, y a los proyectos de Jakup Hajro, Fehrid Spahija, Maja Erdeljanin y

Joana Popovic, Enver Selimi, Bashkim Mexhiti y otros para sus exposiciones artisticas en el
Centro de Cultura e Informacion de Skopje. También recibieron apoyo la exposicion de
fotografia de [lhan Osmani en el Centro Cultural Juvenil de Skopje y las exposiciones artisticas
de pintores consagrados en Stip, Struga, Tetovo y Kumanovo, Gostivar, Debar y en otras
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instituciones culturales del pais. En el marco de este programa se prestd apoyo financiero a las
actividades del programa de la Asociacion de Pintores de Tetovo, la Asociacién Vision Artistica
de Skopje, la Asociacion A3 para el Arte y la Cultura y la Asociacion de Pintores Draudakum.
También se proporcionaron fondos destinados a proyectos particulares de artistas individuales.

163. La suma total de los fondos asignados a esta actividad ascendi6 a 2.960.000 denar.

164. En el sector cinematografico, se contribuy¢ a la financiacion del Proyecto "PADRE" de
Shqipe Nuredini, producido por "Odeon Scene 7" en Skopje. La ayuda financiera prestada
ascendid a 3.570.000 denar.

165. En el sector museistico, ademas de apoyar la financiacion de proyectos que forman parte
de los programas institucionales del sector, como la investigacion arqueoldgica, etnoldgica e
histdrica, las exposiciones y otras actividades en curso, cabe mencionar en particular las
exposiciones etnologicas e historicas del Museo de Macedonia, el Museo de la Ciudad de Skopje
y el Museo Regional de Tetovo, diversas actividades organizadas por el Museo de Kumanovo,
como la investigacion sobre la cultura albanesa en Kumanovo y en la region de Kumanovo y
sobre los romanies en la region de Kumanovo, la organizacién de la Feria Etnica en Krusevo, la
celebracion de importantes actos y homenajes en el Museo de Struga y las exposiciones de trajes
tipicos.

166. En el sector bibliotecario, se dio apoyo financiero a las actividades de cinco bibliotecas
publicas en Skopje, Tetovo, Ohrid, Bitola y Stip para la adquisicion de libros, la gestion del
fondo bibliografico de las bibliotecas, la organizacion de exposiciones y otras presentaciones en
este sector, asi como a los proyectos de las bibliotecas de los centros culturales de Gostivar,
Struga, Kicevo y Debar. Ademas de libros y revistas en lengua macedonia, estas instituciones
también cuentan con libros y revistas publicados en la lengua de las personas que pertenecen a
las comunidades. Se han aumentado los fondos bibliograficos de estas bibliotecas gracias a la
compra de libros financiada por el Ministerio mediante sus programas editoriales.

167. Cada afio, el Ministerio de Cultura publica anuncios especiales para ayudar a la realizacion
de proyectos culturales de ONG y asociaciones de la sociedad civil. En este contexto, se presto
apoyo financiero a los proyectos del Club de Arte de Debar, el Centro Ideal de Tetovo, la
Asociacion Ciudadana "Futuro" de Gostivar, la Asociacion de Serbios y Montenegrinos, la
Asociacion de Ciudadanos Valacos "Cavalioti Moscopole" y la Asociacion "Romano Vas" de
Skopje. Se asignaron 1.010.000 denar para la ejecucion de los proyectos mencionados.

Cuestion N° 40

168. La Constitucion de la Republica de Macedonia estipula que los derechos culturales forman
parte de los derechos humanos y libertades fundamentales, y por tanto garantiza la libertad de
creacion cientifica, artistica y de otra indole. Al mismo tiempo, la Constitucion establece que el
Estado alienta, apoya y protege el desarrollo de la ciencia, el arte y la cultura.

169. El concepto de los valores fundamentales del orden constitucional, es decir, los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en el contexto del ejercicio de los derechos culturales,
se desarrolla en la Ley de cultura (Gaceta Oficial Nos. 66/03 y 82/05) que es la legislacion
basica que regula las obras artisticas y a su exposicion, proteccion y utilizacion.
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170. Segun la ley, la cultura se basa en el principio de igualdad de todas las personas, fisicas y
juridicas, de manera que todas ellas pueden ejercer sus derechos culturales en igualdad de
condiciones. La igualdad de las personas fisicas promueve el concepto civil de cultura. Este
concepto proclama que todo ciudadano de la Republica de Macedonia, con independencia de su
edad, filiacion religiosa, étnica o de otro tipo, tiene derecho a la libertad de creacion artistica
profesional o no, y a la educacion cultural. La ley garantiza a toda persona igualdad de derechos
para crear y hacer uso de obras artisticas. En general, en la esfera de la cultura el sujeto basico
es el ciudadano, como creador y consumidor de cultura, con independencia de su condicion,
edad, extraccion social o condicion de otro tipo (nifios, mujeres, personas con necesidades
especiales, jubilados, huérfanos, refugiados, etc.).

171. En la Republica de Macedonia, que es un Estado integrado por ciudadanos iguales
prescindiendo de su origen o filiacion de tipo alguno, el Estado promueve la cultura mediante
actividades vinculadas a los llamados intereses nacionales.

172. El interés nacional en la esfera cultural es la propia cultura, que constituye un interés
comun de los ciudadanos del pais. Por tanto, es necesario promover la cultura de manera
constante y asegurar el acceso a ella de todos los ciudadanos en igualdad de condiciones. La Ley
de cultura garantiza a todas las personas (fisicas y juridicas) igualdad de condiciones y de
oportunidades para obtener financiacion para sus proyectos de interés nacional.

173. El término "nacional" refleja exactamente la soberania de cada persona, ciudadana de la
Republica de Macedonia, en lo que respecta al acceso a la cultura. La cultura, como esfera de
actividad humana, siempre ha sido unica; hablando condicionalmente, siempre es una cultura
individual, ya que su creador (el autor y el intérprete o artista) s6lo puede ser una persona fisica
(un ser humano). Las obras de arte se crean en funcion de la decision del autor y del intérprete o
artista.

174. A laluz del Acuerdo Marco de Ohrid, y a fin de destacar el empefio del Estado en
promover y fomentar la identidad cultural de las comunidades y en preservar y promover la
diversidad cultural, en julio de 2003 se introdujeron modificaciones en la Ley de cultura.

175. Estas modificaciones tienen por objeto crear condiciones mas favorables de financiacion
de los proyectos de personas pertenecientes a las comunidades, permitir una participacion
equitativa y justa en el Consejo de Cultura, publicar el Programa Anual también en los idiomas
de las comunidades que representan a mas del 20% de la poblacion y establecer otros requisitos
normativos previos que reflejen el caracter multicultural de nuestro Estado.

176. Las modificaciones mencionadas de la Ley de cultura también sentaron las bases para la
descentralizacion cultural. La descentralizacion hizo posible que todos los ciudadanos de la
Republica de Macedonia participasen en pie de igualdad en la vida cultural, tanto en calidad de
creadores como de consumidores de cultura. En la actualidad las instituciones culturales locales
se mantienen en contacto directo con los ciudadanos y, por consiguiente, estan en condiciones de
determinar con mayor precision las necesidades culturales de los ciudadanos y la manera de
atenderlas y hacer de ese modo que la vida cultural sea mas rica, diversa y dindmica y de mejor
calidad.
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177. A fin de mantener y elevar la calidad de la cultura como valor fundamental en la vida
de los ciudadanos de la Republica de Macedonia, se adoptd el Programa Nacional de
Cultura 2004-2008* como documento estratégico de desarrollo cultural.

178. El Programa Nacional de Cultura se basa en el concepto de la cultura como medio para que
las personas, utilizando sus propias tradiciones, mejoren de manera creativa la realidad presente
con nuevos logros y nuevos valores que promuevan los derechos humanos y las libertades. Esa
definicidn de cultura se basa en varios principios fundamentales, como la accesibilidad, la
diversidad, la apertura, la responsabilidad y la flexibilidad. Por accesibilidad de los valores
culturales se entiende el ejercicio de los derechos culturales por todos los ciudadanos; por otra
parte, la diversidad tiene que ver con el fomento de la riqueza de las distintas identidades
culturales, asi como con la necesidad de aumentar el alcance de las formas creativas y la libertad
artistica.

179. El Programa Nacional de Cultura define compromisos de aumentar los recursos materiales,
humanos e institucionales para el desarrollo cultural de todas las comunidades, lo que a su vez
creard mejores condiciones para la promocion de la cultura.

180. De conformidad con las disposiciones constitucionales y con la experiencia internacional,
el Estado tiene asimismo la obligacion de construir una sociedad civil y apoyar a las ONG en la
esfera de la cultura.

4 Programa Nacional de Cultura 2004-2008 (Gaceta Oficial N° 31/04).



