E/2020/22
E/C.12/2019/3

Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales

Informe sobre los periodos de
sesiones 65° y 66°

(18 de febrero a 8 de marzo de 2019, 30 de septiembre a 18 de octubre de 2019)

Consejo Economico y Social

Documentos Oficiales, 2020

Suplemento num. 2

Naciones Unidas

AL

Se ruega reciclar@ :‘_._ Tl
-


https://undocs.org/es/E/2020/22
https://undocs.org/es/E/2020/22




Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales

Informe sobre los periodos de
sesiones 65° y 66°

(18 de febrero a 8 de marzo de 2019, 30 de septiembre a 18 de octubre de 2019)

Consejo Economico y Social

Documentos Oficiales, 2020

Suplemento num. 2

Naciones Unidas
Nueva York y Ginebra, 2020

E/2020/22
E/C.12/2019/3


https://undocs.org/es/E/2020/22
https://undocs.org/es/E/2020/22

Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

E/2020/22
E/C.12/2019/3



https://undocs.org/es/E/2020/22
https://undocs.org/es/E/2020/22
http://undocs.org/es/E/2020/22
http://undocs.org/es/E/2020/22

E/2020/22

E/C.12/2019/3
indice
Capitulo Pagina
. Cuestiones de 0rganizacion Y 0tras CUESHIONES.......ccviververuereeiesiestesreeeeeesiesteseestesreeseeeeseeseesrenes 1
A. Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Y SU Protocolo FACURALIVO ......ccveieieiiciie st 1
B. Periodos de SESIONES Y PrOGrAMAS. .....cc.eiverveirerreeeeieiesiesteseesseseeseseessesseseessessesssssesssessessesses 1
C.  COMPOSICION Y ASISIENCIA ..ve.vevriieetierieriesesie e e e et e ettt sae e et et st e tesresre e eneeseeseesre e 1
D.  EIECCION A8 18 IMESA .....viviiiiiiiieiiite ettt st st sr et bbb 1
E. Grupo de trabajo anterior al periodo de SESIONES ........cccecvviiiveieeiieiese e e 2
F.  Organizacion de 10S trabajOS.........ccuceieieiiieiieiesie s ste et neas 2
G. Periodos de SESIONES SIGUIBNTES .......cveiviiierieitiieeeeieesiesiestestestesreeae s e sre st e stesresre s e eneeeesresrens 2
H. Informes de los Estados partes que el Comité deberad examinar en sus periodos de
SESIONES SIGUIBITES ...e.vveieieceeeete ettt ettt ste et e et et e s a e et e te e be e teesteeraesseesreesneenteenneenes 3
Il.  Descripcién general de los métodos de trabajo del COmité..........ccccecveiieiiieviiicie s 3
A. Efectos de las medidas adoptadas para hacer frente a la acumulacién de informes
PENIENTES B BXAIMEN ... siee ettt e e te et e et e e e e s seeaseeste e te e teeneeareeanees 4
B. Directrices generales para la presentacién de informes y procedimiento simplificado de
presentacion de INTOMMES ........civ it s e e e e e nre s 4
C. Examen de los informes de 10s EStad0s Partes .........cccccvecveiienierieseese e 5
Procedimiento de seguimiento relativo al examen de [0S informes...........cccovevvecviievieninnns 7
E. Procedimiento en relacion con los Estados partes que no presentan informes y los
INFOrMES MUY @traSAUOS .......eeviiie et re e ste e re e re s 7
F.  Presentacion de varios informes en un nico dOCUMENTO ........coveverveieeenieinesieiesiesieesie e 8
G. Medidas adoptadas por el Comité respecto de la informacion sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales recibida de fuentes distintas de los Estados partes.......... 8
H. Dia de debate gENEIAl.........cccoiiiiiiiiicie ettt sttt e re ettt 9
L. ORrAS CONSUIAS ... bttt bbbttt n b nae 9
J.  Participacion de organizaciones no gubernamentales en la labor del Comité...................... 10
K. ObSErvaciones gENEIAlES........ccuiiiiiie ettt ettt re e sreebe e e nresreenraens 12
L. Declaraciones y cartas aprobadas por €l COMItE............ccoervririeiiiiinieiesenee e 12
I1l.  Presentacion de informes por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17
(0[] o Tod (o OOV R PR URRSUPTPR 13
IV.  Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con los
ArticUloS 16 Y 17 del PACIO ...c.vcvvviiieiiiiiiccsee ettt 14
V. Actividades del Comité en relacion con el Protocolo Facultativo...........cccceveeeieienicicciencc e, 15
A. Progresos en la labor relativa a las comunicaciones individuales presentadas al Comité..... 15
B. Seguimiento de los dictimenes del Comité sobre comunicaciones individuales.................. 16
VI.  Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto..........cccocvverivceneiiniieieeieas 16
VII.  Decisiones adicionales aprobadas y cuestiones debatidas por el Comité en sus periodos de
SESIONES B5% Y BB ...ttt ettt et b e e b bbb Rt bbb b e b beene e e ne b nae 16
A. Participacion en las reuniones celebradas entre periodos de SESIONES ........c..coevevvrierreeriennan. 16
B.  Futuras 0bServaciones gENEIAIES. .......ccoiiiiiiiieieiee sttt st 17
GE.20-01340 (S) 060220 100220 iii



E/2020/22

E/C.12/2019/3
C. Métodos de trabajo del COMILE..........ooiiiiiiiiice e 17
VIIl.  Otras actividades del COmité €N 2019 ........ccocciiiiiiirieiiiieie et 17
IX.  Aprobacion del INFOIME ... bbb 17
Anexos

. Enmiendas al parrafo 6 de la nota sobre el procedimiento de seguimiento de las observaciones

LT LT3RPS 18
Il.  Carta de la Presidencia con motivo de la celebracion en 2019 del Afio Internacional de las

LeNQUAS INAIGENES.....veveretetiieteie ittt sttt st b e b bt skt b bt sttt b bt ebe e 19
I, Miembros del COMUTE.........cooiiiiieici ettt s st a st nens 20

GE.20-01340



E/2020/22
E/C.12/2019/3

GE.20-01340

Capitulo 1
Cuestiones de organizacion y otras cuestiones

Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo

1. Al 18 de octubre de 2019, fecha de clausura del 66° periodo de sesiones del
Comité, 170 Estados eran partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El Pacto fue aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y quedd abierto a la firma y
ratificacion en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Entr6 en vigor el 3 de enero
de 1976, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 27. EI Protocolo Facultativo del
Pacto fue aprobado por la Asamblea General en su resolucién 63/117 el 10 de diciembre de
2008 y quedo abierto a la firma y ratificacién en Nueva York el 24 de septiembre de 2009.
Entr6 en vigor el 5 de mayo de 2013, tres meses después de la fecha en que fuera
depositado el décimo instrumento de ratificacion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. Han ratificado el Protocolo Facultativo los 24 Estados siguientes:
Argentina, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Francia, Gabon,
Honduras, lItalia, Luxemburgo, Mongolia, Montenegro, Niger, Portugal, Republica
Centroafricana, San Marino, Uruguay y Venezuela (Repuablica Bolivariana de).

Periodos de sesiones y programas

2. En 2019, el Comité celebrd dos periodos de sesiones: su 65° periodo de sesiones,
del 18 de febrero al 8 de marzo, y su 66° periodo de sesiones, del 30 de septiembre al 18 de
octubre. Ambos periodos de sesiones se celebraron en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. El programa de cada periodo de sesiones figura en los documentos E/C.12/65/1 y
E/C.12/66/1, respectivamente.

3. Las deliberaciones del Comité en sus periodos de sesiones 65° y 66° se recogen en
las actas resumidas correspondientes (E/C.12/2019/SR.1y 2, SR.4, SR.5, SR.6, SR.7, SR.8,
SR.9, SR.11, SR.14, SR.15, SR.16, SR.17, SR.29, SR.30/Add.1, SR.31y 32, SR.34, SR.35,
SR.36, SR.37, SR.38, SR.39, SR.41, SR.42, SR.43, SR.44, SR.45, SR.46, SR.47, SR.51y
52 y SR.60).

Composicidn y asistencia

4. En el anexo Il figura la lista de miembros del Comité. Todos los miembros del
Comité asistieron a los periodos de sesiones 65° y 66°, a excepcion de Shigiu Chen, que no
asistio al 66° periodo de sesiones, y de Waleed Sadi, que estuvo presente solo hasta el 7 de
octubre de 2019.

Eleccién de la Mesa

5. De conformidad con el articulo 14 de su reglamento, en la primera sesion de
su 65° periodo de sesiones, celebrada el 18 de febrero de 2019, el Comité eligio a los
miembros de la Mesa que desempefiarian sus funciones en 2019 y 2020, como se indica a
continuacion:

Presidente: Renato Zerbini Ribeiro Leado

Vicepresidentes: Shigiu Chen
Laura-Maria Criciunean-Tatu
Sandra Liebenberg

Relator: Olivier De Schutter
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E.

Grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

6. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1988/4, de 24 de mayo de 1988,
autorizé al Comité a establecer un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones,
compuesto por cinco de sus miembros designados por el Presidente del Comité, que se
reuniria antes de cada periodo de sesiones durante una semana como maximo. En su
decisién 1990/252, de 25 de mayo de 1990, el Consejo autoriz6 que las reuniones del grupo
de trabajo se celebraran entre uno y tres meses antes del comienzo del periodo de sesiones
del Comité.

7. La Presidencia del Comité, previa consulta con los miembros de la Mesa, nombré a
las siguientes personas miembros del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones.

Grupo de trabajo anterior al 64° periodo de sesiones:
Aslan Abashidze
Mohamed Ezzeldin Abdel-Moneim (Presidente)
Shigiu Chen
Mikel Mancisidor de la Fuente
Lydia Ravenberg
Grupo de trabajo anterior al 65° periodo de sesiones
Asraf Ally Caunhye
Olivier De Schutter
Zdzislaw Kedzia
Waleed Sadi
Renato Zerbini Ribiero Le&o

8. El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se reunié en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra del 11 al 15 de marzo de 2019 y del 21 al 25 de octubre
de 2019. El grupo de trabajo determiné las cuestiones adicionales que podrian examinarse
con los Estados que habian presentado informes. El grupo de trabajo también elaboré, con
arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes, listas de cuestiones
previas a la presentacién de informes para varios Estados que debian presentar informes al
Comité. Esas listas se transmitieron a las misiones permanentes de los Estados interesados.

Organizacion de los trabajos

9. De conformidad con el articulo 8 de su reglamento, el Comité examiné el programa
provisional y el programa de trabajo tentativo para sus periodos de sesiones 65° y 66° en la
primera sesion de cada periodo de sesiones y los aprobé con las enmiendas introducidas en
el curso del debate.

Periodos de sesiones siguientes

10. De conformidad con el calendario establecido y teniendo en cuenta el tiempo de
reunion previsto en la resolucion 68/268 de la Asamblea General, los periodos de sesiones
67 °y 68° se celebraran en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 17 de febrero
al 6 de marzo de 2020 y del 28 de septiembre al 16 de octubre de 2020, respectivamente.

GE.20-01340
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Informes de los Estados partes que el Comité debera examinar
en sus periodos de sesiones siguientes

11.  Con arreglo al articulo 61, parrafo 2, del reglamento del Comité, en principio se
prevé examinar los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 16 del
Pacto en el orden en que fueron recibidos por el Secretario General. Al 18 de octubre
de 2019, fecha de clausura del 66° periodo de sesiones, el Comité habia recibido los
siguientes informes, que decidi6 examinar durante sus periodos de sesiones 67°y 68°.

67° periodo de sesiones (2020)

Bélgica E/C.12/BEL/5*
Benin E/C.12/BEN/3
Guinea E/C.12/GIN/1
Noruega E/C.12/NOR/6*
Ucrania E/C.12/UKR/7*

* El informe se preparara con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes;
en el momento de la aprobacion del presente informe todavia no se habia recibido.

68° periodo de sesiones (2020)

Austria E/C.12/AUT/5*
Azerbaiyan E/C.12/AZE/4
Bolivia (Estado Plurinacional de) E/C.12/BOL/3
Bosnia y Herzegovina E/C.12/BIH/3
Finlandia E/C.12/FIN/7*
Kuwait E/C.12/KWT/3
Letonia E/C.12/LVA/2

* El informe se preparara con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes;
en el momento de la aprobacion del presente informe todavia no se habia recibido.

12.  El Comité decidié examinar la situacion de los informes muy atrasados. Al 18 de
octubre de 2019, 27 Estados partes estaban atrasados en la presentacion de sus informes
iniciales al Comité. De esos informes, 18 tenian mas de diez afios de retraso y
correspondian a los siguientes Estados partes: Congo, Cote d’Ivoire, Dominica, Eritrea,
Eswatini, Ghana, Granada, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Malawi, Maldivas, la
Republica Democratica Popular Lao, San Vicente y las Granadinas, Seychelles,
Sierra Leona, Somalia y Timor-Leste.

13. Al 18 de octubre de 2019 se habian presentado 11 informes, que estaban pendientes
de examen por el Comité.

Capitulo 11
Descripcion general de los métodos de trabajo
del Comité

14.  El presente capitulo contiene una concisa descripcion general actualizada y una
explicacion de la forma en que el Comité desempefia sus diferentes funciones, lo que
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incluye informacion acerca de la evolucion reciente de sus métodos de trabajo. También se
pretende conseguir que la actual préactica del Comité sea mas transparente y de facil
consulta por los Estados partes y otras entidades interesadas en la aplicacidn del Pacto.

15.  El Comité ha procurado elaborar, de comun acuerdo, métodos de trabajo apropiados
que reflejen adecuadamente la naturaleza de las tareas que se le han encomendado. En el
curso de sus 66 periodos de sesiones ha tratado de modificar y desarrollar esos métodos en
funcién de su experiencia y de responder a los acontecimientos relativos al funcionamiento
del sistema de drganos de tratados en su conjunto. Esos métodos seguiran evolucionando,
atendiendo a la resolucién 68/268 de la Asamblea General relativa al fortalecimiento y la
mejora del funcionamiento eficaz del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, aprobada el 9 de abril de 2014.

Efectos de las medidas adoptadas para hacer frente a la
acumulacioén de informes pendientes de examen

16.  El tiempo de reunion adicional asignado al Comité en 2013 y 2014, y las medidas
adoptadas por este, han permitido una reduccién sostenida del atraso notificado en 2015.
Durante 2019, el Comité examind los informes de 11 Estados partes.

17.  Enel momento de aprobarse el presente informe, el Comité ya no tenia acumulacion
de informes pendientes de examen. Esto, sin embargo, también se debe a la baja tasa de
presentacién de informes por los Estados partes durante 2018 y 2019. Si bien el Comité ha
hecho frente al trabajo atrasado, no puede prever con certeza el nimero de informes que se
presentaran cada afio ni el retraso que pueda acumularse al respecto.

Directrices generales para la presentacion de informes y
procedimiento simplificado de presentacion de informes

18.  El Comité asigna gran importancia a la necesidad de estructurar el proceso de
presentacion de informes y el didlogo con los representantes de cada Estado parte de modo
que se asegure que los principales problemas relacionados con la aplicacion del Pacto se
examinen de forma metodica e informativa. A este efecto, en 2008 el Comité aprobé
directrices revisadas sobre documentos especificos que deben presentar los Estados partes
en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto!, con objeto de ayudar a los Estados partes en el
proceso de presentacion de informes y mejorar la eficacia del sistema de vigilancia en su
conjunto, destacando en particular la necesidad de que los Estados partes informen sobre
los efectos de las medidas adoptadas para respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
consagrados en el Pacto.

19.  El Comité decidié en 2015 ofrecer a los Estados la posibilidad de adoptar el
procedimiento simplificado de presentacion de informes, con caracter experimental, ya que
la Asamblea General, en su resolucion 68/268, alentd a los Estados partes a considerar la
posibilidad de utilizar ese procedimiento a fin de facilitar la preparacion de sus informes y
el didlogo interactivo sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los
tratados. En su 63 periodo de sesiones, el Comité examin0 los primeros informes
presentados con arreglo al procedimiento simplificado. EI Comité decidié organizar el
didlogo sobre la base de las preguntas que figuraban en la lista de cuestiones previa a la
presentacion de informes, con el propdsito de centrar mejor el dialogo.

20. En vista del resultado positivo de los primeros didlogos celebrados durante
su 63 periodo de sesiones sobre la base de los informes presentados con arreglo al
procedimiento simplificado, el Comité decidié ampliar el proyecto experimental. En 2018,
el Comité invitd a 13 Estados partes a que recurrieran al procedimiento.

1

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2009, Suplemento nim. 2
(E/2009/22-E/C.12/2008/3), anexo VIII.
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21. En su 66° periodo de sesiones, a fin de preparar la introduccion del calendario
previsible para presentar informes basado en un ciclo de examen de ocho afios, como se
propuso en el documento de posicién de las Presidencias de los érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos sobre el futuro del sistema de drganos de tratados y en los
posibles elementos de un procedimiento armonizado comln para el procedimiento
simplificado de presentacidn de informes, que aprobaron las Presidencias de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos en su 312 reunién anual (A/74/256,
anexos 11 y 1), el Comité decidié invitar a los Estados partes a que presentaran sus
informes periédicamente con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de
informes, dando prioridad a los que llevaran mas tiempo presentando informes. EI Comité
evaluara todos los parametros de la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes
y el didlogo posterior de manera continua, en particular por lo que respecta a la aplicacién
de las recomendaciones que figuran en las observaciones finales.

Examen de los informes de los Estados partes

Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

22.  Un grupo de trabajo se relne durante cinco dias antes de cada periodo de sesiones
del Comité. Esta integrado por cinco miembros del Comité, designados por la Presidencia,
que tiene en cuenta, entre otros factores, la conveniencia de una distribucion geogréfica
equilibrada.

23.  El principal objetivo del grupo de trabajo es determinar de antemano cuestiones
adicionales que ayuden al Comité a prepararse para el dialogo con los representantes de los
Estados que presentan informes. El procedimiento tiene por objeto mejorar la eficacia del
sistema y facilitar la tarea de los representantes de los Estados partes centrando la
preparacién del debate en cuestiones mas concretas?. En su 63° periodo de sesiones, el
Comité también decidié aprobar las listas de cuestiones previas a la presentacion de
informes durante las reuniones 642 y 652 del grupo de trabajo anteriores al periodo de
sesiones.

24.  Encuanto a sus métodos de trabajo, el grupo de trabajo, en aras de la eficacia, asigna
a cada uno de sus miembros la responsabilidad inicial de proceder a un examen detallado
del informe de un Estado parte, o de la situacién de derechos humanos de un pais en el caso
de una lista de cuestiones previa al informe, y de presentar al grupo una lista preliminar de
cuestiones. Cada proyecto de lista presentado por el relator para el pais se modifica y
complementa en funcién de las observaciones de los demas miembros del grupo de trabajo,
y la version definitiva es aprobada por todo el grupo de trabajo. Este procedimiento se
aplica a los informes tanto iniciales como periddicos. No obstante, en su 60° periodo de
sesiones, el Comité decidio no utilizar dicho procedimiento para los informes iniciales muy
atrasados a fin de evitar nuevas demoras en los debates tan esperados, y debido a que los
retrasos ya no implican la pérdida de validez de los informes, puesto que el periodo
transcurrido desde la presentacion del informe hasta la celebracion del dialogo es bastante
breve. Los informes presentados en el marco del procedimiento simplificado tampoco seran
examinados por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones al no requerir la
elaboracion de una lista de cuestiones.

25.  Enla preparacion de la reunion del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones,
el Comité ha pedido a la secretaria que ponga a disposicién de sus miembros todos los
documentos de interés que contengan datos relativos a cada uno de los informes y paises
que han de examinarse. Con este fin, el Comité invita a todos los particulares, érganos y
organizaciones no gubernamentales (ONG) interesados a que presenten a la secretaria
documentacion Gtil y apropiada.

26.  La lista de cuestiones confeccionada por el grupo de trabajo se transmite al Estado
parte de que se trate.
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Examen de los informes

27.  De conformidad con la practica establecida de los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, los representantes de los Estados que presentan informes
deben estar presentes en las sesiones del Comité en que estos se examinen con el fin de
garantizar un dialogo constructivo. En general, el procedimiento es el siguiente: se invita a
un representante del Estado parte a que presente el informe formulando breves
observaciones y facilitando toda nueva informacion pertinente para el didlogo, tras lo cual
el relator del Comité para el Estado parte hace, a modo de introduccién del dialogo, una
breve resefia del informe, sefiala las lagunas y plantea un primer conjunto de preguntas. A
continuacion, el Comité examina el informe por grupos de articulos (habitualmente,
articulos 1a 5,6 a9, 10a 12y 13 a 15), teniendo especialmente en cuenta las respuestas a
la lista de cuestiones.

28.  De conformidad con la nueva préactica consistente en designar un equipo de tareas
para el informe de cada Estado parte, los miembros del Comité encargados de los grupos
tematicos dirigen el didlogo. El Presidente también invita a los miembros del Comité a que
formulen preguntas u observaciones y luego pide a los representantes del Estado parte que
respondan a las preguntas que no exijan mas reflexion o investigacion. Las preguntas que
quedan pendientes se plantean de nuevo en una sesién posterior o, llegado el caso, pueden
dar lugar a que se presente al Comité mas informacion por escrito dentro de determinados
plazos. Los miembros del Comité pueden tratar asuntos concretos a la luz de las respuestas
asi comunicadas, siempre que eviten repetir preguntas ya planteadas o contestadas y no
hagan uso de la palabra durante mas de cinco minutos.

29.  La dltima fase del examen del informe consiste en la redaccién y aprobacion de las
observaciones finales del Comité. Con ayuda de la secretaria, el relator para el pais prepara
un proyecto de observaciones finales, que se distribuye entre los miembros del Comité para
recabar sus comentarios antes de su aprobacion. En una etapa posterior, el Comité examina
el proyecto a puerta cerrada, con el propdsito de aprobarlo por consenso.

30. Las observaciones finales, una vez aprobadas oficialmente, se envian al Estado parte
tan pronto como sea posible y se hacen publicas.

31.  En su 46° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2011, el Comité convino en
principio, de forma provisional, en dedicar solo dos sesiones al examen de los informes
periddicos con vistas a impedir que aumentara el nimero de informes pendientes de
examen. En consecuencia, todos los dialogos con Estados partes en los periodos de sesiones
65° y 66° se celebraron en dos sesiones.

Comentarios de los Estados partes sobre las observaciones finales

32.  Las observaciones finales sobre el informe de un Estado parte, una vez aprobadas
por el Comité, se publican tal como se hayan presentado, junto con los comentarios al
respecto que remita el Estado parte al Comité, en su caso, y se deja constancia de ellos en el
informe anual del Comité. Los comentarios de los Estados partes se publican Unicamente a
efectos de informacion.

33.  Durante el periodo sobre el que se informa, el Comité no recibié ninglin comentario
acerca de los informes examinados en los periodos de sesiones 65° y 66°.

Aplazamiento del examen de los informes

34.  Lasolicitud presentada a Gltima hora por un Estado para que se aplace el examen de
un informe previsto en un periodo de sesiones determinado supone un grave inconveniente
para todos los interesados y ha ocasionado serios problemas al Comité. Por consiguiente,
hace tiempo que el Comité adoptd6 la politica de no aceptar esas solicitudes y de proceder al
examen de todos los informes programados, aun en ausencia de representantes del Estado
parte de que se trate. Podra acordarse un aplazamiento del didlogo solo en circunstancias
excepcionales, en particular en casos de fuerza mayor, como los desastres naturales.

GE.20-01340



E/2020/22
E/C.12/2019/3

Procedimiento de seguimiento relativo al examen de los informes

35. El procedimiento de seguimiento que decidié el Comité en la 532 sesidon de
su 21* periodo de sesiones, celebrada el 1 de diciembre de 19993, se ha aplicado ya en
relacion con dos Estados partes y el Comité considera que la experiencia ha sido muy
positiva en ambos casos.

36. Durante su 59° periodo de sesiones, el Comité decidié volver a examinar su
procedimiento de seguimiento teniendo en cuenta los métodos de trabajo de los otros
6rganos creados en virtud de tratados y su propia experiencia en relacidn con la aplicacién
de sus observaciones finales. En su 61° periodo de sesiones, el Comité aprob6 un nuevo
procedimiento de seguimiento.

37.  Ensu 64° periodo de sesiones, el Comité decidié ampliar a 24 meses el periodo de
seguimiento de las observaciones finales. Ademas, en su 66° periodo de sesiones, decidié
ajustar el plazo para la presentacion de informacion relativa al sequimiento por parte de las
instituciones nacionales de derechos humanos, las ONG y otras organizaciones al
establecido para las comunicaciones del periodo de sesiones en el que estd previsto
examinar el informe de seguimiento (véase el anexo ).

38.  En su 65° periodo de sesiones, el Comité examiné la informacion recibida sobre el
seguimiento de las observaciones finales de Australia, Liechtenstein, los Paises Bajos y el
Uruguay. Se enviaron recordatorios al Pakistan y Sri Lanka, cuyo seguimiento estaba
previsto para el 23 de diciembre de 2018. En su 66° periodo de sesiones, el Comité examind
la informacion recibida sobre el seguimiento de las observaciones finales de Colombia, la
Federacion de Rusia, el Pakistan y la Republica de Corea y decidi6 enviar un recordatorio a
la Republica de Moldova, cuyo seguimiento estaba previsto para el 6 de abril de 2019, y un
segundo recordatorio a Sri Lanka.

Procedimiento en relacién con los Estados partes que no
presentan informes y los informes muy atrasados

39. Habida cuenta de que el persistente incumplimiento en relacién con la presentacion
de informes por los Estados partes socava los fundamentos del Pacto, en su 36° periodo de
sesiones el Comité aprobd un procedimiento para ocuparse de la cuestion de los Estados
partes que no presentan informes y de los informes muy atrasados*.

40.  Ensu 59° periodo de sesiones el Comité examind la situacién de los Estados que no
presentan informes y de los informes muy atrasados, que considera una cuestion grave. El
Comité decidié dedicar una sesion durante su 60° periodo de sesiones a esa cuestion
concreta, en consulta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y los Estados partes interesados, en la medida de lo
posible, con el fin de determinar la mejor manera de alentar y apoyar a los Estados en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de presentacion de informes en virtud del
Pacto.

41.  Ensu 60° periodo de sesiones, el 23 de febrero de 2017, el Comité pidi6 a todos los
Estados que no presentaban informes desde hacia mucho tiempo que plantearan las
dificultades a las que se enfrentaban. EI Comité es consciente de que mediante el programa
de fomento de la capacidad, establecido en virtud de la resolucion 68/268 de la Asamblea
General, ya se ha prestado apoyo a esos Estados para que mejoren su capacidad de accion
en ese sentido.
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F.

Presentaciéon de varios informes en un Unico documento

42.  En la 55 sesion de su 37° periodo de sesiones, celebrada el 22 de noviembre
de 2006, el Comité examind la situacion de los informes atrasados, incluida la presentacion
reciente de varios informes muy atrasados, y decidié aceptar que los Estados partes que
nunca hubieran presentado un informe en virtud del Pacto presentaran al mismo tiempo
hasta tres informes combinados en un Gnico documento, para que se pusieran al dia en sus
obligaciones relativas a la presentacién de informes. También decidié que el informe
combinado incluyera una resefia general de las novedades mas significativas en relacion
con la aplicacién del Pacto durante todo el periodo que abarcara e informacion actualizada
y pormenorizada sobre la situacién actual.

43.  Enla 282 sesion de su 48° periodo de sesiones, celebrada el 18 de mayo de 2012, el
Comité examind la situacion relativa a los informes combinados y decidi6 que los informes
combinados se considerarian un solo informe. EI Comité también decidi6 fijar la fecha de
presentacion del siguiente informe periddico del Estado parte en cinco afios a partir de la
fecha en que el Comité aprobara sus observaciones finales, en lugar de cada cinco afios a
partir de la presentacion del informe inicial, independientemente de la fecha en que se
hubiera presentado el ultimo informe. Se traté de una medida provisional para tener en
cuenta los retrasos causados por el gran nimero de informes pendientes de examen por el
Comité, problema que ya ha sido resuelto.

Medidas adoptadas por el Comité respecto de la informaciéon
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales recibida
de fuentes distintas de los Estados partes

Informacién proporcionada en relacion con el examen por el Comité del
informe de un Estado parte

44, El Comité toma en consideracion la informacién que le proporcionan fuentes
distintas del Estado parte en relacion con su examen del informe de dicho Estado parte. Esa
informacién, que es parte indisociable del dialogo constructivo con los Estados partes, es
transmitida por la secretaria al Estado parte a través de la pagina web del ACNUDH antes
de que el Comité proceda a examinar el informe.

Informacién recibida tras el examen del informe del Estado parte y la
aprobacion de las observaciones finales

45,  En varias ocasiones, el Comité ha recibido informacién, principalmente procedente
de ONG, una vez examinado el informe del Estado parte y aprobadas las observaciones
finales. En la practica, por lo general se trataba de informacién complementaria sobre las
conclusiones y recomendaciones del Comité. Dado que no puede examinar esa informacion
ni tomar medidas al respecto sin reabrir el dialogo con el Estado parte, el Comité examinara
la informacion recibida de fuentes distintas de un Estado parte solamente en los casos en
que la haya solicitado expresamente en sus observaciones finales.

46.  El Comité considera que, tras haber examinado el informe del Estado parte y haber
aprobado las observaciones finales, la responsabilidad principal de cumplirlas corresponde
al Estado parte, que esta obligado a informarle en su siguiente informe periodico de las
medidas adoptadas a ese respecto. Por lo tanto, el Comité recomienda que la informacion
mencionada en el parrafo precedente sea presentada directamente a las autoridades
nacionales competentes con el fin de ayudarlas a dar cumplimiento a las observaciones
finales del Comité.

Informacioén proporcionada respecto de Estados partes que no
presentan informes

47.  El Comité también ha recibido informacion procedente de ONG internacionales y
nacionales sobre la situacion del ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales en:
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a) Estados partes que no han presentado ningun informe desde la ratificacién y
entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

b) Estados partes cuyos informes periddicos estan muy atrasados.

48.  En ambos casos, el hecho de que los Estados partes no cumplan sus obligaciones
con arreglo al Pacto, y especialmente sus obligaciones de presentar informes, ha impedido
que el Comité determine efectivamente si en esos Estados se ejercen los derechos
econdémicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto de conformidad con el mandato
conferido al Comité por el Consejo Econémico y Social.

49.  Ensu 30° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2003, el Comité, en un espiritu
de didlogo abierto y constructivo con los Estados partes, decidid que en los dos casos
mencionados el Comité podra, mediante una carta de la Presidencia, sefialar a la atencion
del Estado parte interesado la informacidn recibida e instarlo a presentar sin mas demora el
informe atrasado, abordando en él las cuestiones planteadas en las comunicaciones de las
ONG. Esa carta también se transmitira a las organizaciones no gubernamentales que lo
soliciten.

Dia de debate general

50. El Comité puede decidir que ha de dedicar un dia del periodo de sesiones a un
debate general sobre un determinado derecho o aspecto del Pacto. El objetivo es triple: ese
tipo de debate general ayuda al Comité a desarrollar en profundidad una vision comdn de la
cuestién objeto de debate; le permite alentar a todas las partes interesadas a que contribuyan
a su labor; y lo ayuda a sentar las bases para futuras observaciones generales o brindar la
oportunidad de examinar un proyecto de observacion general.

51.  Ensu 66° periodo de sesiones, el Comité celebré un dia de debate general sobre las
obligaciones contraidas por los Estados partes en virtud del Pacto y la gobernanza de la
tenencia de la tierra. El encuentro se inscribia en un proceso de consulta en el contexto de la
redaccion de una observacion general sobre la tierra y el Pacto. El dia de debate general
tuvo lugar el lunes 14 de octubre de 2019.

52. El dia de debate congreg6 a mas de 90 participantes, entre los que figuraban
representantes de Estados, organismos especializados de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de cientificos, instituciones nacionales de
derechos humanaos, investigadores y miembros de la comunidad académica. Los oradores y
los participantes pusieron en comun ideas sobre el alcance de la futura observacion general
y muchos de ellos ya habian proporcionado aportaciones por escrito. Hicieron un balance
de las presiones sobre la tierra, analizaron distintos medios para proteger la seguridad de la
tenencia y las obligaciones conexas de los Estados. También examinaron las
preocupaciones particulares de las mujeres y grupos como los pueblos indigenas y los
campesinos en relacion con cuestiones como la propiedad de la tierra, el consentimiento
libre, previo e informado y la falta de tierras. Ademas, examinaron cuestiones relacionadas
con la tierra derivadas de los conflictos y de los cambios de las condiciones ambientales.
Las partes interesadas tendran otra oportunidad de hacer aportaciones al proceso cuando el
Comité publique un primer proyecto de la observacién general en 2020.

Otras consultas

53.  El Comité ha procurado coordinar su labor con la de otros drganos en la mayor
medida posible y utilizar al méximo los conocimientos disponibles en las esferas de su
competencia. También ha procurado aprovechar los conocimientos técnicos de los
organismos especializados y érganos de las Naciones Unidas competentes, asi como los de
los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos y los presidentes y los miembros de los grupos de trabajo y otros érganos del
Consejo.
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54.  EIl 26 de febrero de 2019, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la
deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y
culturales, inform6 al Comité acerca de los principios rectores relativos a las evaluaciones
de los efectos de las reformas econémicas en los derechos humanos (A/HRC/40/57).

55.  Durante su 65° periodo de sesiones, celebrado el 8 de marzo de 2019, el Comité
celebré una reunién con el Comité de Derechos Humanos para examinar los progresos
realizados en la redaccién de una declaracion conjunta sobre los derechos sindicales, con
arreglo al articulo 8 del Pacto y al articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ambos Comités también intercambiaron opiniones sobre el examen del sistema
de érganos creados en virtud de tratados en 2020.

56.  Los organismos especializados, érganos y departamentos de las Naciones Unidas
observaron los didlogos que se mantuvieron durante los periodos de sesiones 65° y 66°.

Participacion de organizaciones no gubernamentales en la labor
del Comité

57. A fin de estar lo mejor informado posible, el Comité da oportunidades a las ONG
para que le presenten informacion pertinente®. Pueden hacerlo por escrito en cualquier
momento antes de que se examine el informe de un Estado parte. El grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones también acepta informacion de cualquier ONG, presentada
en persona o por escrito, siempre que se refiera a asuntos comprendidos en su programa.
Ademas, desde noviembre de 2012, el Comité reserva parte del primer lunes de cada uno de
sus periodos de sesiones para que los representantes de ONG proporcionen informacién
verbalmente. Esa informacion deberd: a) centrarse especificamente en las disposiciones del
Pacto; b) guardar relacion directa con las cuestiones sometidas a la consideracién del
Comité; c) ser fidedigna, y d) no ser abusiva. Esas reuniones son publicas y disponen de
servicios de interpretacién y de prensa.

58. El Comité ha pedido a la secretaria que se asegure de que toda informacion
presentada oficialmente por escrito por las organizaciones no gubernamentales en relacién
con el examen del informe de un Estado parte sea comunicada lo antes posible a los
representantes de dicho Estado parte. La informacion se suele publicar antes del periodo de
sesiones en el sitio web del ACNUDH. En consecuencia, el Comité supone que, si durante
el dialogo con el Estado parte se menciona dicha informacién, este ya tendra conocimiento
de ella.

59.  Las organizaciones de la sociedad civil también contribuyen a la labor del Comité
realizando aportaciones a la redaccion de observaciones generales y participando en
reuniones tematicas.

60.  Se registraron para asistir a las reuniones representantes de las siguientes ONG
reconocidas como entidades de caracter consultivo por el Consejo Econémico y Social.

En el 65° periodo de sesiones: Access Now, Action aides aux familles
démunies, Agatha Foundation, Asociacion
Internacional de Leshianas y Gays, Association
Nationale de Promotion et de Protection des
Droits de I’homme, European Law Students’
Association, Federacion Internacional de los
Derechos Humanos, Foro de Asia y el Pacifico
sobre la Mujer, el Derecho y el Desarrollo,
Jeunes Verts — Togo, Outreach Social Care
Project, Ugonma Foundation

5

10

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2001, Suplemento nim. 2
(E/2001/22-E/C.12/2000/21), anexo V.
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En el 66° periodo de sesiones: Adalah — Centro Juridico para los Derechos de la
Minoria Arabe en Israel, Al-Hag, Amnistia
Internacional, Barzani Charity Foundation,
Centro de Ayuda y Asesoramiento Juridico para
Muijeres, Centro de Derechos Humanos Al
Mezan, Centro de Documentacién, Investigacion
e Informacion de los Pueblos Indigenas, Centro
para los Derechos Civiles y Politicos, Coalicién
Internacional del Habitat, Consejo Internacional
de Tratados Indios, Conselho Indigenista
Missionério, European Law Students’
Association, Familia Franciscana Internacional,
Federacion Mundial de Asociaciones de las
Naciones Unidas, FIAN Internacional, Geneva
International Model United Nations, Genéve pour
les droits de ’homme: Formation internationale,
Global Initiative for Economic, Social and
Cultural Rights, Human Dignity, Human Rights
Watch, Minority Rights Group, Movimiento
Internacional ATD Cuarto Mundo, Peace Corps
of Nigeria, Rural Development Institute, Servicio
Internacional para los Derechos Humanos,
TIDES Center, Udisha

61. En ambos periodos de sesiones estuvieron representadas por observadores las
siguientes ONG nacionales e internacionales, coaliciones de ONG nacionales y otras
organizaciones:

a) 65° periodo de sesiones: ADC Memorial, Advocacy for Health Education,
Agriculture and Development Inc., ALE “Kazakhs Union of People Living with HIV”,
Children’s Fund of Kazakhstan, Eurasian Harm Reduction Association, Genéve pour les
droits de I'nomme - Formation internationale, Geneva International Centre for Justice,
Grassroot Development Assistance Program, Help Eradicate AIDS & Poverty, Kazakhstan
Parliament Development Fund, , Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(Seccion del Camerun), LUNEST, PaperLab, Union de Centros de Crisis de Kazajstan;

b) 66° periodo de sesiones: Adibhumi/Oxfam Internacional, Ainées pour la
protection du climat, Almen Modstand, Amnistia Internacional, Dinamarca, ASSAF — Aid
Organization for Refugees and Asylum Seekers in Israel, Association GRAFE, Back to the
Roots, Center for International Environmental Law, Centro de Derechos Humanos y
Civiles (Eslovaquia), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Christian Care
Foundation, Clean Trade, Coalicion Internacional del Habitat — Red para los Derechos a la
Vivienda y a la Tierra, Coalition for Children and Family lIsrael, Consejo de Pueblos
Wuxhtaj, Coordinadora Europea Via Campesina, Federation of Entrepreneurs (Ghana),
FMSI, Forum for Human Rights, Geneva International Centre for Justice, Indigenous
Peoples of Africa Coordinating Committee, Instituto Interamericano de Responsabilidad
Social y Derechos Humanos, International Institute for Environment and Development,
Kayan Feminist Organization, Ligue Nationale des Associations Autochtones Pygmies du
Congo “Linapyco”, Negev Coexistence Forum for Civil Equality, Observatoire Romand du
Droit d’Asile et des Etrangers, Pacific Human Rights Defenders Network, Pan African
Climate Justice Alliance, Schweizerischer Gehdrlosenbund SGB-FSS, SOS Racismo
Dinamarca, Women’s Center for Legal Aid and Counselling.
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K.

Observaciones generales

62.  Atendiendo a una invitacién del Consejo Econémico y Social, a partir de su tercer
periodo de sesiones el Comité comenz6 a preparar observaciones generales sobre los
diversos derechos y disposiciones del Pacto, en particular con el fin de ayudar a los Estados
partes a cumplir sus obligaciones en virtud de este. Al 12 de octubre de 2018, el Comité
habia aprobado 24 observaciones generales (véase www.ohchr.org/SP/hrbodies/cescr/
pages/cescrindex.aspx).

63.  En sus observaciones generales, el Comité procura poner a disposicion de todos los
Estados partes la experiencia adquirida a través del examen de sus informes con el fin de
facilitar y promover la ulterior aplicacion del Pacto; sefialar a la atencién de los Estados
partes las deficiencias observadas en un gran nimero de informes; sugerir mejoras en el
procedimiento de presentacion de informes; y alentar a los Estados partes, las
organizaciones internacionales y los organismos especializados de las Naciones Unidas
interesados a alcanzar progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en
el Pacto. Siempre que sea necesario, el Comité, habida cuenta de la experiencia de los
Estados partes y de las conclusiones a que haya llegado basandose en ella, podra modificar
y actualizar sus observaciones generales.

64. En su 21°* periodo de sesiones, el Comité aprob6 un modelo para la redaccién de
observaciones generales sobre derechos especificos consagrados en el Pacto®. EI Comité
convino en que el tema de que tratara una observacién general influiria en la estructura
general de esa observacion y sefialdé que no se pretendia que las directrices se respetaran al
pie de la letra; sin embargo, contenian indicaciones Gtiles y una lista de cuestiones que
habia que tener en cuenta al redactar una observacién general. En ese sentido, el modelo
contribuiria a que hubiera cierta coherencia en cuanto al contenido, el formato y el alcance
de las observaciones generales que aprobara el Comité. Este destacé la importancia de que
las observaciones generales fueran claras y de una extension razonable y que las pudiera
comprender facilmente toda una gama de lectores, en particular los Estados partes en el
Pacto. El modelo permitiria también que la estructura de las observaciones generales fuera
coherente e inteligible, lo que facilitaria su consulta y consolidaria la interpretacion
autorizada del Pacto que enuncia el Comité en sus observaciones generales.

Declaraciones y cartas aprobadas por el Comité

65. Con el fin de ayudar a los Estados partes en el Pacto, el Comité aprueba
declaraciones tendentes a aclarar y reafirmar su posicion en relacién con importantes
acontecimientos y cuestiones internacionales que afectan a la aplicacion del Pacto.

66. El 8 de marzo de 2019, el Comité aprob6 una declaracion sobre la promesa de no
dejar a nadie atras (E/C.12/2019/1), como aportacién al foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible de 2019. En la declaracion, el Comité recordd que los derechos
econdmicos, sociales y culturales eran un pilar fundamental de la Agenda 2030, y que los
derechos protegidos por el Pacto sustentaban muchos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademas, aclaré que el concepto de no dejar a nadie atrds —en esencia, un
compromiso de priorizar las necesidades de los més desfavorecidos y marginados— era una
obligacion con arreglo al Pacto, en virtud del cual los Estados partes debian movilizar, en la
medida de lo posible, los recursos de que dispusieran para hacer efectivos los derechos
enunciados en el Pacto, en particular los de las personas mas excluidas, desfavorecidas y
marginadas. En la declaracién, el Comité expuso a grandes rasgos la metodologia del Pacto
basada en los derechos, que deberia ayudar a los Estados partes a conseguir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

6 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2000, Suplemento nim. 2

(E/2000/22-E/C.12/1999/11 y Corr.1), anexo IX.
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67.  EIl 16 de septiembre de 2019, el Comité, junto con el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, el Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, el Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprob6 una declaracién sobre
los derechos humanos y el cambio climatico, antes de la Cumbre sobre la Accién Climatica
2019. En la declaracidn, los cinco Comités destacaron que, en virtud de los tratados cuyo
cumplimiento vigilaban, los Estados partes habian contraido obligaciones juridicamente
vinculantes de proteger los derechos humanos afrontando urgentemente la crisis climatica.
En particular, subrayaron que el hecho de no adoptar medidas para prevenir el menoscabo
de los derechos humanos que previsiblemente causara el cambio climatico, o de no regular
las actividades que potencian ese menoscabo, podria constituir una vulneracion de las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos.

68. En su 66° periodo de sesiones, el Comité aprobd, conjuntamente con el Comité de
Derechos Humanos, una declaracion sobre el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos relativos al derecho a la libertad de asociacion y los derechos sindicales
(E/C.12/66/5-CCPR/C/127/4). Los Comités aprobaron la declaracién conjunta con motivo
del 100° aniversario de la Organizacion Internacional del Trabajo. En ella, destacaron que
el derecho de cada persona a asociarse libremente con otras personas se situaba en la
interseccion entre los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y
culturales.

69. Al 18 de octubre de 2019, el Comité habia aprobado 29 declaraciones. Ademas, la
Presidencia del Comité ha dirigido cartas abiertas a los Estados partes en el Pacto sobre
cuestiones de especial interés, como los derechos econdmicos, sociales y culturales y la
crisis econémica y financiera y las correspondientes medidas de austeridad. En su
65° periodo de sesiones, la Presidencia del Comité publicé una carta con motivo de la
celebracion del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas en 2019, de conformidad con la
resolucion 71/178 de la Asamblea General (véase el anexo I1).

Capitulo 111
Presentacion de informes por los Estados partes de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto

70.  De conformidad con el articulo 58 de su reglamento, el Comité, en su 312 sesion,
celebrada el 30 de septiembre de2019, examind la situacion en cuanto a la presentacion de
informes con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto.

71.  Aceste respecto, el Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Nota del Secretario General sobre las directrices generales revisadas relativas
a la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados partes
(E/C.12/2008/2);

b) Nota del Secretario General sobre la situacion de la presentacion de los
informes de los Estados partes al 5 de agosto de 2019 (E/C.12/66/2).

72.  El Secretario General informé al Comité de que, ademas de los informes que tenia
previsto examinar en sus periodos de sesiones 65° y 66° (véanse los parrafos 73 a 75), entre
el 12 de octubre de 2018 y el 18 de octubre de 2019, habia recibido los informes
presentados de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto por los siguientes Estados
partes: Azerbaiyan, Benin, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina,
Chequia, Guinea, Kuwait, Nicaragua, Republica Democratica del Congo, Serbia y
Uzbekistan.
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Capitulo IV

Examen de los informes presentados por los Estados
partes de conformidad con los articulos 16 y 17

del Pacto

73.  En su 65° periodo de sesiones, el Comité examind los siguientes informes,
presentados por Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Segundo informe periédico

Kazajstan E/C.12/KAZ/2
Tercer informe periddico

Estonia E/C.12/EST/3

Cuarto informe periddico

Camer(n E/C.12/CMR/4
Quinto informe periddico

Mauricio E/C.12/MUS/5
Sexto informe periédico

Bulgaria E/C.12/BGR/6

74.  En su 66° periodo de sesiones, el Comité examind los siguientes informes,
presentados por Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto.

Terceros informes periddicos
Eslovaquia E/C.12/SVK/3
Senegal E/C.12/SEN/3

Cuartos informes periddicos

Ecuador E/C.12/ECU/4
Israel E/C.12/ISR/4
Suiza E/C.12/CHE/4

Sexto informe periédico

Dinamarca E/C.12/DNK/6

75.  Ensu octavo periodo de sesiones, el Comité decidio abandonar la practica de incluir
en su informe anual resimenes del examen de los informes de los Estados partes. En su
lugar, se hace referencia a las correspondientes actas resumidas de las sesiones del Comité
durante las que se examinaron los informes. EI Comité aprobd observaciones finales sobre
cada uno de los informes examinados. Las observaciones finales enumeradas a
continuacion pueden consultarse en el Sistema de Archivo de Documentos de las Naciones
Unidas. Segun la practica establecida, los miembros del Comité no participan en el didlogo
con la delegacién ni en la elaboracion o la aprobacion de las observaciones finales relativas
al informe de su propio pais.
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Observaciones finales aprobadas en el 65° periodo de sesiones

Estado parte Signatura

Bulgaria E/C.12/BGR/CO/6
Camerdn E/C.12/CMR/CO/4
Estonia E/C.12/EST/CO/3
Kazajstan E/C.12/KAZ/CO/2
Mauricio E/C.12/MUS/CO/5

Observaciones finales aprobadas en el 66° periodo de sesiones

Estado parte Signatura
Dinamarca E/C.12/DNK/CO/6
Ecuador E/C.12/ECU/CO/4
Eslovaquia E/C.12/SVK/CO/3
Israel E/C.12/ISR/CO/4
Senegal E/C.12/SEN/CO/3
Suiza E/C.12/CHE/CO/4
Capitulo V

Actividades del Comité en relaciéon con el Protocolo
Facultativo

Progresos en la labor relativa a las comunicaciones individuales
presentadas al Comité

76. En el momento de aprobar el presente informe, el Comité habia recibido
162 comunicaciones en virtud del Protocolo Facultativo desde su entrada en vigor. Desde la
aprobacion del informe anterior el 12 de octubre de 2018, se han registrado un total de
99 comunicaciones, lo que representa un aumento del 141 % en el nimero de nuevas
comunicaciones registradas, en comparacion con el periodo comprendido entre la
aprobacion del informe de 2017 y la aprobacion del informe de 2018, en que se registraron
41 casos. La situacion actual de las comunicaciones registradas es la siguiente:

a) Examen terminado con la aprobacién de un dictamen a tenor del articulo 9,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo: 6, de las cuales en 1 se determind que no se habia
vulnerado el Pacto;

b) Comunicaciones declaradas inadmisibles: 16;
C) Comunicaciones canceladas o retiradas: 18;
d) Comunicaciones cuyo examen no ha terminado: 122.

77.  En su 65° periodo de sesiones, el Comité adoptd el dictamen en cuanto al fondo en
relacién con S. C.y G. P. c. ltalia (E/C.12/65/D/22/2017), y consider6 inadmisible Makinen
Pankka y Fernandez Pérez c. Espafia (E/C.12/65/D/9/2015). En su 66° periodo de sesiones,
el Comité examind en cuanto al fondo la comunicacion Lopez Alban y otros c. Espafia
(E/C.12/66/D/37/2018), y determind que se habia producido una violacion del articulo 11
del Pacto y del articulo 5 del Protocolo Facultativo. EI Comité declaré inadmisibles las
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comunicaciones S. S. R. c¢. Espafia (E/C.12/66/D/51/2018) y M. L. B. c. Luxemburgo
(E/C.12/66/D/20/2017).

78.  Las decisiones sobre estas comunicaciones han permitido al Comité seguir aclarando
los principales aspectos de procedimiento del Protocolo Facultativo, como ha hecho en
periodos de sesiones anteriores. EI Comité ha ampliado su jurisprudencia sobre el derecho a
una vivienda adecuada y las condiciones en que pueden llevarse a cabo los desalojos (Lépez
Alban y otros c. Espafia). También ha detallado el uso de las medidas provisionales y la
interpretacién de su caracter vinculante para los Estados partes (S. S. R. c. Espafia).
Ademas, el Comité desarrollé su jurisprudencia sobre el requisito de agotar los recursos
internos (M. L. B. c. Luxemburgo).

79.  En su 66° periodo de sesiones, el Comité aprobd las directrices sobre las medidas
provisionales.

80. En los periodos de sesiones 65° y 66°, el Presidente-Coordinador del Grupo de
Trabajo sobre las Comunicaciones, Sr. Uprimny, inform6 sobre las actividades del Grupo.
Durante el periodo que abarca el informe, el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones
celebré un total de 31 reuniones fuera del pleno para tratar cuestiones relativas a la labor
del Comité en relacion con el Protocolo Facultativo, incluido un proyecto de propuesta de
enmienda del reglamento provisional del Protocolo Facultativo.

B. Seguimiento de los dictamenes del Comité sobre comunicaciones
individuales

80. El Comité adoptd su primer informe sobre el seguimiento de las comunicaciones
(E/C.12/66/3), en el que comunicd su decision de continuar el procedimiento de seguimiento
en relacion con I. D. G. c. Espafia (E/C.12/55/D/2/2014) y Ben Djazia y otros c. Espafia
(E/C.12/61/D/5/2015). En la actualidad hay cuatro casos sometidos al procedimiento de
seguimiento: | .D. G. c. Espafia, Ben Djazia y otros c. Espafia, Trujillo Calero c. el Ecuador
(E/C.12/63/D/10/2015) y S. C.y G. P. c. Italia (E/C.12/65/D/22/2017).

Capitulo VI
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del Pacto

82. Ademéas de las actividades que desempefia en materia de formulacion de
observaciones generales y declaraciones (véanse los parrafos 62 a 69 y 84), el Comité
siguié reflexionando sobre cuestiones que afectan a su labor. Como el tiempo de reunion
oficial asignado al Comité resulta limitado para los debates sustantivos detallados, los
miembros también se han puesto en contacto con los asociados a fin de recabar su apoyo en
la creacion del espacio necesario y la facilitacion de esos debates. También realizan ellos
mismos investigaciones de antecedentes, o con el apoyo del ACNUDH, cuyas capacidades
son cada vez mas limitadas.

Capitulo VII
Decisiones adicionales aprobadas y cuestiones debatidas
por el Comité en sus periodos de sesiones 65° y 66°

A. Participacion en las reuniones celebradas entre periodos
de sesiones

83.  Los miembros del Comité siguieron participando o colaborando desde diversos
ambitos en iniciativas promovidas por diferentes partes interesadas para mejorar la
comprension y aplicacion del Pacto. Esa participacion puede solicitarse al Comité por
conducto de la Presidencia, directamente a los miembros o a través de la secretaria.
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Futuras observaciones generales

84.  El Comité esta trabajando en tres observaciones generales sobre: las disposiciones
del articulo 15 relativas a la ciencia; la tierra y el Pacto, y el desarrollo sostenible. En los
periodos de sesiones 65° y 66° prosiguid la labor sobre esas observaciones generales.

Métodos de trabajo del Comité

85.  Ensu 66° periodo de sesiones, el Comité decidié continuar revisando el reglamento
provisional del Protocolo Facultativo del Pacto.

86.  El Comité examind diversos aspectos de sus métodos de trabajo, habida cuenta de la
aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 68/268 sobre el fortalecimiento y la
mejora del funcionamiento eficaz del sistema de drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos. A este respecto, el Comité y el Comité de Derechos Humanos
decidieron coordinar, con caracter experimental, la elaboracion de las listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes relativos al mismo pais. Esa coordinacion deberia
contribuir a que haya menos superposiciones y repeticiones innecesarias en los informes y
las observaciones finales de los Estados partes, y a que los didlogos constructivos con los
Estados partes estén mejor centrados.

87.  Durante los periodos de sesiones 65° y 66°, el Comité dedicé tiempo a estudiar el
examen del sistema de drganos creados en virtud de tratados en 2020, incluido el
documento de posicion de las Presidencias de los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos sobre el futuro del sistema de 6rganos de tratados.

Capitulo VIII
Otras actividades del Comité en 2019

88.  Los miembros del Comité participaron en actividades organizadas en forma paralela
a los periodos de sesiones y en los intervalos entre dichos periodos. Estas actividades a
menudo se organizaron por iniciativa de los propios miembros o de diversas partes
interesadas, en particular los Estados, las instituciones nacionales de derechos humanos,
ONG y miembros del mundo académico.

Capitulo IX
Aprobacion del informe

89.  Ensu 60?2 sesion, celebrada el 18 de octubre de 2019, el Comité examino su proyecto
de informe al Consejo Econémico y Social sobre la labor realizada en sus periodos de
sesiones 65° y 66°. EI Comité aprobo el informe con las enmiendas introducidas en el curso
del debate.
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Enmiendas al parrafo 6 de la nota sobre el procedimiento
de seguimiento de las observaciones finales*

Directrices sobre la presentacion de informacion relacionada
con el seguimiento por las instituciones nacionales de derechos
humanos, las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones

6. Al igual que durante el procedimiento de presentacion de informes, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones de la sociedad civil podran facilitar informacion relacionada con el
seguimiento. La informacion deberd presentarse de manera concisa y tener una extension
maxima de 3.500 palabras. Deberd enviarse por correo electronico a la direccion
cescr@ohchr.org y presentarse en formato Microsoft Word. La informacion debera
enviarse dentro de los 24 meses siguientes a la aprobacion de las observaciones finales o, a
maés tardar, dentro del plazo establecido para presentar las comunicaciones para el periodo
de sesiones en que se vaya a examinar el informe de seguimiento. Estas aportaciones se
haran publicas.

* Enmiendas adoptadas por el Comité en sus periodos de sesiones 64° y 66°. Nota original aprobada por
el Comité en su 61° periodo de sesiones.
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Carta de la Presidencia con motivo de la celebraciéon en
2019 del Afio Internacional de las Lenguas Indigenas

1. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales acoge con beneplécito la
proclamacion por la Asamblea General de 2019 como Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas, de conformidad con la resolucion 71/178, en la que proclamé el afio que
comienza el 1 de enero de 2019 Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, a fin de Ilamar
la atencién sobre la grave pérdida de lenguas indigenas y la necesidad apremiante de
conservarlas, revitalizarlas y promoverlas y de adoptar nuevas medidas urgentes a nivel
nacional e internacional, e invitd a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura a que actuara como organismo coordinador de las
actividades del Afio, en colaboracién con otros organismos pertinentes y dentro del limite
de los recursos disponibles.

2. El Comité es consciente de la urgencia de promover y revitalizar las lenguas
indigenas, que son una parte primordial de los derechos culturales y, al mismo tiempo, un
factor clave para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. Las
lenguas indigenas constituyen una parte esencial del patrimonio indigena y forman parte del
patrimonio comln de la humanidad. Ademas, teniendo presente la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Comité reconoce la funcién importante de las lenguas indigenas
en la promocion del desarrollo humano.

3. El Comité recuerda que los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir sus propios idiomas, y a establecer sistemas docentes en sus propios
idiomas, de conformidad con los articulos 13 y 14 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reflejada en la resolucién 61/295 de la
Asamblea General.

4. El Comité tiene presente también la resolucion 52/108 de la Asamblea General
relativa al Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, y reafirma la
peticion que figura en ella de que se preste la debida atencién a la difusion de informacion
sobre los idiomas de los pueblos indigenas. Ademas, el Comité reconoce la importancia de
la transmision de los idiomas como parte de la creacion de capacidad de los pueblos
indigenas, incluida su participacién en los procesos de adopcion de decisiones, reflejada en
las resoluciones de la Asamblea General 72/155 y 70/232 sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

5. El Comité recuerda su observacion general nim. 21 (2009), sobre el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, en la que considera que la cultura, a los efectos de la
aplicacion del parrafo 1 a) del articulo 15, comprende, entre otras cosas, el lenguaje. En los
didlogos que mantiene con los Estados partes, el Comité se ocupa de manera recurrente de
promover y proteger las lenguas indigenas.

6. El Comité aprovecha esta oportunidad para recomendar a todos los Estados partes
que adopten todas las medidas necesarias para promover y proteger las lenguas indigenas y
para velar por que los pueblos indigenas puedan practicar sus idiomas sin discriminacion y
tengan acceso a todos los derechos consagrados en el Pacto. EI Comité recomienda también
que los Estados partes avancen hacia el reconocimiento de esos idiomas y faciliten su
presencia activa en los sistemas docentes, incluida, en la medida de lo posible, la ensefianza
de esas lenguas y en ellas.

7. La contribucion especifica del Comité a este afio internacional sera mostrarse
especialmente activo con respecto a esta cuestion en los didlogos que mantenga con los
Estados partes en 2019.
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Nombre
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(31 de diciembre)

Aslan Abashidze

Mohamed Ezzeldin Abdel-Moneim
Asraf Ally Caunhye

Shigiu Chen (Vicepresidente)

Laura-Maria Craciunean-Tatu
(Vicepresidenta)

Olivier De Schutter (Relator)
Peters Sunday Omologbe Emuze
Zdzislaw Kedzia

Karla Vanessa Lemus de Vasquez
Sandra Liebenberg (Vicepresidenta)
Mikel Mancisidor de la Fuente
Lydia Ravenberg

Waleed Sadi?

Preeti Saran

Heisoo Shin

Rodrigo Uprimny

Michael Windfuhr

Renato Zerbini Ribeiro Ledo (Presidente)

Federacion de Rusia
Egipto

Mauricio

China

Rumania

Bélgica
Nigeria
Polonia

El Salvador
Sudéfrica
Espafia
Suriname
Jordania
India
Republica de Corea
Colombia
Alemania

Brasil

2022
2020
2022
2020
2020

2022
2022
2020
2022
2020
2020
2020
2020
2022
2022
2022
2020
2022

@ Hasta el 7 de octubre de 2019.
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