Naciones Unidas Ec.i2mara

\ Consejo Econémico y Social Distr. general
‘\} 24 de marzo de 2014
24

(i
\{\g Espafiol
Original: francés

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud de los articulos 16 'y 17
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Cuartos informes periodicos que los Estados partes
debian presentar en 2009

Marruecos:-

[Fecha de recepcion: 24 de enero de 2013]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revisién editorial oficial.

GE.14-41900 (EXT)

*l [
W MRAINAD Se rucga rciear 0 38
* 1 4 41900 % L

= ol



E/C.12/MAR/4

Indice

Pdrrafos  Pdgina

S1ZIAS ¥ ADIEVIALUIAS. c...eveiiieiiiiieiieiteeete ettt et sttt e bt ettt st s bt e bt e bt e b eaaesatesaeenbeenbeenee 3

L INOUCCION ...ttt s 1-11 5
II.  Aplicacion de las recomendaciones generales............coveereevierienieneeneenenneneenne 12-271 8
Articulo 1 — Ejercicio del derecho a la libre determinacion ...........ccccceeeeviereennenne. 23-27 14
Articulo 2 — Derechos econdémicos, sociales y culturales............coceveereenernicnnenne. 28-35 15
Articulo 3 — Igualdad entre el hombre y la mMUujer........ccccecvevierienieneencnnenieneee 36-56 18
ATCUIO 4 — EMPIEO ettt 57-72 23
Articulo 7 — Condiciones de trabajo.........ccceevuereereeniieniinienienieneeseeeee e 73-85 29
Articulo 8 — SINAICALOS .......evuiiuieiiiiiiiniiect ettt 86-101 33
Articulo 9 — Seguridad SOCIAl ........cceeveriiriiiiiiiiieee e 102-113 36
Articulo 10 — Familia y matrimonio.....c...coouerierienieniieniieieeieeeeseesieeie e 114-146 40
Articulo 11 — PODIEZa.......c.ooiiiiiiiiiiiiiciccce e 147-186 47
Articulo 12 — Salud fisica y mental.........ccocerviiriiniiniiiiiiinieeeeececee e 187-216 57
Articulo 14 — EAUCACION.........coviiiiiiiiiiiiicicccice e 217-246 64
Articulo 15 — CUltUIa....c.oeuiiiieiieicicienieeeecee e 247-271 72

2 GE.14-41900 (EXT)



E/C.12/MAR/4
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I. Introduccion

1. El Reino de Marruecos, que es parte en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante "el Pacto") desde el 3 de mayo de 1979,
presenta su cuarto informe periddico, redactado de conformidad con los articulos 16 y 17
del Pacto.

2. El informe se elaboré de conformidad con las Directrices para la presentacion de
informes (E/C.12/2008/2) y en respuesta a las observaciones finales (E/C.12/MAR/CO/3)
aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante
"el Comité") después de examinar el tercer informe periddico (E/1994/104/Add.29). En él
se indican las medidas tomadas por Marruecos durante el periodo 2006-2012 que dan efecto
a los derechos econdémicos, sociales y culturales reconocidos en el Pacto y los progresos
hechos y las dificultades encontradas en la aplicaciéon de las politicas adecuadas y las
actividades favorables a una mejor ejecucién del Pacto. Se tratan todas las recomendaciones
del Comité y se presenta al mismo tiempo la mayor cantidad posible de datos estadisticos.

3. El informe se redacté con un método participativo que abarcd todas las partes
interesadas: representantes de los ministerios, las instituciones nacionales y la sociedad
civil. Por tanto, se celebraron reuniones de consulta ampliadas para su consolidacién y
validacién. El informe se elaboré mediante un proceso de didlogo y consulta general entre
todos los actores que habian participado en la preparacion de otros informes presentados al
Consejo de Derechos Humanos y a otros érganos de tratados'.

4. Desde la presentacion del tercer informe periddico en 2005, el Gobierno de
Marruecos no ha ahorrado esfuerzos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, especialmente los de los grupos vulnerables, y ha actuado para responder a las
cuestiones planteadas en las observaciones finales sobre el tercer informe periddico.

5. El informe se presenta en un contexto de reformas constitucionales e institucionales
profundas emprendidas por Marruecos, marcadas por la adopcién de la nueva Constitucién
en 2011, que es un hito histérico y decisivo en el proceso de completar la construccién del
Estado de derecho y de las instituciones democréticas del Reino.

Informe nacional para el segundo ciclo del examen periédico universal, febrero de 2011
(A/HRC/WG.6/13/MAR/1); informes periddicos tercero y cuarto del Gobierno del Reino de
Marruecos sobre la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, mayo de 2012
(CRC/C/MAR/3-4); Informe inicial del Gobierno del Reino de Marruecos sobre la aplicacién de la
Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, junio de 2012 (CMW/C/MAR/1); Informe del Relator Especial sobre el derecho a
la educacion, Sr. Vernor Muiloz — Mision a Marruecos (27 de noviembre a 5 de diciembre de 2006)
(A/HRC/8/10/Add.2); Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Vernor Muiioz
Villalobos — Nota preliminar sobre la misién a Marruecos (27 de noviembre a 5 de diciembre de
2006) (A/HRC/4/29/Add.2); Informe presentado por la Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro — Visita a Marruecos (E/CN.4/2004/76/Add.3)

(19 a 31 octubre de 2003); Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Sra. Ofelia Calcetas-Santos — Informe de la
Relatora Especial sobre su Misién al Reino de Marruecos relacionada con la cuestion de la
explotacion sexual comercial de los nifios (28 febrero a 3 marzo de 2000) (E/CN.4/2001/78/Add.1);
Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra la mujer en la legislacién
y en la practica — Misién a Marruecos (A/HRC/20/28/Add.1) (13 a 20 febrero de 2012); Informe de la
Experta independiente en la esfera de los derechos culturales, Farida Shaheed — Misién a Marruecos
(5 a 16 de septiembre de 2011) (A/HRC/20/26/Add.2).
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A. Fortalecimiento del marco institucional de promocion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales

6. Marruecos reitera su dedicacién a los derechos econdémicos, sociales y culturales y a
los derechos ambientales con el establecimiento de un marco juridico e institucional que
contribuye a la consolidacion del Estado de derecho, al desarrollo de la participacién y a la
creaciéon de instituciones econdmicas y sociales inclusivas. Asi pues, con la nueva
Constitucién de 2011 se constitucionalizaron ese ano el Consejo Econdémico, Social y
Ambiental (después de su creacion en febrero de 2011), el Consejo Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la institucién del Mediador, el Consejo de la Competencia y la
Delegacion Interministerial de Derechos Humanos (DIDH).

7. Se continué el proceso de reforma y fortalecimiento del sistema institucional para la
promocién y protecciéon de los derechos humanos, que permitié dotar al pais de
mecanismos de cardcter general o especial. Se trata de las siguientes instituciones: la Alta
Direccién de la Comunicacién Audiovisual, el Consejo Superior de Educacién, Formacién
e Investigacion Cientifica (CSEFRS), la Direccién Central de Prevencién de la Corrupcion
(ICPC), el Real Instituto de la Cultura Amazigh (IRCAM), el Real Consejo Consultivo de
Asuntos Saharianos (CORCAS), el Observatorio Nacional del Desarrollo Humano
(ONDH), la Comisiéon Nacional de Control de la Protecciéon de los Datos Personales
(CNDP) y la Comisién Nacional del Derecho Internacional Humanitario (CNDIH).

8. Todas estas instituciones hacen esfuerzos considerables en sus respectivos campos.
La Constitucién prevé otras instituciones encaminadas a consolidar los derechos humanos:
la Direccién de Paridad y Lucha contra Todas las Formas de Discriminacién, el Consejo
Consultivo de la Familia y la Infancia, el Consejo Consultivo de la Juventud y las
Asociaciones, etc.

B. Fortalecimiento del marco legislativo

9. La nueva Constitucién requiere la preparacién de unas diez leyes orgédnicas de
derechos econdémicos, sociales y culturales. Se ha prestado atencién especial al
fortalecimiento de los derechos de grupos especificos y a los mecanismos de proteccion de
categorias de personas o de esferas determinadas, como el derecho sindical, la salud y la
seguridad en el trabajo, la proteccion del consumidor, la atencién de las personas
vulnerables, el reconocimiento de la lengua amazigh como idioma oficial, el proyecto de
regionalizacién avanzada, el Plan de Emergencia para la Educacién adoptado en 2007 para
acelerar la aplicacion de las directrices de la Carta de la Educacién y la Formacién de 2000,
la estrategia del "Plan Marruecos Verde" adoptado en 2008, la adopcién de una nueva Carta
de las Asociaciones Locales, la reforma del sector audiovisual, la elaboracién de la Carta
del Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, la iniciacién de la segunda fase de la
Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH) y la aplicacién de una
presupuestacion con perspectiva de género (mecanismo capaz de fortalecer la rendicion de
cuentas en relacion con el pleno disfrute por la mujer de los derechos econdmicos, sociales
y culturales). Las leyes de finanzas y los presupuestos de los departamentos publicos son
objeto (en el marco de la reforma presupuestaria centrada en los resultados y el
rendimiento) de informes detallados, que se publican en la prensa y en la Web y se
examinan ampliamente en los medios impresos y audiovisuales. Este proceso se reforzard
en seguida con la sancién de la nueva ley orgdnica sobre la ley de finanzas. Esta ley tiene
por objeto modernizar la gestién publica mediante el fortalecimiento del rendimiento, la
evaluacion, la transparencia y la responsabilizacion de los administradores. Reforzard los
instrumentos de la politica presupuestaria, favorecerd el mantenimiento de los equilibrios

6 GE.14-41900 (EXT)



E/C.12/MAR/4

macroeconémicos, apoyard la dindmica de regionalizacién e impulsard la gobernanza
territorial y el desarrollo de sinergias a nivel local.

C. Situacion econémica y financiera del Reino

10.  Durante el dltimo decenio Marruecos ha registrado una tendencia de crecimiento
continuo, superior en promedio a un 4,5% por afio. Este éxito se debe, por un lado, a la
estrategia econdmica de apertura comercial y atraccién de la inversidn extranjera con miras
a la renovacién de los sectores que impulsan el crecimiento econdémico y, por otro, a la
movilizacién a nivel nacional, que se ha promovido particularmente en el marco de la
INDH vy estd destinada a reducir la exclusién social y a luchar contra la pobreza y la
precariedad. El desempleo estructural ha disminuido. Se han hecho progresos en la gestién
de las finanzas publicas que han permitido al Estado fortalecer las inversiones en
infraestructura y mejorar el clima econdmico. Estos progresos han permitido al pais
asegurar a sus ciudadanos un mejor acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
La provisién de infraestructura basica en todo el territorio es una de las bases de la
democratizacién de la vida social y del acceso de la poblacién a los derechos econémicos,
sociales y culturales?.

11.  Sobre el terreno, Marruecos establecié las condiciones institucionales y politicas
para fomentar la participacién y la consulta, a nivel nacional y local. La sociedad civil se
desarrollé6 mucho, sobre todo gracias al mecanismo de consulta establecido en el marco de
la INDH. Se celebraron elecciones profesionales en las empresas y las cdmaras de oficios,
que legitimaron a los representantes de las profesiones y los empleados y sentaron las bases
del didlogo econémico y social. La nueva Carta de las Autoridades Locales las obliga a
publicar sus presupuestos. Se han sentado en gran parte las bases juridicas para que todos
los actores econdmicos y sociales puedan expresarse y participar en las decisiones que los
afectan. El aprovechamiento praictico de estas nuevas oportunidades favorables a la
realizacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales todavia depende de la
experiencia y el aprendizaje colectivos.

Sin embargo, en algunas esferas Marruecos ha tenido dificultades para satisfacer las expectativas de
la poblacién y las disposiciones del Pacto. La realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales requiere inversiones y la movilizacién de recursos financieros que a menudo faltan. Estos
recursos son movilizados por el Estado y las autoridades locales. El margen presupuestario de los
gobiernos locales y del Gobierno central depende del crecimiento econémico, del volumen de la
inversion y del crecimiento de la productividad de las unidades econdémicas del pais. Marruecos ha
sufrido un grave retraso educativo, que representa un verdadero obsticulo para la modernizacién de
las unidades econémicas. En efecto, en los sectores de la agricultura, la construccidn, la artesania y
los servicios, las unidades pequefias son las que movilizan la mayor parte de la fuerza de trabajo, con
equipo y técnicas atrasadas con respecto a las normas de produccién internacionales. En los sectores
econdmicos expuestos a la competencia internacional, los progresos de la productividad en el
mercado internacional a menudo son mds rapidos que los de los productores de Marruecos. Esto se
traduce en presion sobre los precios y los ingresos, que limita el potencial de inversién en el pais. Sin
embargo, el Estado ha apoyado el proceso de inversidn en los sectores publico y privado. La tasa de
inversion ha aumentado a mds del 30% en los tltimos afios. La economia marroqui ha demostrado
resistencia frente a la crisis financiera y econémica mundial. El consumo de los hogares ha mejorado,
especialmente el de los hogares mas pobres.
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II. Aplicacion de las recomendaciones generales

Recomendacion 34: crear una base de datos para vigilar la aplicacion de los
derechos reconocidos en el Pacto

12. No hay una base de datos dedicada especificamente a vigilar la aplicacién del Pacto.
Sin embargo, ciertos organismos ptblicos, como la Oficina del Alto Comisionado del Plan
(HCP) y el Observatorio Nacional del Desarrollo Humano (ONDH), y muchos otros
organismos han creado bases de datos estructuradas que permiten hacer la vigilancia®.

Recomendacion 36: adoptar medidas legislativas y de otro tipo para dar efecto a
todas las disposiciones del Pacto

13.  Marruecos se ha comprometido nuevamente mediante la nueva Constitucién a dar
efecto a todas las disposiciones del Pacto. El predmbulo de esta Constitucién, que forma
parte integrante del texto, dice que, "Reconociendo el imperativo de fortalecer el papel que
le toca en la escena mundial, Marruecos, miembro activo de las organizaciones
internacionales, se compromete a suscribir los principios, derechos y obligaciones
enunciados en las cartas y convenciones respectivas y reafirma su dedicacion a los derechos
humanos universalmente reconocidos y su voluntad de seguir trabajando para mantener la
paz y la seguridad en el mundo". Ademads, el articulo 31 de la nueva Constitucion dice que
el Estado, los establecimientos publicos y las autoridades territoriales trabajan para
movilizar todos los medios disponibles para facilitar el acceso igual de las ciudadanas y los
ciudadanos a las condiciones que les permitan disfrutar de los derechos a la formacién
profesional, al trabajo y al apoyo de los poderes ptblicos en la bisqueda de empleo o
autoempleo y al desarrollo sostenible. Ademds, el articulo 35 de la nueva Constitucién

La HCP mantiene al dia indicadores econdmicos y sociales. Estos indicadores aprovechan los datos
de las estadisticas generales y los de las encuestas de hogares, empresas, organizaciones sin fines de
lucro y autoridades locales. La HCP produce periédicamente un informe sobre el progreso hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Ministerio de Economia y Finanzas presenta cada
afio, en su Informe sobre el género, anexos estadisticos sobre demografia, educacién y formacion,
empleo y salud. Cabe notar en este sentido que la edicién de 2012 del Informe sobre el presupuesto de
género se distingue por la adopcién de un nuevo enfoque analitico basado en el andlisis de género de
los presupuestos segtin los derechos humanos. Este enfoque analitico se basa en el principio de que
todas las politicas y programas de desarrollo tienen por objeto el respeto y la realizacién de los
derechos humanos definidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Por tanto, las normas y principios de derechos humanos constituyen los
principales instrumentos que guian toda la programacion para el desarrollo en todos los sectores y en
todas las fases del proceso de programacién sobre la base de los indicadores estructurales, de proceso
y de resultados de los 26 departamentos tratados. Ademds, la Direccién del Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas de Marruecos ha establecido un sistema cartografico de todos los
proyectos de desarrollo de Marruecos que reciben ayuda extranjera. Se prevé extender este sistema
enriqueciendo su base de informacién con indicadores relativos a los ODM y al enfoque de género y
con indicadores del desarrollo humano elaborados por la HCP. El ONDH ha creado la base de datos
Al Bacharya, que retine gran parte de los indicadores relativos a los derechos econémicos y sociales.
La Coordinacién Nacional de la INDH ha formado una base de datos de los proyectos apoyados por
la INDH. La Agencia de Desarrollo Social y los diversos organismos regionales de desarrollo tienen
datos sobre sus proyectos. La Oficina de Desarrollo de 1a Cooperacion tiene una base de datos
detallada sobre las cooperativas que se actualiza anualmente. A nivel operacional, estdn reunidas las
condiciones para que en el futuro cercano los organismos interesados establezcan una colaboracién
eficaz para adoptar una metodologia comun y un soporte informédtico adecuado para recopilar,
procesar y difundir los datos necesarios para seguir las politicas encaminadas a la realizacién de los
derechos econémicos, sociales y culturales.
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establece el derecho de propiedad y la libertad de empresa y garantiza la libre competencia.
Este articulo garantiza también el acceso libre a la inversion.

14.  El régimen constitucional del Reino de Marruecos se basa en los principios de
separacién, equilibrio y colaboracién de los poderes, los principios de la democracia
ciudadana y participativa y los principios de buena gobernanza y rendicién de cuentas. En
este marco se hace un esfuerzo continuo para tener un marco legislativo y reglamentario
coherente, adaptado y evolutivo. La nueva Constitucion prescribe la elaboracién de leyes
organicas en varias esferas, en particular la gobernanza econémica, social y cultural, y fija
como plazo para elaborar esas leyes y presentarlas a la Cdmara de Diputados la duracién de
la primera legislatura después de su promulgacién (art. 86)*.

15.  En el campo lingiifstico y cultural, la lengua amazigh, en virtud del articulo 5 de la
Constitucién, se reconoce como idioma oficial junto al drabe. Se establece un Consejo
Nacional de las Lenguas y la Cultura. Las modalidades de ejecucion de estas disposiciones
se definirdn mediante leyes organicas.

16.  Se han observado otros progresos fundamentales en la proteccién de los derechos
del consumidor (en particular la sancién de la Ley N° 31-08 en febrero de 2011°) y en
derecho ambiental (debate nacional en 2009 y 2010 sobre una Carta Nacional del Medio
Ambiente y el Desarrollo Sostenible®).

Recomendacion 37: dar informacion precisa y detallada y ejemplos concretos de
los recursos judiciales de que disponen las victimas de violaciones de los derechos
enunciados en el Pacto

17. La actividad de los tribunales administrativos es objeto de un seguimiento
estadistico de los asuntos registrados, juzgados y en proceso en los tribunales
administrativos y los tribunales de apelacién administrativos. Se observa que hubo 18.081
asuntos registrados en los tribunales administrativos, 17.138 juzgados y 12.169 en proceso.
En los tribunales de apelacién hubo en 2010 4.880 asuntos registrados, 3.521 juzgados

La Constitucién prevé la ampliacién y la estructuracién del marco de la participacién y la iniciativa
ciudadana. Segtn el articulo 15, los ciudadanos tienen el derecho de presentar peticiones a los
poderes publicos; debe sancionarse una ley orgdnica para determinar las condiciones y las
modalidades del ejercicio de este derecho. El articulo 139 prevé el establecimiento de mecanismos
participativos de didlogo y consulta por los consejos regionales y los consejos de las demds
autoridades locales "para favorecer la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos en la
elaboracion y el seguimiento de los programas de desarrollo”. En particular, las ciudadanas y los
ciudadanos pueden pedir que se incluyan en el orden del dia de esos consejos cuestiones que entren
en su competencia. Asimismo, para fortalecer la consulta en el proceso de elaboracion y sancién de la
ley de finanzas, estd en vias de sancién un proyecto de ley orgdnica de finanzas. Esta ley determinard
la naturaleza de la informacién, los documentos y los datos necesarios para enriquecer el debate
parlamentario sobre el proyecto de ley de finanzas (art. 75). La nueva Constitucion refuerza el antiguo
Consejo Econémico y Social teniendo en cuenta la dimensién ambiental (con esta disposicion,
Marruecos se distingue por su proactividad en el campo normativo estableciendo el derecho al medio
ambiente). El Consejo puede ser consultado por el Gobierno, la Cdmara de Diputados y la Camara de
Consejeros sobre todas las cuestiones econdémicas, sociales o ambientales. El Consejo da su opinién
sobre la orientacién general de la economia nacional y el desarrollo sostenible. Estd prevista una ley
orgdnica para fijar la composicion, organizacidn, atribuciones y modalidades de funcionamiento del
Consejo (art. 153).

Se pueden citar a este respecto otras leyes, en particular la Ley N° 24-09, sobre la innocuidad de
productos y servicios, y la Ley N° 28-07 y el proyecto de decreto N° 2-12-462, sobre el modelo de
estatuto de las asociaciones de proteccién de los consumidores que pueden ser reconocidas como
instituciones de utilidad publica.

El proyecto de ley marco N° 99-12 sobre la Carta del Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible estd
en vias de sancién.
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y 7.283 en proceso. Los litigios sobre expropiacién forman el 15% de los casos y los
relativos a abuso de poder y a impuestos un 9,4% y 10,9%, respectivamente, de los casos
registrados en los tribunales administrativos’. Todavia no hay en Marruecos un registro
analitico de la jurisprudencia®.

18. Sin embargo, mds alld de los tribunales administrativos, existen instituciones
nacionales como el CNDH y el Mediador, que atienden los casos de violacién de los
derechos econémicos, sociales y culturales. La creaciéon en 2011 de la institucién del
Mediador, que reemplazé la institucién Diwan Al Madalim, tiene por objeto consolidar la
fuerza de la ley y el Estado de derecho, reducir las injusticias resultantes de la mala
aplicacién de la ley y reparar los dafios, de conformidad con los compromisos
internacionales y los convenios ratificados por Marruecos.

Actividades de los tribunales administrativos: nimero de asuntos en 2010

Abuso Asuntos
de poder Impuestos Elecciones  Expropiacion recurridos Total

Tribunales administrativos

Asuntos registrados 1708 1973 103 2782 4879 18 081

Asuntos juzgados 1576 1 804 92 2143 5009 17 138

Asuntos en proceso 1365 2202 18 3852 411 12 169
Tribunales de apelacion
administrativos

Asuntos registrados 1037 959 172 1105 545 4 880

Asuntos juzgados 658 682 219 295 671 3521

Asuntos en proceso 1947 1792 60 2007 138 7283

Fuente: Ministerio de Justicia.

Las mds de las veces los fallos de los tribunales permiten reparar las infracciones de los derechos
econdmicos y sociales de los ciudadanos. El caso més notable es un fallo sobre el derecho a la salud
(fallo 148/2007, expediente administrativo N° 465/2005 ch), en el cual el tribunal administrativo de
Agadir obliga al Estado marroqui representado por el Jefe del Gobierno a asegurar la hospitalizacién
y el tratamiento gratuito de la interesada por cuenta del Estado marroqui. También hay un fallo
notable del tribunal administrativo de Agadir sobre el derecho a la educacién y el acceso a la
educacién superior.

La institucién del Mediador se mantiene en contacto con los ciudadanos que se dirigen a ella y estudia
los medios de resolver de manera justa y equitativa las cuestiones que se le plantean en materia de
respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, segtin las recomendaciones del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Los ciudadanos pueden elegir, en las
cuestiones relativas a sus relaciones con la administracion, entre recurrir directamente a los tribunales,
a pesar de los procedimientos complejos que estos imponen, para presentar sus denuncias, y dirigirse
al Mediador. El Mediador recibe denuncias segtin un procedimiento simplificado y totalmente
gratuito, precisamente para ayudar a los grupos sociales de bajos ingresos, y actia para prestarles
asistencia judicial. Los recursos pueden ser presentados por cualquier persona, sin distincién de
nacionalidad o sexo. También son admisibles, y remisibles directamente al Jefe del Gobierno, las
denuncias relativas a disposiciones legislativas o reglamentarias, en relacién con las misiones de
servicios publicos. Por ejemplo, en 2012 la institucién del Mediador atendid cuestiones relativas a la
organizacion del sistema de seguridad social. En relacién con las recomendaciones 51 y 53 del
Comité, sobre el derecho a vivienda adecuada, el Mediador atiende las denuncias de los
derechohabientes, una vez que estos han agotado los procedimientos posibles. En el primer trimestre
de 2011, el Mediador recibi6 8.664 denuncias, de las cuales 6.934 no eran de su competencia. De las
1.730 restantes (21%), el Mediador dirigi6 cartas a otras oficinas en 1.214 casos (70%), en 385 el
Mediador pidié a los interesados que presentaran mds informacién para completar sus expedientes y
69 se remitieron al CNDH.
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Recomendacion 56: tener en cuenta, en las negociaciones y acuerdos bilaterales,
todas las obligaciones que impone el Pacto, a fin de no menoscabar los derechos
econdomicos, sociales y culturales, y evaluar las consecuencias de los acuerdos
de libre comercio que entraron en vigor en 2006 para los derechos economicos,
sociales y culturales de la poblacion, en particular los sectores mds vulnerables

19.  Marruecos sigue una estrategia econdmica basada en la apertura comercial. El
ultimo decenio se caracteriz6 por la aceleracién de la estrategia de apertura y de la
liberalizacién del comercio mediante el establecimiento de una red sélida de acuerdos
regionales o bilaterales de libre comercio’.

El objetivo era abrir mercados para los exportadores de Marruecos, reforzando su integracién en los
mercados mundiales y en su entorno econdémico regional drabe y euromediterrdneo. Se trataba al
mismo tiempo de poner a los productores nacionales frente a la competencia extranjera, mejorar el
clima de negocios y reducir los costos de transaccion, a fin de elevar la competitividad de la
produccion nacional. La aceleracion de la liberalizaciéon mediante la firma de una serie de acuerdos de
libre comercio y su aplicacion ha sido un catalizador de reformas y de la adopcién de estrategias
sectoriales destinadas a dotar a Marruecos, a mediano plazo, de una capacidad de oferta productiva
competitiva. El efecto social que se esperaba de esta estrategia era la creacidn y el desarrollo de
nuevas actividades econémicas que generaran empleos mds productivos para una poblacidn activa
cuyo perfil educativo mejora continuamente. La creacién de nuevas oportunidades de empleo debia
permitir que los individuos, los hogares y la nacién aprovecharan su inversién en educacioén y
formacién, y asegurar una mejor distribucién de los frutos del crecimiento reduciendo la exclusién de
los jovenes y las mujeres del mercado de trabajo.

Sin embargo, la experiencia de los tltimos seis afios ha demostrado que no ha habido un cambio
profundo de las exportaciones con respecto a la diversificacion de productos y mercados o a la calidad
de la oferta exportable. En cambio, las importaciones aumentaron mucho, a causa del aumento de los
costos (energia, materias primas, productos agricolas, etc.) y de las importaciones poco eldsticas de
Marruecos. La mejora del poder adquisitivo en el mercado nacional beneficié mds a los productores
extranjeros que abastecen el mercado nacional que a los productores nacionales. No obstante, el
crecimiento fue impulsado principalmente por la oferta interna de bienes no exportables. Los efectos
de estas inversiones son, a corto plazo, la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y, a
mediano y a largo plazo, el desarrollo del atractivo del pais y la creacion de ventajas competitivas
generadoras de empleos e ingresos.

La evolucidn de las operaciones de comercio exterior de Marruecos en el periodo 2006-2012 se
caracteriza por una tasa de crecimiento de las importaciones superior a la de las exportaciones. Sin
embargo, ndtese que el crecimiento de las importaciones se debe principalmente a la compra de
bienes de capital y de productos intermedios para modernizar la estructura productiva nacional. Las
tendencias del comercio exterior desde 2006 revelan deficiencias estructurales considerables. El
déficit comercial que se habia iniciado antes de la aplicacién de los acuerdos de libre comercio fue
aumentado después por los choques coyunturales debidos al aumento de los precios del petréleo y los
productos alimenticios y a los efectos de la crisis financiera de 2008.

Los efectos del déficit comercial en el empleo fueron compensados por los recursos en divisas
procedentes del turismo, las remesas de emigrantes y la inversién extranjera directa, que aumentaron
las tasas de ahorro interno y de inversion. La tasa de inversion ascendi6 al 35,1% en 2010, después de
una recuperacion lenta a partir de 1988 (21,23%). Ciertas actividades disminuyeron, pero han surgido
otras, sobre todo gracias a los nuevos nichos competitivos, que requieren mds mano de obra
calificada: la horticultura de exportacion, el teletrabajo, la subcontratacion en la industria del
automovil, la aerondutica, la produccion de programas informaticos, las telecomunicaciones, logistica
y transporte, la venta minorista en gran escala, y también en los sectores de la salud y la educacion.
Este impulso de modernizacion de las actividades se basa en la aceleracion de las inversiones en
infraestructura de redes y en el equipamiento de las localidades urbanas y rurales. El aumento del
atractivo del pais y el desarrollo del turismo han tenido un efecto de arrastre en varias regiones del
pais. El crecimiento de las actividades econémicas y la ordenacién del uso de la tierra no han sido
suficientes para absorber el rapido crecimiento de la oferta de trabajo, aunque se hace un gran
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20. La negociacién de las medidas de cooperaciéon encaminadas a hacer frente a los
efectos econdmicos y sociales de los acuerdos comerciales tuvo en cuenta sistemdticamente
sus efectos sociales'®. Uno de los principales objetivos de la INDH, inaugurada por Su
Majestad el Rey Mohammed VI el 18 de mayo de 2005, es constituir una actividad a largo
plazo para hacer frente a los riesgos de la apertura econémica del pais''. Para responder a

esfuerzo para mejorar las calificaciones de la mano de obra disponible y generar oportunidades de
inversion y empleo.

Esta negociacion estuvo unida a la negociacién comercial en el caso del acuerdo de libre comercio
con la Unién Europea, pero no en el caso del acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos de
América. El objetivo comtin de la firma de estos acuerdos de libre comercio es la diversificacion de
socios comerciales, el desarrollo de las exportaciones y la atraccion de la inversion, pero el acuerdo
con la Unién Europea y el firmado con los Estados Unidos se distinguen por su alcance y su efecto en
el proceso de reformas econdmicas internas y por las medidas de lucha contra la pobreza y
fortalecimiento de la buena gobernanza. El Acuerdo de Asociacién entre Marruecos y la Unién
Europea es un acuerdo de cooperacion basado en una visién a largo plazo y apoyado por una
asistencia financiera a los esfuerzos de Marruecos de introducir reformas politicas, econémicas y
sociales que aseguren su transiciéon econémica a una mayor integracién en el espacio econdémico
europeo y euromediterrdneo. Con los Estados Unidos de América, Marruecos ha negociado una
asistencia financiera extendida mediante la Cuenta del Reto del Milenio (697,5 millones de délares de
los Estados Unidos). Esta ayuda se ha asignado a programas para zonas rurales desfavorecidas y
poblaciones de artesanos y pescadores de bajos ingresos, especialmente mediante la financiacion del
desarrollo de la silvicultura en zonas rurales aisladas, y a programas de alfabetizacién y formacién
profesional.

La INDH fue inaugurada el 18 de mayo de 2005 por Su Majestad el Rey Mohamed VI para hacer
frente a los riesgos asociados con la apertura econdmica del pafs y tiene como objetivos operacionales
suscitar iniciativas y medidas de los poderes publicos y de la sociedad civil para reducir la pobreza, la
precariedad y la exclusion social, mediante medidas de apoyo a las actividades generadoras de
ingresos, desarrollo de las capacidades locales, mejora de las condiciones de acceso a los servicios y a
la infraestructura bdsica (educacidn, salud, culto, caminos, agua y saneamiento, proteccién del
ambiente, etc.) y ayuda a las personas muy vulnerables. La iniciativa tiene por objeto facilitar la
convergencia de la accién del conjunto de las politicas puiblicas dirigidas a esos objetivos. La INDH
fue disefiada como actividad de refuerzo de la accién del Estado y las autoridades locales, como
complemento de las politicas de proteccién social ya emprendidas por el Gobierno y las autoridades
locales. Se basa en la concentracion en las zonas y grupos mds pobres y en la participacién de la
poblacién en la eleccidn de proyectos y favorece el método contractual y la colaboracién con las
asociaciones y los actores del desarrollo local y comunitario. La INDH se proyect6 para el periodo
2005-2010 y se ha ejecutado mediante cuatro programas: i) la lucha contra la pobreza en las zonas
rurales; ii) la lucha contra la exclusion social en las zonas urbanas; iii) la lucha contra la precariedad;
y iv) el programa transversal. Los dos primeros programas se dirigen a ciertas regiones geograficas
(403 municipios rurales con mucha poblacién pobre de 44 provincias) y los otros dos abarcan todas
las provincias y prefecturas del Reino. El programa rural tiene como objetivo la reduccién de la tasa
de pobreza en las zonas rurales y la convergencia de los programas sectoriales y los programas de
desarrollo rural integrado. En la segunda fase de la INDH, que abarcara el periodo 2011-2015, se
afiadié un quinto programa, dedicado a la "mejora territorial" de nuevas comunas rurales aisladas de
22 provincias mediante el apoyo a la electrificacion rural, abastecimiento de agua potable,
construccién de caminos y senderos rurales, centros médicos y el apoyo a la educaciéon mediante la
construccidn de escuelas y vivienda para maestros.

Resumen de la contribucion de la INDH
Quinquenio 2005-2010:

* Movilizacién para esta fase de un presupuesto de 14.100 millones de dirhams, de los cuales
8.400 millones fueron aportados por la INDH.

* La ejecucion de mds de 22.000 proyectos y actividades para mds de 5,2 millones de beneficiarios,
entre ellos 3.700 actividades generadoras de ingresos que crearon cerca de 40.000 empleos (1.200
millones de dirhams, de los cuales 775,1 millones fueron aportados por la INDH), 1.635 proyectos
y actividades en el sector de la salud para 413.760 beneficiarios (1.100 millones de dirhams, de los
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estos riesgos, el Gobierno inicié varios programas a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social y sus organismos (la Agencia de Desarrollo Social y la Ayuda Mutua Nacional), los
departamentos técnicos y el Ministerio del Interior, en el marco de la INDH y la

cooperacién internacional 2.

Recomendacion 60: difundir las observaciones finales (E/C.12/MAR/CO/3) en todos
los niveles de la sociedad, en particular entre los funcionarios puiblicos y los miembros
del poder judicial; en el cuarto informe periddico, informar al Comité de todas las
medidas adoptadas para aplicarlas; procurar la participacion de las organizaciones
no gubernamentales en la elaboracion de ese informe

21.

Econdmicos, Sociales y Culturales.

cuales 609,4 millones fueron aportados por la INDH) y 4.131 proyectos y actividades en el sector
de la educacién para 1.028.360 beneficiarios (2.000 millones de dirhams, de los cuales la INDH
aport6 1.410 millones).

Quinquenio 2011-2015:

Movilizacién de un presupuesto total de 17.000 millones de dirthams para la ejecucién de los cinco
programas.

Apoyo presupuestario diferenciado concedido a las entidades destinatarias en la fase 2006-2010.

Ampliacién del campo de accién de la Iniciativa a 702 municipios rurales, frente a los 403
atendidos en 2005-2010 (tasa de pobreza del 14% como criterio de atencién). Se asigna un
presupuesto total de 3.100 millones de dirhams al Programa de Lucha contra la Pobreza en las
Zonas Rurales en el periodo 2011-2015. Se asignard un presupuesto de 6 millones de dirhams por
municipio rural que sea nuevo objeto de atencién. Ademds, se dardn apoyo y sostén financiero
diferenciado a los 403 municipios rurales ya atendidos.

Extension de la atencién a 532 barrios desfavorecidos de ciudades y centros urbanos, frente a 264
en la primera fase. Se asigna un presupuesto total de 3.400 millones de dirhams al Programa de
Lucha contra la Exclusién en las Zonas Urbanas en el periodo 2011-2015. Esta atencién se
caracteriza por la extension del Programa a las aglomeraciones emergentes, segiin un umbral de
20.000 habitantes por municipio urbano, el aumento del apoyo a las grandes aglomeraciones de
mds de 100.000 habitantes y el apoyo a los barrios urbanos atendidos en la primera fase.

Extension del campo de accion del Programa de Lucha contra la Precariedad para atender a un
estrato social desfavorecido y en situacion precaria mds amplio. Se dedica a la ejecucién de este
programa un presupuesto total de unos 1.400 millones de dirhams. De esta manera el Programa
ayudard a 10 categorias de personas marginadas y muy vulnerables, frente a las 8 categorias
atendidas en la primera fase. Las 10 categorias son las mujeres en situacién muy precaria, los
jovenes sin hogar y los nifios de la calle, los ex presos sin recursos, los nifios abandonados, los
ancianos pobres, los enfermos mentales sin hogar, los mendigos y vagos, y los enfermos de sida,
toxicémanos y personas con discapacidad sin recursos.

El Programa Transversal abarca todas las provincias y prefecturas del Reino y estd destinado a
financiar actividades de mucho efecto. Se ha reforzado con la movilizacién de un presupuesto total
de 2.800 millones de dirhams, el 40% del cual estd reservado esencialmente a la promocién de
actividades generadoras de ingresos.

El Programa de Mejora Territorial se dirige a 1 millén de beneficiarios que viven en 3.300 aduares
de 503 municipios rurales de las 22 provincias caracterizadas por terreno montafioso y aislamiento,
y tiene un presupuesto de 5.000 millones de dirhams.

12 En este sentido cabe citar la creacién de la Agencia de Colaboracién para el Progreso en el marco de
la Cuenta del Reto del Milenio.
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La DIDH estableci6 y fortalecié un método participativo basado en la consulta de
todas las partes interesadas en los derechos econdmicos, sociales y culturales. En este
sentido, la DIDH, siguiendo ese método, procurd hacer participar a todos los actores
interesados, incluidos los medios de informacién y la sociedad civil, en la elaboracién del
cuarto informe nacional sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos

13



E/C.12/MAR/4

Recomendacion 61: presentar el cuarto informe periodico a mds tardar en 2009

22. Marruecos, habiendo optado por la creaciéon de una estructura interministerial, la
DIDH, como mecanismo de coordinacién y seguimiento encargado de elaborar la politica
gubernamental de defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos y de seguir su
aplicacién, ha procurado fortalecer la interaccién activa con el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas. La DIDH se aplica, desde su creacién en marzo de 2011,
a elaborar, segiin un método basado en la consulta, un plan estratégico para el periodo
2012-2016 y un plan de emergencia para poner al pais a la altura de las obligaciones
internacionales que le imponen las convenciones de derechos humanos, y en particular para
presentar todos los informes periddicos que estdn atrasados. Con el mismo espiritu de
consulta, la DIDH sigue la aplicacién de las recomendaciones de esos 6rganos, en particular
las del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

Articulo 1
Ejercicio del derecho a la libre determinacion

23.  Marruecos procurd, después de la partida de la administracién colonial espafiola,
dotar a las provincias de Ued Eddahab y Saqiat E1 Hamra de condiciones de florecimiento
politico, social, econdémico y cultural, garantizando la seguridad de la poblacién e
invirtiendo para llenar el vacio institucional y remediar el retraso de equipamiento en que
habfian quedado el territorio y la poblacién.

24.  Desde 1976 Marruecos ha empleado continuamente todos los medios a su alcance
para restaurar los derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales despreciados por la
antigua potencia colonial .

La DIDH coordina con las instituciones nacionales y la sociedad civil las actividades de promocién y
proteccion de los derechos humanos. Tiene por misioén contribuir a la elaboracién y ejecucion, en
coordinacién con los departamentos ministeriales y organismos competentes, de la politica
gubernamental en materia de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, proponer
medidas para la aplicacion de las convenciones internacionales de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario e iniciar toda medida que pueda favorecer el respeto de los derechos
humanos en la aplicacion de las politicas publicas. Por el lado internacional, la DIDH se dedica a
fortalecer la interaccién con los 6rganos especializados de las organizaciones internacionales,
regionales y europeas en materia de derechos humanos. Su funcién principal es aportar los
conocimientos técnicos para apoyar a la diplomacia marroqui en su misién de promover la imagen del
pais en las organizaciones internacionales y la valorizacién de los logros nacionales en la promocién
de la democracia y los derechos humanos. La DIDH, desde su creacién, ha iniciado una serie de
actividades para reducir el retraso de la presentacion de los informes peridédicos y aprobado un plan
para asegurar que en adelante se respeten los plazos establecidos.

Hizo inversiones para restaurar las fuentes de agua y crear la infraestructura de abastecimiento de
agua potable, electricidad y telecomunicaciones y la infraestructura de servicios médicos, educacion,
culto religioso y recreo. Inicié programas ambiciosos para reforzar las fuerzas productivas de las
provincias y desarrollar su potencial econémico para responder a las necesidades y expectativas de la
poblacion. Desde 1977 las poblaciones saharauis ha participado en todas las elecciones y referendos.
Estan representadas en las instituciones electivas del Reino a nivel nacional, regional y local. Tienen
acceso a los empleos de la administracion publica y gozan de todas las ventajas que concede la ley
para invertir en el sector privado, en condiciones de igualdad total con los demds conciudadanos.
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Recomendacion 35: hacer todo lo posible por encontrar una solucion clara y definitiva
a la cuestion de la libre determinacion de las poblaciones del Sdhara Occidental y
adoptar medidas para proteger los derechos de los desplazados por el conflicto

del Sdhara Occidental

25.  La Iniciativa Marroqui de Ampliacién de la Autonomia de las Poblaciones (IMAE)
es parte integrante de la politica del Reino de Marruecos para su construcciéon como Estado
moderno y democratico para el cual el respeto de los derechos humanos es a la vez la razén
de ser y el medio de accién para completar su integridad territorial. Mediante la IMAE el
Reino se propone garantizar a las poblaciones de la regién su lugar y su papel en los
organos e instituciones del Reino sin discriminacidn ni exclusién. Las poblaciones del
Sdhara podrin manejar democriticamente sus asuntos, mediante poderes legislativo,
ejecutivo y judicial exclusivos. Dispondrdn de los recursos financieros necesarios para el
desarrollo de la regién en todos los campos. La nueva Constitucién reconoce la
especificidad de los componentes de la nacién marroqui, incluido el componente saharaui,
establece el habla hasani como uno de los elementos constitutivos de la identidad cultural
marroqui unida y asigna al Estado la responsabilidad de asegurar la proteccién y el
desarrollo de ese componente, al igual que los del componente amazigh. Para hacer posible
la plena expresién de los intereses politicos, econdmicos, sociales y culturales de sus
componentes regionales, la Constitucién establece el principio de la regionalizacién
avanzada, que da grandes facultades a los consejos regionales, que, segin el proyecto
propuesto por la Comisién Consultiva de Regionalizacién, serdn elegidos por sufragio
universal directo.

26.  En vista de la demanda internacional de una solucién politica negociada y definitiva
del conflicto del Sdhara, y habiendo fracasado todas las demas soluciones, Su Majestad el
Rey creé un 6rgano especial para los saharauis compuesto de 141 miembros, el Real
Consejo Consultivo de Asuntos Saharianos. Este 6rgano tiene entre sus funciones la de
elaborar un plan de autonomia basado en la reconciliacién, respondiendo de manera
avanzada al principio de la libre determinacién. El plan fue aprobado por todas las
autoridades nacionales y se materializ6 con la iniciativa marroqui para la solucién del
conflicto. Esta iniciativa fue considerada seria y creible por los organismos internacionales.
Se present6 a las Naciones Unidas el 11 de abril de 2007 y dio lugar a las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1754 (2007), 1813 (2008), 1871 (2009), 1920 (2010) y 1979 (2011),
todas las cuales la calificaron de "seria y creible". Estas resoluciones han servido de base
para las negociaciones en curso. Marruecos ha propuesto que el estatuto de autonomia que
resulte de las negociaciones se someta a un referendo de las poblaciones interesadas, de
conformidad con el principio de libre determinacién y la Carta de las Naciones Unidas.
Marruecos se ha comprometido a asegurar que esas poblaciones dispongan de los recursos
financieros necesarios para el desarrollo de la regiéon en todos los campos y participen
activamente en la vida econémica, social y cultural del Reino.

27.  Movido por un espiritu de reconciliacién y de reconocimiento de los derechos de las
poblaciones saharauis en la patria marroqui, Marruecos ha apoyado todas las iniciativas
encaminadas a promover el regreso y la integracién en el pais de todos los ciudadanos
desplazados que viven en los campamentos de Tinduf.

Articulo 2
Derechos econémicos, sociales y culturales

Cooperacion internacional

28.  Como la accién de los donantes de fondos estd muy alineada con las politicas de
derechos econémicos, sociales y culturales propias del pais y la ayuda estd muy integrada
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en el sistema presupuestario del pais, es dificil distinguir el efecto especifico de la
cooperacién internacional. Sin embargo, la politica del Gobierno consiste en procurar que
la asistencia oficial para el desarrollo se dirija cada vez mds a los programas encaminados a
la realizacion de los derechos humanos, a la construccion de la democracia, al
fortalecimiento de las instituciones y a la mejora de la gobernanza. Como ejemplos pueden
citarse los programas de promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer, el programa
de reparacién comunitaria y el programa de promocién de la ciudadania.

29.  Marruecos ha adoptado plenamente los principios de la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo”. La Direccién del Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas de Marruecos ha elaborado, con ayuda del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la cooperacién espafiola y francesa, un sistema de
informacién geografica. El sistema cartografia todos los proyectos de desarrollo de
Marruecos'®.

30. Marruecos ha procurado alinear con los objetivos nacionales de desarrollo los
objetivos de desarrollo que se deben alcanzar en colaboracién con las Naciones Unidas y
sus asociados internacionales en el perfodo 2007-2011". El marco de colaboracién
estratégica con el Banco Mundial para el periodo 2010-2013 tiene tres elementos de
colaboracién conforme a las prioridades de desarrollo del pais: reforzar el crecimiento, la
competitividad y el empleo, mejorar el acceso a los servicios bdsicos y asegurar el
desarrollo sostenible en el contexto del cambio climdtico.

31. La gobernanza y la territorialidad son dos temas transversales prioritarios de esa
colaboracién.
Igualdad en el ejercicio de los derechos

32.  Marruecos esta clasificado en el tramo mds bajo de la categoria de paises de ingresos
medianos destinatarios de la asistencia oficial para el desarrollo. La desigualdad en el
consumo de los hogares, que es la base para calcular la pobreza monetaria, indica

Se elabor6 un plan de accién con los diversos donantes para aumentar la eficacia de la ayuda
internacional mediante la integracién multisectorial y la promocién de la transparencia y la
coherencia de las intervenciones. Al mismo tiempo que procura buscar y movilizar la ayuda exterior
necesaria para ejecutar los proyectos o programas incluidos en los presupuestos del Estado y de las
autoridades locales, Marruecos alienta a los donantes a incorporar su accién en el proceso
presupuestario, de conformidad con sus directrices encaminadas al fortalecimiento de la
transparencia, la gestion basada en los objetivos y la evaluacion.

El sitio http://sig-cdm.finances.gov.ma permite ver en el mapa de Marruecos los diferentes proyectos
de los donantes. También ofrece datos detallados sobre esos proyectos (datos tematicos, localizacién,
datos financieros, estado de ejecucién). El sitio aumenta la visibilidad de las intervenciones de los
donantes. Facilitando la comunicacién y la coordinacién entre los actores del desarrollo en
Marruecos, sirve de instrumento de ayuda para la adopcién de decisiones y el seguimiento y permite
evitar las duplicaciones y la inadecuacién de la asistencia para el desarrollo.

La evaluacién comtn para el pafs hecha por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo determind las siguientes cuestiones principales que se plantean para Marruecos:

* La mejora de la salud de la poblacién, en particular la salud de la madre y el nifio;

* La mejora de la calidad de la educacién y la formacién, la investigacién/accion y la gestién de los
conocimientos y competencias;

e Lareduccién de la vulnerabilidad y las desigualdades;

* La consolidacién de la gobernanza y en particular la coordinacién entre las politicas y los
programas sectoriales, las reformas de la justicia, el proceso de democratizacién y modernizacion,
el trabajo de descentralizacién y desconcentracién y la planificacién estratégica local;

* La proteccién del medio ambiente, la prevencion de desastres y la gestion de los riesgos naturales y
del cambio climético.
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diferencias considerables entre los mds ricos y los mas pobres. En 2007 el gasto anual
medio del 10% mas rico de las zonas urbanas era 18,6 veces superior al del 10% mads pobre
de las zonas rurales. Sin embargo, el indice de Gini, que mide la amplitud de las
desigualdades, indica un grado de desigualdad en Marruecos muy inferior al de China, el
Brasil y Sudéfrica, grandes paises emergentes cuyo alto crecimiento econémico ha ido
acompafiado de una reduccién considerable de la pobreza.

33.  El pais estd en vias de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
fijados por las Naciones Unidas para 2015. Los frutos del crecimiento econémico'® han
beneficiado a todas las categorias sociales, pero mds a las clases modestas y a las
acomodadas que a las clases medias. Después de haber aumentado en los afios anteriores a
2000, las desigualdades sociales se han estabilizado gracias a ese crecimiento. Con el
establecimiento de la INDH y gracias a sus proyectos de desarrollo, determinados,
ejecutados y seguidos de manera participativa, la tasa de pobreza ha registrado una baja
considerable de un 41% en los municipios rurales a que se dirige la INDH, segtin el mapa
de la pobreza de 1la HCP de 2007".

No nacionales

34.  Los solicitantes de asilo provistos de recibos expedidos por la representacion de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en
Rabat estan protegidos contra toda medida de deportacién, conforme a los compromisos de
Marruecos resultantes de la Convencién de Ginebra de 1951. Nétese que la colaboracién
con dicha representacién se fortalecié mucho con el acuerdo de cooperacién firmado por
Marruecos con el ACNUR el 20 de julio de 2007 en Ginebra, en particular mediante la
firma del acuerdo sobre la sede. En el mismo sentido, la Organizacién Internacional para
las Migraciones desarrolla actividades en Marruecos desde 2001, y la firma de un acuerdo
sobre la sede con el Gobierno de Marruecos en julio de 2006 le permitié abrir una Misién
en Rabat en enero de 2007.

35.  En 2007 las autoridades marroquies declararon haber interceptado 14.449 posibles
emigrantes irregulares, de los cuales 7.830 eran extranjeros. Aunque se ha atenuado
considerablemente (en 2011 fueron interrogados 12.929 migrantes), la magnitud de esta
forma de migracién sigue siendo grande. De hecho, los emigrantes de los paises
subsaharianos, que no pueden cruzar las fronteras, se instalan en Marruecos. En 2011 los
servicios del Departamento de Empleo concedieron mds de 10.000 permisos de trabajo a
migrantes extranjeros®™. A pesar de esta actitud de las autoridades, la amplitud que ha
adquirido la migracién internacional, y sobre todo la inmigracién irregular, obliga a
Marruecos a aumentar la vigilancia. La tarea inmediata es proteger a los migrantes de las
formas de explotacién a que los expone la precariedad de su situacidn.

Durante el dltimo decenio Marruecos prosigui6 las reformas macroecondmicas y estructurales
iniciadas a principios de los afios 1980, en beneficio de sus resultados econdmicos. El producto
interno bruto (PIB) por habitante aument6 de 1.033 ddlares de los Estados Unidos en 1990 a 2.795 en
2010. Entre 1990-1999 y 2000-2010, la tasa anual media de crecimiento del PIB por habitante
aumento del casi un 0,9% a un 3,8%. Entre esos dos periodos, la media de la tasa de formacién bruta
de capital fijo con respecto al PIB aument6 de 22,7% al 30,3%. El gasto ptiblico en educacién pasé
del 5,3% del PIB en 1990 al 6,4% en 2010 y el gasto en salud del 0,9% en 1990 al 1,4% en 2010.
También se registré una disminucion neta de la vulnerabilidad, gracias especialmente a actividades
generadoras de ingresos que crearon 40.000 empleos.

Una encuesta reciente de la Asociacion Marroqui de Estudios e Investigaciones sobre las Migraciones
(2007) estima el nimero de migrantes en situacion irregular en territorio marroqui entre 10.000 y
15.000 personas, de las cuales muchas son mujeres.

20
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Articulo 3
Igualdad entre el hombre y la mujer

Lucha contra la discriminacion

36. La Constituciéon sancionada en 2011 asigna un papel central a la lucha contra la
discriminacién y al establecimiento de la igualdad entre hombres y mujeres. Este progreso
es el resultado de una dindmica de cambio, marcada por la consolidacién del proceso
democritico y la consideracién de los derechos humanos, iniciada en los afios 1990. La
promocidn de la igualdad de los sexos y de los derechos de las mujeres, que fue impulsada
inicialmente por las organizaciones de la sociedad civil, es el principal motor de este
proceso. Esta promocién es un componente importante del trabajo de modernizacién del
Estado y expresa la voluntad politica del pais de luchar contra la discriminacién basada en
el género.

37.  En 2006 Marruecos adopté una estrategia nacional de equidad e igualdad entre los
sexos mediante la incorporacién de un enfoque de género en las politicas y programas de
desarrollo. La elaboracién de esta estrategia es producto de una colaboracién entre el
Gobierno, la sociedad civil, las organizaciones politicas y sindicales y la cooperacién
internacional. Ademads, en la Circular de 8 de marzo de 2007 el Jefe del Gobierno insté a
incorporar el enfoque de género en todas las politicas y programas de desarrollo. En el
mismo sentido, las cartas de orientacion del Jefe del Gobierno adjuntas a los proyectos de
ley de finanzas de 2007 y 2008 recomiendan tener en cuenta la dimension de género en los
programas publicos. Una de las principales recomendaciones de la primera evaluacién
participativa (2008) de la estrategia nacional de equidad e igualdad entre los sexos mediante
la incorporacién del enfoque de género en las politicas y programas de desarrollo se refiere
a la elaboracién de un plan gubernamental de igualdad para el periodo 2011-2015, que se
elabor6 en 2010 y fue aprobado por el Consejo del Gobierno en marzo de 2011. EI plan
tiene 9 campos de intervencién, 30 objetivos y 100 medidas a favor de un desarrollo
humano que fomente la igualdad de los sexos.

38.  En materia de gestion publica, en particular la modernizacién de la programacion
presupuestaria, el Ministerio de Economia y Finanzas coordina un proyecto piloto de
presupuestaciéon con perspectiva de género, a nivel nacional, junto con la reforma
presupuestaria segiin resultados introducida en 2002. También se inicié un proceso de
examen de la dimensién de género en varios departamentos ministeriales. Desde 2005 un
"informe de género" acompafia la ley de finanzas y es apoyado desde 2007 por la "carta de
orientacién del Jefe del Gobierno" para la aplicacién del proyecto de ley de finanzas
mediante la gestion segun resultados, basada en indicadores sensibles al género?'.

39. La INDH contribuye a promover la representacién de la mujer en los érganos de
gobierno y los cargos decisorios a nivel territorial y favorece a las que dirigen los proyectos
de desarrollo®. Por ejemplo, en infraestructura bdsica, 1,87 millones de mujeres se
beneficiaron de proyectos de desarrollo dedicados a la creacién de centros de escucha,
hogares de mujeres y otros centros sociales, al apoyo a la escolarizacién, al apoyo a la salud
y a la calificacién profesional. Por otra parte, en la integracién econémica, 2.096 proyectos
de actividades generadoras de ingresos (AGI) se dirigieron a las mujeres, o sea el 67% de
los proyectos de AGI ejecutados entre 2006 y 2010. Otros organismos, como la Agencia de
Desarrollo Social (ADS), contribuyen con su actividad al fomento de la igualdad entre

21
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Véase la nota al fin del documento N° 2.

La Iniciativa apoya a las asociaciones que trabajan en el campo social, en particular el de la familia,
las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, contribuye a promover la escolarizacion de las
nifias en las zonas urbanas y rurales y apoya proyectos sociales dedicados a la mujer y a la familia.
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hombres y mujeres®. Por otra parte, la decisién del Gobierno de promover la economia
solidaria alent6 la creacién de cooperativas de mujeres. De esta manera se formaron en los
ultimos afios casi 15.000 cooperativas femeninas que abarcan 30.000 mujeres, dos tercios
de ellas en las zonas rurales. La Agencia de la Regién Oriental inicié en 2006 un programa
de apoyo a las AGI en colaboracién con 150 asociaciones, que constituyen una verdadera
extension de la Agencia al nivel local en toda la Regién®. Estas asociaciones se encargaron
de la supervision de los directores de proyecto y del seguimiento y la gestién de las 3.600
actividades desarrolladas hasta el fin de 2011, que crearon mds de 11.000 empleos. Las
mujeres, que representan el 43% de los beneficiarios, son el grupo social que tuvo mas
éxito en la ejecucién de sus proyectos y mds contribuyé al aumento de los recursos
financieros de los hogares. El costo total del programa fue 45 millones de dirhams, de los
cuales 15,5 millones procedieron del presupuesto de la Agencia.

Legislacion y efectos

40.  La institucionalizacién del principio de igualdad entre los sexos se materializé con la
creacion en 1998 del departamento ministerial encargado de la condicién de la mujer y la
designaciéon de "coordinadores de género" en diferentes departamentos ministeriales.
También se hicieron muchas reformas, entre ellas la revisién del Cédigo del Trabajo en
2003, la reforma del Cdédigo de Familia (Mudawana) en 2004, la del Cédigo de
Nacionalidad en 2007, la modificacién del Cédigo Penal (de 2003 a 2007), incluidas las
disposiciones de lucha contra el acoso sexual, la violencia conyugal, la trata, la pornografia
y la prostitucién infantil, la reforma del Cédigo Electoral en 2009, la sancién en diciembre
de 2010 de la Ley N° 41-10 sobre las condiciones y procedimientos para recibir
prestaciones del Fondo de Solidaridad Familiar, y ahora esta en vias de sancién un proyecto
de ley que reglamenta el trabajo a domicilio y prohibe el empleo de los nifios que no hayan
llegado a la edad minima, fijada en 15 afios por el Cédigo del Trabajo.

41.  El articulo 6 de la Constitucién confirma la igualdad de los sexos segiin un enfoque
de género que asegura el ejercicio efectivo del derecho, mds alld del principio formal.
"Los poderes publicos procuraran crear condiciones que permitan generalizar la efectividad
de la libertad y la igualdad de las ciudadanas y los ciudadanos y de su participacién en la
vida politica, econdmica, cultural y social." El articulo 19 especifica, como referencias del
principio de que "el hombre y la mujer disfrutan por igual de los derechos y libertades de
cardcter civil, politico, econémico, social, cultural y ambiental", los enunciados que figuran
en la Constitucion, en particular el titulo sobre las libertades y derechos fundamentales, y
los convenios y pactos internacionales debidamente ratificados por Marruecos, y encarga al
Estado trabajar "para la realizacién de la paridad entre los hombres y las mujeres", para lo
cual crea, "una Direccién de Paridad y Lucha contra Todas las Formas de Discriminacién".

42.  En el campo de la salud, en 2011 se sancioné la Ley marco N° 34-09 sobre el
sistema de salud y la oferta de servicios médicos. Esta ley define los principios bésicos del
sistema de salud, incluida la igualdad de acceso garantizada a todas las personas, y las
responsabilidades del Estado en materia de atencién preventiva y de derechos de los
usuarios de los servicios médicos™.

% Por ejemplo, la Agencia de Desarrollo Social adopta el enfoque integrado de la igualdad entre los

géneros y un enfoque dirigido a grupos determinados mediante medidas correctivas que permitan a
las mujeres en situacion de pobreza y vulnerabilidad ejercer sus derechos econémicos, sociales y
politicos.

El fin es contribuir a la reduccién de la pobreza y a la mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones mds vulnerables.

El articulo 2 confirma la solidaridad y la responsabilidad de la poblacién en la prevencidn,
conservacion y restauracion de la salud; la igualdad de acceso a los servicios médicos; la equidad en
la distribucion espacial de los recursos sanitarios y la adopcién del enfoque de género en los servicios
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Recomendacion 39: armonizar la legislacion nacional con el Pacto, eliminando toda
disposicion discriminatoria y garantizando la igualdad de trato de hombres y mujeres
en el disfrute efectivo de sus derechos economicos, sociales y culturales

43.  Desde 2005 se han introducido varias reformas para eliminar la discriminacién
directa o indirecta basada en el sexo. Las principales son el compromiso de Marruecos de
alcanzar los ODM, la revisién del Cédigo de Familia, la del Cédigo de Nacionalidad?, la
de la Ley de Partidos Politicos”, la adopcién de la representacién proporcional y la lista
nacional para las elecciones parlamentarias, la adopcién de la estrategia nacional y el plan
de accién para la equidad y la igualdad entre los sexos para la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas y programas de desarrollo, la revisiéon en 2002 de la
carta municipal, que se revisé de nuevo en 2008 para hacer hincapié en la gestién
participativa y local del desarrollo, teniendo en cuenta las necesidades y preocupaciones de
hombres, mujeres, nifias y nifios, la adopcién por el Consejo del Gobierno, en marzo de
2011, del Programa para la Igualdad 2011-2015 y la sancién por referendo, el 1 de julio de
2011, de la nueva Constitucién, que establece la igualdad entre el hombre y la mujer en el
disfrute de los derechos (civiles, politicos, econdémicos, culturales y ambientales).

44.  La reforma de la Carta Municipal (Ley N° 17.08) permitié crear una Comision
Consultiva de Paridad e Igualdad de Oportunidades, compuesta de asociaciones locales y
actores civiles propuestos por el Presidente del Consejo Municipal (art. 14). También
introdujo el enfoque de género en el plan de desarrollo municipal que define las actividades
que se desarrollardn en el territorio del municipio en un periodo de seis afios (art. 36),
precisamente para evitar todo tipo de discriminacién. Otros proyectos de ley estdn en el
circuito legislativo®,

médicos. El articulo 7 dice que el Estado tomara las medidas necesarias para cumplir los
compromisos que ha contraido a nivel internacional, en particular los relativos a la definicion de
estrategias para informar a la poblacién de los riesgos para la salud y de los comportamientos que
deben adoptarse para prevenirlos; a la proteccién de la salud y al acceso a los servicios médicos
adecuados disponibles; al respeto de la persona y de su integridad fisica, su dignidad y su vida
privada; al respeto del derecho del paciente a la informacién sobre su enfermedad y sobre el
tratamiento que se le dara, con ayuda de las organizaciones profesionales y de las asociaciones que
trabajan en el campo de la salud, contra toda forma de discriminacién o estigmatizacién de la persona
por su enfermedad, discapacidad o caracteristicas genéticas.

El Cédigo de Nacionalidad, reformado en 2007, reconoce a la mujer marroqui el derecho, en igualdad
con el hombre, de transmitir la nacionalidad marroqui original a los hijos de padre extranjero,
cualquiera que sea el lugar de nacimiento y con efecto retroactivo. Hasta el fin de marzo de 2009
1.252 marroquies residentes en Marruecos y 205 marroquies residentes en el extranjero se han
beneficiado de esta nueva legislacion.

La nueva Ley Orgénica de los Partidos Politicos de 24 de octubre de 2011, cuyo articulo 26 dispone
que todos los partidos politicos procurardn ampliar y generalizar la participacion de la mujer y la
juventud en el desarrollo politico del pais. Con este fin, todo partido politico tratard de alcanzar una
proporcién de un tercio de participacion de la mujer en sus 6rganos directivos a nivel nacional y
regional a fin de realizar a largo plazo y de manera gradual el principio de la paridad entre hombres y
mujeres. Ademas, los estatutos de los partidos deben fijar la proporcion de jovenes en la composicién
de los 6rganos directivos. El Cédigo Electoral contiene desde 2008 nuevas disposiciones para
aumentar la participacion politica de la mujer, con la creacidn, en los municipios urbanos o rurales y
en sus divisiones, de secciones electorales complementarias que estén reservadas por consenso
politico moral a las mujeres (art. 2) y permitan elegir un 12% de mujeres entre los concejales. Por otra
parte, se ha creado un Fondo de Apoyo a la Representacion de 1la Mujer, para fortalecer sus
capacidades en las elecciones generales municipales y legislativas (art. 288). Se ha reservado un
presupuesto de 10 millones de dirhams para financiar el Fondo.

Estos proyectos se refieren a las condiciones de trabajo y empleo en los sectores de cardcter
tradicional para el personal doméstico (art. 4) (en vias de sancion), a las relaciones de trabajo en los
sectores artesanales que emplean mucha mano de obra femenina, a la lucha contra el trabajo
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45.  El Cédigo de Habices prohibe a las fundaciones pias excluir a las mujeres en
provecho de los hombres y suprime el derecho de atribuir a un bien la condicién de
habiz/wakf para nifios varones con exclusién de las niflas. Esta medida tiene mucha
importancia simbdlica.

46. La institucién del Mediador recibe denuncias de cualquier persona, sea nacional o
extranjera, y cualquiera que sea su sexo y edad.

47.  Otras medidas han contribuido a la institucionalizacién del principio de la igualdad
entre los sexos: la adopcidén de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Carta Nacional para la Mejora de la Imagen de la Mujer en los Medios de
Informacién en 2005 y el Programa Nacional de Sensibilizacién y Movilizacién, ejecutado
en 2008 por el Ministerio de Solidaridad, Progreso de la Mujer, Familia y Desarrollo Social
(MSFFDS), sobre la participacién politica de la mujer.

48.  Las reformas juridicas y politicas de los dltimos afios ilustran claramente la voluntad
de establecer los derechos humanos fundamentales y reforzar el compromiso internacional
del pafs en la lucha contra la violencia, en particular la violencia basada en el género.
Marruecos, conforme a los cambios introducidos por la Constitucién de julio de 2011, tiene
en cuenta la dimensién de género en todas las reformas que se estdn elaborando, como el
proyecto de "regionalizacién avanzada", la reforma de la Carta Municipal y el
establecimiento de un Sistema de Informacién Municipal generizado. En cuanto al fomento
de la igualdad entre los sexos, cabe notar que queda mucho por hacer para completar la
reforma de las leyes aboliendo todas las disposiciones discriminatorias y reducir la
diferencia entre la igualdad de derecho y la igualdad de hecho, y también para fortalecer la
coordinacion entre los diferentes departamentos y el seguimiento y evaluacion.

49.  La presupuestacién con perspectiva de género es un mecanismo operacional capaz
de consolidar la evaluacién de las politicas piiblicas desde el punto de vista del género®.

La violencia basada en el género

50. La lucha contra la violencia contra la mujer y la nifia y el empoderamiento de la
mujer son dos preocupaciones principales. Por una parte, Marruecos levanté sus reservas a
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y
anunci6 la ratificacién del Protocolo Facultativo el 12 de noviembre de 2012; por otra, esas
dos preocupaciones se tratan en el informe nacional de 2005 sobre los ODM, que hace
hincapié en la consideracién multisectorial de la dimensién de género en la consecucion de
los ODM vy afiade un blanco especifico a la meta 3, a saber, "reducir a la mitad la violencia
contra la mujer".

51.  La estrategia contra la violencia contra la mujer y el nifio tiene por objeto atender a
las mujeres y nifios victimas de violencia o maltrato en los grupos de escucha y orientacién
creados con ese fin en los servicios de urgencia de los hospitales publicos, desarrollar la
coordinacién con los demds actores institucionales y hacer el seguimiento médico de las
victimas™.

doméstico infantil, a la violencia conyugal y a la armonizacién de la legislacion interna con los
instrumentos internacionales ratificados por Marruecos (revision del Cédigo Penal).

Este mecanismo se reforzard mediante la sancién de la nueva ley orgdnica sobre la ley de finanzas,
que fomenta la democracia presupuestaria teniendo en cuenta el nuevo papel del Parlamento
establecido por la Constitucién, aumentando la eficacia y eficiencia del gasto ptiblico, garantizando la
transparencia financiera del Estado, aumentando la rendicién de cuentas por los administradores de
fondos publicos y asegurando el derecho a la informacién y la participacion de los ciudadanos.

La estrategia se elabord en una colaboracién entre el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo
Social, Familia y Solidaridad, el Ministerio de Justicia y Libertades, la Direccién General de
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52.  La estrategia tuvo por resultado, por una parte, la elaboracién y difusién de la
circular N° 1040 de 17 de junio de 2008, sobre la generalizacién de las dependencias
integradas de atencién de mujeres y nifios victimas de violencia a nivel provincial, y la
Circular N° 162 de 17 de diciembre de 2010, sobre la gratuidad de los certificados
medicolegales, y por otra parte, la elaboracién en 2009 de una politica y un plan de accién a
mediano plazo.

53.  Desde 2008, a nivel operacional, la estrategia se ha aplicado mediante actividades de
concienciacién sobre los derechos humanos de la mujer y el nifio dirigidas a las autoridades
de servicios médicos a nivel regional, en particular los médicos de servicios de urgencia,
psicélogos, asistentes sociales y otros médicos especialistas. Se cre6 un sistema de
coordinacion e informacion a nivel central y regional segin las necesidades. Un sistema de
seguimiento relativo al nimero de mujeres y nifios victimas de violencia atendidos y al
nimero de casos cuyo seguimiento medicolegal y psicosocial funciona de manera 6ptima.

54.  Se dieron cursos de formacién sobre la lucha contra la violencia basada en el género
y su efecto en la salud reproductiva y los riesgos de infeccién con el VIH/SIDA. Se dio un
curso de formacién de instructores en las normas de atencién de las mujeres y nifios
victimas de violencia, incluidas las infecciones de transmisién sexual (ITS) y el sida, y se
elabord y difundié la guia de consulta sobre las normas de atencién de dichas mujeres y
nifos.

55.  En 2011 funcionaban en el pais 76 dependencias de atencién, 6 de ellas en los
hospitales universitarios. En 2010 y 2011 1.300 y 2.300 mujeres victimas de violencia,
respectivamente, fueron atendidas en el sistema.

56. La HCP hizo una encuesta nacional sobre la prevalencia de la violencia contra la
mujer, cuyos resultados se difundieron ampliamente®'.

Seguridad Nacional, la Real Gendarmeria, el Observatorio Nacional de los Derechos del Nifio y la red
ANARUZ de organizaciones de la sociedad civil que tienen centros de escucha para las mujeres
victimas de violencia.

Este estudio clasifica la prevalencia de violencia por tipo de violencia (psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica, violacion de la libertad individual) y por marco de vida (conyugal, extraconyugal, lugares
publicos, lugar de trabajo y escuela). En relacién con la violencia conyugal, el estudio registra una
prevalencia general de violencia del 55%, que afecta a unos 3,7 millones de mujeres, y presenta los
siguientes resultados:
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* La violencia psicolégica es la forma mds comun, con una prevalencia del 38,8% (2,6 millones de
mujeres) y afecta especialmente a las mujeres que viven en viviendas precarias o barrios marginales
(50%), a las que viven en condiciones de hacinamiento (50,6% de los hogares con cinco o mds
personas por habitacién) y a las desempleadas (54%).

* La violencia fisica en el contexto conyugal representa el 6,4% a nivel nacional (0,43 millones de
mujeres), con tasas casi iguales en las zonas urbanas y las rurales. No sorprende que las mujeres
casadas sin su consentimiento sean las mas afectadas (15,2% frente a 5,8% entre las casadas con su
consentimiento).

* La violencia sexual en el contexto nacional se compone principalmente de préicticas sexuales no
deseadas por la mujer y representa el 6,6% a nivel nacional (0,44 millones de mujeres), con tasas
casi iguales en las zonas urbanas y las rurales.

* Las violaciones de la libertad individual (control de las salidas de la mujer, eleccién de amigas y
amigos, vestimenta, libertad de estudiar o trabajar, uso de un método anticonceptivo, etc.) tienen
una tasa de prevalencia del 30,3% a nivel nacional, con tasas casi iguales en las zonas urbanas y las
rurales. Las mujeres entre 18 y 24 afios y las mujeres desempleadas son las mds afectadas por esta
forma de violencia (37,8% y 39,4% respectivamente).
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Articulo 4
Empleo

Desempleo

57. La tasa de empleo disminuy$ entre 2005 y 2011 del 26,3% al 23,5%. La tasa de
empleo de los nifios menores de 15 anos bajé mucho, del 3,6% al 1,3%. Paralelamente a
una fuerte baja de la tasa de empleo de los jévenes de 15 a 24 afios (28,4% en 2011 frente a
35,9% en 2005), la tasa de desempleo de este grupo aument$ particularmente, pasando del
15,7% en 2005 al 18,2% en 2011. La proporcién de desempleados de larga duracion sigue
siendo alta, a pesar de una ligera disminucién entre 2005 y 2011. La tasa de desempleo de
los graduados menores de 35 afios sigue siendo motivo de preocupacién, no obstante una
mejora significativa entre 2005 y 2011. El desempleo sigue siendo mds alto en las zonas
urbanas. La proporciéon de desempleados que no han trabajado nunca aument$ entre los
solicitantes de empleo que tienen titulo de nivel medio o superior. En otras palabras, el
mercado de trabajo absorbe con mds dificultad los candidatos que tienen un titulo de nivel
medio o superior. Se observa una mejora lenta de la absorcién de graduados con titulo
superior y un empeoramiento de los que tienen titulo de nivel medio®>.

Recomendacion 41: ejecutar un plan de accion especial para luchar contra el
desempleo de los jovenes, basado en particular en la formacion profesional, el
aprendizaje de oficios y cualesquiera otras medidas que faciliten el acceso de
los jovenes al empleo

58.  Para promover el empleo, el Gobierno se ha comprometido, junto con las partes
socioecondmicas, a reducir la tasa de desempleo apoyando el crecimiento econdmico y la
inversion, el desarrollo de la formacién profesional y la calificacidn, y la aplicacién de una
politica proactiva de fomento del empleo®. Se desarrollan actividades a favor de los

* La violencia econémica consiste en negar a la mujer el derecho de acceso a recursos y de disponer
libremente de ellos. Afecta al 8,2% (0,18 millones de mujeres) a nivel nacional y al doble en las
zonas rurales. Las mds afectadas son las mujeres sin educacién.

* La violencia relacionada con la aplicacion de la ley afecta al 17% de las mujeres casadas
(1,1 millones de mujeres) y al 25% de las mujeres divorciadas o casadas en segundas nupcias
(70.000), en forma bastante parecida en las zonas urbanas y las rurales. Se refiere principalmente a
la falta de cuidado del hogar y al incumplimiento del deber conyugal para las mujeres casadas, y a
la dificultad o imposibilidad de ver a los hijos y a la falta de pago de la pensién alimenticia para las
mujeres divorciadas o casadas en segundas nupcias.

» La violencia conyugal se denuncia a la autoridad competente solo en el 3% de los casos, y consiste
principalmente en actos como la agresién con un objeto contundente o peligroso (41,7%), la
privacion o separacion de los hijos (21,2%) y la expulsién del domicilio conyugal (7%).

"Entre el primer trimestre de 2011 y el mismo periodo de 2012, se crearon 96.000 empleos

remunerados (se crearon 122.000 en zonas rurales y se perdieron 26.000 en zonas urbanas) y se

perdieron 205.000 empleos no remunerados (149.000 en zonas rurales y 56.000 en zonas urbanas), lo
cual da un saldo negativo de 109.000 empleos. De esta manera el nimero de desempleados aumenté
en 93.000 y la tasa de desempleo en 0,8 puntos (1,1 puntos en zonas urbanas y 0,5 en zonas rurales),
principalmente entre los jévenes (1,8 puntos en las personas entre 15 y 24 afios y 1,4 en las personas

entre 25 y 34 afios), y hubo al mismo tiempo una baja considerable de la tasa de subempleo de 2,7

puntos. La poblacién activa desempleada aument6 un 9% a nivel nacional, de 1.037.000 en el primer

trimestre de 2011 a 1.130.000 en el mismo trimestre de 2012, o sea 93.000 desempleados més (64.000

en zonas urbanas y 29.000 en zonas rurales). Por tanto la tasa de desempleo pasé del 9,1% al 9,9%

entre los dos periodos" (HCP, Encuesta sobre actividad, empleo y desempleo, primer trimestre de

2012, Direccidn de Estadistica).

El empleo y la lucha contra el desempleo son una prioridad principal del Gobierno. El empleo digno

es la tercera de las grandes orientaciones del programa gubernamental. "La continuacién de la

32

33

GE.14-41900 (EXT) 23



E/C.12/MAR/4

graduados jovenes en el marco de programas activos de empleo: Idmaj, Taehil y
Mukawalati**. Se prevén medidas complementarias para mejorar la concentracién de estos

construccién de una economia nacional fuerte y diversificada en sus bases sectoriales y regionales,

competitiva, productora de riqueza y empleo digno y una politica econémica que garantice la

distribucién justa de los frutos del crecimiento." Las medidas previstas para el periodo 2012-2016 son
las siguientes:

* Reducir la tasa de desempleo del 8,9% en 2011 al 8% en 2016, procurando fortalecer el marco
institucional de la politica de empleo y ampliando las medidas proactivas y la capacidad de anélisis
del mercado de trabajo;

* Ampliar los grupos objetivo de los programas activos de empleo, en particular estableciendo el
programa Mobadara encaminado a alentar el empleo en las asociaciones y las actividades locales y
las actividades sociales y educativas, el programa Taiitir (supervisioén) para ayudar a los graduados
que han estado desempleados mucho tiempo, con pasantias remuneradas mediante una beca de un
afio a lo sumo;

* El programa Istidab (toma de conciencia) destinado a la integracion de la economia informal y a la
estabilizacién y mejora de las condiciones de empleo;

* Crear un observatorio del empleo y establecer un sistema de informacién sobre el mercado de
trabajo;

 Fortalecer los servicios publicos y privados de intermediacion en el mercado de trabajo, en
particular reforzando los vinculos entre las funciones de armonizacién de la oferta y la demanda de
competencias y la de formacién de adaptacion, y ampliando la representacion de los actores del
mercado de trabajo en el consejo de administracion de la Agencia Nacional de Promocién del
Empleo y las Competencias (ANAPEC);

» Establecer un régimen y un fondo de indemnizacién de las pérdidas de empleo;

» Fortalecer la proteccién de los empleados, de su salud y seguridad y contra la discriminacidn, y el
respeto de la legislacion laboral;

¢ Fomentar una cultura del didlogo dentro de la empresa, de conformidad con los criterios del
"trabajo digno";

* Reformar el régimen de proteccion social y cobertura de los riesgos de los grupos sociales
vulnerables, en particular generalizando el seguro médico obligatorio (AMO) mediante la
integracién de los profesionales, artesanos, estudiantes y trabajadores independientes;

* Fomentar una cultura de didlogo social que respete los intereses de los empleados y los
empleadores y mejorar el marco de la legislacion laboral, en particular mediante la correccion de
ciertas disposiciones sobre la libertad sindical, la negociacidn colectiva y el derecho de huelga;

* Reformar el régimen de jubilacién, en particular tomando medidas paramétricas que aseguren su
equilibrio y su extension a las profesiones liberales, al artesanado, a la agricultura, a la pesca de
bajura tradicional, a las cooperativas y al sector informal, con un enfoque de colaboracién y buena
gobernanza.

Todas estas medidas se completan en la declaracién gubernamental con las de las demds politicas que

pueden afectar los ingresos reales de los trabajadores, en particular la reforma de los precios

subvencionados, de los diferentes servicios publicos y la reactivacién de la INDH.

3* Resultados de los programas de apoyo al empleo de jévenes:

¢ Programa "Idmaj" (Insercién) para la promocion del empleo remunerado de los graduados jovenes
y el acceso al primer empleo. Este programa permitié incorporar 286.948 personas entre 2006 y
2011, de las cuales el 47% fueron mujeres.

¢ Programa "Taehil" para aumentar la adecuacion de la formacién a las necesidades del mercado de
trabajo, mediante tres tipos de formacién: cursos contractuales dirigidos a ciertos grupos solicitados
por las empresas, cursos de calificacion profesional para aumentar la empleabilidad de los
solicitantes de empleo o cursos de adecuacidn a los oficios deslocalizados. Entre 2007 y 2011 se
beneficiaron de este programa 68.471 solicitantes de empleo, de los cuales el 54% fueron mujeres.

¢ Programa "Mukawalati" de apoyo a la creacién de empresas por empresarios jovenes y fomento del
trabajo por cuenta propia mediante la concesion de facilidades para la obtencién de créditos
bancarios en condiciones preferenciales, el establecimiento de mecanismos de apoyo y seguimiento
y el ofrecimiento de un anticipo gratuito hasta un maximo del 10% de la inversién reembolsable en
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programas en los desempleados de larga duracién (Taatir), la integracién de la economia
informal (Istiaab) y los sectores de la economia social® y las actividades generadoras de
ingresos*

seis afios, con pago diferido tres afios. Los datos obtenidos hasta 2011 indican que las 4,3 empresas
creadas han generado mds de 11.500 nuevos empleos y que el 30% de los proyectos aprobados son
proyectos presentados por mujeres. Esta proporcién demuestra el desarrollo del espiritu de empresa
entre las mujeres.

Ademads, 2011 se caracterizé por la firma el 24 de mayo de un acuerdo de colaboracién entre el
Gobierno y la Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM), que tiene por objeto
aplicar dos nuevas medidas:

* Medida 1: Asuncién por el Estado de la cobertura social (PCS), el derecho de formacién y el
impuesto sobre los ingresos durante el periodo de pasantia de 12 meses en caso de firma de un
contrato de duracién indefinida en provecho de un graduado con un periodo de bisqueda de empleo
superior a 6 meses;

* Medida 2: Contrato de integracion profesional (CIP) mediante un curso de formacién de adaptacién
de 6 a 9 meses y una beca mensual concedida por la empresa a partir del primer mes, destinado a
los solicitantes de primer empleo que encuentran dificultades para entrar en la vida activa.

Resultados de las evaluaciones:

Una evaluacién de las medidas de fomento del empleo permitié conocer la contribucién de los dos
programas (Idmaj y Taehil) a la insercién definitiva de los beneficiarios. Los principales resultados
del estudio del efecto del programa de insercién (periodo 2003-2006) son los siguientes:

* Insercién definitiva del 40% de los beneficiarios al fin del contrato de pasantia y del 74,8% 12
meses después del fin del contrato (40% en la empresa receptora y 35% en otras empresas);

» Presentacion de una declaracién a la Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS) por mas del 80%
de las personas contratadas durante o después de la pasantia;

* Los beneficiarios son empleados con un contrato de derecho comtn después de 3,7 meses, frente a
12,8 meses para los no beneficiarios;

» La tasa mds alta de insercion definitiva se registra entre los graduados de la educacién superior
(65%) y de la formacién profesional (64%) en comparacién con los bachilleres (59%);

* De los candidatos con insercién definitiva, el 45% son mujeres y el 55% hombres.

Por otra parte, la evaluacion del programa de calificacién profesional para aumentar la empleabilidad
entre 2003 y 2008 llegé a las siguientes conclusiones:

» La tasa de insercién es del 100% para el sistema de apoyo a los sectores emergentes, alrededor del
80% para la formacion electiva encaminada a ajustar los perfiles de las personas que contratard una
empresa determinada a los puestos que deben cubrirse y 40-45% para la formacion calificativa.

* El 72% de los empleados después del fin del contrato de pasantia dijeron haber percibido un salario
entre 2.000 y 6.000 dirhams.

* El 64% de los beneficiarios, o sea casi dos tercios, dijeron haber seguido el curso hasta el fin del
contrato, frente al 36%. Las causas de rescisién del contrato son una decisién del empleador (25%),
una decision del pasante (74%) y otras (1%).

* El 66% de los empleados después del fin del contrato de pasantfa dijeron haber firmado contratos
de duracién indefinida, frente al 25% que habian firmado contratos de duracién fija.

En cuanto al programa Mukawalati, estd haciéndose una evaluacién de sus resultados.

El programa Murafaka de apoyo a las nuevas cooperativas en el marco de la elaboracién de proyectos
de economia social tiene un presupuesto de 85 millones de dirhams para cinco afios. Con el tiempo
beneficiard a 2.000 cooperativas y creard 40.000 empleos por cuenta propia. Se estdn ejecutando en
todas las regiones planes regionales de fomento de la economia social basados en contratos con las
regiones, para alentar la creacion de actividades generadoras de ingresos en el marco de la economia
social.

Desde hace diez afios la Agencia de Desarrollo Social (ADS) presta asistencia a los pequefios
productores para que se organicen y aumenten su capacidad, ddndoles financiacion e incluyendo su
desarrollo en los objetivos de los planes de desarrollo municipales.
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59.  Con respecto al empleo de las personas con necesidades especiales, la accién del
Gobierno en esta esfera ha pasado del nivel de la solidaridad al nivel de la consolidacién de
los derechos y el empoderamiento socioeconémico de las personas con discapacidad como
ciudadanos de pleno derecho y como objetivos y actores del desarrollo. En este sentido se
han hecho grandes esfuerzos en el ambito legislativo, en particular:

* La elaboraciéon de un proyecto de ley sobre los derechos de las personas con
discapacidad (en vias de sancién);

* La evaluacién en curso de la aplicacién del decreto sobre el empleo de las personas
con discapacidad (7% de los empleos ptiblicos estdn reservados para estas personas);

* La elaboracién de un proyecto de orden del Jefe del Gobierno que fije las listas de
los empleos que se pueden atribuir con prioridad a las personas con discapacidad en
el sector privado en la proporcién del 5%, de una circular conjunta y de una nota de
presentacion del proyecto de orden;

» La orientacién e informacién de las personas con discapacidad que buscan empleo
para que aprovechen la cuota del 7%.

60.  Desde 2008 trabajan en la administracidon publica de manera directa y solidaria 594
personas con discapacidad, de las cuales 381 fueron contratadas en 2011.

61. No hay estudios que permitan determinar el efecto de las medidas tomadas para
facilitar la reclasificacién de los trabajadores, especialmente mujeres y desempleados de
larga duracién, que fueron despedidos a raiz de privatizaciones®, reduccién del personal y
reestructuraciéon econdémica de empresas publicas o privadas. Sin embargo, la politica
adoptada por los poderes publicos ha velado por el respeto de los derechos de los
empleados de las empresas publicas privatizadas.

Sector informal

62. La economia informal en Marruecos se componia de 2.216.000 empleos en 2007,
con una creacioén neta de 314.169 empleos entre 1999 y 2007. El comercio tiene mds de la
mitad de los empleos del sector (53,2%). Entre 1999 y 2007, la parte del sector informal en
el empleo no agricola en general baj6 1,7 puntos, del 39% al 37,3%. En el comercio § de
cada 10 empleos son informales. Las mujeres tienen uno de cada 10 empleos del sector
informal, frente al 18,6% de todo el empleo no agricola. En cuanto a la presencia de la
mujer a la cabeza de microempresas informales de 2 a 4 empleados, asciende al 3,5% en el
sector industrial y al 3% en el sector de servicios®. Por tltimo, la cifra de negocios del
sector informal llegd a casi 280.000 millones de dirhams, en la cual la parte del comercio
asciende al 77,3%.

63.  El Gobierno estd convencido de que todo intento de mejorar el sistema nacional de
produccién que no tuviera en cuenta la importancia del sector informal en el empleo y la
creacion de riqueza estaria condenado a un éxito limitado si no al fracaso. Por eso la
estrategia adoptada por el Gobierno se basa en el fomento de la empresa muy pequefia
(EMP) con miras a convertirla en alternativa al sector informal, en particular mediante una

37 Las privatizaciones y las cesiones de empresas piblicas se efectuaron en Marruecos sobre la base de

contratos que ofrecian soluciones alternativas decentes a los empleados de las empresas publicas
privatizadas. En la mayoria de los sectores, los colectivos de trabajadores pudieron elegir entre la
integracién en la empresa privada con cambio de estatuto y una indemnizacién. En las actividades
administradas por las autoridades locales, los trabajadores son integrados en la empresa sucesora, con
la posibilidad de volver en un plazo de tres afios al estatuto de empleado municipal, o mantenidos en
el régimen de empleo de la autoridad local.

¥ Encuesta del sector informal en zonas urbanas — Direccién de Empleo, 1999.
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politica de apoyo a las empresas informales y un sistema de apoyo directo a las actividades
informales que les permita realizar todo su potencial productivo, eliminar gradualmente los
obstéculos e integrarse en el proceso de formalizacién.

64. Las lineas principales de la estrategia nacional de fomento de la EMP como
alternativa a la actividad informal consisten en conceder incentivos fiscales a las EMP¥,
facilitar el acceso a la financiaciéon (bancos locales, créditos bancarios con tasas
preferenciales y bonificadas, microcréditos, productos de garantia reservados a las EMP,
fondos de inversién, etc.), dar proteccion social a las EMP (simplificacién de los
procedimientos de registro, contribucién publica temporal al pago de aportaciones,
protecciéon contra riesgos financieros) y ayudar a las EMP (formacién, asesoramiento,
consultoria, conocimientos técnicos, acceso a locales y mercados, etc.).

Despido
Recomendacion 42: establecer recursos efectivos para los trabajadores victimas de

despido abusivo y hacer campariias de informacion

65.  Para responder a la recomendacién 42, en el Cédigo del Trabajo que entré en vigor
en junio de 2004 se introdujeron varias garantias juridicas que protegen al trabajador contra
el despido abusivo:

* La prohibicién del despido sin motivo valido a menos que esté relacionado con la
competencia o se deba a razones estructurales, econémicas o tecnoldgicas;

» El aumento del aviso previo en caso de rescision del contrato de trabajo;
» La observacién del principio de la graduacién de las sanciones;

* La enumeracion de las faltas graves cometidas por el empleador y la consideracién
del despido del empleado por esas faltas como despido abusivo que da lugar a dafios
€ intereses;

* La fijacién de un limite mdximo de los dafios e intereses por despido abusivo;
* La sujecién de la facultad disciplinaria del empleador al control del juez competente;

* La introduccién de la audiencia como procedimiento previo a ciertas sanciones
disciplinarias.

66.  Gracias a la intervencién de la Inspeccion del Trabajo en el marco del procedimiento
de conciliacién, en 2011 el ndmero de conflictos entre empleadores y empleados resueltos
llegd a 32.900, lo cual permiti6 reintegrar 3.670 empleados a su trabajo.

Formacion

67.  Con respecto a la lucha contra el desempleo basada en la formacién profesional y el
aprendizaje, se han hecho reformas importantes, principalmente la reforma de la educacién
y la formacién en el sentido de un fortalecimiento considerable de la capacidad de
recepcién®® y una mejor armonizacién de la formacién con las necesidades del mercado de

¥ Impuesto aliviado por la introduccién de una tributacién reducida del 15% aplicable a las empresas

sujetas al impuesto a las sociedades que tengan una cifra de negocios inferior a 2 millones de dirhams,
a cambio de la creacién de un empleo por lo menos cada afio durante un periodo de tres afios a partir
de la sujecion a este régimen de tributacion, simplificacion de los procedimientos y proximidad.

El sistema de formacidn profesional tenia en el afio 2009/10 2.068 establecimientos, de los cuales
1.578 pertenecian al sector privado y 490 al sector publico. Ademds, se inici6 el programa de
ampliacién de la capacidad de recepcién del sistema de formacién profesional para el periodo
2009-2012. Este programa permitio la creacién de 81 establecimientos y la ampliacién de 22. De
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trabajo mediante el desarrollo de licencias profesionales y la colaboracién con los
profesionales de la gestién de la formacién de acuerdo con las estrategias sectoriales*'.

68.  El acceso a la formacién profesional en sus diferentes niveles (especializacion,
calificacion, técnico y técnico especializado) estd abierto en condiciones iguales a los
candidatos varones y mujeres que tengan 15 afios o mds. La no discriminacién en el acceso
a la formacién profesional es un dato de derecho. En la practica, hay que notar que en el
periodo 2010-2011 el 42% de los pasantes fueron mujeres. No obstante estos datos, el
Ministerio de Empleo y Formacién Profesional ha elaborado, en colaboracién con el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, un programa estratégico de mediano
plazo para la institucionalizacién de la igualdad y la equidad de género*.

69.  En el afio 2009/10, las pasantes mujeres en el sistema de formacién profesional
residencial y alternada eran 110.205, o sea el 42% del total de pasantes en los sectores
publico y privado. El examen de la distribucién de los pasantes por sexo y nivel indica un
equilibrio entre el nimero de mujeres y el de varones entre los técnicos especializados. Sin
embargo, el nivel de técnico y el de especializacién tienden a la paridad, con una
proporcién de mujeres del 45% y el 39% respectivamente. En cambio, la paridad esta lejos
de haberse alcanzado en el nivel de calificacién, que no atrae suficientes mujeres.

70.  Ladistribucién de los empleados por sector indica que hay ramas feminizadas, como
la administracidn, la gestion, la artesania, la industria textil y la confeccién, que emplean un
81% de las pasantes mujeres. Paralelamente, se observa que el 50% de las carreras es
mixto, a causa del acceso de las muchachas a carreras llamadas "masculinas", como las de
las industrias del metal, metaldrgica, eléctrica y electrénica y de la construccién y las obras
publicas, a pesar de resistencias culturales y sociales.

71.  El sistema de formacién profesional residencial y alternada que se ha desarrollado
notablemente en las zonas urbanas sigue siendo muy limitado en las zonas rurales, a causa
de las caracteristicas socioecondmicas especiales de estas. El niimero de pasantes en ellas
representa solo el 2% del total. En 2010 las muchachas formaban el 22% de los pasantes de
las zonas rurales y el 1% a nivel nacional. Se han hecho esfuerzos de mejorar la oferta de
formacién profesional en las zonas rurales®.

2003 a 2007 el sistema de formacién profesional produjo unos 118.000 graduados por afio en
promedio y de 2008 a 2012 187.000. En 2010/11 el sistema recibié 306.000 pasantes, frente a
223.000 en 2006/07 (un aumento de 37%). La formacién inicial residencial representa el 75% de los
pasantes, la formacién en el modo alternado el 14% y la formacién por aprendizaje el 11%.

En 2009/10 se crearon 17 establecimientos y se ampliaron 5. En el mismo sentido, el sector privado,
que es un actor importante en la formacién profesional, fue autorizado a abrir 128 nuevos
establecimientos en el afio 2009/10. En 2010/11 los establecimientos publicos recibieron el 74% y los
privados el 26% de los pasantes.

Las principales estrategias sectoriales son el Pacto de Emergencia para el Desarrollo de la Industria,
Marruecos Digital, la Visién Turismo 2020 y el Plan Marruecos Verde. Las estrategias han producido
una nueva generacion de establecimientos de formacién por gestién delegada de los profesionales

"de los sectores del automévil, piezas de aviones, inventos y modelismo".

El objetivo de este programa quinquenal (2011-2015) es la integracién sistémica del enfoque de
género en las diferentes etapas de la planificacion de politicas, programas y proyectos del Ministerio,
para reducir las desigualdades y garantizar el acceso igual y equitativo de mujeres y hombres al
empleo, a la formacién profesional y a los servicios de proteccién social.

Las principales medidas son las siguientes:

41
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43

* El desarrollo de la formacién por aprendizaje: este modo de formacién se caracteriza por una gran
flexibilidad, especialmente en las condiciones de acceso, que le permite adaptarse a situaciones y
categorias particulares de los jovenes. Asimismo, la participacién de las cdmaras y las
organizaciones profesionales lo mismo que las empresas en la organizacién de la formacion general
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72.  Otros departamentos participan en la actividad de formacién profesional, entre ellos
el Ministerio de Juventud y Deporte con la red de 115 centros de formacién profesional de
mujeres, de los cuales 8 estdn en zonas rurales, y la Ayuda Mutua Nacional mediante los
centros de educacién y formacion.

Articulo 7
Condiciones de trabajo

Salario minimo

73. Ademds de la informacién abundante contenida en el tercer informe
(E/1994/104/Add.29), cabe notar progresos considerables en el derecho a disfrutar de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

74.  Lalegislacion sobre el salario minimo incluye una distincion entre el salario minimo
agricola y el aplicable a las demds profesiones. La base juridica del salario minimo esti
formada por los articulos 356 a 361 del Cédigo del Trabajo. El salario minimo* se fija por
separado para los trabajadores de la industria y los servicios y para los trabajadores
agricolas.

75.  El salario minimo agricola garantizado (SMAG) se fija en un 65% del salario
minimo interprofesional garantizado (SMIG). Para el comercio, la industria y los servicios,
se calcula sobre la base de una duracién normal del trabajo de 8 horas por dia y 208 horas
por mes de 26 dias, o sea un tiempo de trabajo anual de 2.288 horas. Para los empleados
agricolas, el tiempo de trabajo anual mdximo es 2.496 horas.

76.  Las empresas que no aplican el salario minimo legal se exponen a sanciones de 300
a 500 dirhams por empleado (alrededor de un cuarto del salario minimo). Esta pena no
puede ser superior a 20.000 dirhams. Seguin el articulo 358 del Cédigo del Trabajo, el
salario minimo se revisa para tener en cuenta la evolucion de los precios y permitir que los
trabajadores tengan un nivel de vida digno. Las revisiones del salario minimo son
preparadas para el Gobierno por el Comité de Salarios y Ganancias. Las decisiones sobre el
aumento del salario minimo se toman en las sesiones del didlogo social®.

77.  El Gobierno aument6 el umbral minimo del salario agricola en el 15% de la
siguiente manera: 10% a partir de julio de 2011 y 5% a partir de julio de 2012, lo cual
aumentard el poder adquisitivo y de consumo de la poblacién rural. En el sector piblico, a

44

y tecnoldgica permite acercar la formacion a las personas y lugares no abarcados por la formacién
profesional residencial.

¢ La formacién mediante unidades méviles: hoy el parque de los espacios mdviles de formacién de la
Oficina de Formacién Profesional y Promocién del Trabajo tiene 20 unidades que ensefian diversas
especialidades para atender rapidamente las necesidades temporales, especificas o espontdneas de
formacion o perfeccionamiento profesional.
Hasta la sancién del nuevo Cédigo del Trabajo en 2004, el salario minimo de los trabajadores jovenes
dependia de su edad. En el comercio y la industria este salario era, en relacién con el salario minimo
aplicable a los mayores (trabajadores mayores de 18 afios), 50% para los menores de 15 afios, 60%
para los trabajadores de 15 afios pero menores de 16, 70% para los de 16 o 17 afios y 80% para los de
17 a 18 afios. En el sector agricola, el salario minimo legal de los jévenes era, para los menores de 15
afios 50% del de los mayores y para los de 15 a 18 afios 70% del salario minimo para los mayores. La
revision reciente de la legislacion laboral ha suprimido esta discriminacion.
El ajuste del salario minimo nacional se hace de manera periddica, previa consulta con las
organizaciones profesionales, las organizaciones de empleadores y las organizaciones sindicales de
empleados mds representativas. El dltimo aumento del salario minimo se hizo en virtud del Decreto
N°2-11-247 de 1 de julio de 2011, sobre el aumento del salario minimo en la industria, el comercio,
las profesiones liberales y la agricultura.
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fin de armonizar la escala de sueldos con la evoluciéon de los salarios minimos, se
suprimieron los escalones 1 a 5 de los empleados del Estado, lo cual tuvo por efecto la
revaluacién de los sueldos bajos de la administracién publica.

Condiciones de trabajo

78.  Como complemento de la informacidn del tercer informe sobre horas extraordinarias
y vacaciones, se indica que las horas extraordinarias dan lugar a un aumento del 25% si se
trabajan entre las 6 y las 21 horas. En las actividades no agricolas, el aumento es del 50% si
el trabajo se hace entre las 21 y las 6 horas. Si las horas extraordinarias se trabajan durante
el dia de descanso semanal del empleado, el aumento del 25% pasa al 50% y el del 50% al
100%. Se concede un dia de descanso semanal de 24 horas a todos los empleados de un
mismo establecimiento el viernes, el sdbado, el domingo o el dia de mercado semanal. Las
vacaciones anuales (pagadas) duran 18 dias mds un dia y medio por cada cinco afios de
servicio, hasta un maximo anual de 30 dias. El empleado que llega a la edad de 60 afios
debe jubilarse.

Género y trabajo

79. El Cédigo del Trabajo, que estd muy influido por las normas laborales
internacionales, preconiza la igualdad, la lucha contra la discriminacién y la consideracién
de las necesidades especiales de las trabajadoras y contiene una serie de disposiciones sobre
la prohibicién de la discriminacién y sobre la proteccién de la mujer en el trabajo®.

80.  El Cédigo del Trabajo también prevé medidas especiales*’, que tienen en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres y su funcién reproductiva, que ahora se considera una
funcién social que no debe restringir las perspectivas de ascenso de la mujer en el trabajo®.

4 Estas disposiciones son las siguientes:

* La prohibicién de toda forma de discriminacidn, incluida la basada en el sexo, que tenga el efecto
de infringir o alterar el principio de igualdad de oportunidades o de trato en el empleo o el ejercicio
de una profesion, especialmente en la contratacién, la direccién y la distribucién del trabajo, la
formacidn profesional, la remuneracidn, el ascenso, la concesion de prestaciones sociales, las
medidas disciplinarias y el despido (art. 9). Toda infraccién es punible con multa de 15.000 a
30.000 dirhams y en caso de reincidencia la multa se duplica (art. 12).

¢ El derecho de la mujer, casada o no, de afiliarse a un sindicato y participar en su administracién y
gestion (art. 9 del Cédigo del Trabajo).

* La prohibicién de toda discriminacion entre los sexos en la remuneracién por trabajo de valor igual
(art. 346).

» La prohibicién del acoso sexual, considerado falta grave del empleador (art. 40).
47 Estas medidas son las siguientes:
* Prohibicién del empleo de mujeres en trabajos peligrosos (art. 181);
» Establecimiento de condiciones especiales para el trabajo nocturno de las mujeres (art. 172);
¢ Aumento de la licencia de maternidad de 12 a 14 semanas (art. 152);

* Prohibicién del empleo de las mujeres de parto dentro de las siete semanas después del parto
(art. 153);

¢ Derecho de la empleada de parto de suspender su contrato de trabajo y extender la duracién de su
ausencia a 22 semanas por enfermedad atribuida al embarazo o al parto (art. 154);

* Posibilidad de que la mujer embarazada deje su trabajo sin aviso previo (art. 158);

¢ Derecho de la madre empleada a un descanso especial de media hora por la mafiana y media hora
por la tarde, pagado como tiempo de trabajo, para amamantar al hijo (art. 161).

El Ministerio de Empleo y Formacién Profesional emprendié un proceso de institucionalizacién de la

igualdad entre los sexos en el empleo, la formacién profesional y la proteccién social.

48
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81.  Un andlisis por programas del presupuesto de inversién asignado al MSFFDS para
2011 indica que el programa de apoyo al establecimiento y fortalecimiento de mecanismos
e instituciones de la mujer, que asciende a 4.063.000 dirhams, representa el 11,42% del
presupuesto de la Direccién de Asuntos de la Mujer, la Familia y la Infancia, seguido del
programa de lucha contra la violencia contra la mujer (10,82%). Al programa de
coordinacion de las politicas de igualdad entre los géneros se destina el 4,95% del
presupuesto de inversion, al de fomento del acceso de la mujer a puestos de responsabilidad
y decisién el 3,09% y al de lucha contra los estereotipos y difusién de la cultura de igualdad
el 0,3%. Se ha iniciado un estudio sobre la situacién de la mujer funcionaria en los puestos
de responsabilidad de la administracién publica. Otros proyectos en ejecucién tienen por
objeto la creacién de un observatorio del enfoque de género en la administracién ptiblica en
la direccién de la modernizacién de la administracion y el fortalecimiento de la presencia
de la mujer en los puestos de responsabilidad (22% de estos puestos deben reservarse a las
mujeres en 2014).

Acoso sexual

Recomendacion 52: tipificar el acoso sexual como delito en el Codigo Penal

82.  Con respecto a la recomendacién 52 del Comité sobre la tipificaciéon del acoso
sexual como delito en el Cédigo Penal, la modificacion del Cédigo Penal de Marruecos por
la Ley N° 24.03 de 11 de noviembre de 2003* penaliza ahora explicitamente el acoso
sexual en el articulo 503-1: "es culpable de acoso sexual y castigado con pena de prisiéon de
uno a dos afios y multa de 5.000 a 50.000 dirhams quien, abusando de la autoridad que le
confieren sus funciones, acose a otra persona mediante el uso de dérdenes, amenazas,
apremios u otros medios, con el fin de obtener favores de caracter sexual".

Higiene y seguridad

83.  La cultura de la medicina del trabajo se estd desarrollando en Marruecos, que tiene
hoy 1.200 médicos del trabajo a nivel nacional, o sea alrededor de uno por 10.000
empleados. Esta cobertura todavia es baja. En efecto, de los 10 millones de empleados de
Marruecos, solo 320.000 estdn cubiertos por la medicina del trabajo, es decir, la tasa de
cobertura asciende a un 3%. Esto se debe a que la legislacién actual obliga solo a las
empresas grandes (las que tienen mds de 50 empleados), mientras que la economia
marroqui se compone principalmente de empresas pequeflas y medianas (95%), la mayoria
de las cuales no estdn cubiertas por la medicina del trabajo.

» El Ministerio de Empleo y Formacion Profesional inicié en 2007, en consulta con los sindicatos y
las organizaciones patronales, el Plan de Accion Nacional de Puesta en Conformidad Social (PAN).
Este programa ayuda a las empresas a aplicar las disposiciones del Cédigo del Trabajo, incluidas
las relativas a la proteccion de los derechos de las trabajadoras, para asegurar la proteccién social
de los trabajadores en general y de las trabajadoras en particular, mejorar las funciones de los
inspectores del trabajo y aumentar la capacidad de los 6rganos representativos de los empleados y
las empleadas. Se ha fijado como objetivo estratégico para 2012 la integracién de 2.000 empresas
en el programa de puesta en conformidad social.

* Como parte de la colaboracién entre el Ministerio de Empleo y el Organismo Alemén de
Cooperacién para el Desarrollo (GIZ), se elaboré una guia de la igualdad y la paridad profesional y
salarial para los inspectores del trabajo, que se present6 en noviembre de 2011. La guia tiene por
objeto contribuir a la integracién sistemética del enfoque de género e igualdad en los controles, la
verificacién de la préctica efectiva de la igualdad profesional y salarial y la determinacién de los
obstdculos a la igualdad y a la aplicacién del Cédigo del Trabajo.

%" Dahir (real decreto) N° 1-03-207, que modifica y completa el Cédigo Penal, Boletin Oficial, N° 5178,

15 de enero de 2004.
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84.  Se adopt6é un enfoque preventivo con la creacién, en mayo de 2010, del Instituto
Nacional de las Condiciones de Vida en el Trabajo INCVT), que tiene por objeto elaborar
una estrategia nacional para reducir los riesgos industriales, ejecutar actividades de mejora
de las empresas en colaboracién con la proteccién civil, las zonas industriales y las
organizaciones patronales, aumentar la capacidad de intervencién y formar profesionales de
salud y seguridad en el trabajo™.

Recomendacion 43: velar por que haya presencia efectiva de médicos del trabajo en
las empresas privadas

85.  En respuesta a la recomendacién 43, se indica que el Ministerio de Empleo y
Formacién Profesional ha adoptado una politica concertada de apoyo a las empresas
privadas. El Ministerio ejecuté el Plan de Accién Nacional de Puesta en Conformidad
Social y el Plan Nacional de Mejora de las Condiciones de Trabajo™.

50
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Los siguientes puntos demuestran los esfuerzos hechos en materia de salud y seguridad en el trabajo:

» Fortalecimiento del érgano encargado de la supervision e inspeccion del trabajo mediante la
contratacion de 11 médicos;

* 449 visitas de inspeccion de salud y seguridad en el trabajo hechas por un equipo multidisciplinario
compuesto de inspectores del trabajo, médicos del trabajo e ingenieros especializados en seguridad;

* 2.919 observaciones fueron dirigidas a los infractores por los médicos e ingenieros del trabajo;

» Fortalecimiento del marco juridico e institucional de salud y seguridad en el trabajo en las empresas
mediante la elaboracién de proyectos de reglamentacion del proyecto de ley marco de salud y
seguridad en el trabajo y otros textos de aplicacién del Cédigo del Trabajo;

* Promulgacién en el Boletin Oficial N° 5902 (23 de diciembre de 2010) de las 6rdenes
Nos. 3124.10, 3125.10, 3126.10 del Ministro de Empleo y Formacién Profesional, que fijan,
respectivamente: i) las condiciones de creacion de servicios de medicina del trabajo independientes
o comunes y el equipamiento de estos servicios; ii) el modelo de informe anual sobre la
organizacion, el funcionamiento y la gestion financiera de esos servicios; y iii) el tiempo minimo
que el médico o los médicos del trabajo deben dedicar a los empleados;

» Elaboracién de guias de los riesgos profesionales, el método y las técnicas de intervencién en
higiene y seguridad en el trabajo, la organizacion y el funcionamiento de los comités de higiene y
seguridad en el trabajo y la evaluacion de los riesgos profesionales en el lugar de trabajo;

» Elaboracién de una recopilacion de los textos legislativos relativos a salud y seguridad en el
trabajo.
El Plan de Accién Nacional de Puesta en Conformidad Social emprendido de 2007 a 2009 tenia por
objeto sensibilizar a las empresas de 50 o mas empleados a la importancia de fortalecer la dimensién
social como vector de desarrollo y a la necesidad de conciliar su rendimiento econémico con las
condiciones de un desarrollo sostenible favorable a la justicia social. El objetivo del Plan era facilitar
la aplicacién del Cédigo del Trabajo y ayudar a la empresa marroqui a hacer frente a los problemas
que puede causar el comercio libre. Las empresas de 50 o mas empleados apoyadas habian registrado
al fin de 2009 niveles bastante altos de conformidad. Pero queda mucho por hacer para promover la
conformidad social en la estructura productiva, especialmente en las empresas pequefias y medianas.
El Plan de Accién Nacional de Mejora de las Condiciones de Trabajo, destinado a las empresas de
diez o mds empleados, se inici6 con ese fin. La estrategia de mejora de la salud y la seguridad en el
trabajo establecida por el Gobierno se basa en los siguientes elementos estratégicos:

* Mejora en el plano juridico: se elabor6 un proyecto de ley marco sobre salud y seguridad en el
trabajo a fin de determinar las responsabilidades de cada uno de los actores en la empresa en
relacion con la salud y seguridad en el trabajo y elaborar un arsenal de reglamentos y normas en
esta materia.

» Establecimiento de un instrumento de control: el Ministerio de Empleo y Formacién Profesional
cred seis nuevas inspecciones médicas del trabajo. En cuanto a la aplicacién de las disposiciones
del Cédigo del Trabajo sobre salud y seguridad, el Ministerio se propone agravar las sanciones
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Articulo 8
Sindicatos

Gestiones e independencia

86.  Marruecos, en el marco de la aplicaciéon de las disposiciones de la nueva
Constitucion, estd resuelto a dar mds transparencia a la gestion de la actividad sindical y a
consolidar la buena gobernanza en el funcionamiento interno de sus autoridades. En este
sentido, a principios de 2011 se presenté a la Secretaria General del Gobierno un proyecto
de ley de organizacién de la accién sindical en Marruecos. Se dan detalles mds abajo, en la
respuesta a la recomendacién 45a.

87.  Ademads de la informacién contenida en el tercer informe periédico de Marruecos, es
importante recordar que el Cédigo del Trabajo establece el derecho a constituir sindicatos
sin autorizacién previa y la libertad de afiliarse. El Cédigo también prohibe a estas
organizaciones intervenir directa o indirectamente en los asuntos de las demds
organizaciones. La personalidad juridica del sindicato no estd sujeta a condiciones que
puedan restringir esa libertad.

Recomendacion 45a: suprimir los obstdculos administrativos al ejercicio de los
derechos sindicales, especialmente mediante la expedicion inmediata de un recibo
del acta de constitucion de un sindicato

88.  Las asociaciones sindicales no tienen ninguna dificultad para constituirse en
organizacién legal, sea como sindicato de empresa o como federacién sectorial y/o
provincial. El principal problema es la aceptacién del sindicato por el empleador como
parte en la negociacién social. Muchos empleadores ven con preocupacién que un sindicato
se asiente en su empresa y se vuelva representante de sus empleados e interlocutor oficial.
Muchos empleadores desearian aplicar la legislaciéon laboral y asignar derechos y
beneficios a sus trabajadores, sin tener que negociarlos con representantes sindicales.

89.  Con miras a fortalecer la posicién de los sindicatos, el Ministerio de Empleo y
Formacion Profesional ha elaborado un proyecto de ley sobre los sindicatos profesionales,
muy inspirado en las normas laborales internacionales y el derecho comparado. Este
proyecto de ley todavia se estd debatiendo entre todas las partes interesadas, por falta de
consenso. Se refiere al fortalecimiento de las libertades sindicales, al establecimiento de un
marco comuin para su ejercicio, al establecimiento de una proteccidon juridica, al
fortalecimiento de la posicién de los sindicatos en las instituciones consultivas y a la
institucionalizacién de la representacion sindical en los distintos sectores y actividades™.

52

contra las empresas que no cumplen la ley, estimadas en dos tercios de las empresas en 2007

(estudio ministerial). La multa actual va de 2.000 a 5.000 dirhams.
La elaboracién de este proyecto responde a la necesidad expresada por ciertas centrales sindicales.
Propone una reglamentacién que aclara las condiciones de la constitucion y la gestion de los
sindicatos profesionales, su personalidad juridica, los criterios y niveles de representacion sindical, las
modalidades de financiacion de los sindicatos, la racionalizacién de la gestion de sus recursos, la
proteccion del derecho sindical, el fortalecimiento de su accidn social y las condiciones de las
sanciones a los sindicatos y de su disolucion. El proyecto de ley expresa el deseo de armonizar la
legislacién nacional con las disposiciones de los convenios internacionales del trabajo, "en particular
el Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién de 1948, el
Convenio N° 98 sobre el derecho sindicacién y de negociacién colectiva de 1949 y el Convenio
N° 135 sobre los representantes de los trabajadores de 1971. El contenido del proyecto también
respeta la jurisprudencia del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo".
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Recomendacion 45b: acelerar el procedimiento de ratificacion del Convenio N° 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo (1948) sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion

90.  Marruecos todavia no ha ratificado este Convenio. La ratificacion se estd estudiando
en consulta con las partes sociales con miras a aclarar los obstaculos juridicos que impiden
armonizar con el Convenio las disposiciones de los estatutos especiales de ciertas
categorfas de funcionarios. Sin embargo, Marruecos declara que el Cédigo del Trabajo
incluye las disposiciones del Convenio.

Recomendacion 44: armonizar la legislacion laboral nacional con el articulo 8 del
Pacto modificando el articulo 288 del Codigo Penal

91.  El articulo 288 del Cédigo Penal dice que "es punible con prisién de un mes a dos
afios y multa de 120 a 5.000 dirhams, o una sola de estas dos penas, quien, con violencia,
vias de hecho, amenazas o maniobras fraudulentas, haya producido o mantenido o tratado
de producir o mantener un paro concertado del trabajo, con el fin de obligar a subir o bajar
los salarios o de atentar contra el libre ejercicio de la industria o del trabajo. Cuando la
violencia, las vias de hecho, las amenazas o las maniobras se hayan cometido segtin un plan
concertado, los culpables pueden ser objeto de una prohibicién de residencia por un periodo

de dos a cinco afios">.

92.  Para los sindicatos de trabajadores, en vista de la resistencia de los empleadores a
escuchar las demandas de sus empleados o a reconocer como legitimos los representantes
designados, el uso de la demostracién de fuerza es necesario, en forma de sentada, marcha
colectiva o huelga. El texto de referencia supremo de la legislacién marroqui, las
Constituciones sucesivas del Reino de Marruecos (de 1962, 1970, 1972, 1992 y 2011) han
garantizado el derecho de huelga.

93.  Sin embargo, la aplicacién de esta garantia estd sujeta a la sancién de una ley
organica. En una situacién de vacio juridico, la apreciacién de las condiciones del ejercicio
de este derecho queda a discrecion de las deliberaciones de los tribunales, que solo pueden
expresarse después del hecho.

94.  Ante una laguna juridica, la jurisprudencia es la referencia para la interpretacién de
los textos y el reconocimiento de la legalidad de las huelgas. La experiencia ha demostrado
que las interpretaciones de la legalidad del ejercicio del derecho de huelga varfan segin los
contextos™.

95. A falta de reglamentacién del derecho de huelga, los empleadores que se niegan a
reconocer a los representantes sindicales en los conflictos colectivos que terminan en
huelga apelan a la justicia presentando una denuncia conforme al articulo 288 del Cédigo
Penal, que castiga los actos que impidan la libertad de trabajar con intencién dolosa.

3 En 1946 el legislador colonial reglament6 "todo cierre patronal y toda huelga", sujetdndolos al

agotamiento previo de todos los procedimientos de conciliacién y arbitraje. El cierre patronal es una
decision de cerrar el establecimiento tomada por el empleador, generalmente en respuesta a una
huelga de su personal (Dahir de 19 de enero de 1946 (15 de safar de 1365) sobre la conciliacién y el
arbitraje en conflictos colectivos de trabajo, Boletin Oficial N° 1746, 12 de abril de 1946). Este dahir
fue derogado por el articulo 587 del Cédigo del Trabajo en vigor.

La sentencia N° 1197 dictada por el Tribunal de Primera Instancia de Casablanca el 10 de octubre de
1983 invalida la legalidad de una huelga refiriéndose a la teorfa del abuso del ejercicio del derecho.
Otra sentencia de ese tribunal, dictada el 6 de enero de 1984, considera ilegal una huelga de
solidaridad. El mismo tribunal, en una sentencia de 11 de junio de 1984, justifica la legalidad de una
huelga a pesar de que la parte que la ha iniciado no ha respetado las disposiciones del Dahir de 19 de
enero de 1946.
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96.  El Gobierno se ha comprometido en su declaracién gubernamental de enero de 2012
a completar el arsenal juridico del Cédigo del Trabajo mediante la promulgacién de ciertos
textos legislativos generales, en particular el relativo al ejercicio del derecho de huelga y la
ley sobre los sindicatos profesionales.

Negociacion colectiva

97. Los mecanismos de negociacién colectiva de Marruecos se describen en el
articulo 92 del Cédigo del Trabajo marroqui. Los objetivos de la negociacion colectiva son
los siguientes: determinar y mejorar las condiciones de trabajo y empleo, regular las
relaciones entre empleadores y empleados, y entre los empleadores o sus organizaciones y
uno o mas de los sindicatos de empleados mds representativos.

98.  El articulo 96 del Cédigo del Trabajo establece una periodicidad anual para las
sesiones de negociacién colectiva. La negociacidn colectiva se hace a nivel de la empresa y
a nivel sectorial una vez por afio o segin una periodicidad determinada por el convenio
colectivo. Las negociaciones que se desarrollan a nivel nacional entre el Gobierno y las
organizaciones profesionales de empleadores y los sindicatos se celebran una vez por afio y
tantas veces como sea necesario. Sin embargo, la periodicidad de la negociacién colectiva
depende de las normas establecidas en los convenios colectivos y los protocolos de acuerdo
adoptados por las partes, a nivel del sector o de la empresa.

99. Los convenios colectivos son un instrumento complementario importante del
Cddigo del Trabajo para evitar los conflictos sociales y mantener un didlogo periédico entre
empleadores y sindicatos®. El tercer pérrafo del articulo 8 de la nueva Constitucién
establece este principio estipulando que los poderes piblicos deben promover la
negociacién colectiva y fomentar la firma de convenios colectivos de trabajo en las
condiciones previstas por la ley.

100. Sin embargo, hay que notar que, para asegurar la eficacia de los convenios
colectivos se requiere una revision del Cédigo del Trabajo y la elaboracién de la ley
organica sobre el derecho de huelga, que estd en estudio.

101. Con respecto al ejercicio del derecho de huelga, el Ministerio de Empleo y
Formacién Profesional ha preparado un proyecto de ley que reglamentard su ejercicio y
garantizard los derechos de las partes, evitando el abuso de ese derecho; asimismo
dispondra la supervision de las relaciones profesionales y la proteccién de los servicios
vitales para la sociedad®®.

5 Hoy existen 17 convenios colectivos vigentes. La elaboracién de un convenio colectivo tiene por

objeto principal colmar las lagunas reglamentarias del Cédigo del Trabajo, que tiene un cardcter
general en materia de legislacién social. El régimen de los convenios colectivos constituye una
garantia de paz social en la sociedad en general y en la empresa en particular.

El proyecto de ley orgénica se present6 el 31 de marzo de 2011 a la Secretaria General del Gobierno
para seguir el procedimiento de sancién. Incluye entre estos principios generales la prohibicién de
impedir el ejercicio del derecho de huelga, por un lado, y la garantia de la libertad de trabajar durante
la huelga, por otro. Ademds, trata de conciliar el ejercicio del derecho de huelga y la libertad de
trabajar y penaliza todas las medidas discriminatorias relacionadas con el ejercicio de ese derecho.
Como la legislacion de otros paises, el proyecto prevé la obligacion del preaviso, la determinacién de
los niveles de la huelga y las partes facultadas para tomar la decision de iniciar la huelga. Estipula que
el derecho de huelga resulta solamente del fracaso de la negociacién colectiva. Como el ejercicio del
derecho de huelga puede afectar los intereses vitales de la sociedad y alterar la vida, la seguridad y la
salud de la poblacion, el proyecto lo prohibe en ciertos sectores vitales: personal militar, de policia y
de las fuerzas auxiliares, agentes de la autoridad publica y personal del Ministerio del Interior,
funcionarios de la administracion penitenciaria, magistrados, personal de defensa civil y de aguas y
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Articulo 9
Seguridad social

Cobertura universal

102. El Gobierno de Marruecos informd, en los informes periédicos segundo y tercero,
sobre el sistema de seguridad social vigente en Marruecos.

103. La Ley N° 65-00 sobre el cédigo de la cobertura médica basica expresa el
compromiso del Estado de establecer el derecho a la salud conforme a lo dispuesto en los
convenios internacionales. Al mismo tiempo que consolida los derechos adquiridos por los
ciudadanos marroquies que tienen un seguro médico, la ley establece dos sistemas de
cobertura médica, el Seguro Médico Béasico Obligatorio (AMO), basado en los principios y
técnicas de la seguridad social (aportaciones y mutualizacion del riesgo), y el Régimen de
Asistencia Médica (RAMED) para los indigentes®’. En 2008 se cre6 un régimen de los
trabajadores independientes, profesiones liberales y otras actividades no asalariadas
(llamado "Inaya"). Estan estudidndose otros planes de seguro médico, para los estudiantes y
los ex combatientes™.

104. La cobertura médica se ha ampliado gradualmente desde el establecimiento del
AMO. Hoy mas del 34% de la poblacién tiene seguro médico, frente al 16,3% antes de la
introduccién del AMO. La Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS) y la Caja Nacional
de Organismos de Prevision Social (CNOPS) cubren cada una cerca de 3 millones de
personas. Sin embargo, la ampliacién de la cobertura médica bésica choca con la dificultad
que tienen la CNSS y el Ministerio de Empleo (con solo 400 inspectores del trabajo en todo
el pais) para hacer que las empresas privadas cumplan la obligacién de afiliarse,
especialmente en las zonas rurales, y también con la dificultad de acelerar la aplicacion del
RAMED. En cuanto al régimen de los trabajadores independientes, la dificultad es suscitar
una adhesion amplia de los interesados (entre 10 y 12 millones de personas) que le asegure
la base necesaria para su estabilidad.

bosques. La huelga reldmpago, es decir, sin previo aviso, se considera irregular en virtud del

articulo 44.

El AMO, financiado con la aportaciones deducidas de los sueldos, abarca el régimen de los
empleados y jubilados del sector privado, administrado por la CNSS, el de los empleados y jubilados
del sector piblico, administrado por la Caja Nacional de Organismos de Previsién Social (CNOPS) y
los regimenes internos o administrados por compafifas de seguros privadas que tenfan los empleados
antes de 2005, que podian mantenerse como medida transitoria. Los regimenes de los empleados de
los sectores publico y privado deben cubrir finalmente a unos 11 millones de personas. El RAMED
debe cubrir a los hogares pobres y vulnerables, 8,5 millones de personas. El RAMED se basa en los
principios de asistencia social y solidaridad nacional. Se destina solo a las personas indigentes y
expresa el compromiso del Estado de asegurar una oferta de buena atenciéon médica distribuida
arménicamente por el territorio nacional. Tiene por objeto realizar los principios de igualdad, equidad
y solidaridad en el acceso a la atencién médica. Los servicios ofrecidos por el RAMED incluyen la
atencion de las personas con afecciones de larga duracién (ALD) y todos los servicios disponibles en
los centros de salud, los hospitales locales, provinciales, prefecturales, regionales y universitarios y
los hospitales especializados, segin el nivel de servicios que ofrecen estos establecimientos. El acceso
a los servicios de este régimen estd autorizado a los portadores de la tarjeta RAMED, que se expide a
las personas indigentes o pobres sin discriminacion.

Cabe citar el ejemplo de la reparacion individual mediante la IER (Instance équité et réconciliation,
Tribunal de Equidad y Reconciliacién), por la cual se concedi6 de favor a los interesados la cobertura
médica de 1a CNOPS.
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Recomendacion 46: asegurar la distribucion equitativa de la cobertura del sistema
de seguridad social entre las zonas urbanas y las rurales y entre las regiones

105. El régimen de seguridad social de Marruecos tiene un caricter general y uniforme
aplicable a todos los empleados y aprendices de todos los sectores de actividad, sin tener en
cuenta la situacién ni la zona geografica del asegurado, sea rural, urbana o regional®.

106. La cobertura social de los empleados del sector agricola todavia es muy inferior a la
que se concede a los empleados de los demds sectores econdémicos. Sin embargo, la
extension de la prestacion familiar a los trabajadores agricolas a partir de julio de 2008 es
un gran progreso, que ha suscitado en estos trabajadores una fuerte demanda de adhesi6n al
sistema de seguridad social®.

% La institucién del RAMED tiene por objeto precisamente integrar las personas que trabajan en

actividades econdmicas vulnerables, pequefios oficios urbanos y pequefias explotaciones agricolas
que generan ingresos bajos e irregulares. Es la medida adecuada para asegurar la distribucién
equitativa de la cobertura del sistema de seguridad social entre las zonas urbanas y las rurales. La tasa
de cobertura social del sector agricola sigue siendo muy baja. En 2007 las empresas agricolas
representaban 9% de las empresas afiliadas a la Caja Nacional de Seguridad Social. Los trabajadores
inscritos en el régimen agricola de la CNSS representaban 4% de los empleados y 2% de los sueldos
declarados a la CNSS. El potencial real de empleados declarados estaria cubierto en menos de 10%.
El porcentaje de empleados declarados sobre el nimero de empleados permanentes aumenté de 1996
a 2008, pero el empleo todavia es precario y de corta duracién. Sin embargo, dadas las
particularidades del empleo remunerado en las zonas rurales, el Gobierno es consciente de la
necesidad de sensibilizar a las explotaciones agricolas que tienen empleados para que se afilien a la
Caja Nacional de Seguridad Social.

El régimen de seguridad social no se extendi6 a los empleadores y empleados de las explotaciones
agricolas y forestales y a sus personas a cargo hasta 1981 (Dahir N° 1-81-178 de 3 de yumada II de
1401 (8 de abril de 1981), que promulga la Ley N° 26-79 que extiende el régimen de seguridad social
a los empleadores y empleados de la explotaciones agricolas y forestales y a sus personas a cargo).
Esta extension se refiere a ciertas prestaciones a corto plazo (subsidios diarios de enfermedad, sostén
de los ingresos en caso de accidente o maternidad y asignacién por muerte) y a las prestaciones a
largo plazo (pensiones de invalidez, vejez y supérstites). Las asignaciones familiares se extendieron a
los empleados agricolas a partir de julio de 2008. Se pagan 150 dirhams por cada uno de los tres
primeros hijos y 36 por cada uno de los siguientes. Los trabajadores agricolas inscritos en la CNSS se
benefician, como los de los demds sectores, del régimen de seguro médico obligatorio implantado en
marzo de 2006. Para tener derecho al AMO, los empleados deben demostrar 54 dias de aportaciones
durante los 6 meses anteriores a la enfermedad, el pago efectivo de las aportaciones por el empleador
y la identificacién de los miembros de la familia del asegurado o pensionado en la CNSS. Desde
agosto de 2009 no hay diferenciacion entre el régimen agricola y el régimen general. Los asegurados
de los dos regimenes tienen derecho a las mismas prestaciones y estdn sujetos a las mismas tasas y
base de aportacion.

60

Las condiciones econdmicas de las zonas rurales hacen dificil a la CNSS generalizar el régimen de
seguridad social agricola. La acomodacion del régimen de seguridad agricola al régimen general
significa un aumento de la carga sobre el sueldo de un 26% (el total de aportaciones a la CNSS
(24,39%) maés la tasa del impuesto de la formacion profesional (1,6%) basada en la némina de sueldos
bruta sin limite maximo). La base para el calculo de las aportaciones a la CNSS es el total de la
remuneracion percibida por el asegurado, incluidos subsidios, primas, bonificaciones y otros ingresos
en dinero o en especie. Para los empleados del sector agricola, las aportaciones significan un
gravamen de 6,9% sobre el salario bruto. Desde el 1 de julio de 2009, para un SMAG de 1.399
dirhams por mes el gravamen en cifras absolutas es 88 dirhams. En agosto de 2009, solo 27,52% de
los trabajadores agricolas inscritos habian comunicado a la CNSS los datos sobre su familia. De
39.464 asegurados con derecho, solo 10.560 habian presentado un expediente al AMO. En esa fecha
la CNSS habia liquidado 5.592 expedientes. En agosto de 2008 se habfan pagado asignaciones
familiares a 18.852 asegurados, en promedio total desde julio de 2008 2.253 dirhams por asegurado.
La cuantia de las asignaciones familiares representa una prestacion considerable en relacién con los
salarios que se pagan a los trabajadores agricolas.
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Prestaciones

Recomendacion 49: aumentar la cuantia minima de la pension de jubilacion para
que los jubilados y sus familias puedan tener un nivel de vida adecuado

107. Con respecto al aumento de la cuantia minima de la pensién de jubilacién para que
los jubilados y sus familias tengan un nivel de vida adecuado, conviene notar que, como
parte de los esfuerzos de Marruecos para mejorar la situacidn social y econémica de los
beneficiarios de la pensién minima de jubilacién, el Gobierno ha tomado todas las medidas
necesarias para aumentar esta pension, sabiendo que todas las pensiones pagadas por la
CNSS se aumentaron en un 4% a partir del 1 de enero de 2006. La cuantia de la pensién
mensual minima, que estaba fijada en 500 dirhams desde 1996, se aument6 a 600 dirhams a
partir del 1 de julio de 2008 y a 1.000 dirhams a partir del 1 de julio de 2011. El dltimo
aumento de la pensién mensual minima pagada por la CNSS mejoré la situacién social de
mads de 111.000 beneficiarios.

Gratuidad para las personas desfavorecidas

108. La legislacion marroqui en materia de seguridad social no prevé prestaciones de
asistencia social no sujetas a aportaciones, excepto el RAMED, en el cual una categoria de
personas puede recibir atencién médica sin haber hecho aportaciones.

109. Como la politica de sostén de precios tiene un efecto regresivo en la distribucién, el
Gobierno ha adoptado una politica de reducciéon de los subsidios de precios y de
compensacion del alza mediante transferencias monetarias directas o indirectas en forma de
financiacién de los servicios médicos. El programa "Tayssir" aporta una ayuda a las
familias para que puedan mandar a sus hijos a la escuela. El nimero de beneficiarios ha
aumentado mucho desde el comienzo del programa en 2008-2009: 47.000 familias y 88.000
nifios en 2008-2009 y 363.000 familias y 609.000 alumnos en 2010-2011. En 2011 el
RAMED aporté un seguro médico a los més desfavorecidos. Cerca de 30.000 tarjetas se
distribuyeron en la regién piloto de Tadla-Azilal a unas 150.000 personas, que tienen
acceso gratuito a la atencién médica bésica gracias al programa. El proceso de extension del
RAMED a toda la poblacién iniciado a principios de 2012 estd en marcha. Al 22 de junio
de 2012, de un total de 1,2 millones de expedientes presentados por personas que deseaban
inscribirse en el RAMED, se habian aprobado 159.974 solicitudes, con lo cual 462.634
personas tienen acceso a la atencién médica. El nimero de personas que tienen acceso a los
hospitales gracias a la tarjeta del RAMED lleg6 a 58.989. En cuanto a la tasa de inscripcién
de los derechohabientes en la Agencia Nacional de Seguro Médico (ANAM), se estimé en
un 9% al 26 de junio tultimo, de los cuales el 59% proceden de zonas rurales. Segun las
previsiones de la ANAM para 2012, alrededor de 1.590.975 personas estardn inscritas en el
RAMED, con lo cual 5.409.292 personas tendrdn acceso a la atencién médica con ese
régimen. El 77% de los beneficiarios pertenecen a familias pobres y el 23% a familias en
situacién precaria. Se han tomado medidas para mejorar la calidad de los servicios, en
particular la determinacién de los centros médicos que deben rehabilitarse con prioridad y
la creacién de una ventanilla de atencién médica y de una dependencia de apoyo y
asistencia social. Gracias al RAMED se han podido hacer operaciones quirdrgicas costosas
que estaban fuera del alcance de las capas sociales desfavorecidas.

Planes privados o informales

110. Los empleados del sector privado y semipublico que estan afiliados a la CNSS y
reciben como tales pensiones de jubilacién segin el plan basico de jubilaciones
administrado por esa caja pueden complementar sus pensiones adhiriéndose al plan
complementario de la Caja Interprofesional Marroqui de Jubilacién (CIMR) y a los planes
privados administrados por compaififas de seguros y bancos. También pueden suscribir,
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colectiva o individualmente, pélizas de seguros en compaifiias de seguros y bancos para
recibir una cobertura complementaria de la AMO con respecto a la atencién médica. El
funcionamiento de la cobertura complementaria de las mutualidades y las compaiifas de
seguros se rige por la Ley de Mutualidades de 1963 y el Cdédigo de Seguros de 2002
respectivamente.

Recomendacion 40: adoptar medidas legislativas y de otro tipo para reglamentar
las condiciones de trabajo y empleo de los empleados domésticos

111. Consciente de la importancia y la necesidad de mejorar la situacién social y
econdémica de los trabajadores domésticos, el Gobierno ha tomado todas las medidas
necesarias para reglamentar las condiciones de trabajo y empleo de esta categoria de
trabajadores. Con este fin, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo
del Trabajo y para garantizar a los trabajadores a domicilio el disfrute de su derecho a la
proteccion social, el proyecto de ley que fija las condiciones de trabajo y empleo de los
trabajadores domésticos fue aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Consejo del Gobierno
y presentado al Parlamento el 27 de octubre de 2011. El Gobierno actual retir6 el proyecto
del Parlamento y decidi6 en la reunién del Consejo del Gobierno de 12 de marzo de 2012
aplazar su presentaciéon para someterlo a un examen detallado. Se estd preparando el
decreto que fijard las condiciones de la extension del régimen de seguridad social a los
trabajadores domésticos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de 1972
sobre el régimen de seguridad social modificado y completado. Este proyecto de decreto se
ultimard teniendo en cuenta los resultados del estudio de sus efectos que estd haciendo la
CNSS y fijard el modo y las modalidades de financiacién de las prestaciones sociales que
se pagardn y las condiciones para la concesién y organizacion de la cobertura social de esta
categoria de trabajadores.

Género

Indiquese si las mujeres y los hombres disfrutan por igual de los derechos de pension
en lo relativo a la edad para acceder a ella, los periodos de cotizacién y las cantidades
percibidas

112. Laley de la proteccién social garantiza a hombres y mujeres la igualdad de acceso a
todas las prestaciones sin discriminacion (edad, periodo de seguro y cuantia).

* Cobertura médica: el articulo 6 de la Ley N° 65.00 dice que si los dos conyuges se
aseguran por separado, los hijos se declarardn en la entidad a que esté afiliado el
padre. El articulo 36 de la misma ley permite a la esposa divorciada seguir
recibiendo, durante un afio, prestaciones del seguro médico bdsico. El conyuge no
asegurado no tiene ese derecho.

» Seguridad social: la legislacién en vigor garantiza la igualdad entre el hombre y la
mujer en el acceso a la pensidn de vejez y a la de supérstite.

No nacionales

113. Conforme al articulo 31 de la Constitucién®, los no nacionales que trabajan en
Marruecos estan sujetos al sistema de seguridad social en las mismas condiciones que los
trabajadores de nacionalidad marroqui, de conformidad con las disposiciones del Dahir de
27 de julio de 1972 sobre el régimen de seguridad social y con las de los acuerdos

61 El articulo 31 de la Constitucién estipula que "el Estado, las instituciones piiblicas y las autoridades

territoriales procurardn movilizar todos los medios disponibles para facilitar el acceso igual de las
ciudadanas y los ciudadanos a las condiciones que les permitan disfrutar del derecho... a la proteccién
social, a la cobertura médica y a la solidaridad mutualista u organizada por el Estado".
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bilaterales firmados entre Marruecos y ciertos paises. Dado que el régimen de seguridad
marroqui es un sistema contributivo, los no nacionales reciben atencién médica,
asignaciones familiares y otras prestaciones si hacen aportaciones. En cuanto a las
prestaciones no contributivas, el régimen marroqui no prevé la concesién de ayuda y
asistencia®.

Articulo 10
Familia y matrimonio

Derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio libremente y a fundar
una familia

114. El Gobierno de Marruecos inform¢é en su tercer informe periddico sobre el derecho
del hombre y de la mujer a contraer matrimonio libremente y fundar una familia.

Recomendacion 38: intensificar los esfuerzos para respetar y proteger los derechos
de la mujer, incluida la abolicion definitiva de la poligamia

115. La poligamia, sin estar completamente prohibida por el Cédigo de Familia, es
excepcional. Debe justificarse objetivamente y requiere autorizacion judicial previa. La
solicitud de segundo matrimonio importa en todo caso la posibilidad de que la primera
esposa obtenga automdticamente el divorcio si no acepta la segunda unién de su marido.
Esta unién es imposible si el marido se ha comprometido en el primer matrimonio a no
hacer uso de este derecho. Estadisticamente, la préctica de la poligamia estd disminuyendo.
Segun el Ministerio de Justicia, las uniones poligamas representaban en 2006 solo el 0,3%
del total de matrimonios (811 de 273.000), el 0,27% en 2007 y el 0,31% en 2009.

Servicios sociales

Disponibilidad, nivel de cobertura y financiacién de los servicios sociales de ayuda a
las familias — disposiciones legislativas para garantizar la igualdad de oportunidades
de todas las familias, especialmente de las familias pobres, las familias de minorias
étnicas y las familias uniparentales en las siguientes esferas: los servicios de cuidado
de niiios y los servicios sociales que permiten a los ancianos y a las personas con
discapacidad mantener su forma de vida habitual el mayor tiempo posible y recibir
atencion médica

116. Los diversos aspectos de la politica de servicios sociales de ayuda a las familias y a
las personas vulnerables estdn a cargo principalmente del Ministerio de Solidaridad,
Progreso de la Mujer, Familia y Desarrollo Social (MSFFDS). El Ministerio tiene varios
o6rganos que actiian directamente para hacer frente a los riesgos e indirectamente para
prevenirlos o atenuar sus efectos.

2 El régimen de proteccién social de Marruecos cubre los empleados del sector piiblico y los del sector

privado. Asegura a los beneficiarios una proteccion contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
vejez, supervivencia y muerte y paga las asignaciones familiares y de maternidad.

El seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es obligatorio para todos. Las
empresas deben firmar una péliza de seguros a nombre de sus empleados con una compaiiia de
seguros.

Marruecos hizo esfuerzos de cooperacién en materia de seguridad social con otros paises para
asegurar la proteccion social de sus nacionales en el pais receptor y en el de origen, que tuvieron por
resultado la firma de varios convenios multilaterales y bilaterales.
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117. La Ayuda Mutua Nacional, institucién puiblica que depende de ese Ministerio,
desarrolla actividades de proteccién de las categorias aisladas, como la gestion de orfanatos
y centros de recepcion de ancianos y/o el seguimiento y la supervisién de establecimientos
andlogos administrados por asociaciones. La Ayuda Mutua Nacional dirige actividades que
prestan ayuda especial a las categorias vulnerables, que van de los servicios de guarderia a
la formacién en oficios. La Agencia de Desarrollo Social, que depende del mismo
Ministerio, presta apoyo financiero y técnico a organizaciones de la sociedad civil y de las
autoridades locales, en particular para atender mejor los problemas de los grupos
vulnerables.

118. Con respecto a los programas relacionados con la infancia, el programa de apoyo al
establecimiento de instituciones locales de proteccién de la infancia y movilizacién de la
gobernanza territorial representa el 17,85% del presupuesto de inversién de la Direccién de
Asuntos de la Mujer, la Familia y la Infancia, seguido del programa de promocién de los
derechos del nifio y coordinacién intersectorial a nivel nacional (7,03%), lo cual demuestra
la importancia que el MSFFDS asigna a la prevencién y la proteccién integradas del nifio
contra el maltrato y la violencia.

Alojamiento de personas en situacion de vulnerabilidad

119. La Ley de 2006 sobre los establecimientos de proteccidn social (EPS) fija el marco
juridico de los establecimientos de proteccion social destinados al alojamiento de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Sus disposiciones son aplicables a los
establecimientos de proteccion social que tienen por objeto atender a todas las personas,
hombres y mujeres, que estén en una situacién de dificultad, precariedad o indigencia, en
particular los nifios abandonados, las mujeres en situaciéon de abandono familiar o de
exclusion, las personas ancianas sin ayuda y las personas con discapacidad®.

Proteccion de la maternidad

120. El Gobierno de Marruecos informé en su tercer informe peridédico sobre la duracién
de la licencia de maternidad remunerada antes y después del parto (14 semanas) y las
prestaciones en efectivo, la asistencia médica y las demds medidas de apoyo que se ofrecen
antes, durante y después del parto.

121. Cabe notar que la licencia de paternidad para los hombres estd garantizada por el
Cddigo del Trabajo. En efecto, todo empleado tiene derecho, con cada nacimiento, a tres

% La Ley N° 14.05 (promulgada por el Dahir N° 1-06-154 de 30 de shawwal de 1427 (22 de noviembre
de 2006)) establece las condiciones de apertura y gestién de EPS, en particular:

* La sujecidn de toda apertura de EPS a una autorizacion;

¢ La firma de un contrato de los fundadores del EPS con las autoridades publicas;

 El establecimiento de un sistema de normas para la apertura y el funcionamiento de los EPS;
* El establecimiento del "comité de gestion";

 El fortalecimiento del seguimiento y control de la actividad de los EPS;

* Laimposicién de medidas coercitivas contra los infractores.

Los EPS tienen un papel importante en la lucha contra la precariedad mediante la atencién de los
nifios pobres y de las personas vulnerables y sin recursos. La Ayuda Mutua Nacional es el socio
principal de las asociaciones que administran los EPS. Les concede subvenciones anuales para su
funcionamiento, les aporta personal y les da cursos de formacién en las materias de interés para esos
establecimientos. Por ejemplo, para el ejercicio de 2009, el apoyo financiero se estima en
116.270.600 dirhams. El nimero de EPS subvencionados por la Ayuda Mutua Nacional pasé en los
ultimos diez afios de menos de 300 unidades a mas de 1.031, de las cuales 70% estan en zonas rurales.
El nimero de beneficiarios asciende a 75.600.
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dias de licencia. Esta disposicion es aplicable si el empleado reconoce la paternidad del
nifio. No hay licencia parental para los hombres.

Proteccion de los nifios y jovenes

122. El Gobierno de Marruecos informé en su tercer informe periédico sobre las medidas
de proteccidn y asistencia para los nifios y los jévenes.

123.  El proyecto de ley contra el trabajo doméstico de los menores de 15 afios se presentd
al Consejo del Gobierno en octubre de 2011%. Este proyecto complementa las disposiciones
del Cdédigo del Trabajo que prohiben el trabajo infantil sometiendo a criterios estrictos el
empleo de los jévenes de 15 a 18 afios en el servicio doméstico®. Por otra parte, se ha
presentado a la Secretaria General del Gobierno un proyecto de decreto de creacién de
dependencias de proteccién de la infancia.

124.  En materia de promocién de los derechos de los nifios, el Gobierno inicié un gran
programa de convergencia, el Plan de Accién Nacional para la Infancia (PANE),
"Marruecos digno de sus nifios", dotado de un sistema de seguimiento y aplicacién. El
PANE 2006-2015 es una plataforma sélida para fortalecer la accién intersectorial y la
gestién segiin resultados en la promocién de los derechos del nifio®.

125. Otro esfuerzo de racionalizacidn se ha hecho a nivel regional con la iniciacién de un
proyecto piloto, el Plan de Accién de Convergencia Territorial para la Proteccién de la
Infancia, llamado PACTE, como experimento en Casablanca, Marrakech y Agadir. Este
plan permitiria la convergencia local de las actividades locales a favor de los nifios.

126. Se han presentado a la Comisidén Ministerial Especial de la Infancia, presidida por el
Jefe del Gobierno, y al Congreso Nacional de los Derechos del Nifio informes peridédicos
que indican los progresos del PANE en el periodo 2006-2010. En sus informes periddicos
segundo y tercero, el Gobierno de Marruecos informé sobre el sistema de seguridad social
de Marruecos.

 Para reglamentar la relacién de trabajo entre el duefio de casa y el empleado doméstico de

conformidad con el articulo 4 del Cédigo del Trabajo, se elabor6 un proyecto de ley. El proyecto se
presentd a los departamentos gubernamentales, a los colaboradores sociales y a las ONG para que
dieran sus opiniones y observaciones, y se introdujeron cambios a la luz de esas observaciones.
Después, teniendo en cuenta las observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, las criticas de ciertas ONG y las observaciones de ciertos
departamentos ministeriales, el proyecto de ley se revisé nuevamente y se presento a la Secretarfa
General del Gobierno el 28 de junio de 2012 para que siguiera el procedimiento de sancién.

Las personas de 15 a 18 afios no pueden ser empleadas sin la autorizacién de su representante legal.
La infraccién de esta regla se castiga con multa de 2.000 a 5.000 dirhams y la reincidencia con prisién
de tres meses.

Las principales medidas contra el trabajo de los nifios menores de 15 afios son las siguientes:

65

66

* Organizacién de la segunda campaifia nacional de sensibilizacién para erradicar el trabajo
doméstico de las nifias en junio de 2010.

 Estudio sobre el trabajo doméstico de nifias en Casablanca para elaborar y producir datos
cualitativos y cuantitativos fiables, que permitan a los servicios locales disefiar medidas adecuadas
para combatirlo. Con ese fin se celebré una reunién del Comité de Seguimiento en mayo de 2011
para examinar el informe final de la Fase I.

» Firma de tres acuerdos de colaboracién en junio de 2011 para la ejecucién de un proyecto piloto de
lucha contra el trabajo doméstico de nifias en Shishawa (Chichaoua) como zona proveedora.

» Formacién en derechos del nifio de 200 actores locales en las zonas proveedoras.

* Designacion de 43 coordinadores de la lucha contra el trabajo infantil en las delegaciones del
Ministerio de Empleo y Formacién Profesional.
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127.  Se han observado resultados considerables en la lucha contra el trabajo infantil®’.

Recomendacion 47: incluir los nifios de la calle en el Plan de Accion Nacional para
la Infancia (PANE), reforzar las medidas contra el abandono de niiios y prestar
asistencia a los niiios desamparados o abandonados

128. En noviembre de 2011 se terminé una encuesta sobre los nifios de la calle de
Casablanca. Se crearon dos servicios especializados (SAMU sociales) en Casablanca
(2007) y Mequinez (2010). Estos servicios prestan asistencia sanitaria, restauracion rapida,
asistencia médica, paramédica y psicosocial y alojamiento transitorio después de la
emergencia, apoyo a la rehabilitacién y derivacién a las instituciones competentes. El
MSFFDS también aument6 la capacidad de més de 800 actores locales en la proteccién del
nifio contra la violencia y la reintegracién de los nifios de la calle.

Proteccion de los ancianos

129. En 2009 el Gobierno adopté la Estrategia Nacional para los Ancianos. Esta
estrategia, que se elabor6 con un método participativo, determiné orientaciones y medidas
sobre ingresos y pensiones, salud, vivienda y condiciones de vida y las funciones y el lugar
de los ancianos en la sociedad.

130. Conforme al método comunitario adoptado para mejorar la atencién de los ancianos,
la INDH hace una labor intensa de proteccion de los ancianos mediante:

* Apoyo a las actividades de las asociaciones de ancianos (aumento de la capacidad y
sensibilizacién);

* Creacidén de centros de recepcion para ancianos: entre 2005 y 2011 se establecieron
89 centros, que beneficiaron directamente a 9.377 personas;

* Mejora de los servicios ofrecidos en los centros, hogares y pabellones de ancianos.

131.  En 2011 3.224 ancianos (1.627 mujeres y 1.597 hombres) se beneficiaron de los
servicios y prestaciones de la Ayuda Mutua Nacional, en el marco del programa de
asistencia social, mediante 45 hogares y pabellones de ancianos.

Proteccion de los solicitantes de asilo

132.  Con respecto a la proteccién de los solicitantes de asilo, se indica que Marruecos es
parte en la Convencién de Ginebra desde 1957. También se recuerda que Marruecos ya
tiene la Ley de 2003 sobre la entrada y residencia de extranjeros. El sistema de organismos
de las Naciones Unidas en Marruecos creé un grupo interinstitucional encargado de la
cuestiéon de la migracién, que ha elaborado un enfoque global sobre la cuestién. Se ha
iniciado un trabajo de sensibilizacién, determinacién de problemas y apoyo para asegurar el
respeto de los derechos fundamentales de los migrantes y refugiados y la mejora de sus
condiciones de vida.

133. Marruecos tiene una poblaciéon de refugiados estimada por el ACNUR en 829
personas en mayo de 2008 y 754 en septiembre de 2011, de las cuales 278 eran nifios
menores de 17 afios y 109 mujeres, y el 66,57% procedian de cinco paises del Africa
subsahariana y el 24,53% de dos paises del Oriente Medio.

67 Segiin la HCP el niimero de los nifios que trabajan bajé de 600.000 en 2000 a 170.000 en 2009. En el
periodo 2006-2009 16.407 nifios menores de 15 afios fueron retirados del trabajo. El nimero de nifios
mayores de 15 afios que fueron retirados del trabajo y recibieron formacién profesional pasé de
1.334 en 2007 a 1.482 en 2009.
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134. En 2006 se firmé con la Unién Europea un convenio de financiacién con un
presupuesto de 67 millones de euros, relativo a un programa de apoyo a la estrategia de
Marruecos sobre la migracién. Este presupuesto es muy inferior a los gastos que hace
Marruecos en la gestion de la migracién. Subsisten varias dificultades en relacién con la
proteccion de los refugiados, la mds importante de las cuales es la integracién de los
refugiados y solicitantes de asilo en los programas nacionales y el acceso de estas personas
a los mismos servicios (salud, educacién, empleo, vivienda, etc.) que los ciudadanos
marroquies.

135. Se estd elaborando un marco legislativo para la proteccion de los refugiados y
solicitantes de asilo que aportard mds medidas para aplicar las disposiciones de la
legislacién vigente.

Recomendacion 48: asistencia, readaptacion y proteccion adecuadas de los nifios
migrantes no acompaiiados que son repatriados

136. El proyecto reciente "Tamkine-Migrantes"®, iniciado en mayo de 2011 por un

periodo de tres afios, es producto de la coordinacién entre diversos departamentos
ministeriales, organismos de las Naciones Unidas y ONG dedicados a la lucha contra la
violencia. Es un proyecto cofinanciado por la Unién Europea dentro del programa Asilo y
Migracién que tiene por objeto reducir la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios
migrantes en Marruecos mediante actividades dirigidas a estos grupos y gestiones de
proteccion ante las autoridades competentes. El proyecto trabajard en las ciudades de Rabat,
Tanger y Uchda y se centrard en cinco campos: salud (acceso a la atencién médica, servicio
de escucha, etc.), justicia (asistencia juridica y administrativa), educacién (acceso a la
escuela y a la formacién), sociedad civil (sensibilizacién y vigilancia) y defensa (fuerza de
propuesta).

Violencia

Recomendacion 50: intensificar la lucha contra la violencia en el hogar tipificandola
como delito en el Codigo Penal e impartir formacion al personal de aplicacion de
la ley y a los jueces sobre el cardcter penal de dicha violencia

137. La adopcién del Cédigo de Familia en febrero de 2004 dio lugar a la adicién del
articulo 406 del Cédigo Penal, que estipula que la pena para el marido que haya golpeado o
causado heridas voluntariamente a su mujer es el doble de las fijadas en los articulos 400 y
401, que prevén una pena de prisiéon de un afio por lo menos, cualquiera que sea la duracién
de la incapacidad atestada en el certificado médico. Sin embargo, hay que notar que hay
una diferencia notable entre las disposiciones de la ley y las sentencias que dictan
diariamente los tribunales. Las penas son a menudo inferiores a la pena minima (un afio).
Desde 2010 el MSFFDS esté elaborando un proyecto de ley que define con mucho detalle

® El programa Tamkine apoya la institucionalizacién del enfoque de género en las instituciones y

contribuye a la consecucién del tercer ODM. Es una colaboracidn tripartita entre organismos
nacionales e internacionales y la sociedad civil. Abarca seis regiones en que las mujeres son mas
vulnerables. Fortalece la apropiacién nacional mediante proyectos experimentales y diversas
actividades. Los nueve productos del programa incluyen las mujeres migrantes y refugiadas:

1) el marco juridico; 2) la produccién y uso de conocimientos y datos; 3) un sistema de reunién y
andlisis de datos; 4) la planificacién, programacion y presupuestacién con perspectiva de género;

5) fortalecimiento de la capacidad de los actores locales a nivel institucional; 6) coordinacién regional
con los actores locales; 7) acceso a centros de escucha para mujeres y nifias; 8) mejora del acceso a
servicios de empoderamiento econdmico, social y politico (centros multifuncionales que ofrecen
servicios integrados); y 9) sensibilizacién, educacién y formacién en derechos de la mujer.
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todas las formas de violencia conyugal, destinado a proteger a la mujer y a penalizar la
violencia contra ella.

138.  En 2010 se hizo un estudio de la prevalencia de la violencia contra la mujer, que
determin6 una prevalencia general del 55%, que afectaba a unos 3,7 millones de mujeres®.

139. El Plan Operacional de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia contra la
Mujer, iniciado en septiembre de 2004, se elabord en un proceso participativo y consultivo
con los colaboradores sectoriales y los de la sociedad civil. El fin dltimo de esta estrategia
es erradicar, a largo plazo, la violencia contra la mujer y contribuir a la promocién y
proteccién de sus derechos™.

140. Paralelamente, a fines de 2007 se establecid el sistema institucional contra la
violencia basada en el género, que tiene por objeto unificar los instrumentos de reunién y
andlisis de datos e iniciar un sistema de presentacién de informes institucionales anuales
sobre la violencia contra la mujer. Diversos departamentos han tomado medidas’".

141. El establecimiento de instituciones de atencién de las mujeres victimas de violencia
va acompaiado del fortalecimiento de la capacidad de los recursos humanos mediante la

% Se encuestaron 9.000 hogares (3.600 en las zonas rurales) representativos de todas las regiones y

estratos sociales de Marruecos. Ademds de medir la prevalencia de la violencia contra la mujer en la
sociedad marroqui, el estudio permitié determinar las caracteristicas de las mujeres victimas de
violencia y de los autores, estudiar el entorno socioecondmico de los hogares en que hay por lo menos
una mujer maltratada y producir una serie de indicadores (tasa de prevalencia, etc.) para establecer un
cuadro detallado del fendmeno. El estudio clasifica la prevalencia de violencia por tipo de violencia
(violencia psicolégica, fisica, sexual, econdmica, violacién de las libertades individuales) y por
contexto de la violencia (conyugal, extraconyugal, lugares publicos, lugar de trabajo y escuela).

" Los objetivos especificos de este plan son:

 Sistematizar la oferta de servicios en un sistema en cadena, organizado y bien coordinado entre los
diferentes actores interesados en las diferentes etapas de la atencién y el seguimiento de las mujeres
victimas de violencia;

* Mejorar el conocimiento del fendmeno mediante actividades de investigacion y reunién de datos;

» Elaborar respuestas especificas a las necesidades de los actores directos en cuanto a normas y
criterios de calidad de los servicios;

* Dar formacién y aumentar la capacidad a fin de asegurar la calidad y la permanencia de las
actividades;

 Prestar el apoyo juridico, de sensibilizacién y de concienciacién necesario para influir en los
comportamientos culturales.
El Ministerio de Justicia dirigié una circular a los fiscales en que les ordena tomar las medidas
necesarias para fortalecer la lucha contra la violencia basada en el género y mejorar las condiciones
de recepcion y atencion de las mujeres victimas. Hay 21 grupos de recepcion y escucha en los
tribunales de apelacién y 65 en los tribunales de primera instancia. El Ministerio de Salud tiene 11.
También se cre6 un registro de los pacientes que son victimas de violencia doméstica. La Direccién
de la Policia Judicial establecié un coordinador y creé un érgano especial de lucha contra la violencia
conyugal a cargo de un Comisario de Policia. En 2008 la Policia tenfa 145 grupos de recepcién y
escucha y la Real Gendarmeria 21 unidades méviles. En 2005 se establecieron un niimero telefénico
gratuito para las mujeres y nifias victimas de violencia y un mecanismo para atenderlas y defender sus
derechos. Los servicios de escucha y orientacidn se prestan en arabe, amazigh y francés. En 2009
Marruecos tenfa 350 grupos y centros de recepcidn, escucha y asistencia para las mujeres victimas de
violencia en los tribunales, las comisarfas de policia y los hospitales, de los cuales 67 estaban a cargo
de asociaciones. Los centros de escucha a cargo de asociaciones formaron la red de centros de
escucha ANARUZ.

71
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formacioén y la elaboracién de guias e instrumentos. Diversos departamentos han ejecutado
muchas iniciativas de sensibilizacién y defensa’.

Trata

142. El articulo 2-274 del Cédigo Penal penaliza la trata de personas. El mismo Cédigo
penaliza la explotacidn sexual y el trabajo forzado.

143.  Por su situacién geografica, Marruecos estd expuesto, como pais de transito y de
destino, al riesgo de trafico de mujeres, hombres y nifios migrantes procedentes del Africa
subsahariana, del norte de Africa y de Asia que desean migrar a Europa’.

144. La estrategia de Marruecos en la materia procura armonizar todo el arsenal juridico
para aumentar la eficiencia y la coherencia mediante la activacién de los procesos de
ratificacién, en particular la ratificacién del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire y del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, y mediante la ampliacién del campo legislativo y reglamentario.

145. Marruecos ha firmado varios convenios bdsicos en esta materia’ y ajustard su
legislaciéon de lucha contra la trata de personas aumentando las penas para el trabajo
forzado, reforzando el procesamiento de los culpables de trata y procurando que las
victimas no sean castigadas por actos cometidos como resultado de su situacién. El Plan de
Accién Nacional para la Infancia 2006-2015, que incluye entre sus objetivos la proteccién
del nifio contra el abuso, la violencia y la explotacidn, es la piedra angular de la lucha
contra la trata de personas en Marruecos’.

" Durante estas campaiias de sensibilizacién el Ministerio de Habices y Asuntos Islamicos dedica los

sermones del viernes a este tema. El Ministerio de Educacién, Ensefianza Superior, Investigacion
Cientifica y Formacién de Directores organiza jornadas de sensibilizacién y diversas actividades
dedicadas a la educacién para la igualdad, la equidad, la lucha contra todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y a la introduccién de los principios de derechos humanos y
ciudadania en el plan de estudios escolar y universitario. El Ministerio de Solidaridad, Progreso de la
Mujer, Familia y Desarrollo Social formé 132 policias y 60 agentes de la Seguridad Nacional. El
Programa Tamkine ("Programa multisectorial de lucha contra la violencia basada en el género
mediante el empoderamiento de las mujeres y las nifias en Marruecos") tiene por objeto prevenir
todas las formas de violencia (fisica, verbal, psicoldgica, sexual, econémica) y proteger a las mujeres
y a las nifias contra ellas estableciendo la relacién con su estado de pobreza y vulnerabilidad. El
programa da prioridad al apoyo a la institucionalizacién del enfoque de género y de los derechos
humanos de la mujer en las politicas nacionales y los programas de desarrollo. Esta iniciativa de gran
alcance moviliz6 13 departamentos ministeriales, 8 organismos del sistema de Naciones Unidas en
Marruecos y muchas ONG de la sociedad civil.

En 2008 200 personas fueron condenadas por incitar nifios a la prostitucién o por abuso sexual de
nifios. Cuarenta y dos individuos fueron condenados conforme a la legislacion sobre la trata por haber
explotado a nifios victimas de trata para la servidumbre doméstica. En los primeros ocho meses de
2009 Marruecos desmantelé 130 redes de trafico de personas, 96 en 2010 y 108 en 2011. Las
autoridades marroquies encargaron a organizaciones internacionales una primera evaluacion de la
trata de personas en Marruecos, que se hizo en 2009.

Entre ellos la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacién de la Prostitucién Ajena y la Convencién sobre los Derechos del Niflo. Marruecos se
propone ratificar los dos protocolos que complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional: el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos.

Dahir N° 1-09-112 de 1 de ramadan de 1432 (2 de agosto de 2011), que promulga el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
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146. En términos practicos, se prevé establecer un mecanismo de identificacién de las
victimas y un procedimiento para trasladar las victimas a los centros de recepcién y
asistencia creados por los actores sociales y hacer campaiias de concienciacién publica que
incluirdn la lucha contra el turismo sexual de nifios. Se dard formacion en esta materia a
jueces, fiscales y agentes de la policia territorial y la seguridad de fronteras. Se hard un
esfuerzo para reunir y organizar los datos sobre la incidencia de la trata de personas.

Articulo 11
Pobreza

Derecho a la mejora de las condiciones de vida

147.  En 2009 la HCP mide el umbral de pobreza por el minimo de gasto en alimentos que
requieren las normas fijadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), mas
una asignacién para gastos no alimentarios calculados segtin el método del Banco Mundial.
Expresado por persona y por afo, el umbral de pobreza es ahora 4.037 dirhams en las zonas
urbanas y 3.758 en las zonas rurales. Entre 2001 y 2007 el nimero de personas pobres de
Marruecos pas6 de 4 millones a 2,8 millones. En ese periodo la tasa de pobreza pasé del
15,3% al 8,9% a nivel nacional.

Recomendacion 55: aportar datos desglosados y comparativos sobre el niimero de
personas que viven en la pobreza 'y sobre los progresos de la lucha contra la pobreza

148. Existen dos métodos principales’ para medir la pobreza: un método absoluto, que
tiene por objeto definir de manera objetiva como pobre a toda persona que esté debajo del
umbral de pobreza de la sociedad en que vive, y un método relativo’’, que permite clasificar
la poblacién mediante una divisién en percentiles, en general con el siguiente modelo:
pobres extremos (primer quintil), pobres moderados (segundo quintil), nivel de vida medio
(tercer quintil) y no pobres (cuarto y quinto quintil).

149.  Segin estos métodos’®, la tasa de pobreza se define como la proporcién de pobres en
la poblacién, es decir, de las personas cuyo gasto por persona es inferior al umbral de

complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000.

La diferencia entre estos dos métodos es considerable, especialmente en el andlisis de la evolucién de
la pobreza. Segiin el método absoluto, cuando el nivel de vida de todos los hogares aumenta, la tasa
de pobreza disminuye. En cambio, con el método relativo, para que la tasa de pobreza disminuya es
necesario que el nivel de vida de los hogares pobres aumente mas rapidamente que el de la poblacién
total.

Este método también se basa en el umbral de pobreza, pero define la pobreza en relacién con una
media social, de manera que se considera pobre todo hogar o individuo que es incapaz de tener un
modo de vida correspondiente a esa media social.

La Oficina del Alto Comisionado del Plan (HCP) basa la medida y la cartografia de la pobreza en el
concepto de pobreza relativa definido por las normas internacionales. Segtin estas normas, el umbral
de pobreza relativa se calcula a partir del umbral de pobreza alimentaria, de la siguiente manera:
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* El nivel de pobreza alimentaria es el costo de una canasta de bienes y servicios alimentarios que
aporte el minimo necesario de calorias (1.984 kcal por persona por dia) (norma recomendada por la
FAO y la OMS);

* El umbral de pobreza relativa es la suma del umbral de pobreza alimentaria y una asignacién no
alimentaria equivalente al costo de las compras no alimentarias hechas por los hogares que
alcanzan efectivamente el minimo alimentario necesario (método del Banco Mundial);

¢ El umbral de vulnerabilidad estd, segtin el método del Banco Mundial, entre el umbral de pobreza
relativa y 1,5 veces este umbral.

GE.14-41900 (EXT) 47



E/C.12/MAR/4

pobreza relativa. En 2007 este umbral era 3.834 dirhams por persona por afio en las zonas
urbanas y 3.569 dirhams por persona por afio en las zonas rurales. La tasa de vulnerabilidad
se define como la proporcién de personas que no son pobres pero viven bajo la amenaza de
la pobreza, es decir, los miembros de un hogar cuyo gasto por persona por afio se situaba en
2007 entre 3.834 y 5.751 dirhams en las zonas urbanas y entre 3.569 y 5.353 dirhams en las
zonas rurales. Estas tasas de pobreza permitieron determinar la poblacién beneficiaria del
RAMED.

150. Por tanto conviene tener en cuenta, junto con la pobreza, la cuasipobreza
(o vulnerabilidad). En efecto, aunque la pobreza absoluta ha disminuido, el nimero de
pobres y casi pobres sigue siendo alto: unos 8,5 millones de personas. Segun las cifras de la
HCP, en el periodo entre 2001 y 2007 la tasa de pobreza relativa disminuy6 del 15,3% al
8,9% a nivel nacional, lo que representa 2,8 millones de personas. Sin embargo, el nivel de
consumo del 17,5% de la poblacién se sitda apenas sobre la linea de pobreza. Por tanto, un
cuarto de la poblacién, o sea 8,5 millones de personas, estd en una situacién de pobreza
absoluta o corre peligro de caer en ella. También deben notarse las grandes disparidades
geograficas en la pobreza. En efecto, la tasa de pobreza de las zonas rurales (14,5%)
todavia es mds de tres veces mayor que la de las zonas urbanas (4,8%).

151. La distribucién del ingreso en Marruecos sigue siendo desigual. El 20% de los
hogares mas ricos acaparan mds del 53% del total de ingresos, y el 20% mads pobre el 5,4%.
Segun la HCP, el 17% de la poblacién vive con ingresos inferiores a 2.000 dirhams, el 64%
con ingresos inferiores a 5.000 dirhams, mientras que el 8% tienen ingresos superiores a
12.000 dirhams. Los ingresos por hogar y por mes son 1,6 veces mas altos en las zonas
urbanas (6.124 dirhams) que en las zonas rurales (3.954 dirhams). La relacién entre las
medias urbana y rural de consumo por habitante bajé de 2 veces en 2001 a 1,8 en 2007%.

152. Los progresos observables estdn asociados con varios factores. Los programas de
infraestructura han contribuido a mejorar el acceso a servicios esenciales de las personas de
zonas remotas y barrios urbanos periféricos, y a mejorar la productividad de las actividades
econémicas®. El esfuerzo de equipamiento y el aumento de la inversién en el sector de la
construccién y la infraestructura®’ han contribuido a generar ingresos con efectos

" Esta evolucién refleja una mejora considerable de la situacion en las zonas urbanas y en las rurales.

Sin embargo, la pobreza en Marruecos estd muy concentrada en las zonas rurales. La situacién de los
hogares rurales todavia estd marcada por la vulnerabilidad extrema de los ingresos a las condiciones
climdticas. Los ingresos de los hogares dependen mucho de los efectos de la sequia, que reduce el
producto de la agricultura y la ganaderia y causa gastos adicionales en energia.

Estos programas se emprendieron en el marco de programas como la INDH, la Promocién Nacional,
los programas de la ADS y las actividades del pilar "Agricultura Solidaria" del Plan Marruecos Verde
y los programas de apoyo a la silvicultura y al artesanado financiados con la Cuenta del Reto del
Milenio para sostener actividades generadoras de ingresos (AGI). La ADS desde su creacién ha
subvencionado o financiado mds de 2.357 proyectos y programas con un presupuesto de
1.018.270.317 dirhams. Entre 2006 y 2011 la Agencia de la Regién Oriental ejecutd, en colaboracién
con 150 asociaciones de la Regién Oriental, un programa de financiacién rotatoria de las AGI, que
cre6 mas de 3.600 AGI y unos 11.000 empleos, de los cuales 43% fueron empleos de mujeres. El
programa costd en total 45 millones de dirhams, de los cuales 15,5 millones procedieron del
presupuesto de la Agencia.

Los resultados de la evaluacion del efecto socioeconémico de la fase II del Programa Nacional de
Caminos Rurales (2005-2012) hecha por el Ministerio de Equipo y Transporte registran, en las
regiones estudiadas, una baja de los costos de transporte (17% en el transporte de pasajeros y 52% en
el de mercancias), un aumento de la tasa de escolarizacion, especialmente de las nifias (la tasa de las
nifias llegé a 55% con el proyecto, frente a 33% sin el proyecto), y de la tasa de asistencia a centros
médicos (las consultas aumentaron 74% en comparacion con la situacién sin el proyecto). El
programa también contribuyé al aumento de los ingresos y de los gastos de los hogares con el
proyecto, en 9% y 15% respectivamente.
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multiplicadores favorables al crecimiento. Los ingresos de la emigracién y del turismo, que
han crecido rdpidamente durante el decenio, han beneficiado a los hogares de ingresos
bajos y medianos. Por ultimo, la politica participativa de la INDH y la ADS, en particular la
Agencia de la Regién Oriental®, ha permitido dirigir mejor la ayuda a las zonas rurales y a
los barrios urbanos de mayor concentracién de pobreza.

Recomendacion 53: facilitar el acceso a los servicios puiblicos de las familias pobres
que viven en barrios marginales y tener en cuenta las Observaciones generales N° 3
(1990), sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes, N° 7 (1997), sobre
el derecho a una vivienda adecuada (desalojos), y N° 15 (2002), sobre el derecho

al agua

153. Marruecos procura asegurar el acceso a los servicios publicos de las personas que
viven en barrios marginales en zonas rurales o urbanas. La estrategia relativa a las
condiciones de vivienda de estas poblaciones es la rehabilitacién o el realojamiento, segtin
las limitaciones urbanisticas y territoriales. Tanto en el caso de la rehabilitacién de zonas de
vivienda insalubre como en el del realojamiento en nuevos complejos de vivienda, la
introduccion de nuevos programas se basa en la legislacién en vigor y procura asegurar que
las viviendas estén provistas de infraestructura de redes: agua potable y saneamiento
liquido, electricidad, teléfono e Internet. Se disponen establecimientos educativos
(guarderias, escuelas, colegios y liceos), establecimientos de acceso a servicios médicos,
zonas comerciales y zonas recreativas y espacios verdes. Los caminos se trazan, en lo
posible, de manera que faciliten el acceso a la vivienda y a los servicios de saneamiento
s6lido™.

Derecho a una alimentacion adecuada

154. Marruecos, basdndose en la Estrategia Regional de Nutricién 2010-2019 y el Plan de
Accién de la OMS para la Regién del Mediterrdneo Oriental, es el primer pafs de la regioén
que elaboré su estrategia nacional de nutricién 2011-2019. Una vez aprobada, se tomaron
medidas de aceleracidn para aplicarla, en particular la creacién de 6rganos de coordinacién
y seguimiento de la aplicacién. Las medidas de aceleracién se explican por la urgencia de la
situacién nutricional que revelan los indicadores publicados por el Ministerio de Salud®.

155. La falta de alimentacién adecuada afecta sobre todo a los nifios de las zonas rurales
y de familias pobres. Segin la encuesta de poblacién y salud de la familia de 2003/04, el
18% de los nifios menores de 5 afios padecen retraso del crecimiento, que en general indica

82" En 2010 se firmé un acuerdo tripartito entre la Agencia de la Regi6n Oriental, la DGCL y el UNICEF

para consolidar y unificar los esfuerzos encaminados a apoyar a los municipios rurales y urbanos de
menos de 35.000 habitantes de la Regién Oriental en la elaboracién de su Plan Municipal de
Desarrollo (PCD) y prestarles la asistencia técnica necesaria en la ejecucién del PCD, en particular la
busca de financiacion y el establecimiento de colaboracién. El costo total del convenio asciende a 68
millones de dirhams, financiado con 38 millones de la DGCL, 20 millones del UNICEF y 10 millones
de la Agencia de la Regién Oriental.

Para poner en perspectiva la politica de vivienda y de mejora del acceso de los grupos desfavorecidos
a los servicios publicos es importante tener en cuenta la INDH. Esta Iniciativa se centrd, en la primera
fase 2005-2010, a nivel territorial, en los municipios rurales y los barrios urbanos, caracterizados por
tasas de pobreza superiores a 30%. Los proyectos identificados contribuyeron a mejorar la pertinencia
de la oferta de servicios publicos y la velocidad de ejecucién de los proyectos.

La deficiencia de dcido félico afecta a alrededor de un tercio de los nifios menores de 5 afios y de las
mujeres en edad reproductiva; 72% de los nifios de 12 afios tienen caries dental; 9% de los nifios
menores de 5 afios padecen malnutricién aguda, 18% malnutricién crénica y 8% peso inferior al
normal; 22% de las mujeres y 8% de los hombres son obesos; 6,6% de los marroquies son diabéticos,
4% son hipertensos y 29% tienen colesterol alto (superior a 2 g/L); y cada afio se diagnostica céncer a
30.000 personas, entre ellos mas de 1.000 nifios.

83

84

GE.14-41900 (EXT) 49



E/C.12/MAR/4

malnutricién crénica durante el embarazo y la primera infancia. El retraso del crecimiento
afecta al 24% de los nifios de las zonas rurales y al 29% de los nifios del quintil més pobre
(Ministerio de Salud, 2004). El hecho de que la tasa de retraso del crecimiento sea mds alta
que la tasa de pobreza en el mismo periodo (14%) indica problemas graves de informacién
nutricional a nivel de los hogares®.

156. En este contexto, las estrategias y programas ejecutados por el Ministerio de Salud y
sus asociados para fomentar la alimentacién sana y combatir la carencia de micronutrientes
permitieron mejorar el estado nutricional y sanitario de la poblacién®.

Indiquense las medidas adoptadas para difundir los conocimientos sobre los
principios de nutricion, incluidas las dietas sanas

157. Las medidas tomadas para difundir el conocimiento de los principios de la nutricion,
en particular las dietas sanas, son la organizacién de campafias de promocién de los
alimentos enriquecidos, el fomento del consumo de alimentos ricos en micronutrientes, la
organizacién de campafias de promocién de la lactancia materna, la produccién y difusién
de médulos relativos a la alimentacién del lactante y el nifio pequefio y la produccién de
una gufa de alimentacién y nutricién durante el ciclo vital para reforzar la informacion,
educacién y comunicacién en las instituciones sanitarias. Por tdltimo, el Ministerio de
Salud, con sus colaboradores, estd elaborando una estrategia de comunicacién nacional,
global e integrada para la nutricién durante el ciclo vital.

Indiquense las medidas adoptadas para promover la igualdad de acceso de los
individuos y grupos desfavorecidos y marginados, incluidos los campesinos sin
tierra y las personas pertenecientes a minorias, a los alimentos, la tierra, el crédito,
los recursos naturales y la tecnologia para la produccion de alimentos

158. Marruecos procura asegurar que todo el pais, especialmente las zonas aisladas o con
alta concentracién de hogares necesitados, esté abastecido de los alimentos basicos (harina
de trigo blando, azicar, aceites comestibles) y energia (gas butano) a precios que estén al
alcance de los hogares de ingresos bajos. Cuando el mercado no permite mantener los
precios de estos productos, el Estado concede subvenciones para estabilizarlos.

159. El sistema de compensacién establecido por el Gobierno desde los afios 1940 tuvo
un papel principal en la estabilizacién de los precios de los alimentos bdsicos y la
proteccion del poder adquisitivo de los consumidores. También permitié el sostén y el
desarrollo econémico de un conjunto de sectores.

s p ) C . ~
8 Ademds, la malnutricién aguda (emaciacién) afecta a 9% de los nifios menores de 5 afios, en

particular a 11% de los que viven en zonas rurales y a 13% de los que viven en hogares del quintil
mds pobre. El peso inferior al normal es cuatro veces mds frecuente en los nifios del quintil més pobre
que en los del quintil mds rico. El sobrepeso afecta a 14% de los nifios menores de 5 afios.

A este respecto se pueden citar los siguientes programas:

86
* Programa Nacional de Lucha contra las Carencias de Micronutrientes;
* Atencién Integrada de la Salud Infantil;
* Programa Nacional de Prevencién y Lucha contra la Diabetes;
¢ Programa de Prevencion y Lucha contra las Enfermedades Cardiovasculares;
* Programa Nacional de Salud Escolar y Universitaria;
* Programa contra los Trastornos debidos a la Carencia de Yodo;
* Programa contra las Enfermedades Epidémicas y las Zoonosis;
¢ Programa de Higiene Alimentaria;

» Plan Nacional de Prevencién y Control del Cancer.
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160. Los organismos encargados de la gestién de la compensacién en Marruecos son los
siguientes:

* La Caja de Compensacion, puesta bajo la autoridad del Jefe del Gobierno y por
delegacion bajo la del Ministerio de Asuntos Generales y Gobernanza. La Caja se
creé a principios del decenio de 1940 y se reorganizé en 1977. Interviene en el
sostén de los precios del azicar, el butano y los productos petroleros.

» La Oficina Nacional Interprofesional de Cereales y Leguminosas (ONICL), creada
en 1939 y reestructurada en 1994. La ONICL interviene en la subvencién de la
harina nacional de trigo blando y desde septiembre de 2007 en el sostén del precio
de la harina de lujo hecha con trigo blando.

161. La evolucion del entorno econémico nacional e internacional en los dltimos afios,
que se caracteriza por la escasez de materias primas en el mercado internacional, el alza de
los precios mundiales y la evolucién masiva del consumo ha puesto a prueba este sistema
de compensacién y revelado mal funcionamiento.

162. La carga de la compensacién, que ascendia a unos 6.000 millones de dirhams a
principios del decenio de 2000, estuvo cerca de 20.000 millones en 2007 y de 36.000
millones en 2008 y llegé a 48.800 millones en 2011 (incluido el fondo de sostén de
precios), frente a 27.100 millones en 2010. Esta carga, que representaba un 1,2% del
producto interno bruto (PIB), pasé a casi un 3,4% del PIB en 2010. En los ultimos cuatro
afos (2008-2011), ascendié a 120.750 millones de dirhams, incluido el fondo de sostén de
precios, o sea unos 12.000 millones de délares de los Estados Unidos.

163. El punto flaco del sistema de compensacion sigue siendo que no se dirige bien a los
beneficiarios: el cardcter universal del sostén de precios beneficia a todos los consumidores,
sin distincién de nivel de vida. Los sectores de consumidores de nivel de vida superior
reciben una parte desproporcionada de la subvencién, que se estima en el 80% del gasto,
excluidos los gastos de administracién del sistema.

164. La reforma del sistema de precios compensados estd en estudio y es una prioridad
del nuevo Gobierno establecido a principios de 2012, que se propone reemplazarlo por
programas mejor dirigidos. La reorganizacién de los mecanismos de compensacién se
centrard en el establecimiento de un nuevo sistema de subvencién mediante:

¢ La introduccion de mecanismos mas eficaces de sostén de las familias necesitadas;
* La limitacién de las subvenciones a los sectores que mds las necesitan;

* La reduccién y estabilizacion de la carga de la compensacion.

Indiquese si el Estado parte ha adoptado o prevé adoptar, en un plazo determinado,
las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. De no
ser asi, expliquese por qué

165. Varios departamentos gubernamentales, en particular el Ministerio de Salud y la
HCP, hacen encuestas periddicas sobre el estado nutricional de la poblacién. Los
indicadores mencionados reflejan esta vigilancia, que va mds alld de la simple vigilancia
del abastecimiento del mercado e determina las carencias y necesidades de grupos
especificos, como los nifios y las mujeres. Los programas nutricionales indicados reflejan el
deseo de asegurar a todos las condiciones de una alimentacién adecuada. Sin embargo, el
Gobierno es consciente de las deficiencias de la politica de proteccién social y de los
efectos que pueden tener en la seguridad alimentaria, sobre todo en relacién con la calidad
de la concentraciéon de las medidas de proteccidén social en ciertos grupos. Se estdn
haciendo un estudio y experimentos para considerar la posibilidad de establecer un sistema
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de transferencias monetarias dirigidas a grupos determinados. La principal dificultad es
disefiar y ejecutar un sistema de administracion local, con costo presupuestario controlado.

Derecho al agua

166. En 2011 el 92% de la poblacién rural (12,5 millones de habitantes) tenia acceso a
agua potable, frente a un 70% en 2005 y un 14% en 1994. Marruecos se propone llegar a
una tasa de acceso del 95% en 2015.

Abastecimiento permanente de agua potable por regulacion del agua mediante
embalses

167. La tasa de acceso al agua potable de 92% es solo una media nacional, y algunas
provincias todavia no han alcanzado ese nivel. Por tanto es necesario asegurar un minimo
de 90% de cobertura en esas provincias, que a menudo se caracterizan por falta de recursos
facilmente movilizables, dispersién y aislamiento. En general estdn situadas en zonas
montafiosas que requieren tratamiento de las aguas superficiales y bombeo, lo cual ocasiona
gastos por habitante mds altos que los proyectos ya ejecutados. Esta medida estd en la
primera categoria de prioridades.

168. El Gobierno ha tomado medidas desde los afios 1990 para mejorar la situacion:

* Directrices adoptadas por el Consejo Superior de Agua y Clima en su reunién de
1994, en la cual sefial6 la situacién alarmante del acceso al agua potable en las zonas
rurales de Marruecos y recomendd iniciar un programa general para abastecer de
agua potable a la poblacién rural.

* En 1995 se inici6 el programa de abastecimiento agrupado de agua potable para
poblaciones rurales, cominmente llamado PAGER.

* Directrices adoptadas por el Consejo Superior de Agua y Clima en su reunién de
2001, que recomiendan acelerar el abastecimiento de agua potable de las
poblaciones rurales. La Oficina Nacional del Agua Potable (ONEP) abastece de
agua potable a centros rurales y aduares (caserios). Este servicio se presta
generalmente mediante tomas de conductos regionales.

* 2009: la nueva estrategia nacional del agua, que da prioridad a la generalizacién del
agua potable en Marruecos y a la proteccién de las aguas subterrdneas en calidad y
cantidad y al aprovechamiento de los recursos de agua en general.

169. Los actores oficiales de estos programas son la Direccién General de Hidraulica,
dependiente del Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medio Ambiente, y la Direccién de
Generalizaciéon del Agua Potable, dependiente de la ONEP. El monto dedicado en
2005-2011 a la generalizacion del agua potable en las zonas rurales asciende a 8.850
millones de dirhams.

170. El programa de abastecimiento de agua potable del mundo rural ha tenido efectos
beneficiosos. En los aduares abastecidos las traidas de agua se eliminaron o se redujeron
mucho. Se observé una disminucién considerable de la incidencia de las enfermedades
transmitidas por el agua, sobre todo en los focos de célera. Hubo un efecto muy positivo en
la escolarizacion de los nifios, y principalmente de las nifias, tradicionalmente encargadas
de la traida de agua. Ademds, gracias a los miles de proyectos iniciados cada afio, se
crearon decenas de pequefias empresas en diversos sectores (pozos, ingenieria civil, equipo
de bombeo, mantenimiento) y la ingenieria nacional particip6 en todos los estudios
generales y de disefio de los proyectos de abastecimiento de agua potable de la poblacién
rural. Se crean cada afio mas de 500.000 dias de trabajo.
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171. A fin de asegurar la sostenibilidad y consolidacién de lo hecho en materia de
instalaciones de abastecimiento de agua potable en un marco de explotacién 6ptimo, la
ONEP, el actor principal desde 2004, adopt6 una politica innovadora de establecimiento de
modos de gestion adecuados al contexto de cada regién®.

Informacion sobre la educacion en el uso higiénico del agua, la proteccion de las
fuentes de agua y los métodos para reducir al minimo los desperdicios de agua

172. Desde hace decenios se hacen campafias de informacién de gran alcance por medio
de todos los medios radiofénicos y audiovisuales para explicar a la poblacién los riesgos
asociados con el uso de agua no tratada y para alentar a los hogares a luchar contra el riesgo
de enfermedades transmitidas por el agua mediante un tratamiento adecuado.

173. Desde 2006 se ha establecido un programa nacional de saneamiento liquido y
tratamiento de aguas sucias junto al programa nacional de saneamiento liquido en zonas
rurales®®. Este programa tiene por objeto alcanzar un nivel general de conexién con la red
del 80% en 2020 y 90% en 2030, reducir la contaminacién doméstica en un 80% en 2020 y
90% en 2030 y tratar y reciclar o aprovechar el 100% de las aguas sucias recogidas en
2030.

174. Al fin de 2010 se habfan hecho progresos considerables en la reduccién de los
desechos liquidos (700 millones de m’/afio frente a 600 millones en 2005), la tasa de
conexién con la red de saneamiento liquido (estimada en 72%, frente a 70% en 2005), el
nivel de tratamiento de aguas sucias (que aumentd a un 20%, frente a 7% en 2005) y la
construccién de 42 estaciones de tratamiento (en funcionamiento, frente a 21 en 2005)%.

87 Asi, a los guardianes gerentes, las asociaciones para los aduares y las microempresas para la

subcontratacién local, la Oficina ha afiadido ahora una fase de subcontratacién ampliada. Se ha
establecido un sistema de control sistemdtico de las aguas subterrdneas muestreadas de las
perforaciones y pozos antes del servicio para detectar posibles contaminaciones bioldgicas o
quimicas. Después la fuente de agua se cataloga y se somete a controles periédicos del Ministerio de
Salud.

Desde mediados del decenio de 1990 el Gobierno tiene un programa de saneamiento liquido. La
l6gica de su accidn era condicionar la distribucién de agua potable mediante la construccién de
infraestructura de saneamiento puesta bajo la responsabilidad del distribuidor. El distribuidor debe
cobrar un canon para cubrir los gastos de construccién y mantenimiento de la infraestructura,
paralelamente a la facturacién del consumo de agua potable. La tarifa del agua potable es progresiva y
penaliza los consumos mas altos para desalentar el desperdicio.

La gestion profesionalizada del servicio de saneamiento liquido abarcaba 177 municipios, frente a
101 en 2005. La mejora de la situacién del sector del saneamiento entre 2006 y 2010 se debe a la
iniciacién efectiva en 2006 del Programa Nacional de Saneamiento, que permitié ejecutar varios
proyectos en colaboracién con los municipios, la Oficina Nacional del Agua Potable, las empresas
publicas auténomas de distribucién de agua y electricidad y las empresas delegatarias privadas. En
2007 se cre6 un Fondo de Saneamiento Liquido y Tratamiento de Aguas Sucias (FALEEU) para
permitir la contabilizacién de las operaciones relacionadas con el saneamiento liquido y el tratamiento
de aguas sucias. Esta cuenta se financia con cargo al presupuesto general y otros recursos. El uso de
agua para riego por el sector agricola consume casi 84% de los recursos de agua. El Ministerio de
Agricultura y Pesca Maritima elabor6 una politica para optimar el uso del agua, que tiene como
objetivo la movilizacién de nuevos recursos, pero pone el acento en la gestién de la demanda, para
valorizar mejor el agua en los cultivos de alto valor afiadido, mediante una politica de precios de
estimulo, la generalizacién de las técnicas modernas de riego, una mejor coordinacién de los
participantes y la delegacion de la gestion del agua de riego. Para una mejor adaptacion a la escasez
de agua y al aumento de la variabilidad climdtica, se prevé poner 692.000 ha bajo riego localizado
(frente a 154.000 hoy) y convertir casi 1 millén de ha de cereales en explotaciones de silvicultura,
paralelamente a la elaboracidn de las técnicas de siembra directa en la agricultura de secano y a la
promocion de las energias renovables en las zonas agricolas (solar, edlica y biogés).
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Derecho a vivienda adecuada

175.  En Marruecos se distingue entre personas sin vivienda y personas que viven en
vivienda insalubre. El Censo General de Poblacién y Vivienda de 2004 registré 9.181
personas sin vivienda, de las cuales 6.174 estaban en zonas urbanas y 1.905 eran mujeres.
Esta categoria de personas puede recurrir a los establecimientos de proteccién social, que se
rigen por la Ley N° 14.00 y estdn bajo la responsabilidad de la Ayuda Mutua Nacional. Las
personas que viven en vivienda insalubre estidn distribuidas en tres componentes de la
vivienda insalubre: barrios marginales, vivienda no reglamentaria y vivienda ruinosa.
Barrios marginales: la programacién de intervencién en el marco del programa Ciudades
sin Barrios Marginales iniciado en 2004 se basé en la actualizacién del niimero de hogares
que viven en barrios marginales (270.000).

176. El nimero de hogares que vivian en barrios de vivienda no reglamentaria era
354.000 segtn el censo de 1993. La actualizacién de estos datos en 2002 revel6 que la cifra
estaba cerca de 540.000. Segtin la encuesta de vivienda de 2000, las viviendas ruinosas eran
casi 90.000 edificios. Esta cifra se actualiz6 en 2011 a 144.000 edificios.

177. Se hicieron esfuerzos considerables en la lucha contra la vivienda insalubre, sobre
todo en los tltimos diez afios, para mejorar la que ya existia y combatir su proliferacién.
Las tltimas evaluaciones indican que los beneficiarios de los programas iniciados por el
Ministerio se dividen como sigue:

* De los 1.750.000 habitantes a que se dirige el programa Ciudades sin Barrios
Marginales (cifras actualizadas en septiembre de 2011), 1,2 millones han conseguido
vivienda terminada o en obra (una tasa de ejecucidon de 70%). Si el programa no
hubiera aumentado desde el comienzo (hay 400.000 destinatarios mds), el grado de
ejecucion seria del 83% en vez del 70%.

* En el segundo componente de la vivienda insalubre, en el periodo 2002-2011, los
resultados de la intervencién del Ministerio son 414 convenios de reestructuracién y
mejora de barrios mal equipados, en beneficio de 4 millones de habitantes, con una
subvencidn total de 7.730 millones de dirhams.

* En cuanto a la vivienda ruinosa, se iniciaron 86 operaciones entre 2003 y 2011, en
beneficio de 440.000 habitantes, con una subvencion total de 1.305 millones de
dirhams.

Recomendacion 51: mejorar las condiciones de vivienda, en particular en los barrios
marginales; prestar asistencia a las victimas de terremotos, en particular a las mujeres
v los nifios; tomar medidas preventivas (construccion segin normas antisismicas en

las zonas de riesgo) y reasentar la poblacion damnificada de Al-Hoceima

178. El Gobierno, a la luz del nuevo contexto politico y social de Marruecos y de la
nueva Constitucién, que establece el acceso a una vivienda digna como derecho
constitucional, se propone fortalecer su accién poniendo el acento en actividades
prioritarias como la promocién de la vivienda social®, el inquilinato social como alternativa

% El Ministerio de Vivienda, Urbanismo y Politica Urbana inici6 dos productos de vivienda social:

* Vivienda social de 140.000 dirhams, destinadas a los hogares pobres y de ingresos muy bajos; se
han encargado 130.000 unidades cuya construccion debe iniciarse en el periodo 2008-2012. Al 30
de octubre de 2011, estaban en construccion 45.000 unidades. Estas viviendas se destinan a los
hogares con ingresos iguales o inferiores a 2 SMIG o SMAG. Este producto también tiene un
mecanismo de estimulo: exencién fiscal total del producto, movilizacién de terrenos puiblicos y
concesion de incentivos fiscales a los promotores inmobiliarios que se comprometan a ejecutar, en
un periodo no superior a cinco afios, un programa de construccién de por lo menos 200 unidades en
zonas urbanas y/o por lo menos 100 unidades en zonas rurales.
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en la trayectoria residencial del ciudadano, la construccién por cuenta propia y las
cooperativas de vivienda.

179. En cuanto a la mejora de las condiciones de vivienda, recomendada por el Comité,
las lineas principales de las estrategias y politicas establecidas por el Gobierno para
asegurar el acceso a una vivienda adecuada tienen los siguientes objetivos para 2012-2014:

* La erradicacién de los barrios marginales, mediante la aceleracién de la produccion
de las unidades (lotes, viviendas) para la poblacién que vive en esos barrios
(el programa Ciudades sin Barrios Marginales). En el periodo 2004-2012, el
programa Ciudades sin Barrios Marginales, que abarca cerca de 300.000 hogares
que viven en unos mil barrios marginales, permitié, gracias a una inversion total de
17.100 millones de dirhams, incluidos 5.400 millones de dirhams de subvencion del
Estado, declarar sin barrios marginales 45 de las 85 ciudades abarcadas; de los
362.327 hogares abarcados por el programa, 200.666 se beneficiaron de proyectos
de reabsorcién (la tasa de ejecucién del programa de erradicacién de barrios
marginales 1llegé al 83% en 2012, a pesar de muchos casos de mal
funcionamiento®').

* Vivienda social de 250.000 dirhams, proyecto importante que responde a necesidades sociales
expresadas y que contribuird a reducir el déficit de vivienda. Al 1 de noviembre de 2011 se
proyectaban 392 acuerdos (entre el Ministerio de Vivienda, el Ministerio del Interior y autoridades
locales) relativos en total a 775.788 unidades sociales.

En las zonas rurales se aprobaron 667 planes de desarrollo y ordenacién rurales y 330 estdn en
estudio. En materia de ordenacion, se ejecutaron 240 operaciones de ordenacién en zonas rurales a un
costo de 2.000 millones de dirhams y 43 operaciones de vivienda que produjeron viviendas, lotes de
realojamiento y unidades rehabilitadas. En arquitectura, 3.506 hogares se beneficiaron del programa
de asistencia técnica y arquitecténica y se hicieron ocho planos arquitecténicos de centros rurales.

En el periodo 2003-2011 se emprendieron varias reformas legislativas para adaptar los textos antiguos
a los cambios del sector o para llenar lagunas que impedian la intervencién clara y eficaz en materia
de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio. Por ejemplo, se prepararon proyectos que estdn en
diversas etapas de aprobacion: proyecto de ley sobre el Cédigo del Urbanismo, proyecto de ley sobre
el control de las infracciones en materia de urbanismo, proyecto de ley sobre la venta de vivienda en
construccidn, proyecto de ley sobre el Cédigo de Construccion, proyecto de ley sobre las estructuras
ruinosas, proyecto de decreto sobre el reglamento de construccién antisismica (R.P.S. 2000), proyecto
de ley sobre el inquilinato, proyecto de ley N°27.10 sobre las nuevas ciudades, etc.

Obras que traducen en parte el contenido del programa gubernamental de vivienda encaminadas entre
otras cosas a:

¢ La creacién de un nuevo producto de vivienda destinado a la clase media con un valor inmobiliario
total no superior a 800.000 dirhams;

¢ Un producto destinado a los jovenes y a los hogares jovenes;

¢ La ampliacion del fondo de garantia para llegar a muchos ciudadanos y ciudadanas de bajos
ingresos;

* La estimulacidn del sector bancario para que contribuya mds activamente al acceso a la vivienda;

¢ La introduccién de una nueva "politica de la ciudad" mediante una dimensidn politica proactiva,
participativa, transversal e inclusiva.

Cabe notar que el nimero de hogares que viven en estos componentes de vivienda insalubre aumenta

por varias razones. Por ejemplo, el nimero de hogares incluidos en el programa Ciudades sin Barrios
Marginales fue objeto de varias actualizaciones por muchas razones, entre ellas las siguientes:

91

¢ La inclusién en el programa de ciertos municipios rurales adyacentes a una ciudad (barrios
marginales rurales);

¢ La inclusién de nuevos barrios marginales a raiz de cambios de la divisién administrativa y/o la
ampliacion del perimetro urbano;
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* Un nuevo ritmo en la construccién de 150.000 viviendas sociales por afio.
* La ejecucién del programa de 50.000 casas econdmicas.

* La ejecuciéon del nuevo programa en las regiones del sur del pais, que produjo
70.000 unidades.

180. Con respecto a las medidas preventivas (normas antisismicas) y al reasentamiento de
la poblacién damnificada de la provincia de Al-Hoceima, el departamento encargado de la
vivienda participd, después del terremoto que afect6 a la provincia en 2004, en el amplio
programa de desarrollo de la provincia y ejecutd una serie de proyectos por valor de 1.100
millones de dirhams®.

181. Marruecos tiene una legislacion de urbanismo que considera los aspectos
ambientales en la construccién de viviendas. El Plan Regulador del Desarrollo Urbano
determina los principales puntos de descarga de aguas sucias y los lugares en que debe
verterse la basura doméstica. Los espacios reservados para esos puntos deben estar aislados
de las viviendas de manera que no sean un peligro para los habitantes.

182. Los instrumentos de urbanismo que fijan las normas de uso de la tierra prohiben la
construccién en sitios que puedan dafiar la salud de la poblacién, incluidos los sitios
considerados contaminantes (arts. 4 y 19 de la Ley de Urbanismo de 1992).

Indiquese si en el Estado parte existen individuos o grupos desfavorecidos o
marginados, por ejemplo minorias étnicas, especialmente afectados por los
desalojos forzosos, y sefialense las medidas adoptadas para impedir toda forma
de discriminacion en los casos de desalojo

183. No existen "minorfas” en Marruecos en el sentido constitucional del término. Todas
las culturas que han forjado la historia de Marruecos (las culturas drabe-isldmica, amazigh,
hasani saharaui, africana y occidental) convergen en una sola identidad nacional
unificadora.

184. Con respecto a los desalojos, la institucién del Mediador puede atender los
problemas de vivienda planteados por los ocupantes de las tierras guich®. Hasta ahora el

¢ La inclusién de barrios marginales no incluidos inicialmente, a raiz de peticiones de las autoridades
locales;

* El aumento incontrolado de los hogares.

Se citan, entre otros, el reasentamiento de los damnificados en zonas urbanas de Imzuren y Beni
Buayach en beneficio de 308 hogares, a un costo total de 42 millones de dirhams, y el estudio sobre la
elaboracién de un mapa de aptitud para la urbanizacién en la provincia de Al-Hoceima, a un costo
total estimado en 13 millones de dirhams, para dar a la provincia un instrumento auxiliar para la
adopcién de decisiones y el manejo de varios riesgos (terremotos, aludes e inundaciones). El mapa
estd terminado y se incorporard en los documentos de urbanismo. Por tanto se han preparado dos
proyectos de decreto, que estan en una etapa avanzada del proceso de aprobacion:

92

* Proyecto de decreto sobre el reglamento de construccién antisismica (R.P.S. 2000) para actualizar
el R.P.S. 2000 en vigor desde 2002. Esta nueva version, titulada "R.P.S. 2000, version 2011", tiene
en cuenta los resultados de encuestas piiblicas hechas entre los usuarios del reglamento.

* Proyecto de decreto sobre el reglamento antisismico de las construcciones en tierra (2011).

Las tierras guich son tierras colectivas con estatuto especial. Originalmente, el soberano habia
concedido el uso de ellas a diversas tribus, a cambio de un servicio prestado, de cardcter militar. El
régimen guich se caracteriza por un desmembramiento del derecho de propiedad. Estas tierras estan
inscritas en el dominio privado del Estado. Las comunidades guich tienen colectivamente el usufructo
("menfaa") resultante de una concesién del soberano; y los concesionarios, miembros de la
comunidad guich, tienen un simple derecho de uso ("intifaa"). La precariedad de la tenencia crea una
sensacion de inestabilidad en los usuarios. Las tierras guich tienen la particularidad de no estar
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Ministerio del Interior ha tratado los problemas de desalojo de los ocupantes caso por caso
cuando el Estado decide usar tierras guich para ejecutar proyectos de desarrollo.

185. Una de las cuatro lineas de intervencién prioritarias de la Estrategia Nacional para
los Ancianos adoptada en 2009 es la linea "vivienda y condiciones de vida". Para los
ancianos sin sostén familiar y en situacién de pobreza, la Ayuda Mutua Nacional, bajo la
autoridad del MSFFDS, trabaja en este campo, mediante la gestiéon de 44 centros de
protecciéon de ancianos distribuidos en las diversas ciudades del Reino. Estos centros
albergan a unos 3.200 beneficiarios (al fin de 2011).

Indiquense el nimero de personas y familias expulsadas de su vivienda en los
dltimos cinco anos y las disposiciones juridicas que definen las circunstancias en
que pueden practicarse los desalojos y los derechos de los ocupantes a la seguridad
de la tenencia y la proteccion contra el desalojo

186. Los desalojos resultantes de litigios son bastante raros en Marruecos. A falta de un
mecanismo social de apoyo que permita distinguir los morosos de los hogares en situacién
dificil y merecedores de ayuda, los tribunales vacilan en conceder sus derechos a los
propietarios que no reciben el pago del alquiler. El resultado es una crisis de la oferta de
vivienda de alquiler y gran nimero de viviendas vacfas. El aumento de los alquileres de las
viviendas ya ocupadas no estd indizado segun la tasa de inflacién, con lo cual hay una
diferencia cada vez mayor entre los alquileres de las viviendas ocupadas y los de las
viviendas nuevas. La solucién del problema de la vivienda requiere establecer un sistema
de apoyo social local de los inquilinos. El proyecto de ley N° 67-12, que se estd debatiendo,
tiene por objeto organizar la relacién contractual entre el inquilino y el propietario de
terrenos destinados a uso comercial o residencial.

Articulo 12
Salud fisica y mental

Asequibilidad
Informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar:

a) Que las instalaciones, los bienes y los servicios de salud preventivos,
curativos y de rehabilitacion estén al alcance de todos y sean fisicamente asequibles
para todos, incluidas las personas mayores y las personas con discapacidad;

b) Que los costos de los servicios de atencion de salud y los seguros médicos,
ya sean publicos o privados, sean asequibles para todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos.

187. La cobertura sanitaria de los establecimientos de atencién primaria de la salud
(ESSB) ha mejorado considerablemente. El nimero de esos establecimientos aument$ de
394 en 1960 a 2.689 en 2011. La poblacién atendida pasé de 29.500 habitantes por ESSB
en 1960 a 12.000 por ESSB en 2011. Este aumento permitié atender a la poblacién y en
particular a la de las zonas rurales, cuya relacion habitantes por ESSB pas6 de 27.300 en
1960 a 6.949 en 2011. En las zonas urbanas, la relacién pasé de un ESSB por 37.000
habitantes en 1960 a uno por 11.851, o sea el 72% de todos esos establecimientos (24.927

regidas por ningun texto especifico, lo cual agrava la incertidumbre. Al principio del Protectorado,
esas tierras abarcaban una superficie grande (unas 768.000 ha), pero el Estado tom¢ para si una gran
parte, a cambio de lo cual concedi6 a las comunidades as{ amputadas la plena propiedad de las tierras
que les quedaban, que transformo asf en tierras colectivas (los "guich concedidos"). Ahora hay unas
210.000 ha con estatuto guich en sentido estricto, principalmente alrededor de Marrakech.
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habitantes), en 2011. En cuanto al nimero de hospitales, aument6 de 52 en 1960 a 141 en
2011, de los cuales 35 son hospitales especializados y 95 hospitales generales, o sea un
aumento de 89 hospitales en los tdltimos cuatro decenios. En cuanto al niimero de camas,
aument6 de 15.500 a més de 27.326 en el mismo periodo®.

188. La red hospitalaria se estd fortaleciendo con la construccién de tres nuevos
hospitales universitarios y de centros de excelencia (centros de oftalmologia pediitrica,
centros del quemado y centros de oncologia). Del mismo modo, se han actualizado el nivel
técnico de muchos hospitales y el equipamiento de los establecimientos sanitarios.

189. Para elevar la solvencia de la demanda en el marco de un enfoque de solidaridad y
mutualizacién del riesgo y aumentar la financiacién global del sistema médico, que hoy
representa en promedio solo casi un 1,4% del PIB y casi un 5% del presupuesto del Estado,
se estableci6 un nuevo sistema de cobertura médica basica. Este sistema se compone de un
seguro médico basico obligatorio® (AMO), basada en los principios del seguro en favor de
las personas activas y de los titulares de pensiones de los sectores publico y privado, y un
RAMED basado en el principio de asistencia social en beneficio de las personas que no son
elegibles para el seguro médico basico obligatorio. El RAMED reemplaza el sistema del
certificado de indigencia desde el 1 de enero de 2012 (véase a este respecto la seccién del
informe relativa al articulo 9 del Pacto).

Aprobacion de los medicamentos y el equipo médico

Medidas para asegurar que los medicamentos y el equipo hospitalario estén
cientificamente aprobados y no hayan caducado o perdido su eficacia

190. Marruecos tiene un 6rgano de pericia cientifica (la Comisién de la Asociacién
Meédica Mundial) encargado de evaluar el efecto terapéutico de los medicamentos.

* La legislacion nacional: la Ley N° 17-04, sobre el Cédigo del Medicamento y la
Farmacia, prohibe la venta de medicamentos caducados. La vigilancia y control del
mercado de los medicamentos y del sector farmacéutico estd a cargo de la
Inspeccién de Farmacias.

 El Laboratorio Nacional de Control de los Medicamentos estd encargado de vigilar
la calidad de los medicamentos aprobados y comercializados.

191. En cuanto al equipo hospitalario, Marruecos, mediante el Ministerio de Salud, tiene
un procedimiento de registro y una comisién consultiva encargada de evaluar la eficacia de
estos productos. Una ley, que se estd ultimando, consolida este sistema de aprobacién de
productos.

% Como parte de su contribucién a la reduccién de la mortalidad materna y neonatal en las zonas rurales

de la Regién Oriental y a la ejecucion de su programa de promocién de los enfoques del desarrollo
basados en la comunidad, la Agencia de la Regién Oriental inicid, en colaboracién con el UNICEF y
autoridades locales, un proceso de implantacién de Dar Al-Umuma. Estas instituciones, que aseguran
el parto vigilado, orientan y alojan a las mujeres rurales embarazadas durante los dltimos dias del
embarazo y después del parto.

El AMO, que entr6 en vigor el 18 de agosto de 2005, extendi6 la cobertura médica a mds de 34% de
la poblacién, o sea 7,6 millones de beneficiarios (poblacién solvente activa y jubilada de los sectores
publico y privado), para un conjunto de servicios médicos que cubre todos los riesgos principales,
incluido el trasplante de érganos.

La tarjeta RAMED no se requiere en caso de urgencia ni para el acceso a los servicios basicos
prestados por los centros médicos de Marruecos. Los ciudadanos tampoco estdn obligados a presentar
este certificado para el acceso al programa nacional de vacunacién, que en 2007 abarcaba 94% de los
nifios a un costo total de mds de 80 millones de dirhams, ni para el ingreso en los hospitales
especializados en tuberculosis y psiquiatria o en los centros médicos locales.
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Formacion

Medidas para asegurar la capacitacion adecuada del personal sanitario, incluida
la educacion sobre el derecho a la salud y los derechos humanos

192. El Ministerio de Salud organizé, en el marco de la generalizaciéon del RAMED,
sesiones de formacién sobre el derecho a la salud y los derechos humanos para el personal
sanitario. También preparé un plan de formacién para todos los profesionales sanitarios y
los graduados de los institutos de formacién sanitaria y social.

193. Asimismo, el Ministerio esta dispuesto a integrarse en la estrategia de la Delegacién
Interministerial de Derechos Humanos y el Consejo Nacional de Derechos Humanos para
examinar conjuntamente, como parte de la formacién bdsica de los enfermeros y de la
formacién continua de todos los profesionales, médulos sobre los derechos humanos,
incluidos los derechos econémicos y sociales.

194. Se elabor6 un plan de formacién del personal sanitario destinado al personal de
enfermeria (6.561 beneficiarios).

Mejora de los servicios médicos y los programas sanitarios

Recomendacion 54: continuar los esfuerzos para combatir la mortalidad materna y
redoblar los esfuerzos para aumentar la eficacia de los programas respectivos

195. Marruecos ha hecho grandes progresos en la reduccién de la mortalidad materna,
que bajo, en tres afios, de 227 a 112 muertes por 100.000 nacidos vivos. Esta tasa de
mortalidad, que representa una reduccién del 50,7% con respecto a 2003-2004, es la
culminacién de varias grandes actividades®”, particularmente en las zonas rurales.

196. El efecto de la gratuidad de los partos y cesdreas en la salud de la madre y el nifio es
seguro y ha empezado a dar frutos. En efecto, las primeras evaluaciones indican un
aumento de los partos en condiciones vigiladas, que llegaron al 74% en 2009, y de las
cesdreas, cuya tasa estuvo cerca del 12,7% en los hospitales publicos en 2010. Ademads, en
2010 los hospitales superaron el nivel de 300.000 partos y 40.000 cesdreas llegando a
380.947 y 48.280 respectivamente. Este esfuerzo debe intensificarse para superar el nivel
de 400.000 partos hospitalarios de aqui a 2012.

7 Las medidas son las siguientes:

¢ La introduccién de la gratuidad del parto, la seccion cesarea y el transporte;
* La auditoria de certificacion de los establecimientos de parto;

* El aumento de la disponibilidad de recursos humanos;

* La mejora de la disponibilidad de medicamentos;

* El establecimiento de un sistema de vigilancia de la mortalidad materna;

¢ La creacion del SAMU obstétrico rural;

¢ La creacion de un nimero econdémico de recurso;

* Las medidas que han beneficiado especialmente a las poblaciones aisladas forman parte de las
colaboraciones con la Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano (INDH), que ha dedicado
1.000 millones de dirhams a los proyectos médicos.
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Enfermedades asociadas con el agua

Informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir, tratar y controlar
las enfermedades asociadas con el agua y asegurar el acceso a servicios de
saneamiento adecuados

197. En Marruecos las enfermedades transmitidas por el agua y/o los alimentos (ETAA)
antes eran un problema de salud publica grave, y algunas cundian en forma epidémica,
como sucedia con el célera y la fiebre tifoidea antes de 1990. El programa nacional de
lucha contra estas enfermedades incluye la prevencién y el control de todas las ETAA,
especialmente el colera, las fiebres tifoidea y paratifoidea, las hepatitis virales A y E, las
diarreas y las intoxicaciones alimentarias colectivas. Este grupo de enfermedades forma
parte de las enfermedades de denuncia obligatoria conforme al reglamento vigente y por
tanto estd sujeto a una vigilancia epidemiolégica continua y a medidas de prevencién y
contencion.

198. Los servicios del Programa Nacional de Lucha contra las ETAA (prevencion,
diagndstico y tratamiento) se prestan gratis en todos los centros ambulatorios y
hospitalarios del Ministerio de Salud.

199. Gracias a los esfuerzos hechos en colaboracion con varios sectores, la situacion
epidemioldgica de esas enfermedades estd controlada. Uno de los principales logros en la
reduccion de la morbilidad es la eliminacién de la transmisién del célera y una reduccién
considerable de los casos de fiebre tifoidea y hepatitis virales epidémicas (A y E) a una
incidencia que no constituye un problema de salud publica grave.

200. En efecto, como las ETAA estan estrechamente relacionadas con las condiciones de
higiene y saneamiento, el desarrollo socioeconémico y sanitario del pais tuvo un papel
importante en la prevenciéon y el control de esas enfermedades. El programa de
abastecimiento agrupado de agua potable de las zonas rurales, que es un programa nacional
destinado a la generalizacioén del abastecimiento de agua potable en las zonas rurales, tuvo
un efecto considerable en la reduccién de la incidencia de las ETAA.

201. Por otra parte, la deteccién de las ETAA se hace sobre la base de una definicién de
casos. Las personas que presentan los signos de estas enfermedades son objeto de pruebas
de deteccioén y diagndstico que estdn disponibles en todos los establecimientos médicos
publicos y privados. Marruecos también dispone de todos los tratamientos que existen a
nivel internacional. Diversos medicamentos estan disponibles en todo el pais.

Vacunacion

202. La vacunacién es un derecho fundamental del nifio. Por tanto, desde la
reestructuraciéon del Programa Nacional de Inmunizacién en 1987, la cobertura nacional
lleg6 al 90% en los afios 1990 y superé el 95% en los dltimos cinco afios”®. La vacunacién

%8 Desde su creacién el Programa Nacional de Inmunizacién ha tenido un crecimiento rapido con la

introduccién de nuevas vacunas a través de los afios: la vacunacién contra la hepatitis viral B (HB) en
1999, la vacunacién combinada contra el sarampién (segunda dosis) y la rubéola y la introduccién de
la primera revacunacion contra el tétanos, la difteria, la tos ferina y la poliomielitis en 2003. A esto se
afiaden la introduccién de la vacuna contra la meningitis de Haemophilus en 2007 y de la segunda
revacunacion contra el tétanos, la difteria, la tos ferina y la poliomielitis en 2008. En 2011 los logros
del Programa Nacional de Inmunizacién eran los siguientes: tasas de vacunacion por tipo de
enfermedad: BCG, 98,5%; DTP1, 97,6%; DTP2, 96,6%; DTP3, 95,2%; Pol 1, 97,3%:; Pol 2, 96,2%;
Pol 3, 94,6%; sarampio6n, 89,3%; nifios de 12 a 23 meses vacunados completamente: 87,7%

(93,5% en zonas urbanas y 82,6% en zonas rurales).

En noviembre de 2010 el Ministerio de Salud introdujo la vacuna contra el rotavirus y la vacuna
contra el neumococo. El Ministerio tomé esta decision en vista de que las infecciones respiratorias
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es gratuita para todos los nifios menores de 5 afios contra 11 antigenos. El Ministerio de
Salud desea reducir la mortalidad de los nifios menores de un afio a 15 por 1.000 nacidos
vivos en 2015 (ODM). El Ministerio tiene un Programa Nacional de Inmunizacién desde
hace treinta afios®”.

Toxicomania

203. Marruecos hizo una serie de estudios epidemioldgicos y un estudio de la prevalencia
de trastornos mentales y consumo de drogas (2006) que condujo a un mejor control del
problema y al establecimiento de planes estratégicos adaptados a los datos reales y a la
evolucién del consumo de drogas en el pais. Alrededor del 4,2% de la poblacién marroqui
mayor de 6-7 afios estd marcada por una situacién de dependencia o abuso de drogas, y
potencialmente necesita tratamiento.

204. Se establecieron dos diplomas universitarios en adictologia en las Facultades de
Medicina y Farmacia de Casablanca y Rabat, que permiten formar mas de 50 especialistas
calificados cada 18 meses. Se inici6 un programa de reduccién de los riesgos relacionados
con el consumo de drogas, basado especialmente en el apoyo psicosocial, que condujo al
funcionamiento efectivo de tres programas de mantenimiento con metadona en Salé,
Tanger y Casablanca. Préximamente se creard en Marruecos un Observatorio de Drogas y
Toxicémanos, que tendrd una sede en el Ministerio de Salud en Rabat. Marruecos es el
primer pais del Mediterrdneo que adoptd este concepto. Por dltimo, el Programa de Lucha
contra la Precariedad, en el marco de la segunda fase de la INDH, se dirige especificamente
a los toxicomanos.

205. En materia de salud, la estrategia para reducir el uso nocivo del alcohol es hoy parte
integrante de la estrategia de lucha contra las toxicomanias. Marruecos desarrolla
actividades primarias y secundarias de prevenciéon y de atencién de los consumidores de

drogas en todas sus formas'®.

206. El Plan Nacional de Prevencién y Control del Céancer para 2010-2019 tiene en
cuenta el alcohol como factor de riesgo ambiental. Para "luchar contra el consumo de
alcohol", el plan prevé medidas concretas''.

VIH

207. Se estima que 28.000 personas viven con el sida en Marruecos (estimacién del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA). En los primeros diez

agudas ocupan el primer lugar entre las infecciones que causan la muerte de nifios menores de 5 afios
(36%), seguidas de las enfermedades diarreicas (33%). Antes de la inclusion de estas dos vacunas en
el calendario nacional de vacunacién (véase cuadro), el sector privado las administraba al precio de
700 dirhams (rotavirus) y 900 dirhams (neumococo).

Este programa se dirige hoy a 11 enfermedades: tuberculosis, hepatitis viral B, poliomielitis, tétanos,
difteria, tos ferina, Haemophilus influenzae B, diarreas de rotavirus, neumococosis, sarampién y
rubéola. Marruecos fue uno de los primeros paises que autorizaron la comercializacién de la vacuna
antineumocécica "13-valente" y el primer pais de la regién del Medio Oriente y Africa del Norte que
introdujo esta vacuna en su programa nacional de inmunizacion.

Estas medidas abarcan directamente el sector de la salud en sus componentes ptiblico y privado, los
sectores medicosociales que atienden a nifios, adolescentes, adultos jovenes y otros grupos
vulnerables, y las ONG.

En particular: aumentar los impuestos a los precios de las bebidas alcohélicas, prohibir la publicidad
directa e indirecta del alcohol, sensibilizar y educar contra los males del alcohol y elaborar programas
de apoyo a los servicios y asociaciones de abstinencia. La estrategia nacional de seguridad vial
combate el consumo de alcohol, por ejemplo en sus campafias de informacién publica (se dedica un
anuncio de television al alcohol).
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meses de 2011 se declararon 235 casos de sida y 259 de VIH. Hoy 4.000 personas reciben
tratamiento en 12 centros de atencion.

208. Marruecos inicié enfoques innovadores en la regién, en cuanto a la prevencion entre
las poblaciones mds expuestas, a la difusién de la deteccién voluntaria, al apoyo psicosocial
y a la movilizacién de la sociedad civil y de las personas que viven con el VIH. De esta
manera Marruecos estd en la vanguardia de la lucha contra el VIH en la region.

209. Los objetivos de la lucha contra el sida en Marruecos se reforzaron recientemente
para reducir en un 50% la tasa de transmisién del VIH. Ademads de fortalecer la buena
atencién general de los pacientes seropositivos y los enfermos del sida, que combina
atencién médica, tratamiento antirretroviral y apoyo psicolégico y social, la estrategia de
lucha contra el sida también tiene por objeto reducir a cero el riesgo de transmision del
virus de la embarazada portadora del VIH al hijo y el nimero de muertes maternas
relacionadas con el VIH. La lucha contra la estigmatizacién y la discriminacién contra los
seropositivos y los enfermos del sida y el respeto de sus derechos y una mejor integracién
social son parte integrante de la nueva estrategia. Ademds, la INDH especifica los
portadores del VIH como una de las categorias beneficiarias del Programa de Lucha contra
la Precariedad.

210. Esta estrategia, integrada y multisectorial, se aplicard gracias al presupuesto
movilizado por el Ministerio de Salud, que asciende a 19,5 millones de dirhams por afio y
aumentard en los préximos cinco afios para satisfacer las necesidades de la estrategia para
2012-2016 y para que Marruecos siga siendo un pais de baja prevalencia, en el cual la
epidemia se mantiene constante desde 2000. El Fondo Mundial también contribuye a la
lucha contra esta enfermedad, mediante una dotacion de 43,5 millones de ddlares en un
periodo de cinco afios.

Medicamentos esenciales

Informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la asequibilidad de los
medicamentos esenciales, segin los define la OMS, incluidos los medicamentos
antirretrovirales y los medicamentos para el tratamiento de enfermedades
crénicas

211. Se han tomado varias medidas para realizar el derecho a la salud y consolidar el
derecho constitucional de acceso a la atencién médica mejorando el acceso al tratamiento a
precios asequibles. Entre las principales medidas tomadas por el Gobierno se pueden citar
la generalizaciéon de la tarjeta RAMED, la atencién total y de buena calidad de las
enfermedades crénicas, la disponibilidad de los medicamentos esenciales en todos los
establecimientos médicos y la baja de los precios de unos 320 medicamentos'® que entrard

102" La decisién de bajar los precios de los medicamentos afecta esencialmente el tratamiento de ciertas

enfermedades graves y cronicas cuyo precio supera los 500 dirhams. La cifra de negocios relacionada
con esos medicamentos supera los 800 millones de dirhams.

Estos medicamentos, que se prescriben para el tratamiento del cancer, las enfermedades
cardiovasculares e infecciones o las enfermedades del aparato digestivo, las glandulas y el sistema
nervioso, y los que se usan en la anestesia y la reanimacién "no tienen genéricos". Entre los precios
que mds han bajado estdn los del Arimidex (medicamento anticanceroso), cuyo PPM pasé de
2.037,80 a 1.058 dirhams, la Femara (2,5 mg/caja de 30 tabletas) (cuyo PPM baj6 de 2.233 a
1.284,30 dirhams), el Granocyte (caja de 5 frascos + 5 ampollas) (de 6.614 a 4.661 dirhams), la
vacuna Gardasil (de 15.240 a 7.999 dirhams) y el Inegy (10 mg/10 mg) (de 650 a 271,60 dirhams).

Muchos ciudadanos se beneficiardn de estas rebajas. Para asegurar el éxito de esta iniciativa
ciudadana, las organizaciones profesionales del sector, entre ellas la Federacion Nacional de
Sindicatos de Farmacéuticos de Marruecos, el Consejo Nacional del Colegio de Médicos, la
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en vigor el 1 de enero de 2013, segtin el Ministerio de Salud, y el establecimiento de una
nueva estrategia de atencion de las enfermedades mentales.

212. El presupuesto de medicamentos y equipo médico aumenté un 106% entre 2007
y 2010.

Trastornos mentales

213. La gratuidad de la atencién con medicamentos de las personas que padecen
enfermedad mental cuando se presta en los establecimientos publicos estd garantizada por
el Dahir de 1959, que establece la misién de conservacion de la salud mental y proteccién
de los enfermos mentales.

214. El Ministerio de Salud hizo una encuesta nacional en colaboracién con la OMS. El
CNDH publicé en 2012 un informe sobre el estado de la salud mental en Marruecos'®.
Marruecos tiene solo 1.900 camas psiquidtricas para una poblacién de 32 millones. Solo
300 psiquiatras ejercen en Marruecos, de manera que hay uno por 100.000 habitantes.
Como la Organizacién Mundial de la Salud ha fijado el umbral minimo necesario en 2,5

psiquiatras por 100.00 habitantes, Marruecos es consciente de la urgencia de la situacién.

215. Esto se debe a que la psiquiatria es una disciplina relativamente reciente en
Marruecos. Ademads, la psiquiatria no siempre ha figurado en el programa gubernamental, y
por tanto no ha recibido una inversién publica considerable. Sin embargo, se ha tomado
conciencia de la importancia de dotar a las ciudades pequefias y a las zonas remotas de
Marruecos de la infraestructura para la atencién de la enfermedad mental y de formar
médicos psiquiatras y enfermeros especializados en psiquiatria.

216. El Ministerio de Salud ha hecho de la salud mental una de sus primeras prioridades
incluyéndola en el Plan de Accién de Salud para 2008-2012'*,

Asociacién Marroqui de la Industria Farmacéutica y la Asociacién Marroqui de Distribuidores
Farmacéuticos, se proponen reducir su margen de ganancia sobre estos medicamentos para resolver el
problema del alto precio de los tratamientos en Marruecos mediante un acuerdo que garantice un
margen de beneficio para el equilibrio financiero de las farmacias y tenga en cuenta el poder
adquisitivo de los ciudadanos.

La baja anunciada de los precios de los medicamentos se hara en dos etapas. La primera se refiere a
los 320 medicamentos en cuestién. La segunda se hard mediante la promulgacién de una orden que
permita la revision de los precios de muchos medicamentos para facilitar a los ciudadanos el acceso a
los tratamientos. El Ministerio de Salud ha prometido que en 2013 1.000 medicamentos mds serdn
objeto de un reajuste de tarifas sin perjuicio de la profesién.

Recordemos que en 2011 el Ministerio de Salud redujo los precios de ciertos productos
farmacéuticos. Esta baja afect6 a unos 400 medicamentos, principalmente los anticancerosos, los
antiinfecciosos, los antibidticos, los antiulcerosos, los medios de contraste y los usados contra la
osteoporosis, la hepatitis y las enfermedades cardiovasculares, y las insulinas. Una segunda lista se
refiri6 a las vacunas y los antivirales, cuya baja podria llegar a 87%.

Este informe examina sucesivamente las instituciones hospitalarias, el equipo, el personal, la
prestacién de servicios, el tratamiento de los grupos vulnerables, la relacion entre justicia y salud
mental, el sector privado y la intervencion de la sociedad civil. Segin el informe, Marruecos tiene hoy
27 establecimientos publicos especializados en el tratamiento de enfermedades mentales, o sea

16 hospitales generales con servicio de psiquiatria, 6 hospitales psiquidtricos especializados,

3 hospitales psiquidtricos dependientes de los 3 centros hospitalarios universitarios (CHU), un
servicio de psiquiatria de adultos y uno de psiquiatria infantil dependiente del CHU Ibn Rushd de
Casablanca. En conjunto estas instituciones tienen, segtin los datos suministrados por el Ministerio de
Salud, una capacidad de 1.725 camas. Esta capacidad estd en baja continua.

Este plan de accién pone en préctica medidas de mejora del acceso a la atencién psiquidtrica y de
lucha contra la estigmatizacién de las personas que padecen trastornos mentales. El plan prevé un
fortalecimiento considerable de la infraestructura y los establecimientos de atencion de estas
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Articulo 14
Educacion

Gratuidad de la ensefianza primaria'®

217. En 1999 Marruecos adopté la Carta Nacional de la Educacién y la Formacion
(CNEF) y declar6 el decenio 2000-2010 Decenio de la Educacién y la Formacién. La
CNEEF fija como objetivo principal la generalizacion de la ensefianza primaria y secundaria
colegial para los nifios de 6 a 15 afos, con especial atencién a la escolarizacion de las nifias
en las zonas rurales. De esta manera la tasa de escolarizacién aumentd del 79,1% en
1999-2000 al 97,9% en 2011-2012 en el grupo de edad de 6 a 11 afios y a una tasa del 90%
para los nifios de 12 a 14 afios (secundario colegial).

218. El Estado garantiza la gratuidad de la escolarizacion en toda la ensefianza primaria y
secundaria, mediante un derecho de inscripciéon anual de 2 euros. La escolarizacién es
obligatoria hasta la edad de 15 afios para los alumnos varones y mujeres en todo el territorio
marroqui.

219. Mai4s de 4 millones de alumnos asisten a la escuela primaria. La contribucién del
sector privado no supera el 12%. De 2007 a 2010 hubo un aumento general del 3,2% y uno
del 5,8% en las zonas rurales. Entre 2009 y 2012 se crearon 84 escuelas primarias y
escuelas comunitarias primarias y se rehabilitaron 1.699 en 2012.

220. Las familias desfavorecidas afectadas por problemas socioeconémicos que pueden
dificultar la escolarizacion de sus hijos reciben apoyo material para ayudar a los alumnos
que corren peligro de desercién. Uno de los programas innovadores de la estrategia de
apoyo social que han tenido buenos resultados es el programa "Tayssir"'®, que presta
apoyo financiero directo y condicionado a las familias necesitadas para reducir la deserciéon
escolar. El niimero de beneficiarios de este programa aument de 47.000 familias y 88.800
alumnos en 2008-2009 a 460.000 familias y 783.000 alumnos en 2012-2013 (tasas de
crecimiento de 878% y 781% respectivamente). Los efectos de este mecanismo en la

enfermedades. En términos de recursos, el Ministerio de Salud tiene 116 psiquiatras en ejercicio en

9 hospitales especializados en psiquiatria y 16 servicios de psiquiatria integrados en los hospitales
provinciales y regionales. A fin de mejorar el acceso a la atencién especializada en todo el pais, el
Plan de Accién de Salud para 2008-2012 ha programado la construccién de 4 hospitales regionales de
psiquiatria y la apertura anual de 3 servicios psiquidtricos en los hospitales provinciales generales que
no los tienen. El Ministerio de Salud también prevé seguir desarrollando la psiquiatria infantil en vista
de la importancia de la promocion y proteccion de la salud mental del nifio, condicién determinante
de su desenvolvimiento social.

El sistema de educacion y formacién de Marruecos abarca la enseflanza preescolar, primaria,
secundaria y superior. Los esfuerzos de mejorar la disponibilidad de servicios de educacién han
aumentado el acceso en todos los niveles de la ensefianza. El sistema educativo de Marruecos se
compone de un ciclo primario de seis afios, un ciclo secundario colegial de tres afios, un ciclo
secundario calificativo de tres afios y la educacién superior, y estd bajo la autoridad del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Educacién Superior, Formacién de Directores e Investigacion Cientifica.
Se han tomado varias medidas para consolidar los resultados en materia de escolarizacién. Las
principales son la distribucion de carteras escolares, el programa Tayssir de sostén financiero
condicional, dirigido a las familias indigentes para combatir la desercion escolar, el aumento del
numero de beneficiarios de los comedores escolares (1.059.980), la creacidon de nuevos internados, el
aumento de la oferta de becas (+20% desde 2008) y la provisién de medios de transporte para los
distritos escolares (autobuses, bicicletas, calesas, etc.), particularmente en zonas rurales y zonas
alejadas. Cabe citar también la creacién de una Direccién de la Educacién Informal, el
establecimiento de diversos programas de alfabetizacion y la construccién de escuelas méviles para
los hijos de némadas. La Agencia de la Regién Oriental apoya el fomento de la educacién de las nifias
en las zonas rurales creando con sus colaboradores escuelas comunitarias, la construccién y el
equipamiento de internados para nifias y el abastecimiento de agua potable de las escuelas.
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eficacia del sistema educativo son considerables: entre otros, un aumento del 9,5% de la
tasa de escolarizacién y una disminucién de casi el 43% de la tasa de desercién en la
escuela primaria.

221. El Plan de Emergencia Najah (Exito), con un presupuesto de 44.000 millones de
dirhams (de los cuales se comprometieron 29.500 millones) fue elaborado por el
Departamento de Educacién sobre la base del primer informe (2008) del Consejo Superior
de Educacién para dar nuevo impulso a la reforma de la educacién y la formacién'”. Estd
organizado en torno a cuatro ejes estratégicos desglosados en 27 proyectos para asegurar la

ejecucion del Plan'®,

222. La generalizacién de una oferta preescolar moderna de buena calidad se asegurara
con medidas paralelas'® que producirdn, tres afios después del comienzo del plan, mejoras
considerables de la ampliaciéon de la oferta escolar. Por ejemplo, la tasa especifica de
escolarizaciéon de los alumnos de 6 a 11 afios llegd al 97,5% en el afio lectivo 2010/11.
Marruecos estd cerca de la generalizacién de la ensefianza''’, pero el riesgo de retroceso
subsiste en el contexto actual''".

197 Tiene por objeto poner al alumno en el centro del sistema de educacién y formacién y poner los otros

pilares a su servicio, a saber: aprendizajes centrados en los conocimientos basicos que fomenten el
desenvolvimiento del alumno, maestros que trabajen en condiciones dptimas y dominen los métodos e
instrumentos de enseflanza necesarios y establecimientos de buena calidad que ofrezcan al alumno un
ambiente de trabajo propicio al aprendizaje.

108 Mediante varias medidas:

» Hacer efectiva la educacién obligatoria hasta los 15 afios;
* Fomentar la iniciativa y la excelencia en el liceo y la universidad;
* Hacer frente a los problemas transversales del sistema;

* Darse los medios para alcanzar el éxito.

1" Entre estas medidas paralelas estn las siguientes:

* Mejora de la oferta preescolar, con 390.000 dias/hombre de formacién para maestros y la creacién
de 9 nuevos centros de recursos educativos.

¢ Desarrollo de una oferta preescolar moderna en todo el pais, especialmente en las zonas rurales y
desfavorecidas, con la apertura de 3.600 aulas preescolares en las escuelas primarias ptblicas entre
2009 y 2012, para que en 2015 puedan asistir a la educacién preescolar publica casi 50% de los
nifios de las zonas rurales y 10% de los de zonas urbanas desfavorecidas. Estas aperturas irdn
acompaiadas de la distribucidn gratuita de suministros y materiales escolares a los nifios mas
pobres. Todas estas medidas permitirdn, mediante un desarrollo masivo de la infraestructura, elevar
el nimero de alumnos de la educacién preescolar de 0,7 millones en 2009 a mds de 1 millén en
2012, un aumento de 42%.

» Supervision del sector preescolar, con el fortalecimiento del sistema de inspeccién mediante la
contratacion interna de mds de 250 inspectores adicionales en el periodo 2009-2012.
La tasa de desercién en el primer grado de la escuela primaria bajé 29% entre 2009 y 2010. La tasa
especifica de escolarizacién de los nifios de 6 a 11 afios llegé recientemente a 97,5% en el afio
2010/11, frente a 91,4% en 2007. La tasa de los nifios de 12 a 14 afos es 79,1%, frente a 71,3% en
2007. La escolarizacion de los nifios de 15 a 17 afos asciende ahora a 52,8%, frente a 48,1% en 2007.
Por otra parte, se construyeron 359 escuelas y se contrataron casi 14.000 maestros.
Desde el comienzo de la ejecucion de los programas de educacién informal, se inscribieron en los
programas de la escuela de la segunda oportunidad 482.691 alumnos, de los cuales 53% son nifias. En
términos de resultados, 70.058 beneficiarios entraron en la educacion formal y 12.947 en los cursos
de formacion profesional. En el marco del programa preventivo de lucha contra la desercién escolar
iniciado en 2005-2006, mas de 600.000 alumnos recibieron apoyo escolar, con un componente de
vigilancia educativa que se tradujo en el establecimiento de grupos de vigilancia encargados del
seguimiento individualizado de los alumnos en peligro, con una tasa de cobertura de escuelas de casi
100%.
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Accesibilidad de la ensenanza secundaria

223. Los esfuerzos que se hicieron para ampliar la oferta escolar (construccién y
rehabilitacién de escuelas e internados) tuvieron un efecto positivo en la disponibilidad de
ensefianza secundaria colegial y el acceso de todos los alumnos a ella, particularmente en
las zonas rurales y suburbanas. En cuanto a la ensefianza secundaria cientifica y técnica, se
registraron progresos de la oferta. El Estado fomenta la orientacién hacia esta ensefianza; el
acceso estd condicionado por las competencias adquiridas por los alumnos y alumnas segtin
mérito y equidad. Se registré un aumento notable de la tasa de escolarizacién en estas
ramas entre 2007-2008 (55,1%) y 2011-2012 (60,8%).

224. Se han registrado progresos considerables en la oferta de ensefianza secundaria. En
el afio lectivo 2012/13 se abrieron 100 escuelas, entre ellas 62 colegios. En 2012
812 colegios y 405 liceos fueron rehabilitados o dotados de equipo bésico.

225. Gracias a las medidas tomadas en relacién con el apoyo social, 117.361 alumnos
recibieron subsidios de internado en 2012-2013, frente 76.924 en 2008-2009, un aumento
del 52,6%. La tasa de escolarizacion de 1la ensefianza secundaria aumentd
considerablemente (12 puntos, de 71,3% a 83,7%) entre 2007-2008 y 2011-2012. La de la
poblacién rural aumenté un 19%.

226. Se presta especial atencion a las operaciones del apoyo social a favor de los alumnos
de la ensefianza secundaria, especialmente los procedentes de zonas rurales. El nimero de
beneficiarios de los comedores escolares aument6 un 46% y el de residentes de internados
casi un 53% entre 2008-2009 y 2012-2013. Casi todos los alumnos de familias pobres
recibieron carteras con ttiles escolares en 2010-2011. El nimero de estos alumnos pasé de
1.273.846 en 2008-2009 a 3.898.000 en 2012-2013 (primaria y colegio), un aumento de un
206%. En el mismo periodo el nimero de beneficiarios del transporte escolar aumenté de
2.200 a 50.221 alumnos. El ntmero total de alumnos que terminaron la educacién
secundaria aument6 considerablemente (7,4 puntos) entre 2007-2008 y 2011-2012.

Accesibilidad de la educacion superior

227. Se registraron progresos alentadores: el nimero de estudiantes aumenté un 59%,
pasando de 311.856 en 2006-2007 a 496.437 en 2011-2012, el nimero de graduados subi6
un 22% y llegd a casi 53.505 en 2009-2010, y un 55% de la oferta de formacién es de
formacién profesional.

228. Desde 2009 la educacién superior universitaria marroqui entré en una fase de
contractualizacién entre el Estado y la Universidad, mediante contratos de desarrollo con
las universidades y las dos instituciones publicas bajo tutela (el Centro Nacional de
Investigacién Cientifica y Técnica y la OUNOUSC (Oficina Nacional de Obras
Universitarias Sociales y Culturales)). Los contratos se refieren a una serie de proyectos de
desarrollo de las universidades en un periodo de cuatro afios y especifican las obligaciones
de las universidades en relacion con los objetivos que deben alcanzar. El Estado se
compromete, a su vez, a aportar a las universidades los recursos, financieros y humanos,
necesarios para alcanzarlos. Estos objetivos fueron establecidos por cada institucién
conforme a las directrices generales del Programa de Emergencia 2009-2012'"2,

En 2011, dentro del programa de la escuela de la segunda oportunidad, se firmaron 293 acuerdos de
colaboracién con ONG para la supervision de 46.119 niflos que no iban a la escuela o la habian
abandonado.

12" Qe trata de:

* La ampliacién de la infraestructura de recepcién de la educacion superior;

* El desarrollo, diversificacion y profesionalizacién de las ofertas de formacién;
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229. No obstante, los resultados siguen siendo insuficientes, especialmente en relacién
con las grandes ambiciones de las estrategias sectoriales iniciadas por Marruecos. Desde
este punto de vista, el nimero de ingenieros todavia es muy insuficiente para las
necesidades del pais, estimadas en 35.000 ingenieros por afio, a pesar de un aumento del
18%, que permiti6 llegar a 11.420 ingenieros y asimilados en 2010-2011, frente a 4.249 en
2006-2007.

Recomendacion 57c: ensefianza superior de las ciencias en drabe

230. La educacién superior marroqui abarca cursos que se dan principalmente en drabe y
cursos en francés. Casi todas las materias que componen la ensefianza universitaria siguen
ensefidndose en francés, salvo la ensefianza original y la ensefianza del derecho, que se dan
en drabe. Por esta razén el 57% de los nuevos estudiantes universitarios de 2009-2010 estan
inscritos en las carreras cientificas con ensefianza en francés. En los campos "Letras y
ciencias humanas" y "Ciencias juridicas, econémicas y sociales", los cursos en francés
representan el 16% y 63% respectivamente. La mayoria de los profesores de ciencias se han
formado en francés. La transicion de la educacién cientifica al drabe es una eleccién de la
sociedad, que podrd estudiarse y debatirse en las instituciones constitucionales autorizadas.

Formacion permanente y alfabetizacion

231. La tasa de analfabetismo de Marruecos pasé del 43% de la poblacién en 2004 a casi
el 30% en 2010. El ndmero de beneficiarios de los programas de alfabetizacién también
aumentd, pasando de 286.000 personas en la temporada de 2002/03, a unas 700.000 en la
de 2010/11. El nimero acumulado de personas inscritas en los programas de alfabetizacién
en los afios 2007-2010 llegé a mas de 2.723.000.

232. La educacién informal es tarea del Departamento de Educacién. Desde su comienzo
se ha registrado un gran aumento:

* La mejora del rendimiento interno y externo de la educacién superior;
* La contribucién al desarrollo del capital humano;
* La estimulacién de la excelencia y la innovacion.

El desarrollo de los servicios sociales para los estudiantes: becas, alojamiento, comedores, cobertura
médica. Se firmaron 17 contratos de desarrollo de la Universidad por los cuales el Estado se
compromete a aportar a las universidades los recursos financieros y humanos necesarios para alcanzar
los objetivos fijados. Los créditos movilizados para financiar el Programa de Emergencia 2009-2012
son del orden de 12.600 millones de dirhams (8.200 millones para funcionamiento excluidos los
sueldos, 4.400 millones para inversion, 2.400 partidas presupuestarias). El cumplimiento de estos
compromisos contractuales va acompafiado de un sistema de seguimiento y evaluacion en todas las
universidades.

Segtin la Carta Nacional de la Educacién y la Formacion, el sistema de educacién y formacion tiene
por objeto realizar el principio de igualdad de los ciudadanos, la igualdad de las oportunidades que se
les ofrecen y el derecho de todos, nifias y nifios, a la ensefianza, sea en zonas rurales o urbanas,
conforme a la Constitucién del Reino, mediante la mejora de la infraestructura de recepcion, el
aumento del nimero de estudiantes y graduados y la orientacién de mds estudiantes recién inscritos,
varones y mujeres, hacia las carreras cientificas y técnicas. La ejecucién de la reforma educativa en
las universidades permitid el desarrollo y la diversificacion de la oferta de formacién y el
establecimiento de cursos de formacién que respondieran a necesidades expresadas o previstas. Este
esfuerzo se acentué con la ejecucién de los contratos de desarrollo de las universidades en el marco
del Programa de Emergencia 2009-2012. Se han tomado medidas educativas para fortalecer las
competencias profesionales de los graduados, la participacion de la profesion en la elaboracién de las
carreras y su supervision y la provision de los recursos necesarios para el éxito de esos cursos
(Iniciativa 10.000 Ingenieros, Iniciativa "Marruecos Offshoring 2010", Iniciativa 3.300 Médicos,
estrategias sectoriales).
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* 400.000 jévenes han recibido educacién desde el establecimiento del programa de
educacién informal (en 1997/98) hasta 2009/10;

¢ 38.197 beneficiarios de la educacion informal en 2009/10, de los cuales 19.038 son
nifias y 19.159 nifios, un 41% en las ciudades y un 59% en las zonas rurales;

* Desde el comienzo del programa 28.700 beneficiarios de la educacién informal se
han insertado, la mayoria en la educacién formal (24.400);

* El género femenino sigue siendo el beneficiario principal de estos programas, con
una tasa que ha llegado al 58%.

233. La alfabetizacién de los adultos es una prioridad nacional'®. En Marruecos hubo 2

millones de beneficiarios entre 2002 y 2006, tantos como en los 20 afios entre 1982 y 2001.
Casi el 80% de ellos son mujeres. En 2006-2007 estaban inscritas 670.000 personas. La
matricula de los programas de alfabetizacion pasé de 390.000 beneficiarios en 2001-2002 a
706.394 en 2009-2010, de los cuales el 49,9%, o sea 352.467, son de zonas rurales. Las
mujeres son las principales beneficiarias del programa de alfabetizacién. Representan el
85,3% de las inscripciones, o sea mds de 602.000 beneficiarias, de las cuales mds de
280.000 son de zonas rurales, mientras los hombres representan solo el 14,7%, o sea
104.000 inscritos.

234. La recién creada Agencia Nacional de Lucha contra el Analfabetismo permitird
coordinar la lucha contra el analfabetismo en Marruecos y mejorar los indices de desarrollo

humano!'*.

Recomendacion 58: elaborar programas de alfabetizacion en idioma amazigh e
impartir ensefianza gratuita en idioma amazigh en todos los niveles

235. El marco de referencia de la integracién del idioma amazigh en el sistema educativo
nacional estd formado por los discursos de Su Majestad el Rey Mohammed VI, en
particular el discurso del Trono de 30 de julio de 2001 y el discurso de Achdir de 17 de
octubre de 2001, las disposiciones del dahir sobre la creacién y organizaciéon del IRCAM,
las recomendaciones de la CNEF y las directrices pedagdgicas del Libro Blanco del
Ministerio de Educacién (MEN).

236. Desde la apertura del afio lectivo 2003-2004, el IRCAM y el MEN se han aplicado a
la elaboracién de planes de estudios, a la publicacién de manuales y guias pedagdgicas y a
la formacién de maestros e inspectores en la materia. Desde 2001 se han tomado diversas

medidas sobre la ensefianza escolar y universitaria'®.

113 Al igual que los programas sectoriales de promocion de la formacién permanente y la alfabetizacion,

la INDH ha contribuido, mediante los diversos centros polivalentes creados y el apoyo a las
asociaciones de formacion, a apoyar la educacion informal en beneficio de los jévenes, de manera que
puedan incorporarse a la educacién formal. Las mujeres siguen siendo los beneficiarios principales de
estos programas. La INDH también contribuy6 a la alfabetizacién de adultos mediante el apoyo
prestado a las asociaciones de lucha contra el analfabetismo: se ejecutaron 317 proyectos y
actividades en beneficio de 80.000 personas. La INDH apoy¢ la construccién y equipamiento de

701 internados para alumnos de colegios y liceos (Dar Taliba y Dar Talib) para fomentar la
escolarizacion en las zonas rurales. También apoyd, en beneficio de las nifias y mujeres de las zonas
rurales, cursos de formacién profesional dados en centros socioculturales y de formacidn calificativa.
El actor que mds contribuye a la alfabetizacion de la poblacién (48% de los beneficiarios) es la
sociedad civil mediante las ONG, seguida de los actores puiblicos (41,6%) y el programa general
(9,9%). En cambio, la contribucién de las empresas sigue siendo baja: el nimero de beneficiarios no
pasa de 3.128, o sea 0,5% del total de beneficiarios en 2009-2010.

Las medidas tomadas en el sistema de enseflanza primaria son las siguientes:

114

115

* 2001: elaboracién por el MEN del disefio general de la introduccién del amazigh en la ensefianza;
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237. En efecto, la enseflanza de la lengua amazigh es efectiva desde el afio lectivo
2009-2010 en muchas escuelas en los seis grados de la ensefianza primaria. Hay unos
10.000 maestros de lengua amazigh en unas 3.500 escuelas, o sea el 12% de los alumnos
inscritos en la escuela primaria, antes de su generalizacién a todo el sistema educativo. Los
beneficiarios en el afio lectivo 2011/12 se estiman en casi 600.000.

Género

Recomendacion 57b: lograr la igualdad en la ensefianza entre nifias y niiios y entre
zonas rurales y urbanas

238. Ademas de las medidas tomadas sobre manuales escolares, la vida escolar, la
formacién de maestros y profesores y el disefio de instrumentos didacticos para la
educacién en los valores humanos, en particular la igualdad, el MEN establecié un plan
estratégico para la institucionalizacién de la igualdad entre los sexos en 2008-2012. Se
tomaron varias medidas para asegurar la igualdad de hecho y el acceso equitativo de nifios
y nifias a los servicios, prestaciones y recursos que ofrece el sistema de educacién y
formacion''®.

116

* 2003/04:
* Comienzo de la enseflanza del amazigh (Convenio MEN-IRCAM);
* Enseflanza del amazigh como asignatura a razén de 3 horas por semana, o sea 96 horas por afio;
* Adopcidn de la escritura tifinagh codificada (IRCAM);
* Normalizacién de la ortografia del amazigh (IRCAM);

¢ Elaboracién de materiales didécticos, en particular el manual del alumno, la guia del maestro y
libros de cuentos, canciones e imdgenes para toda la ensefianza primaria IRCAM);

¢ Elaboraciéon de manuales de gramatica, compendios de la conjugacién y léxicos generales y
especiales (IRCAM);
* Formacién continua de maestros e inspectores a razén de 3 cursos anuales, o sea 90 horas por
afio (AREF-IRCAM).
Los resultados del ano lectivo 2009/10 son 527.000 alumnos (15% del total de inscritos), 17.630
clases (26% del total) y 5.100 maestros (4% del total).
Las medidas tomadas en el sistema de educacién superior son las siguientes:
* 2006/07: comienzo de la maestria en estudios amazigh en la Universidad Ibn Zohr de Agadir;

* 2007/08: acreditacion de tres licencias en estudios amazigh en las siguientes universidades: Ibn
Zohr, Agadir; Sidi Mohammed ben Abdellah, Fas-Sais, Fez; Sidi Mohammed I, Uchda; el nimero
total de inscritos en esas universidades asciende a 1.250 estudiantes en el afio 2011-2012;

* Supervision conjunta por las Universidades y el IRCAM.
Se han tomado varias medidas para garantizar la igualdad de hecho y el acceso equitativo de los nifios
y las nifias a los servicios, beneficios y recursos que ofrece el sistema de educacién y formacion:

* Organizacién de campafias de sensibilizacion adaptadas, mediante los medios de informacién, la
radio y la television, en las escuelas y los zocos (mercados rurales), dirigidas a los padres y tutores
y a toda la sociedad sobre la importancia de la educacién de las nifias y los nifios;

 Sensibilizacién de los planificadores de las oficinas regionales de educacién para que incorporen la
dimension de género en el proceso de planificacion;

» Sensibilizacién de los encargados del presupuesto en la administracién central y regional a la
incorporacion de la dimensién de género en el presupuesto;

¢ La comunicacién sobre la obligatoriedad de la escolarizacion y la sensibilizacion al derecho a la
educacioén se dirigen a las nifias y los nifios;

» El sostén financiero y social y el apoyo educativo se dirigen por igual a ambos sexos;
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239. El indice de paridad nifio/nifia en la escuela primaria gané 3 puntos a nivel nacional
y 5 en las zonas rurales, llegando a 0,90 y 0,88, respectivamente, en el afio lectivo 2010/11,
frente a 0,87 y 0,83 en 2007/08.

240. Se ha respondido al reto de la equidad, porque a la generalizacién se ha unido una
reduccion considerable de las desigualdades en el acceso a la educacidn, tanto entre las
zonas rurales y las urbanas como entre los géneros. La escolarizacién de las nifias rurales,
largamente descuidadas por el sistema, estd casi lograda, y la diferencia entre zonas rurales
y zonas urbanas se ha atenuado mucho, puesto que en 2009 la diferencia entre la tasa neta
de escolarizacién primaria de las zonas rurales y la de las zonas urbanas se redujo

considerablemente, a poco mas de dos puntos porcentuales''’.

241. La generalizacién de la educacién fue acompafiada de una reduccion significativa de
las diferencias entre las tasas de escolarizacién, tanto entre zonas como entre géneros. En
2006-2007 la diferencia en la tasa neta de escolarizacién primaria entre zonas rurales y
zonas urbanas se redujo de manera significativa, al 1% en los nifios y al 4% en las nifias. La
tasa de escolarizaciéon de las niflas en las zonas rurales llegd al 88% en el afio lectivo
2006-2007. En 2010-2011 la diferencia en la tasa especifica de escolarizacién primaria
entre zonas rurales y zonas urbanas se redujo significativamente, al 3,1% en los nifios y al
5,1% en las nifias. La tasa de escolarizacién de las nifias rurales llegé al 93,6% en el afio
lectivo 2010-2011.

242. En la educacién superior hay ahora casi paridad entre los géneros, ya que las
mujeres representaban en 2007 el 47% de los estudiantes y el 52% de los graduados, y en
2009-2010 el 48% de los estudiantes y el 50% de los graduados.

Desercion escolar

243. Se tomaron medidas para mejorar la gestion de la escuela, entre ellas la valorizacién
de la posicidn del director tanto en el régimen de primas como en los medios y métodos de
trabajo. El Programa de Emergencia prevé proyectos de gran alcance para combatir la
desercién escolar, empezando por la ampliacién y mejora de la oferta escolar, pasando por

117

» El acercamiento de la escuela para paliar los problemas de desercion escolar, particularmente de las
nifias rurales;

* El ingreso en las escuelas comunitarias, internados, comedores y transporte escolar estd sujeto a
criterios aplicables de manera equitativa a las nifias y a los nifios;

 Sensibilizacién de los elaboradores de material didactico al "enfoque de derechos” y al "enfoque de
género" para evitar los mensajes estereotipados (texto e imagenes) y promover la cultura de la
igualdad;

» Elaboracion de un médulo de formacion para el personal educativo y la formacién de instructores
en los centros de formacién de directores e inspectores educativos;

* Formacién de maestros pares en algunas regiones para combatir la violencia en las escuelas y en
particular la violencia contra las nifias;

» Establecimiento de grupos de igualdad a nivel central y regional;

» Sensibilizacién de los encargados de la comunicacién en el Ministerio de Educacién para una
comunicacién que incorpore el enfoque de género.
Para mejorar la situacién ambiental de las escuelas rurales, se establecié un Programa Nacional de
Mejora Ambiental de las Escuelas Rurales para el periodo 2006-2015. Este programa tiene dos
componentes: el primero se refiere al equipamiento de las escuelas primarias con déficit de
infraestructura basica mediante el establecimiento de un sistema de abastecimiento de agua potable en
14.912 escuelas primarias rurales y de instalaciones sanitarias en 17.785 escuelas primarias rurales. El
segundo componente consiste en actividades de educacién ambiental en todas las escuelas rurales
mediante la creacién de clubes ambientales en las escuelas y cursos de formacion en la materia para
los maestros.
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la lucha contra los obsticulos socioecondmicos mediante el fortalecimiento de los
programas que ya existen (comedores e internados), la elaboracién de nuevos programas
como la Real Iniciativa "Un millén de carteras” o el programa Tayssir de transferencias
monetarias condicionadas, ademas de todos los proyectos destinados a mejorar la calidad de
la ensefianza. Por otra parte, Marruecos establecié un mecanismo especifico de lucha contra
la desercidn escolar, con comités de vigilancia y seguimiento individual de los alumnos.

244. Sin embargo, la experiencia sobre el terreno demuestra que los resultados dependen
en gran parte de la participacién y la dedicacién de la comunidad local. Tres afios después
del comienzo del Programa de Emergencia, el nimero de alumnos que abandonan la
escuela bajé de 445.000 a 288.700 entre 2008 y 2011. En el mismo periodo, el nimero de
alumnos que abandonan la escuela bajé un 34,5% en la ensefianza primaria, un 19% en los
colegios y un 20,4% en los liceos.

245. Por otra parte, para mejorar la equidad, el MEN también desarroll6 actividades para
facilitar el acceso a la educacién de los nifios con necesidades especiales (discapacitados,
nifios en cérceles, nifios de la calle y nifios que trabajan). Asi, en 2009 y 2010, los esfuerzos
se centraron en el establecimiento de una estrategia para mejorar la tasa de integracién en la
escuela de los nifios con discapacidad.

246. Por ejemplo, cabe notar la creacién de 351 conductos de acceso de los nifios con
discapacidad a las clases ordinarias y especializadas y la de 114 clases integradas para la
inscripcién de 1.368 nifios con discapacidad. Sin embargo, queda mucho por hacer para

escolarizar esta poblacién con necesidades especiales''®.

"8 Una comisién provincial del MEN se encarga de hacer, al principio de cada afio lectivo, la lista de los

nifios con discapacidad, segun la naturaleza y la gravedad de la discapacidad, y de orientarlos hacia
las instituciones adecuadas a su situacion. El seguimiento escolar y médico estd a cargo de equipos de
maestros y médicos especialistas.

La iniciativa del MEN "del nifio para el nifio", que consistié en organizar campafias de sensibilizacién
sobre los nifios no escolarizados y la desercién escolar, fue una oportunidad de hacer participar a los
alumnos de mds de 7.000 escuelas. Fue una operacion de gran alcance, que permitié censar a mds de
600.000 nifios no escolarizados o desertores, y concienciar a mds de 3,7 millones de alumnos de la
escuela primaria sobre las consecuencias de la desercion precoz.

El programa de apoyo escolar (ACS), que estd en fase de experimentacién en cuatro distritos
regionales de educacién y formacidn, trata de elaborar politicas innovadoras con la participacién de
los actores educativos a fin de promover la vigilancia educativa en la escuela. Los beneficiarios
directos de este programa son en primer lugar los reincorporados procedentes de la escuela de la
segunda oportunidad y los alumnos que segtin los grupos de vigilancia necesitan apoyo escolar y
presentan factores de riesgo personal o ambiental en una zona escolar determinada.

Los problemas que afronta la universalizacion de la escuela primaria son dos. El primero es la
dificultad de llegar cada aflo a esta poblacidn, el 2,5% de los nifios que no van a la escuela, porque es
una poblacién en situacion precaria y heterogénea que requiere la intervencién de diferentes
departamentos ministeriales y actores locales.

El segundo problema es la desercién escolar. En efecto, un poco mas de 3% de los alumnos de la
escuela primaria abandonaron la escuela en 2010 sin haber adquirido los conocimientos que permiten
salir del analfabetismo. El MEN ejecuta varios proyectos para mantener en la escuela el mayor
nimero posible de alumnos hasta el fin de la escolaridad obligatoria, pero es necesaria la contribucién
de los demds departamentos, sobre todo en las zonas de acceso dificil.
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Articulo 15
Cultura

Promover el acceso y la participacion de todos en la vida cultural

Acceso de todos los sectores de la poblacién a las actividades culturales

247. El Gobierno ha adoptado el objetivo de ampliar el acceso de la poblacién a la
infraestructura cultural con el deseo de promover el desenvolvimiento individual y
colectivo de los ciudadanos. El método aplicado consiste en facilitar el acceso de la
poblacién, especialmente de los mds desfavorecidos, a las instituciones de recreacion,
animacion y entretenimiento, como las casas de la cultura, los teatros y las bibliotecas y
mediatecas publicas, los conservatorios de misica y los centros deportivos, con el

desarrollo de los complejos socioeducativos y los espacios de deportes de animacién'".

119

El objetivo es generalizar la implantacién de la infraestructura mediante colaboracion entre el Estado
y las autoridades locales, paralelamente a la ejecucion de proyectos de cardcter nacional, como el
Museo Nacional de Arte Contempordneo de Rabat.

Estos proyectos se financiaron con cargo al presupuesto general del Estado con ayuda del Fondo
Hassan II para el Desarrollo Econémico y Social. Los afios 2010 y 2011 estuvieron marcados por la
descentralizacién de la accién cultural mediante:

» La construcciéon de cuatro sedes para fortalecer la promocién de la actividad cultural y el desarrollo
del patrimonio cultural a nivel local;

» El fortalecimiento de la infraestructura cultural local mediante la construccién y equipamiento de
cuatro nuevas bibliotecas y mediatecas en Guelmim y la construccién de dos teatros regionales;

¢ La creacién de institutos de musica, el equipamiento de conservatorios de musica y la mejora de
seis conservatorios en colaboracion con las autoridades locales;

¢ La restauracién y mantenimiento de 22 monumentos histéricos en todo el Reino y el
acondicionamiento de 7 museos y 6 sitios histéricos y la restauracion de las murallas de Demnate;
la construccion del Museo Nacional de Arqueologia y Ciencias de la Tierra a un costo total de
160 millones de dirhams, de los cuales 70 millones proceden del Fondo Hassan II para el
Desarrollo Econémico y Social;

¢ El comienzo de la construccion del Gran Teatro de Rabat;

* La continuacién de la construccién y equipamiento del Museo Nacional de Arte Contempordneo y
del Instituto Nacional de Musica y Artes Coreogrificas, cuyos costos de ejecucion se revaluaron a
200 millones y 193 millones de dirhams respectivamente;

¢ La modernizacién y ampliacion de la infraestructura de la administracién y de los centros de
cultura mediante:

* La continuacién de la ampliacién de la red de casas de la cultura y complejos culturales en todo
el pais;
¢ La creacién de cuatro nuevas casas de la cultura, que elevara la capacidad total de recepcién de la
red a 24.000 beneficiarios;
* La promocién del libro y la lectura ptblica, en particular mediante:

* La continuacién de la ampliacién de la infraestructura bibliotecaria y las mediatecas, la
rehabilitacién y restauracion de las bibliotecas publicas y generales, con el objetivo de crear
1.520 nuevas plazas de lectura;

* El fomento de la lectura publica mediante la creacién de puntos de lectura y la organizacién de
ferias del libro que recibirdn cerca de 700.000 visitantes;

¢ El fomento de la actividad editorial con medidas de apoyo a la publicacién y difusion del libro y
el fomento de las publicaciones de autores mediante la concesion del Premio del Libro de
Marruecos.
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248. La politica del Gobierno también tiene por objeto garantizar los derechos de los
diferentes actores en el 4mbito del deporte y definir sus obligaciones. El Gobierno continué
sus proyectos de rehabilitacion de los centros deportivos y de ampliaciéon de la
implantacién de espacios deportivos locales, como los estadios de barrio y las salas
cubiertas, para asegurar la difusién de la practica de los deportes en todo el pais,
especialmente en beneficio de los jévenes de los barrios suburbanos y las zonas rurales,
incluidas las personas con discapacidad, para promover el surgimiento de equipos
nacionales competentes y futuros campeones en las diferentes disciplinas deportivas. El

fortalecimiento de los grandes establecimientos deportivos continué a ritmo acelerado'.

Aumentar el acceso al patrimonio cultural de la humanidad, especialmente
mediante las nuevas tecnologias de la informacion

249. Marruecos ha establecido mecanismos de difusién de la informacién sobre el
patrimonio cultural, dirigidos a los profesionales que trabajan en el campo del patrimonio
cultural y al piblico en general, especialmente a la juventud, a fin de contribuir a despertar
la curiosidad de los jovenes e incitarlos a descubrir la riqueza y la diversidad del patrimonio
cultural material e inmaterial del pais'?'. Se desarrollan periédicamente otras actividades de

120" En esta materia se elaboré un nuevo plan de trabajo para sentar las bases de una buena gobernanza del

deporte y dar nuevo impulso al deporte nacional. El plan se elaboré en septiembre de 2009 y se
compone de dos estrategias, una a corto plazo (2012) y la otra a mediano plazo (2016), que tienen
entre sus objetivos la creacion de 1.000 centros sociales y deportivos locales, la triplicacién del
volumen de inversiones y la duplicacién de los deportistas calificados en las diferentes disciplinas. En
este contexto se dio un primer paso con la actualizacién del marco juridico que rige el deporte. El
proyecto de ley N° 30-09 sobre educacién fisica y deporte tiene cuatro objetivos principales:

* Armonizar el marco juridico nacional con la legislacion internacional en la materia;
* Reforzar la competitividad y la transparencia entre los deportistas;
* Promover la inversién privada en el sector del deporte;

¢ Crear un marco juridico que determine las condiciones del ejercicio del deporte profesional con
miras a establecer una liga profesional de fiitbol en la temporada 2011-2012.
El desarrollo de Internet es una opcién firme de Marruecos. Es uno de los objetivos principales de la
estrategia Marruecos Digital, destinada al desarrollo del sector de las telecomunicaciones en sus tres
subsectores: telefonia fija, telefonia mévil e Internet. Se fijaron objetivos ambiciosos en el marco de
la nota de orientacion general para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones de aqui a 2013.
Estos objetivos son establecer un parque de telefonfa fija de 34 millones de abonados y elevar el
nimero de abonados a Internet a 2 millones y la cifra de negocios del sector a 40.000 millones de
dirhams. Paralelamente se prosigui6 el proceso de liberalizacion del sector abriéndolo a nuevos
actores. Lo mismo vale para el desarrollo de Internet de banda ancha y las nuevas tecnologias de
telefonia mévil y el fortalecimiento de los instrumentos reglamentarios para apoyar la competencia y
la visibilidad y transparencia de las tarifas.

121

A este respecto se elaboraron y pusieron en linea los siguientes instrumentos:

¢ www.patrimoinedumaroc.com: portal sobre el patrimonio cultural de Marruecos para el publico en
general. El sitio ofrece todo tipo de informacion sobre los aspectos relacionados con el
conocimiento y la proteccion del patrimonio cultural marroqui y tiene una seccién dedicada a los
actos culturales y cientificos importantes y a las investigaciones cientificas relativas al patrimonio
cultural.

» El sistema de inventario (www.idpc.ma): plataforma documental que presenta datos precisos y
sucintos sobre el inventario del patrimonio cultural de las diferentes regiones del Reino de
Marruecos. Los principales temas tratados son el patrimonio material (arquitecténico, arqueolégico
y mobiliario), el patrimonio inmaterial y la mediateca del patrimonio. La base de datos del sitio se
actualiza periédicamente con las dltimas novedades de la investigacion centrada en el patrimonio
cultural material e inmaterial.
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comunicacion, como la organizacién de varias funciones culturales y artisticas en sitios y
monumentos histéricos'* y del Mes del Patrimonio del 18 de abril al 18 de mayo en las

oficinas de conservacién e inspeccién de sitios y monumentos histéricos'?.

Fomentar la participacion de los nifios en la vida cultural, especialmente los nifios
de familias pobres y los nifios migrantes y refugiados

250. Cada afio el Gobierno procura fortalecer las instituciones que alientan la
participacion de los nifios, especialmente los nifios de familias pobres, en la vida cultural.
En una nota al fin del documento se dan ejemplos que indican la naturaleza de esas

actividades'?*.

» El sistema de informacién geogréafica (www.sigpcm): sistema computadorizado para la localizacién
geogréfica y la documentacion del patrimonio cultural marroqui sobre la base de los datos
disponibles en el sistema de inventario mencionado (www.idpc. ma).

En particular el Festival de Jazz y el Festival Mawazin en Chellah, el festival de musica sacra en los

diversos monumentos y sitios de Fez y Mequinez, el Festival de Volubilis y el Festival de la Cultura

Suff en Fez.

La concesion de permisos de filmacién de peliculas documentales y cortometrajes o largometrajes en

monumentos histdricos y sitios arqueoldgicos en beneficio de las cadenas de television y empresas de

produccién de peliculas nacionales e internacionales; la concesién de permisos de visita de
monumentos histéricos y sitios arqueoldgicos a precios reducidos y eventualmente gratis en beneficio
de grupos escolares y asociaciones; la supervisién de la investigacién universitaria y la facilitacion del
acceso a la informacién en beneficio de estudiantes e investigadores nacionales y extranjeros.

Con motivo de la celebracién del Mes del Patrimonio, del 18 de abril al 18 de mayo de cada afio, se

organizan actividades de sensibilizacion, educacién y formacion de la juventud, comiinmente

Ilamadas "clases del patrimonio", en los sitios arqueolégicos y monumentos histéricos. El objeto es

estimular la concienciacién de un publico juvenil (preescolar, escolar, universitario, colonias de

vacaciones, hijos de marroquies residentes en el extranjero, personas con discapacidad) con respecto
al valor del patrimonio cultural como herencia que debe ser protegida, conservada y transmitida. Las
actividades de educacion y sensibilizacion se desarrollan en casas abiertas, coloquios, conferencias,
talleres sobre el patrimonio arquitectdnico, talleres de fotograffa, talleres de pintura y dibujo,
exposiciones, visitas guiadas, competiciones entre las instituciones escolares sobre cuestiones del
patrimonio, simulacros de excavaciones arqueoldgicas, etc.

Los logros de 2010 consistieron principalmente en la mejora, acondicionamiento y equipamiento de

los establecimientos socioeducativos (casas de la juventud, hogares femeninos, guarderias, centros de

recepcidn, etc.). El afio 2010 también estuvo marcado por la continuacidn y el fortalecimiento del
programa "Vacaciones y recreacion”, en el cual participaron 300.000 nifios. El Plan de Accién para

2011 consiste en la continuacién de la ejecucion de la nueva estrategia sectorial mediante las

siguientes medidas:

122

123

124

* Equipamiento de 25 nuevas casas de la juventud (fuera de los centros deportivos locales);
* Mejora de 84 casas de la juventud;

* Equipamiento de 84 casas de la juventud de los centros deportivos locales;
* Mejora de 7 colonias de vacaciones;

» Creacidn y equipamiento de 5 nuevas colonias de vacaciones;

¢ Creacion de un nuevo club del nifio;

* Mejora de 2 clubes del nifio;

* Mejora de 57 guarderias;

» Equipamiento de 83 guarderias de los centros deportivos locales;

* Creacién de un nuevo centro de recepcion en colaboracion;

* Mejora de 5 centros de recepcion.

* Observacion general N° 5, pérrs. 36 a 38; Observacion general N° 6, parrs. 39 a 41.
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Eliminar los obstaculos fisicos, sociales y de comunicacion que impiden que las
personas mayores y las personas con discapacidad participen plenamente en la
vida cultural*

251. Se desarrollaron diversas actividades:

* Actividades de formacién para arquitectos, a fin de mejorar la accesibilidad fisica, la
comunicacién y el transporte. Se elabord un proyecto de decreto sobre la aplicacion
de la Ley de Accesibilidad.

* Actividades para mejorar los centros de recepcién de personas con discapacidad:
firma de un acuerdo con la regién de Mequinez-Tafilalet para equipar un centro para
nifios discapacitados abandonados en Mequinez (30 junio 2008), apoyar a nueve
asociaciones para la creaciéon de centros de recepcién de personas con discapacidad
y equipar una biblioteca de sonido para personas autistas en Taza.

» Se organiza cada afio un festival para las personas con necesidades especiales.
Proteccion de la diversidad cultural

Medidas tomadas para proteger la diversidad cultural, crear conciencia del
patrimonio cultural de las minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas y de las
comunidades indigenas y crear condiciones favorables a la conservacion,
desarrollo, expresion y difusion de su identidad, historia, cultura, idioma,
tradiciones y costumbres

252.  En Marruecos el patrimonio material incluye 40 medinas, 150 sitios arqueolégicos,
406 sitios histdricos y varios sitios naturales, de los cuales 8 estdn incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO. Marruecos hace muy diversos esfuerzos para
documentar y promover el patrimonio cultural como tradicién viva creando museos'®,
mediatecas y bibliotecas'”, que fomentan la participacién activa de la juventud en la vida

cultural'”’, como el reconocimiento de las medinas como parte del patrimonio cultural y el

125 Segiin el Ministerio de Cultura (Diagnéstico de la economia del patrimonio cultural en Marruecos,

octubre de 2010), hay 31 museos en Marruecos distribuidos en 14 ciudades. Rabat es la primera con
nueve museos. Estas instituciones estdn en las ciudades grandes, con algunas excepciones
(Chefchauen). EI Museo del Judaismo Marroqui (Casablanca), institucién tinica y notable, es un buen
ejemplo de respeto del pluralismo cultural y tolerancia religiosa que recibe apoyo del Gobierno,
especialmente en la persona de su curador altamente calificado. También se puede citar la
inauguracién oficial en diciembre de 2012 de un centro de recursos documentales, que tiene por
objeto promover la investigacion sobre el patrimonio y poner a disposicion del publico especializado
(investigadores, estudiantes, particulares, expertos, etc.) informacién completa sobre el patrimonio
marroqui del siglo XX. Con ese fin, se reunieron varios documentos y libros de consulta y se hizo el
inventario y clasificacién de la documentacion que ya existia. Este centro se enriquecera
progresivamente con los intercambios y colaboraciones con centros parecidos y los resultados de
trabajos de investigacion.

Se abrieron cuatro bibliotecas publicas en el sur del pafs, especialmente en Dajla, una de las cuales es
una biblioteca para nifios. Para conservar el patrimonio cultural inmaterial, se reunieron datos sobre
los grabados rupestres descubiertos en ciertas localidades y se iniciaron trabajos para conservar los
manuscritos. Se crearon un club cultural, una mediateca, un museo, un instituto de musica hasani y un
centro de conservacion de la cultura hasani. Aunque la cultura hasanf{ es principalmente oral, el centro
reuni6 400 manuscritos de poemas hasanies.

Poniendo espacios a su disposicién para que organicen exposiciones y representaciones teatrales y
musicales y proyecciones cinematogréficas y otras iniciativas de este tipo en diferentes regiones del
pais. La iniciativa del grupo "Muchachas Caballeras" de Jemisset no solo protege la cultura de la
sociedad marroqui como tradicién viva, sino también da nuevo impulso a la participacién de la mujer
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intercambio de buenas précticas entre ciudades'?®; asimismo la organizacién de festivales'”
patrocinados por las autoridades locales, que permiten a la poblacién entrar y participar en
la vida cultural, y el apoyo que se presta a los actores del sector cultural y artesanal para
que puedan seguir viviendo de sus actividades.

253. Dos leyes rigen la accién gubernamental encaminada a proteger el patrimonio
cultural nacional, hacerlo conocer y proteger y promover su diversidad: la Ley de Creacién
de la Fundacién Nacional de Museos, que institucionaliza el sector creador y cultural y la
conservacion del patrimonio cultural, y la Ley de Archivos.

Recomendacion 59: consagrar el idioma amazigh como una de las lenguas oficiales en
la Constitucion, permitir que los padres den nombres amazigh a sus hijos y garantizar
plenamente a la comunidad amazigh el derecho a ejercer su identidad cultural

254. El articulo 5 de la Constitucion establece el amazigh como lengua oficial del Estado
y como patrimonio comiin de todos los marroquies sin excepcién y la proteccién de las
hablas y expresiones culturales que se practican en Marruecos. Con este fin, la Constitucién

prevé la creacién de un Consejo Nacional de Lenguas y de la Cultura Marroqui'®.

255. Con respecto a los nombres amazigh, el articulo 21 de la Ley del Estado Civil de
2002 dice que "el nombre elegido por la persona que hace la declaracién de nacimiento
para la inscripcién en el registro civil debe tener cardcter marroqui”. Ademads, la circular del
Ministerio del Interior de 9 de abril de 2010 dice claramente que el nombre de nacimiento
debe tener en cuenta las particularidades de la sociedad marroqui del norte al sur y del este
al oeste del Reino. Entre los nombres marroquies figuran, en particular, los nombres
amazigh, cuyo significado difiere de una regién a otra, y los nombres hebreos para los
judios marroquies.

en la vida cultural y a su contribucién a un aspecto del patrimonio cultural tradicionalmente
encarnado por los hombres.

Pasaje del informe de la Experta independiente en la esfera de los derechos culturales, Sra. Farida
Shaheed, sobre su misién en Marruecos del 5 al 16 de septiembre de 2011 (A/HRC/20/26/Add.2),
parr. 44: "En Marrakech el Gobierno presta apoyo a la medina y a unas 4.000 asociaciones de
artesanos que trabajan en unos 98 funduks (barrios en que los artesanos producen y exhiben sus
creaciones), que antes eran posadas para los viajeros. Este patrimonio tiene valor tanto arquitecténico
como histdrico; pero la mayoria de los funduks pertenecen a propietarios privados y necesitan
restauracion. El Gobierno ha establecido una préctica excelente a este respecto. Se usan fondos
asignados mediante proyectos de la INDH para renovar funduks, conservando asi el patrimonio
arquitecténico e histérico al mismo tiempo que se ayuda a las asociaciones de artesanos a continuar su
produccién cultural. Otra iniciativa importante financiada por la INDH que visité la experta
independiente es el complejo cultural Ben Yusef, casa antigua de la medina de Fez que se ha
transformado en centro artistico para nifios. Las iniciativas de este tipo no solo ayudan a desarrollar
los talentos artisticos de los jévenes, sino también a revitalizar la vida cultural de las medinas".
Desde 2004 el nimero de festivales ha crecido rapidamente: mientras que en 40 afios habia habido
solo dos festivales, hubo cuatro nuevos en 2005 (entre ellos el Festival Timitar, el de Chefchauen y el
Festival Gnawa de los Grandes Talentos), en 2006 (el Festival de Teatro y Cultura y el Festival del
Rai de Uchda), en 2007 (el Festival de Dajla, los Premios de Musica del Magreb, el Festival
Thé-Arts, Awaln'Art, Slam y Klam), en 2008 (el Moonfest, etc.). El ejemplo del Festival Mundial de
Musica Sacra y el Foro de Fez, que retinen musicos y artistas de diversos origenes para crear un
espacio de didlogo intercultural, son particularmente notables. El objetivo es que haya por lo menos
un festival por ciudad.

A este respecto cabe notar que la institucion del Mediador recibe quejas en todos los idiomas
nacionales y también en el lenguaje de sefias de los sordomudos, para que todas las personas tengan
acceso a sus servicios, independientemente de su capacidad o su origen social o regional. Se prevé
abrir oficinas del Mediador en todas las regiones. Hoy tiene tres delegaciones (El Aaiun,
Tanger-Tetuan, Mequinez-Tafilalet) y otra se abrird préximamente (Fez-Bulman).
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256. Para garantizar a la comunidad amazigh el derecho de ejercer su identidad cultural,
se elaboré un Plan de Accién Nacional de Democracia y Derechos Humanos para el
periodo 2011-2016. Este plan establece un enfoque basado en los derechos humanos en
relacién con diversas cuestiones econdmicas, culturales y ambientales, incluida la
promocién de los idiomas nacionales, en particular el idioma y la cultura amazigh. Ademads,
en 2001 el Estado creé el IRCAM (Real Instituto de la Cultura Amazigh), que ha
desarrollado muchas actividades para fomentar la dimensién amazigh de la cultura
marroqui y asegurar su proyeccién en el espacio social, cultural y medidtico, nacional,
regional y local, mediante la educacién, la informacién y la comunicacién, la creacién
cultural y el apoyo a la sociedad civil. El IRCAM ha hecho muchas publicaciones y
establecido métodos de formacion.

257. Por otra parte, se han elaborado soportes de informacién y comunicacién en
amazigh en la prensa, la radio y la television, especialmente desde la creacién de la cadena
TV Tamazight en 2010. Se han autorizado varias estaciones de radio privadas en idioma
amazigh. Los pliegos de condiciones de las empresas nacionales publicas de comunicacién
audiovisual contienen disposiciones relativas a la diversidad cultural''.

Educacion

Informacion sobre la enseiianza escolar y profesional en la esfera de la cultura
y el arte

258. La eleccién de los planes de estudios opta por la diversidad de la dimensién cultural
marroqui y su apertura a diferentes culturas regionales e internacionales. Los nifios son
iniciados desde la escuela primaria en las diferentes actividades artisticas sin restriccién
alguna. Las actividades organizadas en las escuelas de todos los niveles y con ayuda de
diferentes colaboradores se centran generalmente en la expresion libre, la creatividad, el
arte, los valores humanos, la tolerancia y la critica. Se firmé un acuerdo entre el Ministerio

131 El sector de los medios audiovisuales nacionales fue objeto de una reforma profunda. El primer acto

que contribuyé al establecimiento del marco juridico actual fue la promulgacién del Decreto

N° 2-02-663 de 10 de septiembre de 2002, que puso fin al monopolio estatal de la radio y la
television. Después se cred un 6rgano regulador en virtud del Dahir N° 1-02-212 de 31 de agosto de
2002, de creacién de la Alta Direccién de la Comunicacién Audiovisual, cuya misién es velar por la
ética y el respeto de los compromisos fundamentales del Reino en materia de derechos humanos y en
particular de derechos culturales. Por dltimo, la promulgacién de la Ley N° 77-03 de 7 de enero de
2005 sobre la comunicacién audiovisual complet6 el proceso de liberalizacion del sector audiovisual
marroqui.

Los principales objetivos de esta ley son garantizar la libertad de expresion, opinién y comunicacion,
individual y colectiva, contribuir al desarrollo de la cultura y la informacién, a nivel tanto nacional
como regional y local, apoyar al sector publico de la comunicacién audiovisual y dotarlo de los
medios necesarios para afrontar las tareas de calidad y competencia y para camplir sus funciones de
servicio publico, y fomentar la inversién privada en el sector y el desarrollo de una industria de
produccién audiovisual. A nivel operacional, y conforme al convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Comunicacién y el IRCAM, se cre6 una comisién mixta encargada de seguir el
establecimiento de la cultura amazigh en los medios audiovisuales publicos y de elaborar pliegos de
condiciones que incluyan medidas que garanticen la promocién de la cultura amazigh en su extensién
lingiiistica, cultural, artistica y de civilizacion en los programas de radio y televisién. Con este fin se
crearon una cadena de television nacional de lengua amazigh llamada "Tamazight" en marzo de 2010
y una "Radio Amazigh", la radio nacional de lengua amazigh. Se iniciaron contratos sobre programas
con las empresas publicas del sector audiovisual en que se determinan los objetivos y los medios que
deben emplearse para alcanzarlos, entre los cuales figuran el respeto de la diversidad cultural y
lingiifstica mediante la asignacién de por lo menos 70% en promedio del tiempo de emisién anual a la
difusién de programas en drabe, amazigh o dialectos marroquies.
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de Cultura y el MEN. Todavia no se ha establecido el balance de las medidas tomadas
conforme al acuerdo.

Progreso cientifico
Indiquense:

a) Las medidas adoptadas para que los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones estén al alcance de todos, incluidas las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados

259. Entre las medidas tomadas con este fin cabe citar principalmente iniciativas del
sector privado apoyadas por el Gobierno, en particular la politica de precios adoptada por
las empresas de telecomunicaciones para dar a muchas personas acceso a los servicios que
ofrecen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) a precios
competitivos (telefonia movil, Internet, etc.) y las decisiones tomadas por las empresas y
laboratorios farmacéuticos de producir medicamentos genéricos para que los sectores
sociales desfavorecidos puedan obtener esos medicamentos a precio mas bajo.

260. Con respecto a las TIC, en octubre de 2009 se elaboré una nueva Estrategia
Nacional para el periodo 2009-2013, llamada "Marruecos Digital 2013", que tiene por
objeto hacer accesible a los ciudadanos Internet de banda ancha y promover el acceso al
intercambio y al conocimiento. Desde entonces se han adoptado varios programas, en
particular el programa "GENIE""*, destinado a generalizar las TIC en las escuelas publicas
y equiparlas de recursos multimedia conectados con Internet; el programa "N@fida", que
da una subvencién a las familias de la educacién para la suscripcién a Internet y la compra
de computadoras (150.000 beneficiarios); el programa Injaz (acceso a Internet de banda
ancha y/o a computadora portétil) para los estudiantes de ingenieria y asimilados y a los
estudiantes de las carreras de la educacién superior'®; el programa U-NET, dirigido a las
universidades publicas y ciudades universitarias para dotarlas de redes Wi-Fi'*; el
programa de Centros de Acceso Comunitarios (CAC), en beneficio de las personas que no
tienen instrumentos informdticos ni acceso a Internet, incluidas las personas con

132 E] programa GENIE, iniciado en 2005 y renovado en 2010, ha llevado las TIC a 9.260 escuelas,
200.000 maestros y funcionarios administrativos y 6 millones de alumnos mediante:

» El equipamiento y la conexién a Internet de 4.000 escuelas;

e La creacion de 107 centros regionales de formacion;

* La adquisicién de 82% de los recursos digitales de la educacion;

* La formacién en TIC de 700 instructores centrales y 70% del personal docente;

* La iniciacién de los proyectos relativos a la creacion del Laboratorio Nacional de Recursos
Digitales y del portal respectivo.

La iniciacién del programa Génie-Sup, que tiene por objeto aportar los recursos digitales necesarios a
las universidades publicas y a los establecimientos de formacién de la educacién superior.

Les ofrece facilidades considerables para obtener computadoras conectadas con Internet (de 17.000
estudiantes que reunian los requisitos necesarios para participar en el programa, 15.000 se
beneficiaron de este en 2009/10, de los cuales 13.000 adquirieron laptops). Este nimero estd repartido
entre 19 ciudades del Reino y 44 establecimientos. En el afio universitario 2010/11, el nimero de
beneficiarios ascendi6 a 11.260 estudiantes (de los cuales 2.120 eran doctorandos) de un total de
13.238 que podian participar, repartidos entre 20 ciudades del Reino y 47 establecimientos. La tercera
edicién del programa se inici6 el 14 de noviembre de 2011 y tiene por objeto extender esta oferta a
todas las carreras del segundo ciclo de la educacién superior publica, para llegar a 45.000
beneficiarios de casi 110 establecimientos.

En el marco de U-NET (red de telecomunicaciones méviles en los establecimientos universitarios),

se establecieron 150 sitios de acceso mévil a Internet en 108 establecimientos universitarios y

25 ciudades universitarias.
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discapacidad'®; y el programa "PACTE", destinado a generalizar el acceso a las

telecomunicaciones de 9.263 localidades carentes de medios de telecomunicaciones'.

b) Las medidas adoptadas para impedir la utilizacion de los progresos
cientificos y técnicos con fines contrarios a la dignidad humana y a los derechos
humanos

261. Entre estas medidas cabe citar principalmente iniciativas del Gobierno: la sancién
del reglamento en vigor sobre la donacién y trasplante de 6rganos (Ley N° 16/89) y la

creacién de 6rganos locales de bioética'™.

Proteccion de los creadores

Indiquense las medidas adoptadas para asegurar la proteccion efectiva de los intereses
morales y materiales de los creadores, en particular:

a) Para proteger el derecho de los autores a ser reconocidos como los
creadores de sus producciones cientificas, literarias y artisticas y la integridad de estas

262. La Ley del Derecho de Autor y Derechos Conexos'*® protege el derecho de los
autores. Varios 6rganos protegen las actividades creadoras. La Oficina del Libro, bajo la
égida del Ministerio de Cultura, registra los libros y protege los derechos de los escritores.
La Oficina Marroqui del Derecho de Autor (BMDA) se encarga de recaudar los derechos
de autor y distribuirlos a los beneficiarios. El Centro Cinematografico Marroqui vela por la
organizacién de las actividades y profesiones relacionadas con el cine. Estos organismos
desarrollan actividades contra la falsificacion.

263. La principal dificultad encontrada en la proteccién de los intereses de los artistas es
el establecimiento de una red de vigilancia lo bastante densa para impedir el uso indebido

35 . . . . .
135 El programa les permite obtener a bajo costo los servicios puestos en linea en particular e

informacién en general. Tiene por objeto crear 400 centros en el periodo abarcado por la estrategia
"Marruecos Digital 2013". Estos CAC se establecen especialmente en las zonas en que la oferta de
acceso a Internet a domicilio no existe o es econdmicamente inasequible. Las casas de la juventud, los
hogares de muchachas, las oficinas de correos, etc., son esencialmente los lugares elegidos para
instalar los CAC. La experiencia piloto en esta materia, que se hizo en colaboracién con el Ministerio
de Juventud y Deporte, permitird establecer CAC en 100 hogares de muchachas.

Estas representan unos 2 millones de habitantes, o sea el 7% de la poblacidn total de Marruecos y el
17% de la poblacién rural. La ejecucién de las cuatro fases del PACTE en 2008, 2009, 2010 y 2011
permitié incluir el 78% de las localidades abarcadas por este programa en la cobertura de los medios
de telecomunicaciones (telefonia e Internet) y el 17% esta preparandose para la inclusion.

Por otra parte, el Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH), predecesor del CNDH actual,
elabor6 un memorando sobre el proyecto de ley relativo a la verificacion de la identidad de las
personas mediante huellas genéticas, que le fue transmitido por el Ministerio de Salud, y sobre el cual
hizo varias recomendaciones, entre ellas las siguientes:

136

137

* Lanecesidad de respetar la inviolabilidad de la vida privada;

» Exigir el consentimiento del interesado;

» Exigir la supervision de la justicia en los casos que competan a la justicia penal;
» Crear un 6rgano nacional independiente que vigile la gestién en esta materia;

* Prohibir formalmente la venta o donacién del genoma humano;

* Prohibir la discriminacidn entre las personas segtin sus caracteristicas genéticas;

» Establecer una comision ampliada compuesta de los sectores de salud, justicia, interior, asuntos
isldmicos y el CCDH para que elabore un proyecto de ley que rija la verificacién de la identidad de
las personas mediante huellas genéticas.

Ley N° 2-00, modificada y completada por la Ley N° 34-05 y en particular las relativas a los objetos

de la proteccién y a las medidas tomadas para luchar contra la pirateria.

138
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sin declaracién a la BMDA. Se trata concretamente de hacer inspecciones en las salas de
espectaculos que pueden explotar obras protegidas.

b) Para proteger los intereses materiales basicos de los autores que les
correspondan por razon de sus producciones y que les permitan mantener un nivel de
vida adecuado

264. La Ley del Artista reconoce el oficio de artista como profesion que debe disfrutar de
todos los derechos y obligaciones que aseguren al artista el beneficio de los derechos a la
seguridad social, al seguro médico y a la creacién de la empresa artistica, con miras a que
los ciudadanos puedan participar en la vida cultural. El segundo objetivo de la ley es
permitir a individuos y grupos disfrutar de las creaciones artisticas dando a los artistas la
posibilidad de disponer de condiciones que aseguren su dignidad y fomenten su creatividad.
Para dar efecto a la ley, se cred una tarjeta de artista. Se firmaron acuerdos entre el sector
publico y el sector privado para dar a los artistas condiciones preferenciales.

c) Para asegurar la proteccion de los intereses morales y materiales de los
pueblos indigenas en relacion con su patrimonio cultural y sus conocimientos
tradicionales

265. La Ley sobre el Derecho de Autor protege el patrimonio folclérico'®, incluidas las
expresiones del folclore cuando tienen un fin comercial o estdn fuera del marco tradicional
o consuetudinario, y en particular la reproduccién, la comunicacién al publico mediante
representacion, interpretaciéon o ejecucion, radiodifusién o transmisién por cable o por
cualquier otro medio, la adaptacidn, la traduccion y toda otra modificacion, y la fijaciéon de
las expresiones del folclore. La BMDA estd encargada de asegurar que todas las
publicaciones impresas y toda comunicacién al publico de una expresién identificable del
folclore indique la fuente de manera adecuada y conforme a las buenas précticas,
mencionando la comunidad o el lugar de que procede. La BMDA tiene el derecho de
autorizar las expresiones del folclore y de cobrar derechos que se asignan a fines
profesionales y al desarrollo cultural.

266. La Alta Direccién de la Comunicacién Audiovisual tiene la misién de asegurar que
los intereses de las comunidades de diferentes expresiones culturales y lingiiisticas estén
bien atendidos en los medios audiovisuales. La Alta Direccidn creé en marzo de 2011, en el
Departamento de Seguimiento de Programas, una nueva dependencia, la Dependencia de
Diversidad Cultural y Lingiiistica, dedicada al seguimiento y supervisién de los programas
audiovisuales difundidos en idioma amazigh. La Dependencia incluye los aspectos relativos
a la diversidad lingiifstica en sus informes sobre el pluralismo.

d) Para lograr un equilibrio adecuado entre la necesidad de proteccion
efectiva de los intereses morales y materiales de los autores y las obligaciones del
Estado parte en relacion con los otros derechos reconocidos en el Pacto

267. Se estableci6 un marco para el didlogo entre el Gobierno y los sindicatos y
asociaciones de artistas y creadores, especialmente con miras a la creacién de mecanismos

139 Esta ley define las expresiones del folclore como las producciones de elementos caracteristicos del

patrimonio artistico tradicional desarrollado y conservado en el territorio del Reino de Marruecos por
una comunidad o por individuos reconocidos como autores que responden a las expectativas artisticas
tradicionales de esa comunidad, entre ellas las siguientes:

* Los cuentos populares, la poesia popular y los enigmas;
¢ Las canciones y la musica instrumental populares;
* Los bailes y espectaculos populares;

* Las obras de arte popular, como dibujos, pinturas, esculturas, terracotas, cerdmicas, mosaicos, tallas
de madera, objetos metalicos, joyas, textiles y vestidos.
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que les permitan disfrutar de los derechos a la seguridad social y al seguro médico. Hace
poco el sitio web de la BMDA publicé el catdlogo de las obras musicales, literarias y
teatrales (casi 40.000 titulos) y los nombres de los autores inscritos en la BMDA (unos
2.000). El didlogo establecido entre la BMDA y las asociaciones de artistas dio lugar a la
firma de un acuerdo para facilitar los procedimientos de inscripcién y publicar las escalas
de redistribucién y el balance financiero de la Oficina. Se prevé incorporar al Consejo de
Administracién de la BMDA las asociaciones profesionales que representan a los artistas
recién llegados a la escena artistica.

Investigacion y creacion

Disposiciones legislativas que protegen la libertad indispensable para la
investigacion cientifica y la actividad creadora y limitaciones del ejercicio de
esa libertad

268. El articulo 25, segundo parrafo, de la nueva Constitucién dice que "se garantizan las
libertades de creacion, de publicacién y de exposicidon en materia literaria y artistica y de
investigacion cientifica". El articulo 15 del Estatuto General de la Administracién Publica
prohibe a los funcionarios "ejercer profesionalmente una actividad lucrativa privada". No
obstante, esto estd permitido en el caso de la produccién de "obras cientificas, literarias,
artisticas o deportivas, siempre que no predomine en ellas el cardcter comercial” (véase el
articulo 1 de la Ley que modifica el Estatuto General de la Administracién Publica).

Difusion de la ciencia y la cultura

Medidas adoptadas para conservar, desarrollar y difundir la ciencia y la cultura
y para fomentar y desarrollar los contactos y la colaboracion internacionales en
las esferas cientifica y cultural

269. En el desarrollo de la ciencia y la cultura, uno de los principales logros fue la
creacion de la Academia Hassan II de Ciencias y Técnicas'®. Mds recientemente, en su
declaracién de politica gubernamental, el Gobierno se fijé6 como objetivo "construir una
sociedad del conocimiento y la promocién de una economia del conocimiento permitiendo
a la Universidad recuperar su papel de liderazgo en la formacién y la investigacién
cientifica y estableciendo las condiciones necesarias para garantizar la dignidad del
estudiante y el fomento de la formacién en las esferas mds abiertas al mercado de trabajo”.

140 Esta institucion tiene por objeto promover el desarrollo de la investigacién cientifica y técnica y en

particular dar a la investigacion cientifica y técnica un lugar importante en la escala de valores
nacionales, proponer a las autoridades competentes los medios capaces de desarrollar el espiritu
cientifico en la sociedad marroqui, ofrecer a los investigadores y cientificos nacionales una tribuna
particular de expresion y comunicacién, asegurar una comunicacion de alto nivel entre la comunidad
cientifica nacional y la elite cientifica mundial y desarrollar actividades de difusion de la ciencia
mediante coloquios, exposiciones cientificas, publicaciones y la creacién de bibliotecas cientificas y,
finalmente, evaluar y apreciar los descubrimientos que se le presenten velando por el respeto de la
moral y la ética en la aplicacion de la investigacion cientifica y técnica. También tiene por funcién
contribuir a elaborar las directrices generales del desarrollo cientifico y técnico y evaluar y financiar
programas de investigacion cientifica y técnica. Tiene la mision de proponer a las autoridades
competentes las modalidades de cooperacion en materia de investigacion cientifica y técnica para
participar en programas de investigacion regionales o internacionales y dar su opinién sobre el
seguimiento de las actividades de las instituciones nacionales de investigacién asociadas a esos
programas y contribuir a establecer un didlogo permanente entre el mundo de la investigacién y la
innovacion técnica y el de las actividades econdmicas y sociales.
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270. Para aplicar su politica de investigacién cientifica, Marruecos dispone de una red de

universidades y centros de formacién de directores en desarrollo''.

271. El Gobierno se propone fortalecer la investigacién universitaria reestructurando los
espacios de investigacién en las universidades, mediante la creacién de centros de estudios
de doctorado y nuevos cursos de doctorado, la federacién de equipos y competencias y la
acreditaciéon de las instituciones de investigacién universitarias. Las estadisticas de
publicacién indican una mejora de la produccién cientifica y el comienzo de una
orientacion hacia una investigacién aplicada centrada en la innovacién. A nivel operacional,

Marruecos dispone del Centro Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas'**.

41" En 2009-2010 11.725 profesores-investigadores trabajaban en una red de establecimientos de

educacién superior que abarcaba todas las regiones del pais. En 2010 los estudiantes eran mds de
330.000. En diez afios se crearon 36 instituciones de educacién superior. Sin embargo, la distribucién
geogréfica de las universidades e instituciones universitarias todavia se caracteriza por un
desequilibrio entre las regiones en cuanto a la oferta de formacion.

La misién del Centro Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas es ejecutar programas de
investigacion y desarrollo técnico en el marco de las opciones y prioridades fijadas por el Gobierno,
difundir la informacidn cientifica y técnica, publicar trabajos de investigacion y hacer trabajos de
vigilancia tecnoldgica, establecer convenios o contratos de asociacién, como parte de las actividades
de investigacion o de los servicios, con los establecimientos y organismos de investigacion ptiblicos o
privados y crear sinergias entre los diferentes equipos de investigacion que trabajan en asuntos
prioritarios (redes, polos de competencia). En cumplimiento de su misién de fortalecimiento de la
infraestructura de investigacion, el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas creé el
Instituto Marroqui de Informacién Cientifica y Técnica (IMIST), que tiene por funcién principal
poner a disposicién de la comunidad cientifica, los industriales y los diferentes decisores la
documentacion cientifica y técnica que necesitan para estar a la vanguardia de sus actividades y
facilitar el acceso a los trabajos y a las competencias cientificas nacionales.
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