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Capitulo I

PROYECTOS DE DECI SI ON RECOMVENDADOS PARA SU APROBACI ON AL CONSEJO
ECONOM CO Y SOCI AL 1/

Deci nosext o periodo de sesiones

PROYECTO DE DECI SI ON

Periodo de sesiones extraordinario adicional del Conmté
de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales

El Consejo Econém co y Social, preocupado por |a acunmul aci 6n actual de
i nfornmes atrasados que todavia no han sido exam nados por el Comté de
Der echos Econémicos, Sociales y Culturales, tarea ésta para |la que se
necesitaran hasta tres afios sobre | a base de | os arreglos existentes, y
acogi endo con satisfacci 6n | a aprobaci 6n por el Comité en su 16° periodo de
sesi ones cel ebrado en mayo de 1997 de diversas reformas adicional es de
procedi m ento que tienen por objeto nejorar y acelerar |os arreglos de
presentaci 6n de infornes, aprueba, con caracter excepcional, |la cel ebracidn
de un periodo de sesiones adicional del Conité de tres semanas de duraci 6n
en 1998, asi conp un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones de una
semana de duraci 6n.

PROYECTO DE DECI SI ON |
(Resol uci 6n aprobada por el Comité 2/)

Cel ebraci 6n del 19° periodo de sesiones del Conité de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales en Nueva York
(16 de novienbre a 4 de dicienbre de 1998)

El Comité de Derechos Econdéni cos, Sociales y Culturales,

Qobservando que en |l a resoluci6n por |a cual fue original nente creado
se preveia que sus periodos de sesiones se alternarian entre G nebra
y Nueva York,

Dest acando | a necesi dad de que sus activi dades e intereses sean
accesi bl es a una gran vari edad de partici pantes,

Qoservando que hay una posible participaci 6n de el enentos nmuy diferentes
gue pueden seguir su | abor en Nueva York, comp del egaci ones gubernament al es,
or gani zaci ones no gubernanental es, |os nmedi os de difusi6n y organi snos
i nt er naci onal es,

Qbservando tanbi én que uno de cada tres periodos de sesiones del Comité
de Derechos Humanos se cel ebra en Nueva York, | o que ha contribuido nuy
not abl emente a nejorar |a percepcién y proninencia de |la |abor de
di cho Comité,




Pi de al Consejo Econénico y Social que considere |a aprobaci é6n de |la
si gui ente deci si 6n

El Consejo Econém co y Social, observando que |la eficaciay
percepci 6n de |la | abor del Comté de Derechos Econém cos, Sociales vy
Cultural es se podria real zar aun més nedi ante | a cel ebraci 6n de periodos
de sesiones ocasional es en Nueva York, aprueba |la cel ebraci dn
del 19° periodo de sesiones del Comité en Nueva York, a fines de 1998.

PROYECTO DE DECI SION |11

Pago de honorarios a |los mienbros del Conmité de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales

El Consejo Econém co y Social, recordando sus decisiones 1993/297,
de 28 de julio de 1993, y 1995/302 A, de 25 de julio de 1995, de aprobar e
pago de honorarios a | os menbros del Conité de Derechos Econdm cos, Social es
y Cul tural es, observando que dicha solicitud fue transmtida a |a Asanbl ea
General en 1993 y 1995 y que hasta el nonmento no se ha adoptado deci si 6n
al guna al respecto, y observando ademas que ya se pagan honorarios a | os
m enbros del Comité de Derechos Humanos, el Conmité para la Elimnacion de |la
Di scrimnaci 6n contra la Mujer y el Comité de | os Derechos del N fio, insta a
| a Asanbl ea General a que adopte nedidas rapidanmente para renmediar |a
situaci 6n y apruebe el pago de honorarios a partir de 1997 para | os m enbros
del Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.

PROYECTO DE DECI SION |V
(Resol uci 6n aprobada por el Comité 2/)

Reuni 6n adi ci onal extraordinaria del G upo de Trabajo
anterior al periodo de sesiones del Conmité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales
(20 a 24 de abril de 1998)

El Comté de Derechos Econdéni cos, Sociales y Culturales,

Destacando | a inportancia que se atribuye a | a adopci 6n de |as
bservaci ones Ceneral es,

Qobservando que s6l o ha podi do adoptar siete de esas (bservaci ones
Gener al es desde su creaci 6n en 1987,

Recordando su deci si 6n adoptada en nmayo de 1997 de iniciar |a redacci6n
de una serie de Ohservaci ones Ceneral es para su exanen y aprobaci 6n por e
Conmté en un plazo aproxi mado de dos afios,

Habi endo Il egado a la conclusién de que el nodo de proceder mas
eficiente consiste en encargar a un grupo de trabajo |a tarea de enprender
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un exanmen inicial y una revision detallados de | os proyectos que han de
preparar | os Estados m enbros por separado,

1. Deci de programar, excepcional mente y con cargo a | os recursos
exi stentes, una reuni 6n especial de una semana de duraci é6n del G upo de
Trabaj o i ntegrado por cinco m enbros desi gnados especi al nente con este fin
i nnedi atamente antes de su 18° periodo de sesiones en abril de 1998;

2 Pi de al Consejo Econénico y Social que considere |a aprobaci én de |a

presente decisién del Comté.
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Capitulo Il

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTRAS CUESTI ONES

A. Estados Partes en el Pacto

1. Al 5 de dicienbre de 1997, fecha de clausura del 17° periodo de sesiones
del Comité de Derechos Econénmicos, Sociales y Culturales, 137 Estados

habian ratificado el Pacto |Internacional de Derechos Econdém cos, Soci al es

y Culturales o se habian adherido a él. El Pacto fue aprobado por la
Asanbl ea General en su resoluci 6n 2200 A (XXl), de 16 de dicienbre de 1966,

y quedd abierto a la firma y ratificaci 6n en Nueva York el 19 de dicienbre
de 1966. Entré en vigor el 3 de enero de 1976, de conform dad con |l o

di spuesto en su articulo 27. En el anexo | al presente informe figura una
lista de | os Estados Partes en el Pacto.

B. Periodos de sesiones y progrannm

2. En su 12° periodo de sesiones el Comité de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales pidi6 al Consejo Econém co y Social que |o autorizase a cel ebrar
dos periodos de sesiones anuales, en nmayo y novienbre o dicienbre, de tres
semanas de duraci 6n cada uno, ademas de |a reuni 6n del grupo de trabajo de
cinco menbros durante cinco dias i nmedi atanente después de cada periodo de
sesiones para preparar la lista de cuestiones que se exam narian en e
siguiente periodo de sesiones 3/. El Consejo Econémco y Social, con arreglo
a su resoluci6n 1995/39, de 25 de julio de 1995, hizo suya | a reconendaci 6n
del Comité. En consecuencia, en 1997 el Comité celebrdé su 16° periodo de
sesiones del 28 de abril al 16 de mayo y su 17° periodo de sesiones del 17 de
novi enbre al 5 de dicienbre. Anbos periodos de sesiones se celebraron en la
Oficina de las Naci ones Unidas en G nebra. Los progranas de | os periodos de
sesiones figuran en el anexo Il al presente inforne.

3. Las deli beraci ones del Comté en sus periodos de sesiones 16° y 17°
figuran en |las actas resum das pertinentes (E/C 12/1997/SR. 1 a 26 y
E/ C. 12/ 1997/ SR 27 a 54/ Add. 1, respectivanente).

C. Conposicioén y asistencia

4, Todos | os mienbros del Comté asistieron al 16° periodo de
sesiones. El Sr. lvan Antonovich, el Sr. Dumitru Ceausu y e

Sr. Kenneth Osborne Rattray, asistieron s6lo a una parte del periodo de
sesiones. Todos | os menbros del Conmité asistieron al 17° periodo de
sesiones. El Sr. Dumitru Ceausu, el Sr. Oscar Ceville y e

Sr. Kenneth Osborne Rattray, asistieron s6lo a una parte del periodo de
sesi ones.

5. Los siguientes organi snos especi al i zados y 6rganos de | as Naci ones Uni das
estuvi eron representados por observadores en el 16° periodo de sesiones:
ACNUR, FAO, OT, OvVs, PNUD y UNESCO, y en el 17° periodo de sesiones: ACNUR
OT, OV5y PNUD
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6. En el 16° periodo de sesiones estuvieron representadas por observadores
| as si gui entes organi zaci ones no gubernanental es reconoci das cono enti dades
consul tivas por el Consejo Econém co y Soci al

Categoria I: Conf ederaci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindi cal es
Li bres
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Categoria Il: Asociaci 6on Arericana de Juristas
Coal i ci 6n I nternaci onal Habit at
Conmi si 6n para | a Defensa de | os Derechos Humanos
en Centroangrica
Conmi si 6n I nternacional de Juristas
Federaci 6n I nternaci onal de Ligas por |os Derechos Humanos
Organi zaci 6n | nternaci onal para Pronover |a Libertad
de Ensefanza
OXFAM
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos

Li sta: Asoci aci 6n Est adouni dense para el Progreso de la Ciencia
FI AN - Por el derecho a alinmentarse

y en el 17° periodo de sesiones:

Categoria I: Conf ederaci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindi cal es
Li bres
Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Categoria Il: Asociaci 6on Arericana de Juristas
Coal i ci 6n I nternaci onal Habitat
Conmi si 6n I nternacional de Juristas
Federaci 6n I nternaci onal de Ligas por |os Derechos Humanos
Federaci 6n Internaci onal Terre des Honmes
Li ga Internacional de Mijeres pro Paz y Libertad
Organi zaci 6n | nternaci onal para Pronover |a Libertad
de Ensefanza
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos
Servicio Paz y Justicia en Angrica Latina

Li sta: Asoci aci 6n Est adouni dense para el Progreso de la Ciencia
FI AN - Por el derecho a alimentarse.

7. En el 16° periodo de sesiones estuvieron tanbi én representados por
observadores | as sigui entes organi zaci ones no gubernanment al es i nternaci onal es
y nacional es: Arab Studies Society (Ilsrael), Asociaci6n pro Derechos Humanos
(Perd), Centro Palestino de Informacion sobre | os Derechos Humanos (Israel),
Conmité de América Latina y el Caribe para |la Defensa de | os Derechos de |a
Muj er, Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos (Perl); y en el 17° periodo
de sesiones: Centre for Housing Rights and Evictions (Suiza),

Ciudad Alternativa (Republica Dom nicana), Comittee on the Administration

of Justice (Reino Unido), Conité para | a Defensa de | os Derechos
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Barri al es (COPADEBA) (Republica Dom nicana), Scottish Council for Civil

Li berties (Reino Unido), Servicio Paz y Justicia en América Latina

(SERPAJ- AL), Standing Advisory Com ssion on Human Rights in Northern Irel and
(Rei no Uni do).

D. Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

8. El Consejo Econém co y Social, en su resoluci6n 1988/ 4, de 24 de mayo
de 1988, autorizdé al Comté a establecer un grupo de trabajo anterior al
periodo de sesiones, conpuesto por cinco de sus mnienbros designados por el
Presidente, que se reuniria por un periodo de una semana conp maxi MO antes
de cada periodo de sesiones. En su decisiodn 1990/252, de 25 de mayo

de 1990, el Consejo autorizé que |as reuniones del G upo de Trabajo se

cel ebraran entre uno y tres neses antes del com enzo del periodo de sesiones
del Comité.

9. El Presidente del Comité, previa consulta con |los menbros de |a Mesa,
nonbré a las siguientes personas menbros del Grupo de Trabajo anterior al
periodo de sesiones, que debia reunirse antes del:

Deci nosext o periodo de sesiones

Sr. Abdessat ar CGRI SSA

Sra. Maria de |os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
Sr. Val eri KOUZNETSOV

Sr. Nutan THAPALI A

Sr. Javier WMER ZAMBRANO

Deci nosépti no periodo de sesiones

Sra. Virgini a BONOAN- DANDAN

Sr. Dum tru CEAUSU

Sra. Maria de |os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
Sr. Val eri KOUZNETSOV

Sr. Kenneth OGsborne RATTRAY.

10. El Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones cel ebr6 sus sesiones
en la Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra del 9 al 13 de dicienbre

de 1995, y del 20 al 23 de mayo de 1997, respectivanente. Todos |os m enbros
del Grupo de Trabaj o, a excepci6n del Sr. Kenneth Osborne Rattray, asistieron
a las reuniones. El Grupo de Trabajo determ nd |as cuestiones que podria
resultar mas atil exam nar con |os representantes de | os Estados que
presentasen infornes y se transmitieron |istas de esas cuestiones a |as

m si ones permanentes de | os Estados interesados.

E. Eleccié6n de |a Msa

11. De conformidad con el articulo 14 del reglanento, el Conmité, en sus
sesiones primera y sexta, eligi6 a los siguientes menbros de |a Msa:

Presi dente: Sr. Philip ALSTON
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Vi cepresi dent es: Sr. Abdessatar GRI SSA
Sr. Dum tru CEAUSU
Sr. Kenneth Osborne RATTRAY

Rel at or a: Sra. Virgini a BONOAN- DANDAN.

F. O.ggani zaci 6n de | os trabajos

Deci nosext o periodo de sesiones

12. El Conité exam né | a organi zaci 6n de sus trabaj os en sus sesiones
primera, celebrada el 28 de abril, tercera, celebrada el 29 de abril y 132,
cel ebrada el 6 de mayo de 1997. En relacidn con este tema, el Conmité tuvo
ante si |os siguientes docunentos:

a) Proyecto de progranma de trabajo para el 16° periodo de sesiones,
preparado por el Secretario General en consulta con el Presidente
del Comité (E/C. 12/1997/L.1);

b) Informes del Comité sobre |a | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/ 1988/14), tercero (E 1989/22),
cuarto (E/1990/23), quinto (E/ 1991/23), sexto (E/ 1992/23), séptinmo
(E/ 1993/ 22), octavo y noveno (E/ 1994/23), décimp y 11° (E 1995/22),
12° y 13° (E/ 1996/22) y 14° y 15° (E/ 1997/22).

13. De conformidad con el articulo 8 de su reglanento, el Comté, en su
primera sesi 6n, celebrada el 28 de abril de 1997, exam n6é el proyecto de
programa de trabajo para su 16° periodo de sesiones y |o aprobd, con |as
enm endas introducidas en el curso del debate (véase E/C 12/1997/L.1/ Rev.1).

Deci nosépti no periodo de sesiones

14. El Comité exam né | a organi zaci 6n de sus trabajos en sus sesiones 272,
cel ebrada el 17 de novienbre, 292 de 18 de novienbre y 542 de 5 de dicienbre
de 1997. En relacién con este tema, el Conité tuvo ante si | o0s siguientes
docunent os:

a) Proyecto de progranma de trabajo para el 17° periodo de sesiones,
preparado por el Secretario General en consulta con el Presidente
del Comité (E/C. 12/1997/L.2);

b) Infornmes del Conité sobre |a | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/ 1988/14), tercero (E 1989/22),
cuarto (E/1990/23), quinto (E 1991/23), sexto (E 1992/23),
séptinmo (E/ 1993/22), octavo y noveno (E/ 1994/23), décinmp y 11°
(E/1995/22), y 14° y 15° (K 1997/22).

15. De conformidad con el articulo 8 de su reglanento, el Comité

en su 272 sesi6n, celebrada el 17 de novienbre de 1997, exam nd el proyecto
de programa de trabajo para su 17° periodo de sesiones y | o aprob6 con |as
enm endas introducidas en el curso del debate (véase E/C 12/1997/L.2/Rev.1).
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G Periodo de sesiones siquiente

16. De conform dad con el cal endario establ ecido, |os periodos de
sesiones 18° y 19° se celebrarian del 27 de abril al 15 de nayo y del 16 de
novi enbre al 4 de dicienbre de 1998, respectivanente.

H Infornmes de | os Estados Partes que el Comté deberéa
exam nar _en su 18° periodo de sesiones

17. En su 542 sesio6n, celebrada el 5 de dicienbre de 1997, el Comté decidio
que en su 18° periodo de sesiones examinaria |os siguientes infornmes de |os
Est ados Partes:

Infornme inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Ni geri a E/ 1990/ 5/ Add. 31
Sri Lanka E/ 1990/ 5/ Add. 32

Sequndo i nforne peri 6dico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Pai ses Baj os E/ 1990/ 6/ Add. 11
Pai ses Bajos (Antillas) E/ 1990/ 6/ Add. 12
Pai ses Baj os (Aruba) E/ 1990/ 6/ Add. 13

Tercer infornme periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Pol oni a E/ 1994/ 104/ Add. 13.

18. El Comité decidi6 tanbi én que exam naria |a aplicacion de |as

di sposi ci ones del Pacto en las Islas Sal ondn, que no habia presentado ningdn
i nforne desde su ratificaci6n del Pacto, sobre | a base de cual quier

i nformaci 6n de que pudi era di sponer

I. Conposicién del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

Deci noct avo periodo de sesiones

19. El Presidente del Comté designd a |os siguientes menbros para que
integraran el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones:

Sr. A Gissa, Sr. V. Kouznetsov, Sr. A. G Pillay, Sr. W M Sad

y Sr. J. Wner Zanbrano.

Deci nonoveno periodo de sesiones

20. El Presidente del Comté design6é a | os siguientes menbros para
que integraran el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones:
Sr. M S. Ahned, Sra. V. Bonoan-Dandan, Sr. O Ceville

Sra. M Jiménez Butraguefio y Sr. V. Kouznetsov.
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Capitulo 11

DESCRI PCI ON GENERAL DE LOS METODOS DE TRABAJO ACTUALES DEL COM TE

21. El presente capitul o proporciona una breve descripci 6n genera
actualizada y una explicacién de la forma en que el Comté de Derechos

Econdém cos, Sociales y Cultural es desenpefia sus diferentes funciones.

Ti ene por objeto conseguir que la practica actual del Conité sea més
transparente y mas facilnente accesible, a fin de ayudar a | os Estados Partes
y a otras entidades interesadas en |la aplicaci6n del Pacto.

22. Desde su prinmer periodo de sesiones, celebrado en 1987, el Comté se ha
esforzado por el aborar, de comin acuerdo, unos métodos de trabaj o apropi ados
qgque reflejen adecuadanmente |l a natural eza de |as tareas que se | e han
enconendado. En el curso de sus 17 periodos de sesiones, ha tratado de
nmodi fi car y desarrollar esos métodos en funci 6n de su experiencia. Esos

mét odos conti ndan evol uci onando.

A. Directrices generales para |la presentaci 6n de infornes

23. El Conmité atribuye gran inportancia a | a necesidad de estructurar e
proceso de presentaci 6n de informes y el dialogo con cada uno de | os
representantes de | os Estados Partes con el fin de asegurarse de que |os
princi pal es problemas que le interesan se exam nan con un criterio netdédico e
informativo. A ese efecto, el Comité ha aprobado directrices especificas 4/
para ayudar a | os Estados en el proceso de presentaci 6n de infornes y para
nejorar la eficacia del sistema de vigilancia en su conjunto. El Comté
encarece a todos | os Estados Partes a que |le presenten |os infornes

at eni éndose en | a maxi ma nedida posible a las directrices. Estas directrices
se revisaran en el curso de | os proéxi nos periodos de sesiones del Comité a
fin de reflejar mas plenanente | os asuntos tratados por |las inportantes
conferenci as mundi al es cel ebradas en | 0os reci entes afios.

B. Exanen de |los infornes de | os Estados Partes

1. Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

24. Un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se relne durante
cinco dias, antes de cada periodo de sesiones del Comté. El grupo esta
i ntegrado por cinco menbros del Conité, designados por el Presidente
teni endo en cuenta | a conveni encia de una distribuci 6n geogréafica
equi | i brada.

25. El principal propésito del grupo de trabajo es determ nar de antemano | as
cuestiones que puede resultar mas Gtil exam nar con | os representantes de |os
Estados i nformantes. El procedimento tiene por objeto nmejorar la eficiencia
del sistema y facilitar |la tarea de | os representantes de | os Estados

comuni cando de antemano muchas de |as principal es cuestiones que se podrian

pl antear durante el examen de |los informes 5/.
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26. En general se acepta que la conplejidad y |a diversidad de nuchas de | as
cuestiones que se plantean en relaci 6n con |la aplicaci 6n del Pacto
constituyen un fuerte argumento en favor de que se dé a | os Estados Partes |a
posi bilidad de prepararse de antemano para responder a al gunas de | as
princi pal es cuestiones que susciten sus informes. De esa forma tanbién es
mas probabl e que el Estado pueda proporcionar informaci 6n precisa y
det al | ada.

27. En cuanto a sus propios métodos de trabajo, el grupo decide en cada caso,
en interés de la eficiencia, asignar a cada uno de sus mienbros |a
responsabilidad inicial de proceder a un exanen detallado de un namero
determ nado de infornes y de presentar al grupo una lista prelimnar de
cuestiones. La decisién sobre el nodo de asignar |os infornes con esa
finalidad se basa, en parte, en | os sectores de especializaci 6n de cada

m enbro. Después se nodifica y conplementa cada proyecto presentado por e
rel ator del pais en funcio6n de | as observaci ones de | os demés m enbros de
grupo, y la versién definitiva de la lista es aprobada por el grupo en su
conjunto. Este procedimento se aplica a los infornes iniciales y a |los
peri 6di cos.

28. En preparaci 6n de la reuni 6n del grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, el Comté ha pedido a |a Secretaria que ponga a disposicion de sus
m enbros un analisis del pais, asi conmp todos |os docunmentos pertinentes con
i nformaci 6n relativa a cada uno de |l os infornes que han de exam narse.

Con ese fin, el Comté ha pedido a todos |os particul ares, 6rganos y

or gani zaci ones no gubernanental es i nteresados que presenten | a docunentaci 6n
pertinente y apropiada a la Secretaria. Tanbi én ha pedido a ésta que se
asegure de que ciertos tipos de informaci 6n se i ncorporan con regul aridad a
correspondi ente expedi ente.

29. A fin de que el Comté esté tan bien informado conp sea posible, da
oportuni dades a | as organi zaci ones no gubernanental es para que |l e presenten

i nformaci 6n pertinente. Pueden hacerl o por escrito en cual qui er nonento.

El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Comté tanbi én puede
reci bir infornmaci 6n, ya sea en persona o por escrito, de cual quier

or gani zaci 6n no gubernanental sienpre que se refiera a asuntos del programa
del grupo de trabajo. Ademds, el Comté reserva parte de la prinera tarde

de cada una de sus sesiones para que |os representantes de | as organi zaci ones
no gubernanental es presenten informaci 6n oral. Toda informaci 6n debe:

a) centrarse especificamente en |l as disposiciones del Pacto |Internacional de
Der echos Econémicos, Sociales y Culturales; b) guardar estrecha relaci 6n con
| as cuestiones exam nadas por el Comité; «c) ser fidedigna; d) no debe ser
abusiva. Esa reuni 6n es abierta y dispone de servicios de interpretacién
pero no se | evanta ningudn acta resumn da

30. El Conmité ha pedido a |a Secretaria que vele por que toda infornacién
presentada oficial mente por escrito por personas u oOrgani zaci ones no
gubernanental es en rel aci 6n con el exanen del inforne de un determ nado
Estado Parte se ponga |lo antes posible a | a disposicion del representante del
Estado Parte interesado.
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31. Las listas de cuestiones preparadas por el grupo de trabajo se transmten
directanente a un representante de | os Estados interesados, con un ejenplar
del informe mas reciente del Comté y una nota en la que se indica, entre
otras cosas, | o siguiente:

"La lista no pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no
restringe ni prejuzga de ningun otro nodo el tipo y la diversidad de
cuestiones que | os menbros del Comité puedan considerar oportuno
plantear. Sin enbargo, el grupo de trabajo considera que el dialogo
constructivo que el Conmité desea nantener con |os representantes de |os
Est ados Partes puede verse facilitado si la lista se distribuye antes de
periodo de sesiones del Conmité. A fin de mejorar el dialogo que trata de
establ ecer, el Conmté insta enérgicanente a cada Estado Parte que
facilite con suficiente antel aci 6n al periodo de sesiones en que se ha de
exam nar su informe escrito, las respuestas a la |ista de cuestiones para
que | as respuestas sean traducidas y puestas a di sposicién de todos |os
m enbros del Comité."

32. Ademés de | a preparaciéon de las listas de cuestiones, se han confiado a
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones otras tareas destinadas a
facilitar la labor del Comté en su conjunto. Han figurado entre ellas:

| a determ naci 6n de | a asignaci 6n mas adecuada de tienpo para el examen de

i nfornme de cada Estado; el exanen de |la cuestién de la forma Optinma de
estudi ar los informes suplenentarios que contienen infornmaci 6n adi ci onal

el examen de | os proyectos de observaci ones generales; |la determ naci én de |la
estructura mas eficaz del dia de debate general, y otras cuestiones de

i nterés.

2. Presentaci 6n de | os infornmes

33. De conform dad con |la préactica establ ecida de cada uno de | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das encargados de | a supervisién de tratados de derechos
humanos, | os representantes de | os Estados informantes tienen derecho a estar
presentes en | as sesiones del Conmité en que se exam nen sus infornes y, de
hecho, se les alienta encareci danente a que asistan a ellas. Ceneral nente,
se sigue el procedimento siguiente. Se invita al representante del Estado
Parte a que presente el informe haci endo una breve observaci 6n prelinmnar y
presentando | as respuestas por escrito a la |ista de cuestiones preparada por
el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. Luego, el Comté
examna el informe sobre |a base de articulo por articulo, tomando en cuenta
en particular |as respuestas proporcionadas a la |ista de cuestiones.

Durante esta etapa, |os representantes de | os organi snos especi ali zados y
otros 6rganos internacional es pueden tanbi én participar en el diél ogo.

Se invita a |l os representantes del Estado Parte a contestar innediatamente a
| as preguntas que no necesitan una mayor reflexidn o investigacioén

Las preguntas pendi entes de respuestas se exam nan en una sesi 6n
subsi gui ente. Los menbros del Comité pueden tratar de asuntos especificos a
la luz de | as respuestas asi proporcionadas. Las cuestiones que no pueden
ser tratadas adecuadanente de esta nanera pueden requerir infornmacion
adi ci onal proporcionada por escrito al Comté.
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34. La ultim fase del exanen del inforne por el Conité consiste en |la
redacci 6n y aprobaci 6n de sus observaciones finales. A este fin, el Comté
general nente reserva un breve periodo, en sesién privada, para que sus

m enbr os expresen sus opiniones prelimnares. El relator del pais prepara
entonces, con ayuda de la Secretaria, un proyecto de observaci ones finales
para que el Comité |o examine. La estructura convenida de |as observaci ones
finales es la siguiente: introduccio6n, aspectos positivos, factores y

di ficultades que obstaculizan |a aplicaci 6n del Pacto, principales notivos de
preocupaci 6n, y sugerencias y reconendaci ones. Ms adelante, el Comité

di scute de nuevo el proyecto en sesion privada, con el propésito de aprobarlo
por consenso.

35. Las observaciones finales son entonces formal nente aprobadas en sesi 6n
publica el Gltino dia del periodo de sesiones. En cuanto se aprueban, se
consi deran publicas y quedan a di sposici én de todos |os interesados. Luego,
tan pronto conp sea posible, se envian al Estado Parte interesado y se
incluyen en el inforne del Comté. El Estado Parte, si asi |o desea, puede
ocuparse de cual qui er observaci 6n final del Conité en el contexto de

cual qui er infornmaci 6n adi ci onal que proporcione al Comté.

36. En general, el Conité dedica tres sesiones (de tres horas cada una) a
exanmen publico de cada inforne global (relacionado con los articulos 1 a 5).
Ademas, dedica general mente entre dos y tres horas al final del periodo de
sesi ones, en privado, a su debate de cada grupo de observaci ones finales.

3. Apl azam ento de |l a presentaci 6n de | os infornes

37. Las solicitudes presentadas a ultinmo nmonento por | os Estados para que se
apl ace | a presentaci 6n de un informe, que se ha previsto que se exam ne en un
det erm nado periodo de sesiones, son sumanente perjudiciales para todos | os

i nteresados y, en el pasado, han ocasi onado grandes problenmas al Comté.

Por consiguiente, el Comté tiene la politica de |larga duraci 6n de no aceptar
tales solicitudes y de seguir exam nando todos | os infornes progranados,
incluso en el caso de que el representante del Estado interesado no esté
presente.

C. Procedimentos relativos a |as nedidas de seqguim ento

38. En las situaciones en que el Conmité considere que necesita infornacién
adi ci onal para poder continuar su di 4l ogo con un Estado Parte, se puede optar
por distintas posibilidades:

a) El Comité puede sefal ar que en el préxino inforne periédico de
Estado Parte, que nornal mente habr& de presentarse en un plazo de
ci nco afios, deberéan abordarse de manera detal |l ada al gunas cuesti ones
concr et as;

b) El Com té puede tomar nota expresanente de |a intencion decl arada
por el Estado Parte de presentar informaci 6n adicional por escrito,
en particular en respuesta a |as preguntas hechas por |os m enbros
del Comité;
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c) El Comité puede pedir especificamente que se |l e presente en un plazo
de seis neses informaci 6n adicional acerca de |as cuestiones que
determ ne, a fin de que esa infornmaci 6n pueda ser exam nada por e
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. En general, e
grupo de trabajo podria reconendar al Comité una u otra de |as
Si gui entes respuest as:

i) que tonme nota de esa informaci 6n;

ii) gue adopte observaci ones finales concretas en respuesta a esa
i nf or maci on;

iii) gue el asunto se siga exani nando, solicitando para ello mas
i nformaci 6n; o

iv) que se autorice al Presidente del Comté a que informe al
Estado Parte, antes del periodo de sesiones siguiente, de que
el Comté se ocupara de la cuestiédn en su proxinmo periodo de
sesi ones, por |o que se agradeceria |la participaci é6n de un
representante del Estado Parte en | a | abor del Comté;

d) El Comité puede decidir que urge obtener infornmaci6n adicional y
pedir que se | e proporcione en un plazo concreto (quizas dos o tres
neses). En tal caso, se podria autorizar al Presidente a que, en
consulta con los menbros de |la Mesa, siguiera tratando el asunto
con el Estado Parte si no se recibe una respuesta o si |la respuesta
es evidentenente insatisfactoria.

39. En las situaciones en que el Conmité considere que no puede obtener |a

i nformaci 6n que necesita nmedi ante | os nmenci onados procedi m entos, podria
optar por otro método. En particular, tal cono ya se ha hecho en el caso de
dos Estados Partes, el Comté podria pedir que el Estado Parte aceptara una

m si 6n i ntegrada por uno o dos menbros del Comité. Esa decision sélo se
adoptaria una vez que el Comité estuviera convencido de que no | e quedaba

ni ngin otro método apropi ado y de que la informaci 6n a su di sposici 6n
justificaba esa medida. La visita sobre el terreno tendria |as siguientes
finalidades: a) reunir la informaci 6n necesaria para que el Comté continle
su di al ogo constructivo con el Estado Parte y pueda desenpefar |as funciones
que | e incunben en relacién con el Pacto; b) establecer una base mas anplia
para que el Conmité pueda desenpefiar | as funciones que |le incunben en relacién
con los articulos 22 y 23 del Pacto en la esfera de |la asistencia técnicay

| os servicios de asesoramento. El Comité indicaria especificamente |la
cuesti6n o las cuestiones respecto de |as cuales sus representantes tratarian
de obtener informaci 6n de todas |as fuentes disponibles. Los representantes
t anbi én se encargarian de determinar si el programa de servicios de

asesoram ento adm ni strado por la Oicina del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos podria servir de ayuda en rel aci 6n
con | a cuestion especifica de que se tratara.

40. Al concluir la visita, los representantes del Conité |le presentarian su
informe. A continuaciodn, a la luz del infornme presentado por sus
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representantes, el Conmité formularia sus propias conclusiones, |as cuales
podrian abarcar toda | a gana de | as funci ones que desenpefia el Comté,
incluidas las relativas a |la asistencia técnica y |os servicios de
asesoram ento

41. En caso de que el Estado Parte interesado no acepte la m sién propuesta,
el Comté podria exam nar |a posibilidad de hacer cual esquiera
reconmendaci ones apropi adas al Consejo Econémi co y Soci al

D. Procedimento en relaciodon con los informes no presentados
y los infornes considerabl enente atrasados

42. El Comité estina que una situaci 6n persistente de no presentaci 6n de

i nformes de | os Estados Partes corre el riesgo de desvirtuar todo e
procedi m ento de supervisidn, con |lo cual se socavaria uno de |os cimn entos
en que se basa el Pacto.

43. En consecuencia, en su sexto periodo de sesiones, el Comté decidio
conenzar a estudi ar oportunanente |la situaci 6n respecto de cada Estado Parte
cuyos informes estén sumanente atrasados y, en su séptino periodo de

sesi ones, decidi 6 comenzar a programar el exanmen de esos informes en sus
futuros periodos de sesiones y notificarselo a | os Estados Partes

i nteresados. Comenzdé a seguir este procedimento en su noveno periodo de
sesi ones.

44. El Comité ha adoptado el siguiente procedi m ento:

a) sel ecci onar Estados Partes cuyos informes estén sumanente atrasados
teni endo en cuenta el periodo transcurrido;

b) conuni car a cada uno de esos Estados Partes que el Comité tiene |la
i ntenci 6n de exam nar la situaci 6n en ese pais, en un determ nado
periodo de sesiones;

c) decidir que, al no haberse presentado un inforne, examnara |la
situaci 6n de | os derechos econémicos, sociales y culturales a la luz
de toda la informaci 6n di sponi bl e;

d) en | os casos en que el Estado Parte interesado indique que
presentara un informe al Conmité, y a peticiodn del Estado Parte,
autorizar a su Presidente a que aplace el exanen de |a situacién
conb maxi no por otro periodo de sesiones.

E. Dia de debate genera

45. En cada periodo de sesiones, el Comté dedica un dia, habitualmente e
lunes de |l a tercera semana, a un debate general sobre un derecho concreto o
un aspecto especifico del Pacto. El propésito es doble: ese dia ayuda a
Conmité a profundi zar su conprensi 6n de | os asuntos fundanentales y le permte
alentar a todas |las partes interesadas a que contribuyan a su trabajo.

Han sido objeto de debates | os siguientes temas: el derecho a una
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al i mrent aci 6n adecuada (tercer periodo de sesiones), el derecho a la vivienda
(cuarto periodo de sesiones), |os indicadores econdm cos y social es

(sexto periodo de sesiones), el derecho a participar en la vida cultura
(séptinm periodo de sesiones), |os derechos de |as personas de edad y | os
anci anos (octavo periodo de sesiones), el derecho a |la salud (noveno periodo
de sesiones), la funcién de | as redes de seguridad social (décino periodo de
sesiones), |a educaci é6n en |a esfera de | os derechos humanos (11° periodo de
sesiones), la interpretaci6n y aplicacion practica de |as obligaci ones que

i ncunrben a | os Estados Partes (12° periodo de sesiones), un proyecto de
protocol o facultativo del Pacto (periodos de sesiones 13°, 14° y 15°), la
revision de las Directrices relativas a |la presentaci 6n de infornes

(16° periodo de sesiones) y el contenido normativo del derecho a la

al i mrentaci 6n (17° periodo de sesiones).

F. Oras consultas

46. El Comté ha tratado de coordi nar sus actividades con |as de otros
6rganos en |la maxi ma nmedi da posible y de utilizar al méxi nb | os conoci m ent os
di sponi bl es en | as esferas de su conpetencia. Con este fin ha invitado a
personas tales cono |os relatores especial es de |a Subconi si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, presidentes de grupos de
trabajo de | a Com si6n de Derechos Hunmanos y otras personas, para que

partici pen en | os debates.

47. El Comté tanbi én ha procurado aprovechar |os conoci m entos técnicos de
| os organi snos especi alizados y de | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones
Uni das, en su trabajo en conjunto y, particularnente, en el contexto de sus
debat es general es.

48. Ademas, el Comité ha invitado a contribuir a sus debates a diversos
expertos que tienen particular interés en |las cuestiones que se exam nan y un
especial conocimento de ellas. Esas contribuciones e han permtido
conmprender mucho mej or al gunos aspectos de | as cuestiones que suscita

el Pacto.

G (Observaci ones general es

49. Atendiendo a una invitacion que le dirigi6 el Consejo Econém co y Soci al
el Comté decidi6 conenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, la
preparaci 6n de observaci ones general es basadas en | os diversos articulos y
di sposi ci ones del Pacto |Internaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales, con el fin de ayudar a | os Estados Partes en el cunplimento de
sus obligaciones en materia de presentaci 6n de infornes.

50. Al terminar el 17° periodo de sesiones, el Comté y el Gupo de Trabajo
de Expertos Gubernanental es del periodo de sesiones que existid antes de que
se creara el Comté habian exam nado 153 infornes iniciales, 71 segundos

i nformes periodicos relativos a | os derechos enunciados en los articulos 6
a9, 10 a 12 y 13 a 15 del Pacto y 45 infornes globales. Ese trabajo abarca
un nunero consi derabl e de Estados Partes en el Pacto, que al termnar

el 17° periodo de sesiones eran 137. Esos Estados representan todas |as
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regi ones del nundo, con diferentes reginenes politicos, juridicos,

soci oeconémicos y culturales. Los infornmes que han presentado hasta ahora
ilustran nmuchos de | os probl emas que pueden plantearse al aplicar el Pacto,
aunque todavia no han proporci onado una i magen conpleta de |a situaci6n
mundi al en | o que respecta al disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y
cul tural es.

51. Con sus observaci ones generales, el Conité trata de transmtir a todos

| os Estados Partes |a experiencia adquirida hasta ahora en el exanen de esos
informes con el fin de facilitar y pronover |la ulterior aplicacién del Pacto,
sefialar a la atenci én de | os Estados Partes |las insuficiencias puestas de
mani fi esto en un gran namero de informes, sugerir mejoras en el procedimento
de presentaci 6n de informes, y estinular |las actividades de | os Estados
Partes, |as organi zaci ones internacionales y |os organi snos especi al i zados

i nteresados en |lograr de manera progresiva y eficaz la plena realizaci 6n de

| os derechos reconoci dos en el Pacto. Sienpre que sea necesario, el Comté,
habi da cuenta de | a experiencia de |os Estados Partes y de |as concl usiones a
qgue haya || egado basandose en dicha experiencia, podra nodificar y actualizar
sus observaci ones gener al es.

52. El Conmité ha aprobado hasta ahora |as siguientes observaci ones general es:
bservaci 6n general N 1 (1989) sobre |a presentaci 6n de infornes por |os

Est ados Partes; Observaci 6n general N 2 (1990) sobre |as nedi das

i nternaci onal es de asistencia técnica; Observaci 6n general N 3 (1990)

sobre la indole de | as obligaciones de | os Estados Partes; Observaci 6n
general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada; Observaci 6n
general N° 5 (1994) sobre | os derechos de | as personas con di scapaci dad;
bservaci 6n general N 6 (1995) sobre | os derechos econdm cos, sociales y
cultural es de | as personas de edad; Observaci 6n general N 7 (1997) sobre e
derecho a una vivienda adecuada (articulo 11, parrafo 1 del Pacto):

desal oj os forzosos; y Observaci 6n general N° 8 (1997) sobre la relacién entre
| as sanci ones econémicas y el respeto por |os derechos econdm cos, sociales y
cul tural es.
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Capitulo IV

PRESENTACI ON DE | NFORVMES POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORM DAD CON LOS ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO

53. De conform dad con el articulo 58 de su reglanento, el Conmité, en

su 542 sesi 6n, celebrada el 5 de dicienbre de 1997, exami nd |la situaci6n en
cuanto a la presentaci 6n de infornes con arreglo a los articulos 16 y 17
del Pacto.

54. A este respecto, el Comté tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) Not a del Secretario Ceneral sobre las directrices revisadas
relativas a la forma y al contenido de |los informes que han de
presentar | os Estados Partes (E/C 12/1991/1);

b) Not a del Secretario Ceneral sobre |os Estados Partes en el Pacto y
el estado de |la presentaci 6n de informes al 15 de agosto de 1997
(E/ C. 12/ 1997/ 6);

c) Nota de |l a Secretaria sobre |as nedi das conpl enentarias del examen
de los informes presentados en virtud de los articulos 16 y 17 de
Pacto (E/ C. 12/1997/7).

55. El Secretario General informd al Comité que, ademds de | os infornes
previ stos para el exanen por el Conité en su 17° periodo de sesiones (véase
parr. 61 infra), al dia 5 de dicienbre de 1997 habia recibido |os infornmes
presentados de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto de |os

si gui entes Estados Partes:

Informes iniciales de Nigeria (E/ 1990/5/Add.31) y Sri Lanka

(E/ 1990/ 5/ Add. 32); terceros informes periédicos de Chipre

(E/ 1994/ 104/ Add. 12) y Pol oni a (E/ 1994/104/ Add. 13); segundos i nfornes

peri 6di cos de | os Paises Bajos (E/ 1990/6/Add.11), Antillas Neerl andesas
(E/ 1990/ 6/ Add. 12) y Paises Bajos (Aruba) (E 1990/6/Add. 13); inforne
inicial de Suiza (E/ 1990/5/Add.33); tercer infornme periddico de Al emani a
(E/ 1994/ 104/ Add. 14); segundo i nforme peri édico de Tunez

(E/ 1990/ 6/ Add. 14); terceros informes peri édi cos de Di nanarca

(E/ 1994/ 104/ Add. 15) y Bul garia (E/ 1994/ 104/ Add. 16); inforne inicial de
Irlanda (E/ 1990/5/ Add. 34); segundo inforne periédico de Islandia

(E/ 1990/ 6/ Add. 15); informe inicial del Canerdan (E/ 1990/5/Add.35); segundo
i nfornme periédico de |la Argentina (E/ 1990/6/Add. 16); tercer inforne

peri 6di co del Canada (E/ 1994/104/Add. 17); inforne inicial de Arnenia

(E/ 1990/ 5/ Add. 36); tercer inforne periédico de Mixico

(E/ 1994/ 104/ Add. 18); infornme inicial de Georgia (E 1990/5/ Add. 37):
terceros infornes periddicos de Italia (E 1994/104/Add. 19) y Portuga

(E/ 1994/ 104/ Add. 20); infornmes iniciales de Egipto (E/ 1990/5/Add. 38) e

I srael (E/1990/5/Add.39); y segundos infornes periddicos de Jordani a

(E/ 1990/ 6/ Add. 17) y Bél gi ca (E/ 1990/ 6/ Add. 18).



- 25-

56. De conform dad con el parrafo 1 del articulo 57 del reglanento de
Comté, el anexo | al presente informe contiene una |lista de | os Estados
Partes en |l a que se indica su situaci 6n en cuanto a | a presentaci 6n de
informes. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 57, el Comité ha
formul ado varias reconendaci ones al Consej o Econénico y Social acerca de la
presentaci 6n de i nfornmes por | os Estados Partes, que se incluyen en |os
capitulos | y VIl del presente inforne.
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Capitulo V

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTIi CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Deci nosext o periodo de sesiones

57. En su 16° periodo de sesiones, el Comté exam nd cinco infornes

present ados por cinco Estados Partes de conformdad con los articulos 16 y 17
del Pacto y exanmind |a aplicacion de |as disposiciones del Pacto en |la
Republica Centroafricana de confornidad con | a decision adoptada en su noveno
periodo de sesiones 6/. El Conité dedicd 17 de | as 26 sesiones que cel ebrd
en el 16° periodo de sesiones al exanen de esos infornes.

58. Los infornmes que tuvo ante si el Comité en su 16° periodo de sesiones
fueron | os siguientes:

Infornme inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Jamahi riya Arabe Libia E/ 1990/ 5/ Add. 26
Guyana E/ 1990/ 5/ Add. 27
Zi mhabwe E/ 1990/ 5/ Add. 28
Per U E/ 1990/ 5/ Add. 29

Tercer infornme periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Feder aci 6n de Rusia E/ 1994/ 104/ Add. 8

59. De conform dad con el articulo 62 del reglanento del Conité, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados que habian presentado infornmes a
participar en |las sesiones del Comté en que se exam narian sus respectivos
informes. Todos | os Estados Partes cuyos infornes fueron exam nados por e
Conité enviaron representantes a participar en el examen de sus respectivos

i nfornes.

Deci nosépti no periodo de sesiones

60. En su 17° periodo de sesiones, el Conmté exanind seis infornes

present ados por seis Estados Partes de conform dad con los articulos 16 y 17
del Pacto y exanmind | a aplicacion de |as disposiciones del Pacto en

San Vicente y |las G anadi nas de conform dad con | a decision adoptada en su
noveno periodo de sesiones 6/. El Comté dedicd 22 de |as 28 sesiones que
cel ebré durante el 17° periodo de sesiones al exanen de esos infornes.

61. En el 17° periodo de sesiones el Conmité tuvo ante si los infornes
Si gui ent es:

Infornme inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Azer bai yan E/ 1990/ 5/ Add. 30
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Sequndo i nforne peri 6dico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Republ i ca Dom ni cana E. 1990/ 6/ Add. 7
Luxenbur go E/ 1990/ 6/ Add. 9
Ur uguay E/ 1990/ 6/ Add. 10

Tercer infornme periddico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Iraq E/ 1994/ 104/ Add. 9
Rei no Uni do de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte E/ 1994/ 104/ Add. 11

62. De conform dad con el articulo 62 del reglanento del Conité, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados Partes que habian presentado infornes
a participar en las sesiones del Comité en que se exam narian sus respectivos
informes. Todos | os Estados Partes cuyos infornmes fueron exam nados por e
Conmité, enviaron representantes a participar en el exanen de sus respectivos
informes. De conform dad con una deci si 6n adoptada por el Comité en su
segundo periodo de sesiones, |os nonbres y cargos de |los menbros de |a

del egaci 6n de cada Estado Parte figuran en el anexo X al presente inforne.

63. En su octavo periodo de sesiones el Conmité decidi 6 abandonar |a practica
de incluir en su informe anual restnmenes de su exanen de | os infornes
presentados por | os diversos paises. De acuerdo con el texto enmendado de
articulo 57 del reglanento del Conité, el informe anual debe incluir, entre
otras cosas, |as observaciones finales del Comité referentes al inforne de
cada Estado Parte. En consecuencia, |os parrafos siguientes, ordenados por
pai ses segun | a secuencia seguida por el Conmité en su exanen de |os infornes,
contienen | as observaciones finales del Conité referentes a |los infornes de

| os Estados Partes exam nados en sus periodos de sesiones 16° y 17°.

Deci nosext o periodo de sesiones

Z| MNBABVE

64. El Comté exam n6 el informe inicial de Zi nbabwe (E/ 1990/5/Add. 28) sobre
los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones 8% a 102 y 142, cel ebradas |os
dias 2, 5y 7 de mayo de 1997 y, en su 252 sesioOn, celebrada el 15 de mayo

de 1997, aprobdé | as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

65. El Comté expresa su reconocinmento al Estado Parte por |a presentaci 6n
de su infornme inicial, elaborado parcialmente de conformi dad con | as
directrices del Comté, y por sus respuestas proporcionadas por escrito,
aunque en forma inconpleta, a la lista de preguntas conuni cada a ese Estado
con anterioridad al periodo de sesiones. El Conité observa que |la

i nformaci 6n contenida en el informe es de caracter excesivanmente general y
proporci ona nmuy pocos datos estadisticos. La del egaci 6n habia sefal ado que
se esforzaria por obtener parte de la infornaci 6n que faltaba para que fuera
exam nada junto con el informe antes del térm no del periodo de sesiones
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pero, |anentabl enente, esa informaci 6n no se ha reci bido. A este respecto,
el Comté acoge con beneplacito el ofrecimento de |a del egaci 6n de
proporci onar por escrito mas infornaci 6n concreta.

66. El Comité |amenta que no se haya enviado directanente de Harare a

ni ngun experto oficial, de manera que en nmuchos puntos | a del egaci 6n no ha
podi do contestar concretamente a |las preguntas de | os m enbros del Comité.
Sin perjuicio de | o sefial ado, el Com té expresa su reconocimento por |a
franqueza del dialogo y el claro reconocimento hecho por |a del egaci 6n de
gue exi sten nunerosas deficiencias que deben corregirse. A este respecto, e
Conité es consciente del |egado histérico de Zi nbabwe y reconoce | os
esfuerzos hechos en pro de |la denocratizaci én y de una buena gesti 6n de | os
asunt os publi cos.

B. Aspectos positivos

67. El Comté celebra | a adhesi 6n sin reservas de Zi nmbabwe al Pacto.

Qobserva que Zi mbabwe ha ratificado diversos instrunmentos de derechos hunanos,
en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convenci 6n I nternacional sobre |la Elimnacién de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as fornas
de discrimnaciéon contra la nujer y Ia Convenci 6n sobre | os Derechos

del Ni fio.

68. El Comté acoge con satisfaccién |a publicidad dada al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales, su publicacién
en el Diario Oicial y en los diarios del Parlanento, y el debate

par|l anentari o publico sobre el Pacto

69. El Comté acoge con agrado |as disposiciones juridicas que esta
adopt ando Zi nbabwe para aplicar a todos | os trabajadores una nueva |l ey de
trabaj o consol i dada

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

70. En lo que respecta a |la condicion del Pacto en el derecho interno, e
Conité toma nota de que ese texto no puede ser invocado directanmente en | os
tribunal es de Zi mbabwe, pese a | as seguridades dadas por |a del egaci 6n de que
sus principios estan general mente recogi dos en las | eyes del pais.

71. En cuanto a la vigilancia interna del respeto por | os derechos

econdém cos, sociales y culturales, el Comté acoge favorablemente |a creacidn
de un cargo de Defensor del Pueblo, pero | anenta que exi sta una excepci 6n
concreta que inpide investigar a las fuerzas de |la defensa, la policiay e
servicio penitenciario, asi conpb al Presidente y a | os menbros de su
personal, el Gabinete, el Fiscal General y los funcionarios judiciales.
Ademas, el Defensor del Pueblo no tiene ninguna capacidad de iniciativay
s6l o puede enprender una investigacion si se ha presentado una denunci a.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

72. El Comté lanenta que el Estado Parte no haya dado respuesta por escrito
a al gunas de las preguntas relativas a la aplicacion de los articulos 10 a 13
y 15 del Pacto (preguntas 36 a 55 y 57 de la lista del Comité) y que |la

del egaci 6n haya agregado tan poca i nformaci én y ningun ti po de datos
estadisticos durante |la presentacion oral y el dialogo con | os menbros de
Comité.

73. Pese a la politica declarada del Gobierno de una igualdad de jure entre
honbres y nujeres, el Comté considera que la situacion de la nujer en |la
soci edad de Zi nhabwe, especial mente en | os sectores rurales, es nuy

i nsatisfactoria. Al Comté |le preocupa |la discrimnacion de facto de |la

nmuj er, debida a préacticas tradicionales conp |a concertaci 6n del nmatrinonio
de nifios y el matrinonio forzado de las viudas con un hernano del cdényuge
fallecido. Esas préacticas son inconpatibles con el articulo 3 del Pacto.

74. El Comité deplora que, de conformidad con | a Constitucion de Zi nmbabwe,
| os funcionarios publicos, el personal docente y |os enfernmeros no puedan
afiliarse a sindicatos, y que |os médicos y enferneros que han organi zado
huel gas hayan sido deteni dos y destituidos de sus cargos.

75. El Comté expresa su preocupaci 6n por la continua utilizaci én de mano de
obra infantil, conp se sefiala en el parrafo 76 del inforne del Estado Parte.
Esa practica contraviene el articulo 10 del Pacto.

76. Pese al hecho de que la "famlia extensa"” es una red de seguridad para
al gunas personas sin hogar, el Comté observa que la situacion en lo relativo
al derecho a la vivienda sigue siendo claranente inadecuada. Al Conité le
preocupa en particular |a precaria situacion de |as personas que viven en
estructuras ilegales o en viviendas no autorizadas (parrafo 107 del informe).
No se debe proceder al desal ojo forzoso de personas si no es en condi ci ones
conpati bl es con el Pacto.

77. ElI Comté expresa su preocupaci 6n por |los cortes en | os gastos en
educaci 6n, que dan lugar al incunplimento del parrafo 2 a) del articulo 13
del Pacto, que prescribe |la enseflanza primaria obligatoria y asequible a
todos gratuitanente

E. Sugerencias y reconendaci ones

78. El Comté sefiala a |l a atenci 6n del Estado Parte su obligaci 6n de
garantizar que | os conprom sos contraidos en virtud del Pacto se recojan conp
es debido en el derecho interno y las politicas del pais, e insta al Gobierno
a proporcionar el adecuado acceso a los tribunal es para defender |os
correspondi ent es derechos.

79. Aunque nuchas de | as di sposiciones del Pacto son de aplicaci6n
progresiva y de conformi dad con el méxi nb de recursos a disposicioén de
Estado Parte, otros derechos deben asegurarse de innmediato, conmo |a no
di scrimnaci 6n de jure y la protecci 6n de |os derechos culturales de |as
m nor i as.
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80. ElI Comté pide encareci danente que se otorgue prioridad a |la pronoci6n
del papel de la nujer en | a sociedad y que se ponga térnmino a toda

di scrimnaci 6n de facto contra la nujer. En especial, recom enda que se

est abl ezcan programas encam nados a corregir |os desequilibrios en |la
condiciéon de la nujer en | a sociedad, en particular en los distritos rural es.

81. A pesar de las disposiciones indicadas en el parrafo 68 supra, el Comté
observa que no se ha adoptado ninguna nedida para informar al publico acerca
del Pacto. Por consiguiente, el Comité insta al Estado Parte a que enprenda
| a debi da canpafia de infornmaci 6n para difundir sus disposiciones entre e
publico y los funcionarios publicos de todo nivel. El Comté recom enda que
se anplien | os programas de ensefianza a fin de |lograr una nejor conprensioén
de | as di sposiciones del Pacto en toda | a sociedad y de asegurar su
aplicaci6n en | os procesos judiciales y su observancia por parte de |os
organi snos encargados de |la aplicacion de la ley.

82. En lo que respecta al articulo 8 del Pacto, el Conité celebra e
propoésito del Estado Parte de estudiar |a posible ratificacién de

Convenio N°87 sobre la libertad sindical y la protecci 6n del derecho de

si ndi caci 6n, de 1948, el Convenio N°98 sobre el derecho de sindicacioén y de
negoci aci 6n col ectiva, de 1949, y el Convenio N 151 sobre |las rel aciones de
trabajo en |l a adm nistraci 6n puablica, de 1978, de la OT. El Conité insta al
Estado Parte a que ajuste, | o antes posible, sus |leyes |aborales a dichos
conveni os. En particular, el Comté acogeria con agrado informaci én sobre

| as medi das que se han tomado para reponer en sus enpleos o i ndemizar a | os
trabaj adores del sector nedico destituidos recientenmente por haber organi zado
una huel ga.

83. El Comté recom enda que se proceda a una reforma de |la Constitucién
para que | os funcionarios publicos, el personal docente y | os enferneros
puedan constituir sindicatos, de conform dad con el articulo 8 del Pacto, y
estar facultados a entabl ar negoci aci ones col ectivas y a declararse en

huel ga.

84. ElI Comité recom enda que se adopten | as nedi das pertinentes para
garanti zar de manera mas efectiva el derecho a la vivienda y, en particul ar
asegurar que no se proceda a ningun desalojo forzoso sin ofrecer sol uciones
de vivienda, de conform dad con | a Observaci 6n general N° 4 (1991) 7/ sobre
el derecho a una vivienda adecuada, del Comité. El Conmité desearia tanbién
reci bir mas informaci 6n sobre el nanero de desal oj os forzosos efectuados y
sobre la aplicacién del articulo 11 del Pacto en Zi nmbabwe, en particular en
| o que respecta al derecho a | a vivienda.

85. El Comté recuerda al Estado Parte que en su condicio6n de firmante de
Pacto se ha conproneti do a asegurar a todos | os nifios de Zi nbabwe |a
ensefianza primaria gratuita y obligatoria. Aunque es consciente de |as

di ficultades actuales en el pais y de |os esfuerzos del Estado Parte en este
terreno, el Comité invita a Zinbabwe a que | e presente, en el plazo de un
afio, un plan de accio6n y un informe provisional sobre el cunplinmento de esta
obl i gaci 6n.
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86. Habida cuenta de que | os menbros del Comité han solicitado una

i nformaci 6n concreta que no se obtuvo durante el exanen del inforne de

Estado Parte, en particular sobre la situacion cultural y la participacion en
la vida cultural de los grupos mnoritarios, el Comté insta al Estado Parte
a que presente la informaci 6n y |l as estadisticas solicitadas dentro del plazo
de tres neses de recibidas | as observaci ones finales del Conité, y en todo
caso antes del 17° periodo de sesiones del Comté.

FEDERACI ON DE RUSI A

87. ElI Comté exam n6 el tercer inforne periddico de | a Federaci 6n de Rusia
sobre la aplicacion de los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/104/ Add. 8) en
sus sesiones 112 a 142, celebradas los dias 5, 6 y 7 de mayo, y en

su 252 sesi én, celebrada el 15 de mayo de 1997, aprobd |as siguientes
observaci ones fi nal es.

A. | ntroducci én

88. El Comté toma nota con reconocimento de que el Estado Parte preparé

su tercer informe periddico de conform dad con las directrices del Comté.
bserva con interés que se trata del primer infornme presentado por el Estado
Parte después del final de |a época soviética. El Conmité acoge con agrado e
caracter anplio e informati vo del docunento presentado y, en particular, su
franco y sincero reconocimento de |as graves dificultades con que tropieza
el Estado Parte para proteger |os derechos econém cos, sociales y culturales
de | a poblaci 6n. Tanbi én expresa su reconoci mento por |a infornacio6n
conplenentaria facilitada en respuesta a la |lista de preguntas, que por
desgracia no se sumnistrd con tienpo para traducirla. Acoge con beneplacito
el envio de una anplia del egaci 6n de alto nivel con |l a que entabl 6 un di &l ogo
abierto y constructivo, asi conmp |la informaci 6n adicional que |a del egaci 6n
facilito verbal mente en el curso de |as conversaci ones.

B. Aspectos positivos

89. ElI Conmité acoge con beneplacito | os esfuerzos que despliega el Estado

Parte para afianzar el estado de derecho reformando o establ eci endo

i nstituciones con mras a lograr ese objetivo ya que ello puede redundar en
| a pronoci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales. El Comté

t anbi én aprueba la reforma prevista de una anplia gama de instituci ones que
se encargan de prestar servicios de asistencia social.

90. El Conité observa que se ha reducido considerablemente la inflacidn, que,
al parecer, se ha detenido |la caida del producto interno bruto y que al gunos
sectores de | a econonia estan enpezando a regi strar nuevanente tasas de
crecimento positivas, asi conpb que se estan despl egando esfuerzos para
nejorar el sistema fiscal y de recaudaci 6n de inpuestos. Reconoce |a

i nportancia de un nmarco de este tipo para garantizar |a financiacion de |as

i nstituci ones encargadas de proteger |os derechos econém cos, sociales y
cultural es de | a poblacion



-32-

91. El Conité acoge con beneplacito |a declaraci 6n hecha por el representante
del Estado Parte en el sentido de que |os 6rganos ejecutivos del Gobierno
exam nan | os proyectos de | ey para cerciorarse de que sean comnpati bl es con

| os instrumentos internacional es de derechos humanos, incluido el Pacto,

antes de su presentaci 6n para su exanen a |la Duma. Expresa su reconocim ento
por el hecho de que el Tribunal Constitucional haya citado |as di sposiciones
del Pacto al adoptar decisiones. Tanbién expresa su reconocimento por e
hecho de que el nuevo Cbédi go del Trabajo del Estado Parte se inspire

di rectanente en di sposiciones del Pacto, asi conpb de otros instrunmentos

i nternaci onal es pertinentes, incluidos los de la OT.

92. El Conmité acoge con satisfacciéon la |ley de 1996 sobre la reforma de
poder judicial y el proyecto de |ey de 1997 encami nado a fortal ecer el apoyo
a la magistratura, asi conp el proyecto de ley relativo al establ eciniento de
un defensor del pueblo en materia de derechos humanos, ya que con ello se
robustece | a protecci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales
consagrados en el Pacto.

93. El Conmité tona nota con reconocimento de que se conceden incentivos
fiscales a | os enpleadores para |l a contrataci 6n de personas di scapacitadas a
fin de facilitar su acceso a enpl eos renuner ados.

94. El Conmité acoge con satisfaccion el desarrollo del pluralisnm en e
novi m ento sindical, si bien reconoce que aln se han de resol ver nuchos
probl emas practicos para que | os nuevos sindicatos puedan funcionar con
efi caci a.

95. El Conité acoge con beneplacito |a declaraci 6n hecha por el representante
del Estado Parte en el sentido de que las instituciones psiquiéatricas ya no
se utilizan en forma abusiva.

96. El Conité acoge conplacido |la politica oficial actual de planificacién
famliar, que ha |l evado a una di sm nuci 6n del numero de abortos.

97. ElI Conmité considera favorabl emente | os esfuerzos despl egados por e
Estado Parte para dar a conocer entre |os estudiantes |os recursos |egales
di sponi bl es en casos de viol aci ones de | os derechos humanos.

98. El Conité acoge con beneplacito el apoyo del Estado Parte a un protocolo
facultativo del Pacto, destinado a permtir |la recepci6n de conuni caci ones en
| as que se al eguen viol aciones a | os derechos consagrados en el Pacto.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

99. El Conmité reconoce que el Estado Parte ha heredado del réginen

anterior un marco desfavorable para | a pronoci 6n de | os derechos econém cos,
sociales y culturales. Tanbi én observa con inquietud que el proceso de
transici 6n hacia una soci edad denocratica con una econom a basada en e
nercado se ve socavado por la corrupcién, la criminalidad organi zada,

la evasion fiscal y la ineficiencia de |a burocracia, |o que provoca
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una escasez de fondos para |a financiacio6n del bienestar social y para e
pago de | os sal arios del sector estatal

D. Principales notivos de preocupaci 6n

100. El Comité expresa su preocupaci 6n por |a situaci é6n de | os puebl os

i ndi genas de | a Federaci 6n de Rusia, muchos de |os cual es viven en situaci 6n
de pobreza y no disponen de alinmentos suficientes y, en al gunos casos,
padecen de malnutricion. El Conmité expresa su preocupaci 6n, en particular
por la situaci6n de aquéllos cuya alinmentaci 6n se basa en | a pesca y depende
de | a existencia de rebafios de renos suficientenente nunerosos, y que asisten
a |la destrucci 6n de su nedio anbi ente a causa de una contam naci 6n cada vez
mas extendida. El Comté esta alarmado por los infornmes segun | os cuales |os
derechos econdém cos de | os puebl os indigenas son viol ados i npunenente por
enpresas de petrdleo y de gas que firman acuerdos en condi ci ones cl aramente
ilicitas, sin que el Estado Parte haya adoptado nedi das adecuadas para
proteger | os derechos de esos pueblos contra este tipo de explotacién

101. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, al parecer, |as
muj eres se ven afectadas en forma desproporci onada por el desenpleo y de que
el Estado Parte ha adoptado pocas nedi das concretas para desal entar |as
préacticas discrimnatorias de despido o contrataci 6n, o para que las victinas
de ese tipo de actos discrimnatorios por notivos de sexo puedan i nterponer
recursos efectivos.

102. El Comité expresa su preocupaci 6n por el considerable grado de
violencia en el hogar contra las nujeres y |la escasa disposicion de |la
policia a intervenir para protegerlas o para interponer denuncias contra |os
agresores, pese a que |la |egislacio6n penal que castiga la violencia contra

| as personas se aplica también a la que un marido pueda ejercer contra su
esposa.

103. El Comté observa con preocupaci 6n el rapido increnento de |a
prostituci 6n y el fendéneno en aunento de nifios de la calle y de la

expl otaci 6n de éstos con fines sexuales y delictivos. Adenés, el Conmité
mani fi esta su preocupaci 6n por |la tasa de incremento de actos delictivos
cometi dos por nenores.

104. El Comté observa con preocupaci 6n que existen miltiples problenmas en
materia de reglamentaci 6n del trabajo y que el Estado Parte no ha adoptado
medi das adecuadas, o dedi cado recursos suficientes, para encontrar |a manera
de resolver |as cuestiones siguientes:

a) | a exi stencia de condiciones de trabaj o peligrosas en muchas
enpresas, conmprendida la utilizacién de tecnol ogias peligrosas y
anticuadas, la falta de protecci 6n de |os trabajadores y | a duracién
excesiva de | a jornada | aboral

b) la alta tasa de graves accidentes | aborales, que son nortales en un
ninmero nmuy el evado de casos;
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c) | a negativa de al gunas enpresas a pagar indemnizaciones a |os
trabaj adores por |esiones sufridas en el lugar de trabajo;

d) | a existencia de un sistema inadecuado de presentaci 6n de infornes
sobre accidentes y condi ci ones de trabajo i nseguras, conprendida |la
i nexi stencia de un marco juridico que aliente y proteja a |los
trabaj adores, sean o no m enbros de un sindicato;

e) la financiacion insuficiente del cuerpo de inspectores de trabajo,
gue no pueden |l evar a cabo inspecci ones adecuadas para disuadir y
sanci onar a | os enpl eadores que incunplan |a reglanmentaci 6n vigente;

f) el gran nunero de despidos ilicitos que de hecho no dan lugar a
ni ngun ti po de reparaci 6n

g) el desarrollo del trabajo infantil en gran escal a;

h) | a negativa de al gunos enpl eadores a reconocer a nuevos sindicatos
"alternativos" y a tratar con ellos, asi conp el hecho de que
al gunos enpl eadores adoptan nedi das en contra de sindicalistas,
i ncluido el despido.

105. El Comté observa con preocupaci 6n que el Estado Parte esta mal dotado
para abordar el problenma del desenpleo, que, segln |os datos aportados,
afectaria actualnente a entre 3y 7 mllones de personas. Al parecer, es
necesari o revisar |os requisitos que han de satisfacerse para recibir |as
prestaci ones de desenpleo, el sistemm aplicado para detectar |a presentacio6n
de solicitudes fraudul entas para recibir esas prestaciones, y el monto

denasi ado bajo de | as prestaci ones. Ademas, es preciso anpliar |os servicios
de asistencia a | os desenpl eados con miras a su col ocaci én, incluidos |os
servicios de informaci 6n y de reciclaje profesional

106. El Comité esta sumanente preocupado por |la falta de pago de |os

sal ari os, | o que ha provocado numerosas huel gas, en particular en el sector
estatal, asi conp por el hecho de que al gunos enpl eadores paguen | os sal ari os
en especie. Segln un informe, a una cuarta parte de |os trabajadores se le
adeudan sal ari os cuya cuantia total asciende a unos 10.000 m |l ones de

dél ares, en su nayor parte adeudados por el Estado. Tanbi én son inaceptables
| os retrasos en | os pagos de | os salarios porque inpiden a | os trabaj adores
sati sfacer sus necesi dades y, en un contexto inflacionario, despojan a

trabaj ador de una parte del val or del dinero ganado.

107. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el aunento de |a pobreza
qgue, segln |las estimaciones, afecta al nmenos al 30%de |a poblaci6n, asi conp
por | a incapacidad del Estado Parte de prestar servicios sociales adecuados y
garantizar a esas personas un nivel razonable de ingresos de subsistencia.

108. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | a capaci dad de
Cobi erno para pagar | os beneficiarios de pensiones, que representan un
porcentaj e considerable y en aunento de |a poblaci 6n, se vea gravenente
afectada por la falta de recursos financi eros adecuados, | o cual significa
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gue rmuchos no reci ben sus pensiones, y en consecuencia no pueden satisfacer
sus necesi dades basicas. Al Conité tanbi én | e preocupa que |os fondos de
pensi ones se vean gravenente perjudi cados por el hecho de que |as enpresas
i ncunpl an sus obligaciones |egales en materia de aportaci ones a esos fondos.

109. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el deterioro del réginmen
alinmentario nedio de |a poblacio6n. Tanbi én observa con al arma que han ido
aunmentando la nmalnutricién y el hanbre entre | os sectores nmAs pobres de |a
pobl aci 6n. Expresa su preocupaci 6n, en particular por la situacién critica
en que se encuentran a este respecto |las personas sin hogar, las famlias sin
ingresos, las famlias nunerosas y | os pueblos indigenas de | a regién
septentrional del pais, que no cuenta con una infraestructura adecuada para

I a distribuci 6n de alinentos.

110. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el hecho de que |os
productos al i nenticios nacional es e inportados presenten una alta tasa de
cont ami naci 6n con respecto a |las normas internacional es; al parecer -en e
caso de | os productos nacional es- esto se debe al uso i nadecuado de
pesticidas y a | a contam naci 6n anbi ental, provocada por factores conp |a

el i mi naci én i nadecuada de netal es pesados y | os derrames de petréleo- y, en
el caso de los alimentos inportados, es inputable a las practicas ilicitas de
al gunos inportadores. El Comté sefial a que i ncunbe al Gobi erno encargarse de
gque esos alinmentos no |l eguen al nercado.

111. El Comté esta alarmado por |a magnitud que revisten | os probl emas
anbi ental es en | a Federaci 6n de Rusia y por el hecho de que en al gunas

regi ones |l a dispersi 6n de desechos peligrosos procedentes de activi dades

i ndustriales representa un problema tan grave que cabria clasificarlas conp
zonas de desastre ecol 6gico. El Comté tanbi én expresa su profunda
preocupaci 6n por el recorte de |os fondos destinados a noderni zar un sistenma
de abastecimento de agua obsoleto que afecta negativanente el acceso de |la
pobl aci 6n al agua sal ubre.

112. El Comté expresa su profunda preocupaci 6n por |la reaparicioén de |la
tubercul osis en el Estado Parte, en particular en |las carceles, donde |as
condi ci ones sanitarias y sociales de reclusio6n resultan inaceptabl es.

113. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el hecho de que en 1996 |a
tasa de infeccio6n por el VIH se haya nmultiplicado por ocho, lo cual, seglin e
representante del Estado Parte, obedecié en gran nedida al aunento de |a
toxi comania. Tanbi én es notivo de preocupaci é6n el hecho de que esta Ultinm
represente un problema inportante entre | os jOvenes.

114. La financiacion insuficiente de | os hospitales es notivo de grave
preocupaci 6n. También lo es |la falta de medicamentos, en particular para
qui enes no estan en condi ci ones de conprarl os.

115. El Comté expresa su preocupaci 6n por el deterioro del sistem
educativo en | a Federaci 6n de Rusia y sus efectos en el rendimento escolar y
en la asistencia a la escuela y por |las tasas de deserci én en todos |os

ni vel es de ensefianza.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

116. El Comité recom enda que se adopten medi das para proteger a |os pueblos
i ndi genas de | a explotaci 6n de sus recursos por enpresas de petréleo y de gas
y, mas en general, que se adopten nedidas para garantizarles el acceso a
fuentes de alinentos tradicionales y de otro tipo.

117. El Comté recom enda que se adopten nedi das nmas enérgi cas para
garantizar la proteccién de la nmujer contra | a discrimnaciéon en el enpleo
por notivos de sexo y que las victinmas de ese tipo de discrimnaci6n puedan
reci bir indemizaci 6n de | os enpl eadores que actien en forma il egal

118. Tanbi én recom enda que se apliquen programas especificos encam nados a
prestar asistencia a las victimas de violencia en el hogar y que se enjuicie
a los autores de ese tipo de actos.

119. El Comité recom enda que se adopten medi das anplias para garantizar |la
seguridad y la salud en |l os lugares de trabajo y que, a tal efecto, se

asi gnen mas recursos al cuerpo de inspectores del trabajo. Recom enda

asim snmo que se el abore un marco adecuado para alentar y proteger a |os
trabaj adores que infornen sobre | a existencia de condiciones de trabajo

i nadecuadas. El Conité tanbi én recom enda que el Estado Parte adopte nedidas
para acelerar mas el desarrollo de sindicatos, entre otras, elimnando |as
limtaciones practicas a la |libertad de asoci aci 6n, asegurando que | os

sindi catos oficiales estén separados de |a adm nistraci én en | os procesos de
negoci aci 6n y, en general, permtir que |os sindicatos que funcionen con mas
eficacia. Ademas, se recom enda el aborar una estrategia global para conbatir
el trabajo infantil

120. El Comté recom enda que el Estado Parte desarrolle y nejore su
politica para ayudar a | os desenpl eados a buscar colocacién y a recibir
prest aci ones de desenpleo. A este respecto, tal vez el Estado Parte desee
solicitar la asistencia de la OT.

121. El Comté recom enda que se adopten de innediato nedi das para
garantizar el pago de |os sueldos tanto por el Estado cono por |as enpresas
privadas, y que se castigue a quienes hayan desviado ilicitanente esos fondos
para otros fines.

122. El Comité recom enda que se aunente |l a asistencia prestada a | as
personas que viven en situaci 6n de pobreza y que se | es asignen recursos

fi nanci eros adecuados para que puedan vivir con dignidad. Oro tanto ha de
hacerse en el caso de | os pensionistas, nmuchos de | os cual es tropiezan con
graves dificultades financieras. El Comté estim que deben hacerse mayores
esfuerzos para orientar | os gastos de asistencia social hacia | os sectores
real mente necesitados de | a poblacién

123. El Comité recom enda que se apruebe un plan de acci 6n para subsidiar
| os alinentos destinados a |l os pobres. El Conmité alienta al Estado Parte
para que, con el objeto de estinular |a producci6n nacional de alinentos,

trate de resolver cuanto antes |l os problemas relativos a los titulos de
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propiedad de las tierras, la financiacién de | a adquisicion de sumnistros y
equi po en |l as zonas agricolas y el transporte de | a producci6n a |os
mer cados.

124. El Comté estima que el problema de la falta de un sumnistro de

al i mrent os aceptabl e y adecuado tanbi én esta vincul ado con cuestiones
relativas a un nedi o anbi ente gravenmente contaminado y a la falta de

i nversiones en infraestructura para el mantenimento y el mejoram ento de
sum nistro de agua. Recom enda que el Estado Parte estudie estos vinculos y
adopte nedi das apropi adas para depurar el medio anbiente y evitar que | as
enpresas sigan generando contam naci 6n, en particular, la que afecte a la
cadena alinmentaria. El Comté tanbi én recom enda que se asigne prioridad a
manteni mento y mejoram ento del sistema de suministro de agua. El Comité
recom enda asim snmo que se adopten nedi das enérgicas contra | as enpresas que
hayan i nportado alinentos contam nados.

125. El Comté recom enda enérgi canente que el Estado Parte adopte de

i nnedi at o nedi das para nejorar |as condiciones sanitarias en |las carceles,
especi al mente en relaci6n con el incremento de |a tasa de tuberculosis en |la
pobl aci 6n penal

126. El Comité recom enda vivanente al Estado Parte que se ocupe del hecho
de que la tasa de infeccidn por el VIH se ha octuplicado conb una cuestién de
salud de la maxi ma i nportanci a. Recom enda que se |Ileve a cabo una canpafia
de informaci 6n en | os nedi os de conunicaci 6n para explicar |a natural eza de

| a enfernedad, sus npdos de transm sion, incluida la transm si 6n sexual, y

| as técnicas preventivas. Tanbién recom enda al Estado Parte que adopte

di sposi ci ones | egislativas para evitar la discrimnacién contra | as personas
seropositivas, a fin de que éstas puedan |l evar una vida nornal

127. El Comité recom enda que se increnenten | os recursos financieros
destinados a | os hospitales y que se faciliten nedicanentos y atenci 6n médica
a |l as personas que no estan en condi ci ones de costearsel os, habida cuenta de
| os probl emas existentes, nencionados mas arri ba.

128. El Comité recom enda que continden y se intensifiquen |os esfuerzos
para tratar |la toxicomania y que se detenga y castigue a los traficantes.

129. El Comité recom enda que se adopten medidas mas firnes y eficaces para
fortal ecer el sistema educativo, reducir |la tasa de deserci 6n escolar y
nejorar |la protecci6n de |los nifios contra el enpleo ilegal y otros abusos.

PERU

130. El Comité exanmind el informe inicial del Per( sobre los articulos 1
a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.29) en sus sesiones 142 a 172, cel ebradas |os
dias 7 y 9 de mayo de 1997 y, en su 262 sesi o6n, del 16 de nmayo de 1997,
aprobo | as siguientes observaci ones finales.
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A. I ntroducci én

131. El Comté agradece al Estado Parte |a presentaci 6n de su inforne
inicial, asi conp las respuestas escritas a la lista de cuestiones que le
fueron fornul adas, aun cuando no se hayan presentado al Comité con tienpo
suficiente para ser traducidas a fin de que sus m enbros pudi eran estudiarl as
mas a fondo.

132. El Comité tanbi én agradece al Gobierno del Perd el envio de una

del egaci 6n de alto nivel presidida por el Mnistro de Justicia, quien dio
respuesta a |la mayor parte de |las preguntas orales y ofreci é enviar

i nformaci 6n respecto de | as preguntas que no fueron contestadas o que no
fueron contestadas satisfactorianmente.

133. El Comité lanenta, sin enmbargo, que la informaci én escrita y ora
presentada por el Estado Parte tenga un caracter esencial nente |egalista,
esté muy centrada en | os derechos civiles y politicos y refleje una
preocupaci 6n excesiva por nostrar los éxitos de la politica social de

Gobi erno antes que proporcionar informaci 6n detallada sobre |a situaci 6n rea
de | os derechos econémi cos, sociales y culturales en el Perd

134. El Comté desea expresar su reconocimento a | os organisnos de |as
Naci ones Unidas y a | as organi zaci ones no gubernanental es del Perd que le
hici eron |l egar docunentos que fueron una contribuci 6n valiosa al dial ogo.

B. Aspectos positivos

135. El Comité toma nota de | a afirnmaci 6n hecha por |a del egaci 6n del Per
en el sentido de que el Estado Parte ha enprendi do un proceso de refornma
soci al que conprende canbi os juridicos, asi conpo |a creaci 6n de nuevas
instituciones y la ejecuci 6n de programas en di stintos anbitos.

136. El Comté toma nota con satisfacci6n de que se han elininado de
ordenam ento juridico ciertas normas discrimnatorias, en particular respecto
ala nujer.

137. El Comté tomm nota con satisfaccioén de |a creacién del Mnisterio de
Pronoci é6n de Ia Miujer y del Desarroll o Humano.

138. El Comté toma nota con satisfaccion de |la creaci 6n del Fondo Naci ona
de Conpensaci 6n y Desarroll o Social (FONCODES), que ejecuta proyectos de
asistencia y de fonento a | as enpresas nedi anas y pequefas.

139. El Comité tonma nota con satisfaccion de |as nmedi das adopt adas por e
Gobi erno para reformar el sistema de ensefianza con el objeto de nejorarlo y
de hacerl o accesible a todos |os grupos sociales. Los programas de

al fabeti zaci 6n y construcci 6n de escuel as que se proponen inpulsar |a
ensefianza de niflos y adultos en el sector rural, asi cono el progranma de
ayuda integral a |os nifios, se consideran medi das positivas para hacer
efectivo el derecho a |a educaci 6n. Tienen especial inportancia |os
programas de al fabetizaci 6n y educaci 6n en | enguas indigenas, pues mas alla
de sus fines practicos contribuyen a |la preservaci 6n de esas lenguas y a
fortalecer la identidad cultural de |os grupos que |as habl an
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C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

140. El Peru esta constituido por tres soci edades diferenci adas, que viven
casi independi entemente las unas de las otras y cuya divisién se basa en
factores étnicos, econém cos, sociales, culturales y linglisticos. La parte
inferior de la piram de esta conpuesta por el grueso de |a poblacién, a
saber, 1 os indios indigenas del altiplano o de |as nontafias y de |la jungla
amazoénica. La mayoria de ellos no habla espafiol, sino quechua o imaru, y
estan sumanent e ai sl ados y margi nados. Por tanto, no estan en situaci 6n de
ej ercer efectivanente sus derechos econdém cos, sociales y culturales.

141. Dada |l a situaci 6n descrita en el parrafo anterior, el Comté, aun
consci ente del elevado costo de la reconstruccion de la infraestructura
destrui da durante vari os afios de violencia interna, considera que |os

obst 4cul os més inportantes al ejercicio de | os derechos econém cos, sociales
y culturales son, entre otros, |os siguientes:

a) el fracaso en el tratam ento de | os probl emas persistentes y graves
de | a pobreza: el 60%de | os peruanos viven por debajo del unbral
de |l a pobreza y no cuentan con servicios de salud y de educaci 6n
adecuados;

b) I a enorne desigualdad en la distribucién de la riqueza entre la
pobl aci 6n;

c) el fracaso en |la puesta en practica de |las reformas en el canpo;

d) la falta de servicios sanitari os adecuados y |la drastica reduccion
del gasto publico en el anbito de |a sal ud;

e) el enpobrecimento de | as escuel as estatales durante el udltino
decenio, junto con un descenso de | os sueldos de |os profesores y e
deterioro consiguiente de |a calidad de | a ensefianza, aconpafados de
| a pobreza creciente de las famlias;

f) las formas de discrimnaci 6n particul arnente graves en rel aci 6n con

las mujeres, |os pueblos indigenas y otros grupos mnoritarios, y
| as grandes desi gual dades que inmperan en | a soci edad peruana.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

142. El Comité tonma nota con preocupaci 6n de que en |la Constituci6n de 1993
no se han incorporado |as disposiciones del Pacto, el cual, por consiguiente,
no forma parte del derecho interno y, por tanto, no se puede invocar ante |os
tribunal es peruanos. Esta situacion es contraria a la que existid con la
Constituci 6n de 1979, que incorporaba |as disposiciones del Pacto. El Comté
toma nota de la informaci 6n contenida en el informe del Estado Parte

(parrs. 126 y 127, entre otros) en el sentido de que antes de incorporarse
definitivanmente en I a Constituci6n de 1993, un tratado de derechos humanos
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firmado por el PerU debe ser aprobado por el Congreso, por una mayoria de dos
tercios, y ser ratificado por el Presidente. La delegaciodn del Per( no |legé
a dar al Comité una respuesta clara indicando si el Estado Parte habia

adopt ado esas nedi das en rel aci 6n con el Pacto.
conteni dos en e
Constituci 6n de 1979, pero que no han entrado en

estan | os siguientes:

Entre | os derechos

Pacto que se reconocieron y se incorporaron en |la

| a Constituci 6n de 1993,

derecho a unas condi ci ones dignas para | as personas y para sus

18);

X ?Lnilias (articulo 2 de la Constitucion de 1979);
b) el derecho a la alinmentaci6n y a una vivi enda adecuada (art.
c) | a i gual dad de oportuni dades y responsabilidades entre honbres y
muj eres (art. 2);
d) | os derechos | aboral es en general
143. El Comté observa ademds que en virtud de |la Constitucion de 1993 |os

i nstrunmentos i nternaci onal es de derechos humanos
gue las |l eyes nacionales y que,
Suprenma de Justi ci a,

constituci onal

144. E
educaci 6n de | as pobl aci ones indigena y negra no
Por ej enpl o, observa que cerca de
guechua,
i nstrucci 6n de ningln tipo.

22% de | os habitantes de
entre ellos un 31% de nuj eres mayores de 6 afios,
La situaci 6n se ha agravado recientenente a

se encuentran al msnmo nive

segun una decisi 6n reciente de la Corte
| as di sposici ones de esos instrumentos no tienen rango

Conmité esta particul armente preocupado porque |os derechos a la

se ejercen plenanente
Per 0 que habl an
no reciben

consecuenci a del descenso del gasto publico en relacién con el Producto
Interior Bruto.
145. La mayor parte de | as poblaciones indiay nestiza del Perud, que

constituyen mas de las tres cuartas partes de |la
son sumanmente pobres y e

la situaci 6n de estas personas en nateria de sal ud.

I as muj eres pobres sin instruccion alguna tienen
derivada de |a materni dad di ez veces superi or
est udi os.

146. El Comté observa con preocupaci 6n que hay
di scrimnaci6n contra la nujer, en particular en

147. Preocupa a
est abl eci do por la ley.

Conmité que nmuchos trabaj adores
Tanbi én | e preocupa que

inferior al costo de |a canasta faniliar basica,
del egaci 6n peruana. Tanbi én constituye una gran
el Comté el hecho de que a los jovenes entre 16

pobl aci 6n total del pais,

Conit é observa con preocupaci 6n | a precariedad de

El Comité encuentra que
una tasa de nortalidad

a la de las mujeres con

di versas formas de

| a educaci 6n y en el enpleo.
no ganan el salario mninp
el salario nininp sea

segun reconoci 6 |a

fuente de preocupaci 6n para
y 25 afios se | os caracterice

de "aprendices" y de esta nmanera se | os excluya de |as disposiciones de |a

| egi sl aci 6n | aboral pertinente.
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148. Preocupa al Conmité la ineficacia de |la |egislacién |aboral para
proteger | os derechos sindicales, incluido el derecho a | a huel ga.

A consecuencia de ello, a pesar de la politica declarada del Gobierno de
Per( de fortal ecer | os servicios de inspeccién |aboral e introducir canbios
en | a supervision y aplicacion de |as normas | aboral es, con frecuencia se
vi ol an | os derechos esencial es de | os trabaj adores.

149. Preocupa al Comité que |la mayor parte de | a poblaci én esté excluida de
toda protecci 6n social, a causa de |a existencia de un inportante sector no
estructurado de |a econonia.

150. Preocupa al Comité |la nodificaci é6n del plan nacional de pensiones

nedi ante el Decreto-ley N° 25967 y nediante |a nueva | egislaci é6n sobre e
sistema privado de pensiones con arreglo al Decreto-ley N 25897, |os cual es,
de acuerdo con diversas fuentes, incluida la OT, han perjudicado | os
derechos de | os trabaj adores.

151. El Comité tanbi én esta preocupado por la situaci 6n de | os casos

rel aci onados con | os derechos de pensi 6n que estan pendi entes desde 1992, |os
cual es, de acuerdo con los infornmes recibidos por el Comté, afectan a

unos 50. 000 pensionistas que no han reci bido sus pensiones. En cuanto a |os
funci onarios publicos afectados por el Decreto N° 817, |os casos pendientes
af ectan a 280. 000 pensionistas y 50.000 trabaj adores en acti vi dad.

152. El Comité esta preocupado por la alta tasa de nortalidad entre |os
nifios y las nmujeres a causa de la falta o |l a deficiencia de |os servicios de
sal ud.

153. Preocupa al Comité el elevado nunmero de nifios trabaj adores y de nifios
de la calle en el PerG y la ineficacia de |as nedidas que adopta el Gobierno
para conbatir esos fendnenos.

154. El Comté toma nota con preocupaci 6n de las altas tasas de
anal fabeti sno y de ausentisnmo y deserci 6n escol ares.

155. El Comité esta preocupado por el gran nunmero de desal ojos forzosos de
personas que viven en |la cuenca del Amazonas, que causan |a destrucci 6n de su
medi o natural y su forma de vida

E. Sugerencias y reconendaci ones

156. A juicio del Conmité, para ronper el circulo vicioso de |la violencia que
produce mas violencia, y para ganarse a |a poblaci 6n indigena, a |los
canpesinos y a otros sectores desfavoreci dos de |a soci edad peruana, es
preciso introducir y aplicar medidas inprescindibles y urgentes de justicia
social, en particular, reformas politicas, econdm cas y soci al es.

157. Ademés, el Comité insta al Gobierno a que haga un nmayor esfuerzo para
traducir el Pacto a |as |enguas indigenas correspondientes y a que dé mayor
di fusi 6n a sus di sposi ci ones.
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158. El Comité recom enda que en el proéxinmo informe periddico del Estado
Parte se incluyan datos concretos sobre |as activi dades del Defensor de
Pueblo y del Tribunal de Garantias Constitucionales en nateria de derechos
humanos, en particular con respecto a la protecci én de | os derechos

econdém cos, sociales y culturales.

159. El Comité insta al Estado Parte a que tone nedidas eficaces para
elimnar todas las formas de discrimnacion y de margi naci 6n en el disfrute
de sus derechos econémicos, sociales y culturales que afectan a | as
pobl aci ones aut 6ct onas.

160. El Comité recom enda que el Gobierno del Per( adopte nedidas para
garantizar la igualdad entre honbres y nujeres en todos | os anbitos.

161. El Comté recom enda que el Estado Parte tone |as nedi das necesari as
para garantizar el cunplimento de |la |egislacién sobre salario ninino,
seguridad e higiene del trabajo, renuneraci 6n i gual para honmbres y nujeres
por trabajo igual, y que vele por que se reconozca a |los jovenes de 16 a 25
afios su condici 6n de trabajadores. Con este fin el Conmité subraya que hay
que destinar recursos suficientes a | os servicios de inspecci6n |aboral para
que puedan |l evar a cabo su trabajo en fornma apropiada. El Comté recom enda
tanbi én que el Estado Parte tone nedi das para garantizar que el sistema
privado de pensiones no se pronueva en detrinento de |as obligaciones de
Estado Parte en el sistema publico de pensiones, en |o que respecta a |la

sal vaguarda de | os derechos adquiridos de | os pensionistas.

162. El Comité recom enda que se adopten medi das urgentes, en particular
nedi ante una nayor sensibilizacion de |os enpl eadores y de | os funcionarios
del Estado, a fin de garantizar plenanente el derecho a realizar actividades
sindicales y el derecho de huel ga.

163. El Comité recom enda que el Estado Parte, en cooperaci 6n con el UNI CEF
y la OT, inicie un program destinado a conbatir |a explotaci6n del trabajo
infantil y el abandono y | a explotacion de |os nifios de la calle. El Conité
recom enda que se adopten otras nedi das para prevenir y conmbatir el enpleo de
la mano de obra infantil, sobre |a base de |a plena observancia de | as nornmas
i nternaci onal es rel aci onadas con |la edad mnima para el enpleo de |os nifios,
conforme a | o establ ecido en el Convenio sobre |la edad nmininm, de 1973

(N° 138) de la OT, que el Peru deberia ratificar.

164. El Comté insta al Estado Parte a que nejore |as condiciones de
trabajo de | os enpl eados donesticos y vele por que dichas condici ones estén
en consonanci a con | as obligaci ones que se derivan del Pacto.

165. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte nedi das para nejorar e
sistemn de atenci6n de la salud y extenderlo a todos |os sectores de |la
pobl aci én.

166. El Comté recom enda al Gobi erno que aunmente sus inversiones en |a
educaci 6n. El Conmité recuerda a este respecto |a obligaci6n del Estado Parte
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de garantizar |a educaci 6n obligatoria y gratuita a todos |os nifios en e
Perd, con el fin de reducir |la tasa de anal fabetisno.

167. El Comité recom enda que el Estado Parte considere |a posibilidad de
ratificar el Protocolo Adicional a la Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos
Humanos en materi a de derechos econdm cos, sociales y culturales (Protocolo
de San Sal vador).

168. El Comité recom enda que | as autoridades peruanas tonmen nedi das
i nmedi atas para poner fin a |os desalojos forzosos de | as personas, en
particular en |la cuenca del Amazonas.

169. El Comité insta al Perd a que presente |lo antes posible toda |a

i nformaci 6n pertinente que no ha |l egado a proporcionar durante el exanen de
este informe. En particular, el Estado Parte deberia proporcionar

i nformaci 6n detal |l ada sobre |las nmedidas y préacticas legislativas y de otra

i ndol e adoptadas en rel aci 6n con | os derechos a una vivienda adecuada y e
derecho a |l a seguridad social, en particular respecto del funcionam ento de
si stema de pensiones.

JAVAHI RI YA ARABE LI BI A
170. El Conité exanmind el inforne inicial de |a Jamahiriya Arabe Libia sobre
la aplicacion de los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/Add.26). En sus
sesiones 202 y 212, celebradas el 13 de mayo de 1997 y, en su 262 sesioOn
de 16 de mayo de 1997, aprobd | as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

171. El Estado Parte infornmd al Comité en el Ultinm nomento de que sus
representantes no podrian Ilegar durante |la prinmera semana del periodo de
sesi ones, segln | o programado, debido a las dificultades de viaje resultantes
del enbargo i npuesto por el Consejo de Seguridad. EI Comité decidi é que,

si no tenia otra solucio6n, dadas |as circunstancias procederia con |la
adopci 6n de | as observaci ones finales en ausencia de una del egaci 6n

Por ultinp, esto no resultd necesario cuando el Estado Parte se avino a que
el informe se exam nara durante la tercera semana del periodo de sesiones

del Comité.

172. El Comté expresa su reconocin ento porque se haya enviado una

del egaci 6n a presentar el informe, pero |lamenta que el Estado Parte no haya
proporci onado respuestas escritas a la |ista de cuestiones que |le presentd e
Comté y que |a del egaci 6n dejara sin respuesta nuchas de | as preguntas
formul adas por menbros del Conmité durante el diél ogo.

B. Aspectos positivos

173. El Comté expresa su satisfacci 6n porque, en su infornme, el Estado
Parte examina |la aplicaci 6n de | as disposiciones del Pacto articul o por
articulo, porque cunple las directrices del Conmité y porque el informe ha

si do preparado por expertos en diversas materias, aunque |lanmenta que el m sno
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sea inconpleto en relacién con los articulos 6, 7y 8y que falte por
conpl eto un exanen del articulo 15, aunque |a del egaci 6n respondiera a |as
preguntas del Comté sobre el articulo 15 durante el dial ogo.

174. El Comté acoge con satisfaccién la afirmaci 6n contenida en el inforne
de que el Pacto forma parte integrante de la |egislacién del Estado Parte y
es obligatorio para |os particulares y |as organi zaci ones, incluidos |os
organi snos ofici al es.

175. El Comté toma nota de la afirnmaci 6n contenida en el infornme del Estado
Parte acerca de que |las |eyes reconocen el derecho de cada ciudadano a |a
atenci 6n de | a salud, al bienestar social y cultural y a |la seguridad soci al
asi como el derecho a |la educaci 6n, al trabajo, a la libertad de asoci aci 6n
el derecho a fundar sindicatos, federaciones y asociaciones profesionales y a
buscar conpensaci 6n ante los tribunales por las infracciones a | os derechos
reconoci dos por la |ey.

176. El Comté tonma nota de que en el inforne del Estado Parte se dice que
en la |l egislaci 6n se dispone que el honbre y la nmujer disfrutaran por igua
de todos | os derechos econoém cos, sociales y culturales. El Conité celebra
| os indicios de adelanto de |l as nujeres en cuanto a la igualdad, y en
particul ar que en | os Congresos popul ares de base haya nujeres, que tengan
derecho a presentarse en las el ecciones y que participen tanbién en |os
sindicatos y en | as asoci aci ones profesional es.

177. El Comté toma nota con satisfacci6n del considerable progreso que ha
al canzado el Estado Parte en el anbito de |la seguridad social y |la atencidn
de la salud, asi conmp en | o que respecta a cuestiones de la fanilia
especi al mrente el divorcio y el cuidado de |os nifios y de | os huérfanos.
Asim snmo, el Conmité toma nota con satisfacci én de | os esfuerzos del Estado
Parte en el anbito de la vivienda publica y |a propiedad de |a vivienda.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

178. El Comté toma nota de que debido a las fluctuaci ones de | os precios
nmundi al es de | os hidrocarburos es inposible hacer pronésticos sobre |a
entrada de divisas. A consecuencia de ello han surgido problemas de |iquidez
gue han afectado | a capacidad del Estado Parte de hacer frente a sus

obl i gaci ones financi eras con regul ari dad.

179. Aproxi madanmente el 30% del producto interno bruto corresponde a la

i ndustria de los servicios, mentras que |la contribucién de |a agricultura
sigue siendo insignificante, pese a |os esfuerzos del Gobierno por pronover
ese sector con el fin de lograr |a autosuficiencia en |a producci 6n de

al i ment os.

180. Hasta |la fecha hay pocas pruebas de que se haya avanzado en |l a
aplicacion de |la Ley de privatizaci 6n de 1992. Los intentos del Estado Parte
por reestructurar la econonia y abolir |as enpresas estatal es de inportacion
y exportaci 6n se han linmtado al sector de | os bienes de consuno.
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181. El Comté toma nota de la afirnmaci 6n del Estado Parte de que el enbargo
aéreo inpuesto por el Consejo de Seguridad contra el Estado Parte ha

perjudi cado | a econonm a y nuchos aspectos de |la vida cotidiana de sus

ci udadanos, dificultandoles el pleno goce de sus derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

182. El Comité tonmm nota con preocupaci 6n de que pese a que existe

| egi sl aci 6n en el Estado Parte que garantiza |la plena igualdad entre honbres
y mujeres y prohibe todo tipo de discrimnacioén contra |as nmujeres, el Estado
Parte ha formul ado ciertos argumentos en contra del goce por |as nujeres de
det erm nados derechos famliares y civiles invocando |la Ley islamca
(charia). Sin enbargo, el Comté insiste en que el Pacto esti basado en e
principio de | a ausencia absoluta de discrimnacion contra las nmujeres y e

pl eno goce de todos | os derechos de que disfrutan | os honbres.

183. El Comté tiene notivos para pensar que en el anbito de | os derechos

| aboral es, en particular en cuanto a |la actividad de | os sindicatos,

el derecho de huelga y el derecho a | a negociaci 6n colectiva libre -derechos
gue estén garantizados por |la |legislacion del Estado Parte- |a distancia
entre la legislacion y la practica es bastante grande y que hay que procurar
que |l a préactica se ajuste a la legislacioén vigente. Preocupa al Conmité |la
afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que en el Estado Parte no hay huel gas porque
| as condi ci ones que estan en el origen de las msms no se producen

Ajuicio del Conité, la libertad de |os trabajadores de fundar sindicatos

i ndependi entes para proteger y pronobver sus intereses y, en ultinma instancia,
poder recurrir a la huelga es un derecho indispensable de conform dad con e
Pact o.

184. El Comté expresa su preocupaci 6n por los informes de que |os

trabaj adores extranjeros que han ido a trabajar al Estado Parte en e

proyecto del gran rio artificial estéan viviendo y trabajando en condici ones
espantosas. De acuerdo con un informe de |a Comi siodn de Expertos en

Apl i caci 6n de Conveni os y Reconmendaciones de la O T, el personal extranjero
en el Estado Parte acusado de infringir normas disciplinarias puede ser

casti gados con penas de prision que pueden incluir el trabajo forzoso.

De acuerdo con el mismo informe de la OT, el Estado Parte manti ene tanbién
distintas tarifas para el pago de pensiones de |os trabajadores extranjeros y
libios, o cual, a juicio del Comté, es discrimnatorio.

185. Asimsm, el Comté expresa su preocupaci 6n por |los informes de que
durante la segunda mtad de 1995 miles de trabaj adores extranjeros fueron
expul sados arbitrarianmente del Estado Parte y no recibieron una i ndemi zaci 6n
adecuada. El Conmité |anenta ademds que no hubi era posibilidad de reparaci 6n
por la ley o los tribunales respecto de esas expul siones. El Comité esta

al armado por la justificaci 6n de esta nedida que dio |a del egaci én en e
senti do de que | os trabajadores extranjeros eran |a causa de nmuchos de | os
probl emas soci al es del Estado Parte, en particular |os delitos violentos,

| as actividades innorales, |las transacciones del nercado negro, el trafico de
drogas, la trata de nujeres y |a propagaci 6n de enfernedades transm si bl es.
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Este razonam ento es inadmisible para el Comté y esta en clara violacion
del Pacto. A este respecto, el Conité seflala a |a atenci 6n del Estado Parte
el caso de aproxi madanmente 200 fam |lias pal estinas desal ojadas a la fuerza y
enviadas a un lugar cercano a la frontera egi pcia donde vivieron en
condi ci ones total mente infrahumanas durante dos afos antes de que se les
permtiera volver a entrar en el Estado Parte.

186. El Comité esta preocupado porque |a del egaci 6n del Estado Parte

consi dera que el VIH SIDA es un problema rel aci onado princi pal nente con | os
trabaj adores extranjeros. Tanbi én estinma notivo de preocupaci 6n que |a

del egaci 6n haya i ndicado que | os trabajadores extranjeros que se encuentran
en el Estado Parte con perm sos de trabajo validos y que contraen el VIH son
por |l o general deportados. EI Comité considera que esta nedida es
discrimnatoria y no esta en consonancia con |as di sposiciones del Pacto.

187. El Comité expresa su preocupaci 6n por los infornmes acerca de |la censura
de mani festaci ones de caréacter literario y artistico, y por el concepto de
Estado Parte de "seguridad cultural"” para justificar esta censura.

E. Sugerencias y reconendaci ones

188. Aun reconociendo | os inportantes avances |ogrados para nejorar |a
condici6on de la mujer, el Comté exhorta no obstante a que se ponga fin a
t odos | os aspectos subsistentes de discrimnacion contra |as mujeres.

189. El Comté recom enda que se tonen nedi das enérgicas para elimnar la
brecha entre | os objetivos y propésitos de la legislacion libiay la realidad
de su aplicaci 6n a |l os asuntos | aborales, en particular con respecto a |os
sindi catos, el derecho a la huelga y el derecho a | a negociaci 6n col ectiva
l'ibre.

190. Se reconi enda ademas que nejoren sin retrasos indebidos, |a condicidn
juridica y las condiciones de trabajo de |os trabajadores extranjeros y que
esas personas sean tratadas con dignidad y se beneficien plenanente de |os
derechos enunerados en el Pacto.

191. El Comité recom enda que se tonen nedidas para nejorar la calidad de |a
ensefianza y asegurar su extensi on, en particular en |las zonas rurales, que se
garantice el acceso a |os servicios de salud, a |la seguridad social y ala

vi vi enda.

192. El Comté recom enda que | os trabajadores extranjeros que estan

enpl eados en el Estado Parte con perm sos de trabajo validos no sean
deportados en el caso de contraer el SIDA durante su estancia en el pais.
Recom enda ademés que el Estado Parte no trate el problema del VIH SIDA conp
un probl ema fundanental mente rel aci onado con | os extranjeros y que tone

nedi das enérgicas en forma de canpafias de di fusi 6n en | os nedi os de

conuni caci 6n para informar a |l a poblaci 6n del caracter de |la enfernedad, |as
formas de transmisién y |as nmedi das que hay que tomar para evitar contraerla.
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193. El Comté pide al Estado Parte que |le haga |l egar todas |as

cont estaci ones escritas pronetidas por |a del egaci 6n. Pide tanbi én al Estado
Parte que en su segundo informe periddico incluya mas informaci 6n sobre |la
practica y la aplicacion efectiva de | os derechos garanti zados por el Pacto y
dat os sobre | as nedi das adopt adas con respecto a estas observaci ones finales.

GUYANA

194. En sus quinta y sexta sesiones, celebradas el 30 de abril de 1997, e
Conmité exam n6 el infornme inicial de Guyana, asi conp |as respuestas
presentadas por escrito a la lista de cuestiones fornul adas por el Conité, vy,
tras una breve deliberaci 6n, decidi 6 apl azar el exanen de dicho infornme hasta
un futuro periodo de sesiones. Esa decision se basé en el parecer de que |as
respuestas presentadas por escrito, en particular por lo que se refiere a |los
articulos 6 a 9, 12 y 13, eran inadecuadas y no establecian | a base para un
di 4l ogo satisfactorio. Por consiguiente, el Conmité no pudo proceder a un
exanmen serio del inforne. A fin de proporcionar orientaci 6n acerca del tipo
de la informaci 6n que debia facilitarse en | as respuestas presentadas por
escrito a la lista de cuestiones del Comté, el 30 de abril de 1997 se
facilito al representante de Guyana | os pertinentes material es de referencia,
i ncl ui da una grabaci 6n con | as observaci ones del Relator acerca de |o que
seria mas (til para el Comté

195. A fin de poder exam nar el informe en una fecha futura, sera preciso que
el Comté cuente con |las respuestas adicionales, presentadas por escrito, a
su lista de cuestiones, por | o nenos seis semanas antes del com enzo

del periodo de sesiones en que se tratara el inforne. El Comité pide

asim smo que, al presentarse el infornme, esté presente un experto

fam liarizado con |las cuestiones técnicas contenidas en él

196. El Comté confia en que se establecera un dialogo Gtil y productivo con
el Gobi erno de Guyana conp condi ci 6n necesaria para | a aprobaci 6n de sus
observaci ones finales. Cabe esperar que la informacion facilitada a
representante respecto de | os métodos de trabajo del Comté permtan tanto a
éste conp al Gobierno de Guyana |l evar a buen térm no dicho diél ogo.

REPUBLI CA DOM NI CANA

197. En su prinmera sesion, celebrada el 28 de abril de 1997, se infornmd al
Comité, por una nota verbal de fecha 23 de abril de 1997 de | a Representante
Per manente de | a Republica Dom nicana ante la Oficina de | as Naci ones Uni das
en G nebra, de que el Gobierno de |a Republica Dom ni cana habia aceptado e
ofrecimento del Conmité de enviar a dos de sus mienbros al pais y proseguir
su di 4l ogo con el Gobierno en relaci 6n con | as cuestiones sefial adas por e
Conmité en sus periodos de sesiones quinto, séptino, décino, undécino

y deci nbquinto. Posteriornmente, el Secretario de Estado de Rel aci ones
Exteriores de |a Republica Dom ni cana confirnmd, por una nota verbal de

fecha 25 de abril de 1997, la invitacion al Comté para visitar el pais, a
fin de observar sobre el terreno |a situacion de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales.
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Conmité expresa su profundo agradeci mento al Gobierno de |a

Republ i ca Dom ni cana por su vol untad de cooperar con el Comté.

199. Después de las deliberaciones relativas a |la organi zaci 6n de |la m sion
el Conmité acordd | o siguiente:

a)

b)

d)

f)

9)

El Comité estaréd representado por dos de sus m enbros

-el Sr. Philippe Texier y el Sr. Javier Wner Zanbrano- y sera
asistido en la nmisién por un funcionario de la Oficina de |as
Naci ones Uni das, Alto Com sionado para | os Derechos Humanos.

La msién se efectuara preferiblenente en septienbre y, en cual quier
caso, antes del 17° periodo de sesiones del Conité (novienbre
de 1997).

La msién se centrarda principalnente en |las cuestiones relativas a
I a aplicacion del derecho a la vivienda (articulo 11, parr. 1 de
Pacto); y podra tener en cuenta tanbi én | as demas cuesti ones

sefial adas por el Comté en sus observaci ones finales prelimnares,
aprobadas en su 15° periodo de sesiones de dicienbre de 1996,
después de haber exam nado el segundo inforne periddico de |a
Republ i ca Dom ni cana 8/.

La msién realizard visitas sobre el terreno y organizara reuni ones
con | os funcionarios del Gobierno conpetentes, asi conp con personas
y grupos de todos | os sectores pertinentes de |a sociedad civil.

El Sr. Texier se encargara de preparar, de acuerdo con e

Sr. Wnmer Zanbrano, un inforne escrito y de presentarlo al Comité en
su 17° periodo de sesiones, que se celebrari del 17 de novienbre

al 5 de dicienbre de 1997. Ese infornme se exam naréa conjuntanente
con | a continuaci 6n del exanen del segundo informe de |a Repulblica
Dom ni cana.

El Comité exami nard en privado el proyecto de infornme de msié6n y a
continuaci 6n | o adoptara para hacerl o publi co.

Se necesitara considerable asistencia de | a Secretaria para preparar
la msién, en particular para obtener y analizar |a infornmacio6n
pertinente. La Secretaria recabard aportaci ones de todas | as
fuentes apropiadas y solicitara especificamente infornes y otros
datos al PNUD, al Banco Mundial, al Centro de Naci ones Uni das sobre
| os Asentam entos Humanos (Habitat), ala OT y a otros organi snos,
asi conmp a | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Deci nosépti no periodo de sesiones

200. E

REPUBLI CA DOM NI CANA

Conmité exam n6 el segundo informe periddico de |a Republica

Dom ni cana sobre los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/6/Add.7) en sus
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sesi ones 292 a 312, celebradas |os dias 18 y 19 de novienbre de 1997 y, en
su 512 sesién, el 3 de dicienbre de 1997, aprobd |as siguientes observaci ones
finales 9/.

A. I ntroducci én

201. El Comité cel ebra que se haya reanudado el dialogo con |la

Republ i ca Dom ni cana nmedi ante su segundo inforne periddi co. Tanbi én cel ebra
gque el Estado Parte haya presentado por escrito anplias respuestas a la lista
de cuestiones del Conmité, aunque |anmenta que |a segunda parte de

esas respuestas se presentara demasi ado tarde para su traducci 6n. Ademas,

el Comté cel ebra que hayan conparecido ante él un experto y una del egaci 6n
de alto nivel procedentes de la capital, o que permtidé mantener un dial ogo
fructuoso y constructivo, asi conp obtener nuchas respuestas y aclaraci ones a
| as cuestiones planteadas y | as observaci ones fornul adas por | os m enbros de
Comité.

202. El Comité desea expresar su reconocinmento a | a Republica Dom ni cana
por haber aceptado, en abril de 1997, que una m si6n conpuesta por dos

m enbros del Comité realizasen una misién en el pais, en respuesta a |los

of reci mi entos contenidos en reiteradas decisiones del Comté ratificadas por
el Consej o Econdémico y Social en sus decisiones 1992/261 y 1993/295. Tanbi én
expresa al Estado Parte su profunda satisfaccién por la actitud de interés y
cooperaci 6n con que acogi 6 la msion, que se realizdé del 19 al 27 de
septienbre de 1997. Al respecto, el Conmité tona nota con reconocimento de
que funcionarios de |las mas altas esferas del Estado, numerosas

or gani zaci ones no gubernanental es y el PNUD proporcionaron a su del egaci 6n
asistencia técnica y logistica, asi conmp valiosa informaci é6n sobre el derecho
alavivienda y la situacion de |os trabajadores haitianos en | a Republica
Dom ni cana, que eran |los temas que el Conmité habia encomendado examinar a la
m si 6n, y, de manera mas general, sobre la aplicaci én del Pacto en |a

| egislacion y en |la practica.

B. Aspectos positivos

203. La independencia y el funcionam ento efectivo del poder judicial son

i mpresci ndi bl es para proteger |os derechos econénicos, sociales y culturales.
En consecuencia, con respecto a | as preocupaci ones que expresd en sus
observaci ones finales prelimnares (E/ 1997/22, parr. 227), el Comté tomm
nota con reconoci mento de | as medi das adoptadas para combatir el problema de
I a corrupci 6n de |l os funcionarios publicos, incluidos |os jueces, en
particul ar el aunento de sus sueldos. Ademas, el Comté observa que e
proceso de nonbramiento de | os jueces de |la nueva Suprema Corte de Justicia
ha sido publico y transparente, para garantizar la inparcialidad del poder
judicial y su independencia respecto del ejecutivo.

204. El Comité tanmbi én toma nota con reconoci mento de que se han adoptado

una serie de nedidas para nejorar |la situacién de |la nujer, especial mente

al gunas que | e permiten poseer bienes y beneficiarse del seguro médico de su
pareja en el caso de |las parejas de hecho, asi conp de |la distribucioén de |la
tierra en el marco de la reforma agraria. El Conité celebra asimsno |la
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aprobaci 6n del Cddigo de la Miujer, asi conp | os programas y activi dades de | a
Direcci 6n General de Pronoci én de la Miujer. Adenmds, el Conmté tona nota de
la informaci 6n relativa a la creaci6n de |la Secretaria de Estado - Direccion
de Pronoci 6n de la Mijer y del proyecto de establ ecer tribunal es especial es
encar gados de conocer especificamente de | os casos que guarden rel aci én con
actos de violencia contra la nujer y el nifio, con inclusién de |os conetidos
en el hogar.

205. El Comité celebra el establecinmento de una com si é6n bilateral por |os
Gobi ernos de | a Republica Dom nicana y de Haiti, asi conp el acuerdo
concertado con el Gobierno de Haiti relativo a |la concesi 6n de perm sos
tenporal es de trabajo a | os trabaj adores estacionales haitianos para |la
préoxima zafra, a fin de regularizar su situacién juridica y protegerlos de |la
expl otaci 6n de que son victinmas por su condici 6n de trabaj adores il egal es.

206. Con respecto al derecho a una vivienda adecuada, enunci ado en e
articulo 11 del Pacto, el Conité toma nota con reconocimento de la politica
adoptada y aplicada por el nuevo Gobierno, en cuyo marco se da prioridad a

| os grupos de bajos ingresos y se ejecutan proyectos de vivienda en consulta
con | as conuni dades interesadas. El Comté observa que esta politica difiere
de las anteriores politicas gubernanental es que daban preferencia a |as
grandes construcci ones ornanental es, conp el faro Col 6n, que provocan e

despl azami ento i nnecesari o de un nunmero consi derabl e de personas, asi conp a
la planificacion autoritaria de | os proyectos en materia de vivienda.

El Comté tanbi én toma nota con reconocinmiento de |a cel ebraci 6n, en 1996, de
una conferencia naci onal sobre "Una nueva politica en el sector de |la

vi vi enda", organizada por el Instituto Nacional de la Vivienda y el PNUD
cono actividad complenmentaria de |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
| os Asentam entos Humanos (Habitat 11), asi cono la prevista creaci6n de |a
Secretaria de Estado para |l a Vivienda encargada de coordi nar todas | as

activi dades oficiales en esta esfera.

207. Tanbi én con respecto al derecho a la vivienda, el Conité tona nota,
entre otras, de |as siguientes nedi das adoptadas por el Gobierno en esta
esfera: |a determ naci 6n del Gobierno de suspender todos |os desal oj os
forzosos por organi snos publicos y adoptar la politica de sumnistrar una
vivienda alternativa adecuada a | as personas desal oj adas o despl azadas; |la
aprobaci 6n del Decreto N 443/96, por el que se deroga el Decreto N° 358/91 y
se pone térmno a la presencia mlitar en |los barrios de La Ci énaga

y Los Guandules, en el centro de Santo Domingo; y la firnma de acuerdos de
reubi caci 6n entre el Gobierno y unas 681 fam lias que vivian en el barrio de
viviendas precarias de Los Alcarrizos asi conp el acuerdo simlar firmado con
las 209 fam lias desal oj adas que habian ocupado tres iglesias durante un afo.

208. Con respecto a |la preocupaci 6n expresada en sus observaci ones final es
prelimnares (E/ 1997/22, parr. 231), el Conité toma nota de que se han

adopt ado nedi das para nejorar |as condiciones carcelarias en relacién con |os
der echos econdém cos, sociales y culturales, incluidas, entre otras, las que
se refieren al sunmnistro de comdas gratuitas a | os presos, tanbi én durante
los fines de semana, y la aplicacion de un progranma de reforma penitenciaria
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en que se hace especial hincapié en el mejoram ento del réginmen de visitas y
en la rehabilitaci 6n nedi ante programas de educaci 6n

209. El Comité toma nota con satisfaccién de |a inportancia que el nuevo
Gobi erno otorga a | a educaci 6n, cuyo presupuesto se increnenté en un 14,5%
en 1996. Tanbi én tonma nota de que se han adoptado nedidas para nejorar e
ni vel de enseflanza en | as escuel as publicas aunentando el sueldo de |os
maest r os.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

210. Recordando sus observaciones finales prelimnares, relativas a la lenta
evol uci 6n hacia |la denocracia (ibid., parr. 220), el Conité toma nota de que
reci entenente se han adoptado en | a RepuUblica Doni ni cana nedi das positivas y
concretas para fortal ecer las instituciones denocréaticas. Sin enbargo,
observa que no pueden superarse facilnmente | as consecuencias de | os deceni os
en que |l os distintos gobiernos anteriores hicieron caso oniso de | a pronocién
y protecci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales de |la

pobl aci 6n en general y de |os grupos vul nerables en particular, o no |os
protegi eron eficaznente. El Comté reconoce que estos factores siguen
obstacul i zando | a plena realizaci 6n de | os derechos enunci ados en el Pacto.

211. El Comté tanmbi én toma nota de que desde nedi ados del deceni o de 1980

| a situaci 6n econénmica en | a Republica Dom nicana se ha deteriorado

rapi damente, principalnmente a causa de |a deficiente gestion de |la economia vy
| as finanzas publicas por el gobierno anterior. Entre |las consecuencias de
este deterioro cabe nencionar |a pesada carga que representa |a deuda externa
para | a econonia nacional, |a necesidad de aplicar programas de ajuste
estructural, el elevado indice de inflacidn, la enmgraci édn en gran escal a de
trabaj adores calificados, el aunento de |a pobreza, |a desigual distribucidn
de la riqueza entre | a poblacién y el ensanchami ento de |la brecha entre | os
ricos y los pobres. Esa situaci6n provoca dificultades que obstaculizan |a
pl ena aplicaci 6n del Pacto en | a Republica Dom ni cana.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

212. El Comité lamenta que en el informe del Estado Parte y durante e

di 4l ogo manteni do con | a del egaci 6n no se haya proporci onado i nfornaci én
estadistica sobre | a situaci 6n econénica, social y cultural en |la Republica
Dom ni cana. Al respecto, el Conité seflala que ese tipo de informacion le
resulta no sélo atil sino tanbi én necesaria para evaluar |a situaci 6n real en
| a aplicaci 6n de | os derechos econdmi cos, sociales y cultural es enunci ados en
el Pacto en relacién con todos |os sectores de |a sociedad.

213. El Comité observa que en | a Republica Dom nicana se regi stran actos de
di scrimnaci 6n racial, pese a que |las autoridades ni egan, al parecer, su

exi stencia, y hace hincapi € en que, para prevenir y conbatir la

di scrimnaci 6n racial en el disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales, |las autori dades deben reconocer |a existencia de ese tipo de
actos. El Comté insiste en que, sin ese reconocimento, no pueden aplicarse
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politicas eficientes de lucha contra |a discrimnaciodn. A este respecto, e
Conité opina que |a existencia de actos de discrinminacion racial no inplica
necesari amente que |a discrimnaci 6n esté institucionalizada o sea | egal

214. El Comité toma nota de que |as autoridades han adoptado una serie de
medi das positivas para pronover |a igualdad entre | os sexos y proteger a la
nuj er de la discrimnacion, pero sigue preocupandol e el hecho de que la mujer
no di sfrute plenanente de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
nmenci onados en el Pacto. Al respecto, el Conmité reitera | as preocupaci ones
gue expresod en sus observaciones finales prelimnares (ibid., parr. 233),
haci endo especial referencia a |a persistencia de una soci edad tradiciona
dom nada por el honbre en detrinmento de | a igualdad entre |os sexos, a la
falta de protecci 6n de |las trabajadoras victinmas de discrimnacién en e
enpl eo o de despido arbitrario por enbarazo, a la falta de servicios de
planificacién de la famlia, a la elevada tasa de nortalidad materna, a la
desi gual dad de renuneraci 6n entre la nujer y el honbre, y a la falta de
reconoci mento | egal de |as parejas de hecho.

215. El Comité recuerda | as preocupaci ones que expresd en 1996 (i bid.

parr. 229) respecto a la enmigraci é6n en gran escal a de dom ni canos, nuchos de
| os cual es son trabajadores calificados, y sefiala que nejorando |a situacio6n
de | os derechos econénicos, sociales y culturales se puede contribuir a
reducir los incentivos que favorecen su em gracion

216. Adenmas, sigue preocupando al Conmité |la situacion de |os trabajadores
ilegales haitianos y de sus hijos. Observa que en |a Republica Dom ni cana
resi den entre 500.000 y 600. 000 trabaj adores il egal es haitianos, en al gunos
casos desde hace una o dos generaci ones; esos trabajadores se encuentran en
situaci 6n de total ilegalidad y no se protegen sus derechos econdm cos,
sociales y culturales. El Comté se preocupa especial nente en este sentido
por la situacidon de los hijos de esas personas, qui enes no pueden obtener |a
naci onal i dad dom ni cana porque, conforme a la interpretaci 6n restrictiva que
hacen | as autoridades del articulo 11 de |la Constituci6n, son hijos de
extranjeros en transito. En consecuencia, se niega a esos nifios el disfrute
de sus derechos social es mas fundanental es, tales conp el derecho a la
educaci 6n y la atencio6n sanitaria. Ademas, el Conité observa con
preocupaci 6n que hasta el nonento no se han adoptado nedi das para nejorar |la
situaci 6n general de |los trabajadores ilegales haitianos nediante |a
regul ari zaci 6n de su situacién y la de sus hijos.

217. El Comité reitera asimsno su preocupaci 6n por |as condici ones de vida
i nadecuadas en | as pl antaci ones de cafia de azlcar (bateyes) (ibid.

parr. 224) y por el hecho de que |as autoridades aiun no hayan adopt ado

nedi das adecuadas para renediar |la situacio6n

218. El Comité observa que pese a | as nmedi das adoptadas para aunentar e
salario minimo en el Ultinm acuerdo cel ebrado entre enpl eados y enpl eador es,
éste aun no es suficiente para asegurar condiciones de vida dignas para |os
trabaj adores y para sus famlias, conforme a lo previsto en el inciso ii de
apartado a del articulo 7 del Pacto.
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219. El Comité expresa ademas su preocupaci 6n por |as pésimas condici ones de
trabajo en las zonas francas. El Conmité esta preocupado porque, segun
parece, a |os trabajadores de |as zonas francas se | es di suade de fornmar
sindicatos y afiliarse a ellos, y porque |os enpleadores no respetan |as
normas del Cbdi go de Trabajo relativas al derecho de huel ga.

220. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que en |la actualidad el plan
naci onal de seguridad social sélo abarca a | as personas que trabajan en e
sector estructurado. Aunque tonmm nota de que se esta estudi ando una nueva

| egi slaci6n con mras a |la aplicacion general de |la seguridad social, e
Conit é expresa su preocupaci 6n por el hecho que el articulo 9 del Pacto no se
aplique a | os trabaj adores auténonos, incluidos |os pequefios agricultores, n
a sus famlias.

221. Con respecto al articulo 10 del Pacto, el Conmité expresa su inquietud
por la situacion de |los nifos en | a Republica Dom nicana y, en particular

por los informes recibidos sobre | os casos de trabajo infantil y explotaci6n
de nenores, incluida |a explotaci 6n sexual, por el nlumero cada vez nayor de
ni ios de la calle, por la baja tasa de matricula escolar, por |a elevada tasa
de nortalidad infantil y por el gran namero de enbarazos de niflas en edad
escolar. Ademds, el Conité expresa su preocupaci 6n por |os infornmes acerca
de | a frecuencia con que se coneten actos de violencia contra nujeres y nifos
en el hogar.

222. Si bien el Comité celebra que el Consejo Nacional para Asuntos Urbanos
haya el aborado un plan para garantizar el acceso al agua potable, sefala que
el plan sélo abarca |as zonas urbanas y que aln queda nucho por hacer para
garantizar ese servicio a |la poblacion de la zonas rurales y a todos |os que
resi den en zonas urbanas pobres. A este respecto, el Conmité recuerda | as
preocupaci ones expresadas anteriormente (ibid., parr. 235).

223. En relacion con el derecho a la vivienda, el Comité sefial a que | as

nedi das y | os programas positivos adoptados por el Gobierno podrian verse
dificultados por la insuficiencia de |os recursos asignados por |as

autori dades en |l os planos nacional y local para mtigar los miltiples

probl emas asoci ados con |la falta de vivienda; por |la extrema diversidad de

| os nunmerosos Organos e instituci ones establ eci dos para ocuparse de |a
vivienda y la falta de coordi naci 6n entre ellos; por el hecho de que |as

aut ori dades central es no del eguen mas conpetenci as a | as conuni dades | ocal es;
y por el trato prioritario y preferencial dado a la mtigaci én de |os

probl emas de | as zonas urbanas, en detrinento de |as zonas rural es.

224, Con respecto a la reforma agraria y a la distribucioén de las tierras
urbanas y rurales, el Comté deplora que no se haya facilitado infornmacién
sobre | evant am ent os topograficos, entrega de titul os de propiedad y

asi gnaci 6n de tierras. Aunque tonma nota de que, segun se ha informado, |a
Secretaria de Estado de Agricultura y el Banco Agricola apoyan la reform
agraria, |le preocupa que hasta la fecha no se haya progresado a este respecto
debido a |l as denoras en | os | evantam entos topograficos.
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225. Adenés, el Comité tomm nota de que aln ocurren casos de desal oj os
forzosos de terrenos privados y de que |las autoridades auan no han adopt ado
| as medi das necesari as para abordar este probl ema.

226. Con respecto al derecho a |la salud, previsto en el articulo 12 de
Pacto, el Comité esté preocupado por la falta de infornmaci 6n sobre |a
situaci 6n de | os ancianos y |as personas di scapacitadas, asi cono de |as
personas infectadas por el VIHy |los enfernmos de SIDA. Con respecto a estos
ultinmos, el Comité tonma nota de que, segln la OMS, desde 1993 a 1996 e
ninero de casos de SIDA ha aunentado de 133 a 574 entre las nujeres, y

de 256 a 1.050 entre |l os honbres. ElI Comité tanbi én observa que en |as
canpafias de prevenci 6n realizadas en | a Republica Dom nicana no se hace
suficiente hincapi é en | os nedi os adecuados y di sponi bl es para |uchar contra
la transm si 6n del virus. Toma nota ademds de | a persistencia del turisnm
sexual en las zonas de esparcinmento; esta préactica, que al gunas veces
entrafia | a participaci 6n de nenores, es una de |as causas de |a propagaci 6n
del SIDA, aunque cabe reconocer que |as autoridades han adoptado nedi das
coercitivas contra | as personas que actlan conp agentes | ocal es para pronover
esa forma de expl otaci én.

E. Sugerencias y reconendaci ones

227. El Comité recom enda que | as autoridades adopten nedidas, en particul ar
a nivel fiscal y social, para abordar el problema de |la distribucidn desigua
de la riqueza entre la poblacién a fin de luchar contra | a pobreza.

228. El Comité recom enda que se sigan aplicando nedidas para |luchar contra
la arbitrariedad y |la corrupci 6n de al gunos jueces y funcionarios publicos
(véase parr. 203 supra). El Comté reconi enda en especial que en el proxino
i nfornme peri édico del Estado Parte se proporcione informaci én sobre | os

nedi os di sponi bl es, de haberl os, para inpugnar |a aplicacion discrimnatoria,
arbitraria o injusta de una |ley, un decreto del Poder Ejecutivo o una
deci si 6n j udici al

229. El Comité recom enda que se adopten nmedi das para reunir

sistemati canente datos cuantitativos y cualitativos, desglosados sobre |a
base de |l os criterios aplicados por |as Naciones Unidas y sus organi snos
especi al i zados, acerca de todos | os derechos abarcados por el Pacto. A este
respecto, sugiere que se solicite | a cooperaci 6n de di versos organi snbs, conp
el PNUD, la OM5, la OT y el UNICEF para determ nar y evaluar |os progresos

| ogrados, determinar las dificultades actuales y fijar prioridades para la
adopci 6n de nedidas ulteriores.

230. El Comité reconienda que | as autoridades adopten nedi das concretas y
apropi adas, tales conp |l a realizaci én de canpafias de informaci 6n y de
educacion y la reforma de | a |egislaciédn penal tanto para sancionar | os actos
de discrimnaci 6n racial conetidos por funcionarios publicos y particul ares
cono para prevenir esos actos y luchar contra ellos.

231. El Comité tanmbi én reconm enda que el Gobierno siga aplicando sus
pol iticas destinadas a conseguir |la plena igualdad entre honbres y mujeres,
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en todas |las esferas de |la vida econ6mca, social y cultural. En particular
deberia realizarse un estudio a fondo de |la |egislacidn nacional para
elimnar toda disposicion juridica discrimnatoria que pudieran subsistir, en
especi al con respecto al derecho penal y civil y la legislacién relativa a
trabajo, ala famlia y a la seguridad social; deberian establ ecerse recursos
especificos para las nujeres victimas de di scrimnaci 6n por notivos de sexo y
deberian |l evarse a cabo canpafias de i nformaci 6n y educaci 6n. Tanbi én
deberian adoptarse nedi das positivas para pronover |a participacion de |la
nujer, en pie de igualdad con el honbre, en |a vida publica, en el mercado de
trabajo y en las actividades sociales y culturales.

232. El Comité recom enda al Estado Parte que adopte nedidas eficaces en |os
pl anos educativo y soci oeconém co para cunplir sus obligaci ones di manantes
del Pacto, con niras a poner freno al éxodo de trabaj adores especializados de
| a Republica Dom ni cana.

233. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas |as nedi das
necesari as para garantizar que los inmgrantes haitianos en situaci 6n
irregular en | a Republica Dom nicana gocen plenanente de sus derechos

econém cos, sociales y culturales, sin discrimnacién alguna. A este
respecto, el Conmté expresa |la opinién de que es necesario regularizar |la
situaci 6n de residentes ilegales nmediante la entrega de pernisos de
residencia o la naturalizaci én. Ademas, el Comité reconi enda que se aplique
sin denora el principio del ius soli, confornme al articulo 11 de la
Constitucion, a los hijos de residentes haitianos.

234. El Comité tanmbi én insta al Gobierno a que adopte nedi das positivas para
nej orar | as condiciones de vida en |os bateyes. Para ello, el Comté

recom enda que se redefina la condicion juridica de | os bateyes y se nejoren
sus rel aciones con |as nunicipalidades, y que se exija a |as conpafiias
azucareras que faciliten a | os habitantes de | os bateyes sum nistros basicos,
conp | os de agua y de electricidad, asi conp servicios sanitarios y social es.

235. Con respecto a |las obligaciones del Estado Parte en virtud de

inciso ii) del apartado a) del articulo 7 del Pacto, el Comté recom enda que
se revise de inmediato y que se ajuste periddicanente el salario nmininp para
proporci onar a | os trabaj adores "condi ci ones de existencia dignas para ellos
y para sus famlias conforme a | as di sposiciones del presente Pacto".

Tanbi én reconi enda que | as nornmas relativas al salario nmininmo se apliquen a
todos | os sectores de actividad, incluida la industria azucarera, que se

est abl ezcan necani snos de i nspecci6n y que se |es dote de | os nedios
necesari os para realizar estudi os en esta esfera.

236. El Comité reconienda asimsnb que a | os trabajadores de |as zonas
francas se les permita formar sindicatos y afiliarse a ellos y que se les
reconozca el derecho de huel ga, que se respeten las normas mnimas en materia
de condiciones de trabajo y que se establ ezcan necani snbs de i nspecci én que
puedan ||l evar a cabo su | abor sin inpedi nentos en esas zonas.
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237. El Comité insta al Gobierno a que siga exam nando |la Ley del Seguro
Social, y, a este respecto, hace hincapi é en | a obligaci én de que el seguro
soci al se aplique a todos, tal conp dispone el articulo 9 del Pacto.

238. El Comité reconmienda que | as autoridades vigilen estrechanente |a
situaci 6n de |l os nifios en | a Republica Dom nicana, y se desplieguen todos | os
medi os necesari os para garantizar que todos | os nifios gocen plenanente de | os
derechos enunci ados en el Pacto, con hincapi é especial en |os nifios
abandonados, | os nifios de |la calle, |os nifios explotados, |os nifios que
trabajan y las madres adol escentes. El Comité tanbi én recom enda que se
adopten | as nedi das necesarias para luchar contra |la violencia de que son
victimas las nujeres y | os nifos en el hogar.

239. El Comité exhorta al Gobierno a que prosiga e intensifique sus
esfuerzos para lograr que se abastezca de agua salubre a | a poblacién rural y
a todos | os residentes de zonas urbanas pobres.

240. El Comité tanbi én reconi enda que el Gobierno continle e intensifique
sus esfuerzos para abordar de manera integral y eficaz |os problenas

rel aci onados con |l a vivienda en | a Republica Domi nicana. A este respecto, e
Conmité subraya | a necesi dad de que se asignen mas recursos, tanto para la
construccién y la rehabilitaci én conp para | a reubicaci 6n de | as conuni dades
desal oj adas y despl azadas; para descentralizar |as actividades y conceder
mayor autonoma a |as autoridades |ocales en esta esfera y para coordi nar de
manera eficaz |las actividades enprendi das por todos | os Organos conpetentes.
El Comité tanmbi én sefiala a | a atenci én del Gobierno | a necesidad de conpletar
el proceso de | evantanm ento topografico para expedir titulos de propiedad y
regul arizar la propiedad de la tierra entre gran parte de |a poblacién, tanto
en las zonas rurales conb en |las urbanas. A este respecto el Conmité alienta
a que se adopten nedidas para establecer la Secretaria de Estado para |l a
Vivienda, a fin de garantizar |a coordinaci 6n efectiva entre | os organi snps
conpetentes, asi cono |la aplicacién de |las politicas de vivienda.

241. El Comité recom enda asim sno que se adopten nedidas de innediato para
proteger a | a poblaci 6n de | os desal oj os forzosos por propietarios

particul ares y que, a este respecto, se tenga debi damente en cuenta su
Observaci 6n general N 7 (1997) (Véase anexo |V).

242. El Conmité sefiala a la atenci 6n del Estado Parte el inforne de la msion
de asistencia técnica realizada en | a Republica Dom ni cana, aprobado por e
Conmité el 3 de dicienbre de 1997 (Véase anexo VI). El informe se concentra
en particular en el derecho a la vivienda y tanbi én aborda otras cuestiones.
El Comité insta al Estado Parte a que tonme plenanente en cuenta |as
recomendaci ones que figuran en el infornme.

243. Con respecto al derecho a la salud, el Comté recom enda que en e
préxi mo i nforne peri édico del Estado Parte se proporcione informaci én anplia
y concreta sobre |a situaci 6n de | os ancianos y | os discapacitados, asi conp
de | as personas infectadas por el VIHyY los enfernbos de SIDA. Con respecto
al SIDA el Comité destaca |a necesidad de que el Estado Parte adopte nuevas
nedi das | egi sl ativas y social es adecuadas. El Conité recom enda, en
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particul ar, que se ponga en nmarcha una canpafia de i nformaci 6n especifica y
explicita sobre el VIH SIDA, asi conmp sobre sus causas y |as correspondi entes
nedi das de prevenci 6n. El Comté sugiere que se establezca una coordi naci 6n
con la OMS y con el Programa Conjunto de | as Naci ones Uni das sobre

el SIDA (ONUSI DA).

244, Por ultimo, el Comté recom enda que en el tercer informe periddico de
Estado Parte, que deberd presentarse a nas tardar el 30 de junio de 1999, se
aborden | as preocupaci ones expresadas en | as presentes observaci ones finales,
asi como | as cuestiones planteadas durante el exanen del segundo i nforne

peri 6di co que quedaron pendientes, e insta al Estado Parte a que difunda
anpliamente | as presentes observaci ones final es aprobadas por el Comté tras
el exanmen del segundo informe periddico del Estado Parte.

| RAQ
245. El Comité examiné el tercer informe periddico del Iraq sobre |os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/104/Add.9) en sus sesiones 332 a 352,
cel ebradas los dias 20 y 21 de novienbre de 1997, y, en su 522 reunion
el 4 de dicienbre de 1997, aprobd |as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

246. El Comité celebra |la oportuni dad de reanudar su di &l ogo con el Iraq
nedi ante el exanen del tercer inforne periddico del Estado Parte. ElI Comité
expresa su reconoci mento al lIraq por |as respuestas dadas por escrito a la
lista de cuestiones y toma nota de que, a pesar de la dificil situacién que
enfrenta el pais, se envid una del egaci 6n de |la capital para presentar e
informe y responder a |las preguntas que formularon | os menbros del Comté.
A este respecto, se toma nota con reconocimento de |a voluntad del Estado
Parte de mantener un di &l ogo constructivo con el Comté.

247. Sin enbargo, el Comité lamenta que el infornme presentado por el Estado
Parte no incluyera informaci 6n sobre |los articulos 13 a 15 del Pacto, aunque
reconoce que esa informaci 6n, en cierta nedida, fue proporcionada por |a

del egaci 6n durante | a discusio6n

B. Aspectos positivos

248. El Comité observa con satisfaccién que, con arreglo al régimen juridico
del Iraq, el Pacto forma parte integrante de |la |egislacion nacional y puede
ser invocado directanmente ante |los tribunales, aunque |anenta |la falta de

i nformaci 6n sobre casos en que efectivanente |os tribunal es hayan hecho
referencia al Pacto o éste haya sido invocado directamente ante |os
tribunal es.

249. El Comité observa que recientenente se establ ecid una conisién de
derechos humanos en el seno de | a Asanbl ea Nacional, aunque |amenta que no
se haya brindado hasta |l a fecha informaci 6n sobre sus funciones, facultades
y activi dades.
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250. Con respecto a la igualdad de | os sexos, el Comté toma nota con
reconoci mento de | a existencia de |eyes destinadas a pronover |a
participacion de la nujer en el desarrollo nacional, a ofrecer a la nujer
oportuni dades iguales en |los anbitos de |a educaci6n, la salud, el enpleo y
la propiedad de la tierray a protegerla de |a explotacion y el acoso sexua
en el lugar de trabajo. Adenmas, observa que |las nujeres tienen derecho a una
licencia de materni dad de seis meses con sueldo conmpleto y de otros seis
meses con medi o sueldo y que pueden jubilarse a | a edad de 55 afios.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

251. El Comité reconoce que | os ocho afios de guerra con | a Republica
Islamica del Iran y el conflicto derivado de | a invasion de Kuwait por e
Iraq causaron | a destrucci é6n de una parte de la infraestructura del pais e

i nportantes sufrimentos humanos y produjeron una nmuy dificil situacién
econdémca y social en el Irag. El Comté tanbi én toma nota de que el nive
de vida de anplios sectores de | a poblacién iraqui se ha reducido a un nive
de subsistencia desde |a inposicién del enbargo, que hizo descender

de 20.000 mllones a 2.000 millones al afio | os ingresos petrol eros del pais,
y de que el fuerte aunento de | os precios de bienes de consunp agravan aln
mas esta situaci on.

252. A este respecto, el Conité hace suya |la resoluci 6n 1997/ 35 de 28 de
agosto de 1997 de | a Subcomi si én de Prevenci 6n de Di scri m naci ones y
Proteccion a las Mnorias, relativa a |l as consecuenci as negativas de |as
sanci ones econénicas para el disfrute de | os derechos humanos, y hace

hi ncapi é en particular en que "tales medidas afectan en forma sumanmente grave
a | a poblacién inocente, en particular a | as personas débiles y a | os pobres,
sobre todo las nmujeres y los nifios, (y...) suelen agravar |os desequilibrios
en la distribucidn de los ingresos ya existentes en | os paises interesados”
(quinto y sexto parrafos del preanbul o).

253. No obstante, el Comité, si bien observa que el efecto de |as sanciones
y bloqueos dificulta |a plena aplicaci6n de ciertos derechos reconoci dos en
el Pacto, subraya que el Estado Parte sigue siendo responsable de
cunplimento de | as obligaciones que ha asum do en virtud de ese instrunmento
"hasta el maximo de |os recursos de que disponga", de conform dad con e
articulo 2, parrafo 1 del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

254, El Comité observa con preocupaci én el continuo deterioro de la
situaci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales en el Iraq desde
el comi enzo de las hostilidades con |a Republica Islamca del Iran y, tanbién
ulteriornmente, desde la guerra del Golfo y |a adopci 6n de sanciones. A este
respecto, el Comté, reiterando | a preocupaci 6n que ya expresara en sus
anteriores observaciones finales (E/ 1995/22, parr. 130), observa que hasta |l a
fecha | as autori dades no han tomado nmedi das suficientes para aliviar |as
sumanente dificiles condiciones de vida de |a poblacién iraqui, caracterizada
por la privacion de |la mayoria de sus derechos econdm cos, sociales y

cul turales.
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255. El Comité lamenta que en el informe del Estado Parte y en el dial ogo
con | a del egaci 6n no se haya proporcionado i nformaci 6n estadistica sobre |a
situaci 6n econ6ém ca, social y cultural en el Irag.

256. El Comité observa con preocupacién la falta de informaci 6n sobre |as
nedi das que haya adoptado el Estado Parte para difundir entre | a poblaci én
el conocimento de | os derechos humanos, y especial nente de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales.

257. El Comité expresa su inquietud por las informaci ones acerca de

di scrimnaci 6n contra los menbros de ciertas mnorias, y particularmente |os
curdos, |a poblacién de |las marismas, |los asirios, |os nusul manes chiitas y

| os turcomanos, con respecto al goce de | os derechos enunci ados en el Pacto.
Adenmas, el Comité observa con profunda preocupaci 6n | os i nfornmes segun | os
cual es | os efectos del enmbargo son nAs severos para | os m enbros de |as

m norias raciales, étnicas o religiosas y que |as autoridades asignan de
manera discrimnatoria los Iimtados recursos disponibles entre |as zonas
rurales y urbanas, y en detrinento de la regi6n neridional, en o que se
refiere a | a poblaci én de | as mari smas.

258. En relacion con el articulo 3 del Pacto, el Comité expresa su
preocupaci 6n por la discrimnacion que se ejerce contra la nmujer, en la
legislacion y en la practica, en lo que se refiere a | os derechos de
sucesion, a la libertad de circul aci 6n, al derecho de fanmlia, a la igual dad
de remuneraci 6n por un trabajo de igual valor y al acceso al enpleo.

Con respecto a este ultino, el Comté observa con preocupaci 6n que |a tasa de
desenpl eo es mas el evada entre las nmujeres que entre | os honbres.

259. El Comité expresa su inquietud por |a posibilidad, prevista en |a

Ley N° 104 de 1981 y en el Cddigo Penal, de condenar a una persona a trabajos
forzados, conmp pena accesoria de una pena de prisién, en |os casos de
expresi 6n de opi niones politicas o de oposiciodn ideol dgica al sistem
politico, social o econdém co o por infraccion de la disciplina |aboral o
partici paci 6n en huelgas. El Conmité considera que esta practica tiene por
objeto inpedir o inhibir la Iibertad de expresi 6n con respecto a politicas y
préacticas que estan directanmente rel aci onadas con el goce de |os derechos
econdm cos, sociales y culturales.

260. El Comité tomam nota con preocupaci 6n de que, en contravenci 6n con |l o

di spuesto en el articulo 8 del Pacto, |os sindicatos independi entes no estan
permtidos en el Iraq desde que la ley N 52 de 1987 sobre organi zaci 6n de | os
si ndi cat os establ eci 6 una estructura sindical Unica, centralizada en |a
Federaci 6n General de Sindicatos, que a su vez esta control ada por el partido
gobernante Baas. El Conité toma nota tanmbi én de que | os trabajadores de
sector publico y los trabajadores de | as enpresas propi edad del Estado no
estan autorizados a adherir a sindicatos. Adenmas, el Comté tomm nota con

i nqui etud que | a nencionada | ey de 1987 no reconoce el derecho a |la
negoci aci 6n col ectiva y que se inponen duras restricciones, con inclusion

de sanciones penales, al ejercicio del derecho a |a huel ga.
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261. El Comité, al tomar nota del informe de | a Com sion de Expertos en

Apl i caci 6n de Conveni os y Reconmendaci ones de la O T sobre | a aplicacio6n de

| os Convenios de la OT N° 19 sobre Igualdad de trato (accidentes de trabajo)
de 1925 y N° 118 sobre lgualdad de trato (seguridad social) de 1962, expresa
su preocupaci 6n por el hecho de que, con arreglo al apartado ii) del parrafo
b) del articulo 38 de la ley N° 39 de 1971 sobre pensiones y seguridad socia
de | os trabaj adores, el pago de prestaciones en el extranjero a un ciudadano
de otro pais sélo se asegurara si dicho ciudadano regresa a su pais de origen
al final de su periodo de servicio asegurado. El Conité advierte que esto
excluye de |l a percepci 6n de | as prestaciones a | os trabaj adores que abandonan
el territorio del Irag antes de que haya expirado su contrato o que se
est abl ecen en un pais distinto de su pais de origen. Ademas, de confornm dad
con el apartado iii) del parrafo b) del articulo 38 de Ila ley, el pago de
prestaci ones se efectla fuera del Iraq uanicanente con arreglo a acuerdos de
reci proci dad o a convenios internacionales del trabajo y esta sonetido a
autorizacién en virtud de la Instruccidén N° 2 de 1978 rel ativa al pago de |as
beneficios de | a seguridad social a | as personas aseguradas que abandonan e
Irag. Ademas, el Conmité toma nota con preocupaci 6n de |a declaraci6n de |a
del egaci 6n de que, debido a la actual situaci6n del Iraqg, todos esos pagos
han quedado suspendi dos.

262. Con respecto al articulo 9 del Pacto, el Conité advierte que, si bien
la | egislacion del Irag contiene disposiciones relativas a |la seguridad
social, con inclusién de | os seguros sociales, |la aplicaci é6n de esas | eyes ha
sido obstaculizada por |las actuales dificultades econdém cas que afronta e
pais debido a la fuerte reducci 6n de | os ingresos del Estado Parte.

263. El Comité expresa asimsnp su inquietud por el aunento de |la
utilizacion del trabajo infantil y lamenta la falta de infornmaci 6n sobre |as
medi das adopt adas por | as autori dades para abordar este problem

En particular, el Comté |lanmenta |la falta de informaci 6n sobre | os mecani snos
de inspecci 6n establ ecidos para vigilar la aplicacién de la ley del trabajo
N° 71 de 1987 que regula la proteccién de | os jovenes con respecto al enpleo
y a las condiciones de trabajo. Ademas, el Comité toma nota con inquietud de
que, de conform dad con el articulo 96 del Codigo del Trabajo, |os nifios

enpl eados en enpresas fam liares bajo |a autoridad o supervision del padre,
la madre o un hermano, no estan protegi dos por |as disposiciones de la |ley
del trabajo N° 71

264. El Comité expresa su preocupaci 6n por los infornmes de discrimnacién en
el disfrute del derecho a una vivienda adecuada, con arreglo al articulo 11
del Pacto, especial nente en relaci én con | as expul siones forzosas de m enbros
de determ nadas mnorias (curdos, turcomanos y nusul manes chiitas) y la
situaci 6n de | os "ocupantes il egal es" en |l as zonas urbanas.

265. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que, segun un estudi o realizado
en 1995 por organi snos estatales con el apoyo del UNI CEF, el 50%de |a

pobl aci én rural de |las regiones central y septentrional del Irag no tienen
acceso al agua potable. Esta cifra asciende al 90% en | a gobernaci 6n
septentrional de Thi Qar. El Conmité sefial a que esta situaci6n no se ajusta a
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| as di sposiciones del articulo 11 del Pacto sobre el derecho a un nivel de
vi da adecuado.

266. En cuanto al articulo 12 del Pacto, el Conité toma nota con
preocupaci 6n de que habi endo sido destruida parte de la infraestructura de
Irag, |la falta de agua potable apta para el consuno ha provocado probl emas
general i zados de agua contam nada y probl emas conexos de sal ud conp

enf ermedades transmtidas por el agua, tales conp diarreas y colera.

El Conmité tanmbi én toma nota con preocupaci 6n de que debido a |as
restricciones inpuestas a la distribucién de alinentos y a la falta de

di sponi bi |l i dad de det erm nados nedi canent os, equi pos médi cos y otros
articul os de higiene personal en el Iraq, el nivel de la salud fisica de |la
pobl aci én iraqui estéa dism nuyendo a un ritno acel erado. Sefala en
particul ar que al gunas enfernedades anteriornmente erradi cadas del Iraq han
vuelto a hacer su aparicion, cono el tifus, la paralisis infantil, e
tétanos, la hepatitis viral, la giardiasis (disenteria), |la rubeola, la

| ei shmani asi s visceral (kala-azar), la fiebre de Malta, la fiebre
henorragica, el garrotillo, la tos ferina, el raquitisnmo, |la sarna, e

hi droci stoma y | a rabia.

267. El Comité esta alarmado por el réapido aunento de |la tasa de

anal fabetismo en el Irag, que se estim actual nente en un 54% especial nente
entre las nujeres, situaci 6n agravada por la situacion dificil que se vive en
| a actual i dad.

268. El Comité reitera su preocupaci 6n por la falta de informaci 6n sobre |la
aplicacion del articulo 13 del Pacto en relacién con |a educaci 6n primaria
obligatoria y gratuita, |la educacion en |a esfera de | os derechos humanos, |a
i gual dad de oportuni dades educativas para la nmujer, la falta de datos
estadisticos y otros datos disponibles sobre |a aplicaci én del derecho a |la
educaci 6n en el lraq, las violaciones de la |libertad académ ca por |as

aut ori dades, | as medi das que afectan el patrinonio cultural de al gunas

conuni dades religiosas y mnorias y el control que el Gobierno ejerce sobre
la eleccid6n y difusién de programas de radio en idionmas mnoritarios (véase
E/ 1995/ 22, péarrs. 133 y 135-138).

E. Sugerencias y reconendaci ones

269. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas |as nedi das
adecuadas para que garantice, en |la naxi ma nedida que |o permtan sus
recursos disponibles, la aplicaci én de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales de conform dad con el articulo 2, parrafo 1 del Pacto. A este
respecto, el Comté sefiala a | a atenci 6n del Estado Parte su Cbservaci 6n
general N° 3 (1990) sobre la indole de | as obligaciones de | os Estados
Partes 10/, y especialnente |os parrafos 10 a 13. Ademas, el Comité sugiere
que el Gobierno prevea una estrecha cooperaci 6n con | os érganos y organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas para lograr |la plena aplicacién de
todas | as cl ausul as del acuerdo sobre "petrdleo por alinmentos", con mras a
pronmover |a realizaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales en
favor de todos |os grupos que viven en el Iraq.
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270. El Comité recom enda que se adopten nedi das para recopilar

sistemati canente datos cuantitativos y cualitativos, desglosados con arreglo
a los criterios aplicados por |as Naciones Unidas y sus organi snos
especi al i zados, con respecto a todos | os derechos abarcados por el Pacto, con
mras a evaluar |os progresos |ogrados, poner al descubierto |as dificultades
princi pales y establecer prioridades para |a accion futura.

271. El Comité recom enda que se adopten nedi das urgentes y concretas para
vel ar por que | as disposiciones del Pacto se pongan anpliamente en

conoci mento de |la poblacion. Con este fin, el Conmité recom enda que se

i nstauren en todas |as escuelas y demas instituci ones docentes progranmas de
educaci 6n sistemati cos sobre | os derechos consagrados en el Pacto.

272. El Comité tanmbi én reconi enda que se garantice |la independencia de |a
actual Com si 6n de Derechos Humanos y que se la faculte a recibir e

i nvesti gar denunci as de personas sobre viol aci ones de sus derechos hunanos,
i ncl uidos sus derechos econdém cos, sociales y culturales.

273. El Comité recon enda que, de confornmidad con el articulo 2, parrafo 2
del Pacto, se adopten nedidas para garantizar que | os derechos enunci ados en
el Pacto se ejerzan "sin discrimnaci6n alguna por notivos de raza, color
sexo, idiomm, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
soci al, posicién econénica, nacimento o cual quier otra condicién social" v,
a este respecto, hace particular referencia a |a situaci é6n de |os curdos, |os
puebl os de las marismas, |os asirios, |os nusul nanes chiitas y |os

t ur conanos.

274. Con respecto a la discrimnacion contra la nujer, el Conité recom enda
que el Gobierno prosiga sus politicas destinadas a |ograr |a plena igual dad
entre honbres y nujeres, en todas |as esferas de la vida econénica, social y
cultural. En particular, recom enda que se |l eve a cabo una revisién a fondo
de la legislacion interna para elimnmnar cual quier disposicioén |Iega
discrimnatoria que siga existiendo; que se pongan recursos concretos a

di sposici én de las nmujeres victims de discrimnaci 6n sexual y que se Ileve a
cabo a este fin canpafias de informaci 6n y educaci 6n

275. El Comité recomenda que la ley N° 104 de 1981 y el Cbdigo Penal, en lo
que respecta a la disposicién relativa al trabajo forzoso en casos de
expresi 6n de opi niones politicas o de oposiciodn ideol dgica al sistem
politico, social o econdém co, por ruptura de |la disciplina laboral o

partici paci 6n en huel gas, sea revisada y puesta en arnonia con el articulo 6,
parrafo 1 del Pacto y con el Convenio N° 29 sobre trabajo forzoso, de 1930,
de la AT.

276. El Comité recom enda tanbi én que se efectle una revision a fondo de |la
| egi sl aci 6n que regul a | os derechos de |os sindicatos, el derecho de huelga y
el derecho a | a negociaci 6n col ectiva conp asunto prioritario para cunmplir e
articulo 8 del Pacto.

277. El Comité reconm enda que |as |eyes sobre |la seguridad social en vigor
en el Irag se apliquen sin discrimnmnacién por razdén del origen nacional de
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| os trabaj adores afectados. Con este fin, el Conmté sugiere que se revise |la
ey N° 39 de 1971 sobre pensiones y seguridad social de |os trabajadores.

278. El Comité insta al Gobierno a que facilite, en su proxinm inforne

peri 6di co, datos concretos y gl obal es sobre | as nedi das adoptadas o previstas
para hacer frente a | os probl emas psicol 6gi cos y enoci onal es que afectan a

| os ni fios cono resultado de afios de conflicto armado y de las restricciones
econdm cas y social es conexas, y al problenma del trabajo infantil. Ademas,

el Comté insiste en |la necesidad de proteger a todos |os nmenores que
trabajan, incluidos | os enpl eados en enpresas famliares, y recom enda que se
revise en la forma debida el articulo 96 del Cddi go del Trabajo.

279. El Comté reconm enda que | as autoridades adopten todas |as nedi das
oportunas para aplicar, sin discrimnacién, el derecho a una vivienda
adecuada en virtud del articulo 11 del Pacto y sefiala a | a atenci 6n de
Estado Parte sus Observaci ones generales Nos. 4 (1991) 7/ y 7 (1997) (véase
anexo V).

280. El Comité recom enda que el Gobierno haga todo | o posible por
garantizar, nediante |la creaci 6n de una estructura adecuada en todas | as
regi ones del pais, el acceso de |a poblaciodn en conjunto y especi al nente de
| a poblacién rural, al agua potable.

281. El Comité, aun estando consciente de que el enbargo inpuesto al Iraq
crea una situaci 6n extremanmente dificil con respecto a |la disponibilidad de
alinmentos, nmedicinas y articul os nédi cos, reconm enda que el Gobierno adopte
todas | as nedi das necesarias en |l a maxi ma nmedida que | o pernitan sus recursos
di sponi bl es, para abordar |as necesi dades de |a poblacioén, y en particular de
| os grupos més vul nerabl es, conp | os nifios, |os ancianos y |as nmadres

| actantes, con respecto al articulo 12 del Pacto.

282. En lo que concierne a los articulos 13 a 15 del Pacto, el Comité
reitera |l as recomendaci ones que dirigi 6 al Estado Parte en sus observaci ones
final es aprobadas conp resultado del exanen del segundo inforne periédico de
Irag sobre esos articulos (E 1995/22, parrs. 139-143).

283. Por ultim, el Comté recom enda que |os temas sobre | os que se ha

mani festado interés o preocupaci 6n en | as actual es observaci ones finales, asi
cono | as cuestiones planteadas durante el debate relativo al tercer inforne
peri 6di co que siguen sin respuesta, sean abordados en el cuarto inforne

peri 6di co del Estado Parte. Alienta al Estado Parte a difundir anplianente

| as observaci ones finales presentes adoptadas por el Conité conp resultado de
su exanen del tercer informe periodico del Estado Parte.

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

284. El Comité examind el tercer informe periddico del Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

(E/ 1994/ 104/ Add. 11), en sus sesiones 362 a 382, celebradas el 24 y el 25 de
novi enbre de 1997 y, en su 532 sesi6n, el 4 de dicienbre de 1997, aprobd |as
si gui ent es observaci ones final es.
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A. I ntroducci én

285. El Comité observa que el inforne presentado por el Estado Parte se ha
preparado de conformidad con las directrices del Comité. Acoge con agrado |a
presencia de una anplia del egaci 6n de alto nivel del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y sefiala que | a excelente calidad del dialogo se
vi 0 real zada por |a presencia de especialistas de practicanente cada uno de
los articulos del Pacto. Reconoce asim sno conplacido |la anplitud y detalle
de las respuestas a la lista de cuestiones fornul adas por el Comté, |o que
facilito nucho el dialogo. El Comté observa con satisfaccidon que |la

i nformaci 6n presentada en el tercer inforne periddico, asi conp en respuesta
a preguntas formul adas por escrito y verbalnente, |le ha permtido hacerse una
i dea detal |l ada de |la nedida en que el Estado Parte cunple | as obligaciones
derivadas del Pacto.

B. Aspectos positivos

286. El Comité toma nota de la anplia y perfeccionada infraestructura
adm ni strativa que existe en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda de
Norte para facilitar la aplicacion de |as disposiciones del Pacto.

287. El Comité celebra, en particular, |las nuevas iniciativas siguientes de
Gobi erno britanico:

a) la "iniciativa de asistencia social para el trabajo" destinada a
of recer mayores oportuni dades de enpl eo duradero y a interrunpir una
dependenci a prol ongada de | a seguri dad soci al

b) | a propuesta de plasmar el Conveni o Europeo de Derechos Humanos en
I a | egislaci 6n nacional, |o que constituye una consi derabl e novedad
en el criterio tradicional del Reino Unido de no incorporar |os
tratados internaci onal es de derechos hunmanos en el ordenam ento
juridico nacional

288. El Comité toma tanbi én nota de las siguientes iniciativas:

a) | a propuesta de inplantar un salario nininm nacional que el Comité
espera tendra debi damente en cuenta el valor del trabajoy la
posi bilidad de | os trabaj adores de gozar del derecho a un nivel de
vi da adecuado;

b) el conprom so del Gobierno de ratificar el Tratado de Ansterdam con
| a consiguiente aplicacién de la Carta Social Europea en el Estado
Parte;

c) | a propuesta de un "nuevo arregl 0" para dar un apoyo positivo a
enpleo a través de | os consejos de capacitaci 6n y enpresariales, y
de subvenci onar puestos de trabajo del sector privado para
proporci onar oportuni dades adi ci onal es de enpleo, con la nmira puesta
cada vez mas en las minorias étnicas que padecen tasas de desenpl eo
superiores a la nedia;
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d) la creaci 6n de | a Comi si6n de derechos de | a di scapacitacio6n
encargada de | as cuestiones relativas a | os derechos de | as personas
di scapaci t adas, vy

e) I a nueva politica encam nada a |a instauraci 6n de un prograna de
educaci 6n permanente, destinado en especial a |as personas de
Estado Parte que son anal fabetos funcional es.

289. El Comité toma nota de | os apreciables progresos realizados para
atender | as necesi dades educativas de | as comuni dades de nénadas y gitanos.

290. El Comité celebra |la aprobaci 6n de |a Ordenanza de 1997 sobre Hong
Kong, que da derecho a | os ciudadanos de Hong Kong que tengan vedado adquirir
| a naci onalidad china a ser ciudadanos del Reino Unido.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

291. El Estado Parte no comrunicé ninguan factor o dificultad especificos que
obstaculicen |l a aplicaci6n del Pacto. Sin enbargo, el Conité observo que, a
causa del reciente cambi o de gobierno, |as respuestas dadas a nuchas
pregunt as indi caban que estaban en estudi o nuevas iniciativas, que se habia
nonmbrado un grupo consultivo encargado de estudi ar probl emas particul ares, o
gue se estaba el aborando un "docunento bl anco” sobre un tema detern nado.

Est as respuestas, aunque conprensi bles hasta cierto punto, redujeron no
obstante en nedi da apreciable | as posibilidades del Comté para valorar e
grado de cunplinmento de ciertas di sposiciones del Pacto. Adenas, el examen
puso de manifiesto que al gunos de | os sectores nmas vul nerables de | a soci edad
si guen enfrentandose con dificultades econénicas y sociales y que |la

capaci dad del GCobierno de aliviar esas dificultades se ve entorpecida por |as
restricciones presupuestarias que él msnp se inpone.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

292. El Comité observa que, pese al desarrollo de |a econonia del Reino
Unido y a | os progresos realizados en |la reducci 6n del desenpl eo en general
exi sten nivel es i naceptabl es de pobreza en ciertos sectores de |a poblaci6n,
en especial en Irlanda del Norte. Las ventajas econom cas del reciente
aunento de |l a prosperidad se han reparti do de nanera desi gual, ahondandose
asi aun més el foso entre ricos y pobres. El Comité considera inquietante a
este respecto, que cerca de un mllén de personas no soliciten |as

prestaci ones a |las que tienen derecho y que el Gobierno limte el acceso a |la
asistencia juridica gratuita en |l o que concierne a diversos derechos

econdém cos y soci al es.

293. El Comité considera asimsnmo preocupante |a postura del Estado Parte
segun | a cual |as disposiciones del Pacto, salvo al gunas excepci ones poco
i nportantes, constituyen principios y objetivos programaticos y no

obl i gaci ones | egales, por |Io cual no puede darse caracter legislativo a

di chas di sposi ci ones.
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294, El Comité estinma que |la no incorporaci 6n del derecho de huelga en |a

| egi sl aci 6n naci onal constituye una violacién del articulo 8 del Pacto.

Consi dera que el enfoque del derecho consuetudinario, que sélo reconoce |a
libertad de declararse en huelga y |la noci6n de que una actuaci 6n
huel gui stica constituye una ruptura fundanental del contrato que justifica e
despi do, no son congruentes con |la protecci 6n del derecho de huel ga.

El Comité no encuentra satisfactoria |a propuesta de dar a | os trabajadores
gue se declaren en huelga |a posibilidad de interponer un recurso ante un
tribunal por despido injustificado. No debe considerarse jpso facto que |os
trabaj adores que participan en una huelga legitinma ronpen su contrato de
enpleo. El Comité estima tanbi én que |a préactica, aceptada |egal nente, de
permtir a |os enpleadores distinguir entre personal sindicado y no

si ndi cado, concedi endo aunentos de sueldo a | os enpl eados no afiliados a un
sindicato, es inconpatible con el articulo 8 del Pacto.

295. El Comité opina que, pese a | os conplejos nmecani snos y | egislacioén

exi stentes para la protecci én contra la discrimnacion, sigue discrimnmnandose
de facto en un grado considerable a las nmujeres, 0os negros y otras mnorias
étnicas. El Conité observa que |la proporci én de puestos directivos ocupados
por mujeres, sigue siendo bastante baja, sobre todo en el sector privado, en
tanto que ocupan una proporci 6n exagerada de puestos de trabajo nenos
retribuidos y a tienpo parcial. Observa tanbién |a persistencia de una tasa
consi der abl enent e mayor de desenpleo entre | os negros y otras mnorias
étnicas, asi conp el desproporcionado nurmero de éstos en | os trabaj os nenos
retribuidos. El Conmité ve con alarnma que |a tasa de desenpleo entre |os
catdlicos de Irlanda del Norte duplica aproxi nadanente |a de | os protestantes
y es bastante superior a |a tasa naci onal de desenpl eo.

296. El Comité ve con preocupaci 6n | a situaci 6n de muchos ni ios confi ados
directa o indirectamente al cui dado del Gobi erno, pese a | as abundantes

di sposi ci ones | egal es sobre el particular. El informe de Sir WIlliamUtting
"Peopl e Like Us" indica una inportante disninuci én del nunero de guarderias
infantiles y un mayor recurso a |la col ocaci 6n en hogares adoptivos. Segun
los informes recibidos, el resultado de ese canbio es un aunento de | os
abusos contra | os nifios en di chos hogares.

297. El Comité observa con preocupaci én |a seria incidencia de la violencia
contra la mujer en el hogar, que el Estado Parte estinma en 680.000 casos
en 1995 segln un estudi o nacional sobre la crimnalidad.

298. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | as esperas para
| as operaci ones quirurgicas puedan ser de hasta 18 neses o mas. En |la
préactica, |la situaci 6n ha enpeorado en los seis Ultinbs neses y reviste un
caracter tal que requi ere nmedidas i nnediatas. La persistencia de esta
situaci 6n obliga a preguntarse si el Estado Parte ha hecho todo | o posible
por cunplir las disposiciones del articulo 12 del Pacto.

299. El Comité se siente alarmado por el hecho de que sigan practicandose
castigos corporales en | as escuel as de financiacién privada, asi conp por |la
afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que el Gobierno no se propone suprimr esta
préactica.
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300. ElI Comité expresa su preocupaci 6n porque el problem de |as personas
sin hogar no haya sido adecuadanente abordado en el Reino Unido y porque
grupos vul nerabl es conb némadas y minorias étnicas no reciban |la suficiente
protecci 6n contra | os desal oj os forzosos.

301. El Comité expresa su preocupaci 6n ante | a acentuada segregaci 6n

exi stente en la estructura educativa de Irlanda del Norte, donde la gran
mayoria de | os protestantes acuden a escuel as protestantes y la gran mayoria
de los catodlicos asisten a escuelas catolicas y s6lo un 2% aproxi madanent e de
| a pobl aci 6n escol ar estudia en escuel as integradas. El Conmité opina que |la
actual politica del Gobierno, que parece consistir en su voluntad de estudi ar
la transformaci 6n de una escuel a protestante o catodlica existente en escuel a
integrada si asi |lo desea |a mayoria de esa escuela, es ineficaz y tiende a
mant ener el statu quo. La situaci 6n es especial nente deplorable en vista de
| os i nformes que aseguran que aproxi madanente el 30% de | os padres de Irl anda
del Norte preferirian inscribir a sus hijos en escuel as integradas.

302. El Comité expresa su preocupaci 6n por la triste suerte de |os cerca
de 13.000 ni Aos excl ui dos permanentenmente de |a escuela y por el hecho de que
un nunero desproporci onado de ell os sea de origen afrocari befo.

303. El Conmité observa que el idionma irlandés no parece recibir en Irlanda
del Norte el misno grado de apoyo financiero y de consideraci é6n que e
gaélico en Escocia y el galés en Gales, y opina que tal diferenciacion es

i njustificada.

E. Sugerencias y reconendaci ones

304. El Comité sugiere que el Estado Parte tone |as nedi das apropi adas para
pl asmar el Pacto en la |egislacion, a fin de que puedan aplicarse plenamente
| os derechos consagrados en él. Ve esperanzado que el Estado Parte ha

adopt ado esa nmedida en | o que respecta al Conveni o Europeo de Derechos
Humanos y opi na que seria adecuado otorgar |la msma consideraci6n a | as

obl i gaci ones conteni das en el Pacto.

305. El Comité cree que |a asistencia social debiera orientarse nas a
aliviar |la pobreza de |a poblaci 6n del Reino Unido que padece una situaci6n
prol ongada de desenpl eo, tiene ingresos totales bajos (especial nente con
relaci 6n al tanmmfio de la famlia) o no puede trabajar. Debiera prestarse
particul ar atenci6n a | os grupos con una representaci 6n estadisticanmente
excesiva en el extreno inferior de |la escala de ingresos, 0 en sus

i nmedi aci ones y a | os que, por encim de ese extreno inferior, parecen tener
di ficultades. Del exanmen hecho por el Comité, parece desprenderse que dichos
grupos se conponen basi canente de personas provenientes de sectores tales
comp las minorias étnicas, las nujeres, las fam |ias nonoparentales, |os

ni ios en situaci 6n vul nerable, | os mayores, |os discapacitados y |os
catdlicos de Irlanda del Norte. El Conmté insta al Estado Parte a que siga
esforzandose por hacer extensivas |las prestaciones al nillén de personas

apr oxi madanmente que cunplen las condiciones y no las solicitan. Considera
gue unos criterios menos restrictivos en | o que respecta a |l a asistencia
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juridica gratuita para defender derechos sociales y econdm cos facilitaria e
acceso a esas y otras prestaci ones sociales y econdm cas.

306. ElI Comité reconi enda que se reconozca en la |legislacién el derecho de
huel ga y que el hecho de declararse en huelga no Il eve consigo |a pérdida de
enpl eo, y expresa |la opinién de que |a actual nocién de |ibertad para

decl ararse en huel ga, que sinplenmente reconoce la ilegalidad de la sum siodn a
una servidunbre involuntaria, no basta para satisfacer |os requisitos de
articulo 8 del Pacto. El Conité recom enda ademds que sea abolido el derecho
de | os enpl eadores a conceder incentivos financieros a |os trabajadores no
afiliados a sindicatos.

307. ElI Comité recom enda que el Estado Parte adopte nedi das nas eficaces
para conbatir la discrimnacion de facto, especial mente contra | os negros y
otras mnorias étnicas, las nujeres y los catdlicos en Irlanda del Norte.

308. ElI Comité reconm enda que el Estado Parte revise su politica de col ocar
gran nunero de ni ios en hogares adoptivos, en vista del creciente nunero de
i nfornmes sobre | os abusos de que son victim | os nifios conb consecuenci a de
esa politica, y estudie la posibilidad de hacer un mayor uso de asilos para
ni Aios debi damente supervi sados, si ello responde al interés superior

del ni fio.

309. El Comité pide al Estado Parte que, en su proxinmo inforne, actualice |la
i nformaci 6n sobre | as nedi das adoptadas para conbatir el fendéneno de la
violencia contra la nujer, asi conp su analisis de |as nedidas que parecen
dar los nejores resultados para encarar ese problem

310. El Comité opina que el tienpo de espera de |las intervenciones
quiruargicas es inadm sible y recon enda que el Estado Parte tone nedi das
i nmedi atas para reducirlo.

311. El Comité recom enda que el Estado Parte tone nmedi das apropi adas para
elimnar |os castigos corporales en | as escuelas en que se pernite aln esta
practica, es decir en las de financiacién privada.

312. El Comité reconienda que se tonmen | as medi das oportunas en Irlanda de
Norte para facilitar la creaci 6n de mas escuel as integradas en | as zonas en
I as que un nunero inportante de padres hayan expresado el deseo de que sus
hijos se matriculen en ese tipo de escuel as.

313. El Comité recom enda que se siga mas de cerca el problenma de |as
personas sin hogar y de |os desal ojos forzosos y que el Estado Parte facilite
dat os estadisticos sobre la cuestidn en su proxino informe periddico, junto
con informaci 6n acerca de | as nedi das adoptadas para asegurar una proteccioén
acorde con |a Cbservaci 6n general N 7 (1997) del Comté sobre | os desal ojos
forzosos(véase anexo |V)

314. El Comité recom enda que se definan criterios unifornmes sobre |a
exclusi 6n de | as escuelas y que el Estado Parte informe sobre | os progranas
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naci onal es que puedan existir para facilitar la insercién de |os joOvenes
excl ui dos en progranmas alternativos de formaci 6n o aprendi zaj e.

315. El Comité reconm enda que se conceda al idioma irlandés en Irlanda de
Norte el misnmp apoyo y consideraci 6n que al gaélico en Escocia y al gal és
en Gal es.

316. EI Comité reconi enda que se tome en consideraci 6n el requisito de que
toda ley o iniciativa politica tenga cono el enento integrante una eval uaci 6n
o decl araci 6n de sus efectos desde el punto de vista de | os derechos hunanos,
en condi ci ones andal ogas a | as eval uaci ones o decl araci ones sobre | os efectos
sobre el medi o anbiente

317. El Comité reconmienda por uGltinp que |as preocupaci ones expresadas en
estas observaci ones finales, asi conmp | as cuestiones planteadas durante e
exanmen del tercer informe periddico a | as que no se hubi ere dado respuesta,
se traten en el cuarto informe periddico del Estado Parte, al que encarece
gue divul gue anpliamente |as presentes observaciones final es, aprobadas por
el Comté tras su exanmen del tercer inforne periddico del Estado Parte.

AZERBAI YAN
318. El Comité examind el informe inicial de Azerbaiyan sobre |os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/ Add. 30) en sus sesiones 392 a 412,
cel ebradas los dias 25 y 26 de novienbre de 1997, y aprobd, en su 54?2 sesi6n
el 5 de dicienbre de 1997, |as siguientes observaci ones final es.

A. I ntroducci én

319. El Comité acoge con satisfaccion el inforne inicial del Estado Parte,
que se prepar6 de conformidad con |las directrices. Tanbi én aprecia |la

i nformaci 6n adi ci onal proporcionada en respuesta a la lista de cuestiones y
celebra el alto nivel de |a del egaci 6n, con |l a que entabl 6 un di 4 ogo abierto
y constructivo. Sin enbargo, el Comté |anenta que gran parte de |la

i nformaci 6n adi ci onal proporci onada haya sido i nconpleta o de caréacter

general y que, por consiguiente, no se hayan abordado en el di &l ogo diversas
cuesti ones concretas pl anteadas por él

B. Aspectos positivos

320. El Comité cel ebra que, inmediatanente después de lograr |a

i ndependenci a en 1991, Azerbaiyan haya ratificado | os principales

i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos, incluido el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales, o haya adherido
a ellos.

321. El Comité toma nota de |a existencia en Azerbaiyan de abundantes
recursos agricolas y petroleros, asi conb de un sector industria

rel ati vamente avanzado. Si esos recursos son bien utilizados, pueden
contribuir al disfrute a largo plazo de | os derechos econdm cos, sociales y
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culturales. El Comté observa asinmsnmo el éxito al canzado en | a
estabi |l i zaci 6n de al gunos i ndi cadores macroecondm cos fundanental es.

322. El Comté observa que en | os nuevos paises independi entes se requiere

normal mente un anplio cuerpo de | eyes en todas |as esferas rel aci onadas con

I as funciones béasicas del gobierno. A este respecto, celebra |os progresos

| ogrados hasta |la fecha en | a el aboraci én o promul gaci 6n de una | egi sl aci 6n

en esferas conmo, entre otras, el trabajo, el seguro social, |os refugiados y
personas apatridas y | a educaci 6n

323. El Comité acoge con satisfaccion |la |abor realizada por el Servicio
Oicial del Enmpleo a fin de encontrar puestos de trabajo para |as personas en
busca de enpl eo, ofreciendo orientaci6n y fornmaci 6n profesional

324. El Comité toma nota del nivel general nente el evado de educaci 6n de |a
pobl aci 6n. Cel ebra que se ofrezcan di ez afios de educaci 6n gratuita y
obligatoria. Se felicita de la anplia participacioén de |a nujer en |as
instituci ones de enseflanza superior, asi cono de |as nmedi das que se adoptan
para brindar educaci én a los menbros de las mnorias y a |os refugi ados.

325. El Comité observa asimsnp que se ha novilizado una vasta ayuda
i nternaci onal para ayudar al Estado Parte durante su dificil transicién

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

326. El Comité toma nota de que Azerbaiyan esta experinentando rapidas
transformaci ones en su desarrollo y de que se enfrenta con dificultades
soci oeconéni cas propi as de nuchos paises con econonmia en transicioén
bserva en particular que |la produccién y el ingreso nacional es han
descendi do de nodo i npresionante desde 1991 y que, segln | o reconoce e
Gobi erno, casi toda |a poblaci 6n de Azerbai yan vive en | a pobreza.

327. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que |la corrupci én, que invade
| os 6rganos del Estado y |os sectores de |a econonia que todavia estan bajo
control del Estado, desvia una gran parte de |os recursos necesari os para
financiar | os progranmas soci al es.

328. El Comité toma nota de la fuga de capitales y de |la em graci 6n de
especi alistas a que han dado lugar, en parte, esas dificultades.

329. El Comité observa que el Estado Parte tanbi én se enfrenta con una
situaci 6n de consi derabl e adversidad e inestabilidad debido al conflicto
armado con Arnmenia. A consecuencia del conflicto, hay un gran ndnero de
refugi ados y despl azados i nternos cuya pernmanenci a en Azerbai yan puede
prol ongar se

D. Principales notivos de preocupaci 6n

330. El Comité observa con preocupacién la falta de informaci 6n sobre |la
situaci 6n del Pacto en la legislacién interna, sobre |a nedida en que |os
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derechos enunci ados en el Pacto pueden invocarse ante los tribunales, asi
conp acerca de | a ausencia de causas ante | os tribunales en relacidn con esos
derechos. Le preocupa el poco conocimento que en general parece haber entre
el publico acerca del nuevo narco | egislativo nacional, incluidas |as

di sposi ci ones referentes a | os derechos humanos. Ademas, no existe en la
actual idad un necani sno eficaz de recurso para | as personas que consi deren
que se han violado sus derechos. A este respecto, el Comité observa que |la
Corte Constitucional aun no se ha establ eci do.

331. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que, debido a la gran
proporci 6n del gasto publico que se destina al desarrollo de la industria de
petrdél eo, no se ha prestado suficiente atencio6n a fonentar el desarrollo de
| as enpresas pequefias y nmedi anas. Tanbi én observa que no se ha dedi cado
suficiente atenci 6n a | as consecuenci as negativas que tienen para el nedio
anbi ente al gunas activi dades de | a industria petrolera.

332. El Comité recalca la inportancia de un poder judicial independiente,
garanti zado no s6l o por declaraci 6n constitucional, sino tanbi én de hecho por
garantias reconocidas a | os magi strados, a fin de asegurar el ejercicio de
todos | os derechos humanos, en particular |os derechos econdm cos, sociales y
culturales, y la disponibilidad de recursos efectivos en caso de viol aci 6n

333. Con respecto a disposiciones especificas del Pacto, el Conmité sefiala e
articulo 1, relativo al derecho de libre determ nacio6n. El Conmté |anenta,
por falta de informaci 6n, no poder evaluar |a nmedida en que el publico en
general puede participar en el proceso de privatizacién. Insiste en la
importancia de dirigir ese proceso de manera suficientenente transparente
para asegurar la equidad y | a responsabilidad.

334. El Comité observa con inquietud |la falta de informaci 6n pornmenorizada
sobre |l a situaci é6n de | os refugi ados en el Estado Parte.

335. Si bhien acoge con satisfacciéon |as decl araci ones de | a del egaci 6n en e
sentido de que | as nujeres gozan de una situaci 6n de igual dad con relaci 6n a
| os honbres, el Comité reafirma | a necesi dad de dat os objetivos desgl osados
para evaluar la situacién de |la nujer con respecto a todos |os derechos
enunci ados en el Pacto. Datos reveladores de |la condicion juridica y socia
de la mujer, ademds de |l a informaci é6n proporci onada verbal nente durante e

di 4l ogo, incluirian los relativos a |la atenci6n de la salud, a |las

oportuni dades profesionales y a las diferencias de ingresos entre |as nujeres
y | os honbres.

336. ElI Comité observa con profunda preocupaci 6n | os probl emas que existen
con respecto a los articulos 6, 7 y 8 del Pacto. Le preocupa el alto nive
de desenpl eo, incluido el desenpleo oculto, y |a ausencia de infornmacién
sobre programas de enpl eo nacionales y locales u otras estrategias cl aras
para abordar este problema. Observa que una gran parte de | as personas
desenpl eadas han encontrado un nmedi o de subsistencia en el sector no
estructurado, que por su vol unmen parece haber superado |a econonia oficial
Lanent abl enent e, parece que el Gobierno esta intentando erradi car el sector
no estructurado.
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337. El Comité tanmbi én toma nota con preocupaci 6n de la falta de infornacidn
detal | ada sobre | os necani snos rel ativos al derecho a fundar sindicatos y a
sindi carse. (Observa |la ausencia de una definicién clara de las "activi dades
politicas" que |os sindicatos no tienen derecho a realizar en virtud de |la

| ey sobre los sindicatos de 1994. Asim snp, observa que |as categorias de
trabaj adores que tienen prohibido ejercer el derecho de huel ga incluyen una
anplia gama de trabaj adores de | os sectores del servicio publico, |la defensa
y las comuni caci ones.

338. Con respecto al articulo 9 del Pacto, el Conité expresa su preocupaci 6n
por el hecho de que el desplome de las finanzas publicas y la alta tasa de

i nflaci 6n hayan anul ado el poder adquisitivo de |as pensiones y de |as
prestaci ones sociales. Lanenta que, en un periodo de alto nivel de
desenpl eo, no se diera infornmaci 6n sobre I a manera en que se ajusta el nonto
de |l as pensiones de |as personas que no relnen el namero nininmo requerido de
afios de enpl eo.

339. El Comité insiste en |la necesidad de un control eficaz sobre |la
adopci 6n i nternaci onal de nifos. En ausencia de ese control, en caso de
adopci 6n internacional |os nifios pueden verse sonetidos a diversos tipos de
expl otaci én, incluido el abuso sexual. Con respecto al articulo 10 de
Pacto, el Comité |lanmenta que, pese a |las seguridades de | a del egaci én en
sentido contrario, las nujeres no reci ban una atenci 6n nmédi ca adecuada
durante el enbarazo y el parto. Lanmenta que no se haya dado respuesta a sus
preguntas sobre | os efectos que tendra para |la nujer |a propuesta de

i ntroducci 6n de un sistema de pago de honorarios de tres niveles para |la

asi stenci a nédi ca.

340. El Comité se siente alarmado por el prolongado deterioro de |los niveles
de vida. Evidencian este hecho el creciente nivel de pobreza, la gran
proporci 6n de | a pobl aci 6n que no di spone de agua potable, la falta de

vi viendas a precios asequibles, la caida de |a producci 6n agricola debido a
| as deficiencias en el proceso de privatizaci6n de |las granjas del Estado y
I a consiguiente insuficiencia de |la produccién y distribuci é6n de ali nentos,
la dismnucién de | a calidad de | os servicios médicos y el namero cada vez
menor de personas que reciben atencié6n nédica. El Comté solicita

i nformaci 6n sobre | as nedi das que se estan adoptando o se prevé adoptar para
proteger a | os grupos vul nerables, incluidos |os nifios que no tienen fanmlia
las fam |ias nonoparentales y | as personas desenpl eadas.

341. El Comité expresa su preocupaci 6n por |a escasez de viviendas, agravada
por | a afluencia de refugi ados y personas despl azadas, y por el hecho de que
| os grupos vul nerables y | as personas sin hogar no reci ban una protecci6n
adecuada contra | os desal oj os forzosos.

342. El Comité observa con preocupaci 6n que | a escasez general de recursos
esta debilitando al sistenma de educaci 6n y haci endo descender | os
tradi ci onal nente el evados nivel es de educaci 6n en el Estado Parte.

La ensefianza tanbi én se ha hecho mas costosa, encarecimento que tiene

ef ect os desproporci onados sobre | os pobres.
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343. En el espiritu del Decenio de |as Naciones Unidas para |a educaci 6n

en la esfera de | os derechos humanos, el Conité sefiala a | a atencioén e
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, que dice que |a educaci 6n debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de |a personalidad humana y del sentido
de su dignidad, y debe fortal ecer el respeto por |os derechos humanos y | as
i bertades fundamentales. El Conité |anenta no haber recibido ninguna

i nformaci 6n a este respecto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

344. El Comité reconm enda que se reconozca al Pacto una condicién definitiva
en la legislacion interna en virtud de I a cual |os derechos enunci ados en é
puedan invocarse ante los tribunales. Recom enda que |a capacitacién de |os
abogados, jueces, trabajadores sociales y otros profesionales cuya |abor
guarda rel aci 6n con | os derechos econdm cos, sociales y culturales incluya

i nstrucci ones sobre el Pacto. Recom enda asim snb que se establezca |a Corte
Constitucional con caréacter prioritario.

345. El Comité reconm enda que el Estado Parte regule la industria de
petréleo con nmas eficacia, particularmente en lo que se refiere a sus

pot enci al es efectos negativos sobre el nedio anmbiente. El Conité sugiere que
el Gobierno formente la diversificacion de |a econonia hacia otras industrias
y en particul ar hacia enpresas | ocal es pequefias y nedi anas, que son

i nportantes para brindar medi os de subsistencia a consi derabl es sectores de

| a pobl aci 6n.

346. El Comité observa que | a capacidad de | as personas de defender sus

der echos econdém cos, sociales y cultural es depende consi derabl enente de |a
di sponi bi lidad de informaci 6n pablica. Esa informaci 6n tanbi én es necesaria
para que | os esfuerzos desti nados a asegurar una gesti én publica responsable
y conbatir la corrupcion resulten eficaces. A este respecto, es inportante
que el proceso de privatizaci6n tenga |ugar de nmanera abierta y transparente
y que sienpre se hagan publicas | as condiciones en que se otorgan |as
concesi ones petrol eras.

347. El Comité solicita que en el segundo informe periddico del Estado Parte
se incluya informaci 6n pornenori zada sobre |a situaci 6n que enfrentan | os
refugi ados. Asim snp, pide informaci 6n concreta sobre | os obstacul os que
encuentran las nujeres en |la protecci 6n de sus derechos econoém cos, social es
y cul turales.

348. El Comité insta al Gobierno a que trabaje con el sector no estructurado
y procure regul arizarlo, en vez de elimnarlo, ya que sirve de nedi o de

subsi stencia para un gran numero de personas. Al gunas activi dades en este
sector podrian convertirse en microenpresas. El Conité sugiere que |as
personas que trabajan en este sector puedan beneficiarse de préstanps

a bajo interés y de incentivos crediticios como | os que se otorgan a | as
pequefias enpresas.

349. El Conmité solicita informaci 6n detall ada sobre | os nmecani snos rel ativos
al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse. Solicita que en el prodxino
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informe se aclare el significado que se atribuye a |as "activi dades
politicas" prohibidas en |a Ley sobre |os sindicatos de 1994. El Conmité esté
de acuerdo con |l a opiniodn de la Coni sién de Expertos en Aplicaci 6n de
Conveni os y Reconendaci ones de la OT de que |as categorias de trabaj adores
que tienen prohibido ejercer su derecho de huel ga deben limtarse Uni canente
a las esferas en que una huelga conduciria a situaci ones que constituyan una
anenaza para la vida

350. El Comité solicita informaci 6n especifica sobre |as prestaci ones de
pensi ones, particul arnente sobre |l a manera en que se concilia la diferencia
entre |las prestaciones y |as necesi dades ninimas de subsistencia y |a nanera
en que se ajusta el nonto de |as pensiones de |as personas que no relnen e
ninero mni no requeri do de afios de enpl eo.

351. El Comité recom enda al Estado Parte que atienda |as necesi dades de
vi vienda de | a pobl aci 6n, especi al nente de | os grupos desfavoreci dos, de
manera mas eficiente y mas concreta y que dedi que una parte inportante de
presupuesto a crear condi ci ones que permtan garantizar una vivi enda
adecuada a un mayor nunero de personas, de conform dad con | a Observaci 6n
general N 4 (1991) del Comité, sobre el derecho a una vivienda adecuada 7/.

352. El Comité sefiala a |a atenci 6n del Estado Parte la inportancia de
reunir datos sobre |la practica de |os desal ojos forzosos, a fin de poder
supervi sar el derecho a una vivienda adecuada y de pronul gar una ley sobre e
derecho de los inquilinos a |a seguridad de |a tenencia.

353. El Comité recom enda que se inponga un control eficaz sobre |a adopcidn
i nternaci onal de nifios, con mras a prevenir |la explotaci én sexual y otras
formas de explotaci én. El Gobierno debe velar por que todas |as nujeres

reci ban una atenci 6n nmédi ca adecuada durante el enbarazo y el parto.

El Comité solicita informaci 6n detall ada sobre | os efectos que tendra para

la mujer |a propuesta de un sistema de pago de honorarios de tres niveles
para | a asistencia nédica.

354. El Comité recom enda que el Cobierno atienda con |a maxi na urgencia | as
necesi dades béasicas de | a poblaci én, en particular |as necesidades de agua
pot abl e, alinmentos, viviendas a precios asequi bles y atenci én de | a sal ud.

El Comité solicita informaci 6n pornenori zada sobre | as nedi das que se estan
adopt ando o se prevé adoptar para proteger a |os grupos vul nerables,
especialmente a |l os nifios que no tienen famlia, a las famlias
nonoparental es, a |as personas desenpl eadas y a |as nujeres que son victims
de delitos violentos.

355. El Comité recom enda que se asignen recursos para garantizar |a
observanci a estricta de |as normas nacional es en nateria de educaci 6n
Insta al Gobierno a que se ocupe del sistenma de educaci én, cuyo
debilitam ento ti ene efectos desproporci onados sobre | os pobres.

356. El Conmité alienta al Gobierno a que refleje en | os progranmas de
estudi os el espiritu del Decenio de | as Naciones Unidas para | a Educaci 6n en
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la Esfera de | os Derechos Humanos y presente informaci é6n al respecto a |la
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos.

357. El Comité recom enda que en | a propuesta de cooperaci én técnica

(para el fortalecimento de |la capacidad y la infraestructura de proteccidn
y pronoci 6n de | os derechos humanos) que se esté exam nando actual nente se
tenga pl enamente en cuenta | a necesidad de reforzar |la proteccio6n de |os
derechos econdém cos, sociales y culturales. Alienta al Estado Parte a que
siga solicitando asistencia internacional, inclusive de organizaci ones no
guber nanent al es, en todas |as esferas en que se requi era asistenci a.

358. Por dltim, el Comté recom enda que en el segundo informe periddico
del Estado Parte se aborden | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones finales, asi conp | as cuestiones pl anteadas durante el exanen
del informe inicial que quedaron pendientes, e insta al Estado Parte a que
di funda anplianmente | as presentes observaci ones final es aprobadas por e
Conmité tras el examen del informe inicial del Estado Parte.

URUGUAY

359. El Comité exam ndé el segundo informe periddico del Uruguay

(E/ 1990/ 6/ Add. 10) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus sesiones 422
a 442, cel ebradas los dias 27 y 28 de novienbre de 1997, y aprobd, en

su 542 sesion, el 5 de dicienbre de 1997, |as siguientes observaci ones
final es.

A. I ntroducci én

360. ElI Comité acoge con benepl acito el segundo inforne periédi co presentado
por el Uruguay y sus respuestas a la lista de cuestiones del Comté, asi conp
el dialogo constructivo mantenido con el experto y |a del egaci 6n de alto
nivel de la capital. El Conité toma nota con reconocimento de que e

i nforme fue preparado de conform dad con las directrices.

B. Aspectos positivos

361. ElI Comité observa con satisfaccién que el Estado Parte ha ratificado e
Protocol o Adicional a |la Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Hunanos
"Protocol o de San Sal vador", en materia de derechos econdni cos, sociales y
cul tural es.

362. El Comité celebra |los progresos realizados por el Estado Parte que ha
al canzado una tasa de al fabetizaci 6n nuy el evada, ha garantizado | a ensefianza
primaria gratuita para todos y hecho gratuita |a educaci 6n secundaria y
superior. Tanbi én considera positivo el establecimento de progranmas para

| os ni ios menos favoreci dos, por ejenplo el programa de com das escol ares
(bandej as escol ares).

363. ElI Comité observa que al gunos de | os derechos consagrados en el Pacto
pueden invocarse directanmente ante |los tribunal es del Estado Parte. Agradece
la lista de jurisprudencia presentada con el infornme.
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364. El Comité valora | as nedidas tonmadas por el Estado Parte para crear
politicas de enpleo para |los jovenes y |os trabajadores rurales, asi conp |as
medi das encam nadas a brindar formaci 6n conplenmentaria a | os desenpl eados.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

365. El Comité toma nota de las dificultades econdm cas a que se enfrenta e
Estado Parte, en particular |la elevada tasa de desenpl eo.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

366. Preocupa al Conmité que, a pesar de |os esfuerzos y avances | ogrados por
el Estado Parte para elevar el nivel de vida, un alto porcentaje de |a

pobl aci é6n si ga viviendo por debajo del nivel de pobreza, en particular |la

m noria negra. Preocupan tanbién al Comité |os estudios realizados entre |la
pobl aci é6n, que parecen indicar que siguen existiendo prejuicios contra |la

m noria negra en el pais.

367. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que se ha producido una

di sm nuci én sustanci al del nunmero de personas afiliadas a |os sindicatos y de
que el salario nininmo para el sector agrario se establece unilateral nente.

Le preocupa en particular el hecho de que el salario nininb sea total mente
insuficiente para vivir y se use s6lo conp indicador, a pesar de |as
reconendaci ones formul adas en 1993 por |a Com si6n de Expertos en Aplicaci 6n
de Conveni os y Recomendaciones de la O T respecto del Convenio N° 131 sobre
Fijaci 6n de salarios nininmos, de 1970, y por el misnmo Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales en 1994, en | as observaci ones final es
aprobadas después de examinar en 1994 el inforne inicial del Estado Parte, en
el décino periodo de sesiones 11/.

368. ElI Comité estinma que |os fondos publicos dedicados a | a salud publica y
a | a educaci 6n son inadecuados. En particular, |le alarma el hecho de que |os
suel dos bajisinpbs que reciben | os enfernmeros han teni do por consecuenci a una
baj a proporci 6n de enfermeros por nmédi co (menos de uno por cada cinco), lo
que tiende a reducir la calidad y la accesibilidad de | a atenci 6n nmédi ca de
gue di spone | a comuni dad. Se presenta un problema senmejante en el sector de
| a educaci 6n, que se manifiesta en especial en el permanente deterioro de
poder adquisitivo de | os suel dos de | os docentes.

369. Preocupa al Conité el aunento de | os accidentes de trabajo a causa de

i ncumplimento de |as normas de seguridad, en particular en el sector de la
construcci 6n, cono lo manifestd en 1995 | a Com si 6n de Expertos de la O T con
rel aci 6n al Convenio N° 62, sobre Prescripciones de seguridad (edificacidn),
de 1937.

370. La situacion de |los nifos en el Uruguay preocupa profundanmente a
Conmté. El trabajo infantil sigue constituyendo un grave problem, conp
consta en | as observaci ones finales del Conité de | os Derechos del Nifo.
En el Estado Parte no se respeta plenanente |a edad nininma de adm si6n a
enpl eo establ ecida en el Convenio N° 138 sobre Edad minim, de 1973, de
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la OT. Tanbién le inquieta |la situacién sanitaria de |os nmenores, en vista
del gran nanmero de casos de obesidad y de suicidios.

371. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que en el Cdédigo Cvil se
manti ene una distincioén entre hijos legitinos e hijos nacidos fuera de
mat ri noni o.

372. Preocupa tanbién al Conité |a persistencia de |la discrimnacién, en la
préactica, entre honbres y nujeres, en funcidén de |os sal ari os recibi dos por
el misnmo trabajo. Tanbién lanmenta lo insuficiente de Ia infornmacién
proporci onada sobre |la situaci6n de |la nujer en general y la violencia
donméstica en particul ar

373. El Comité se siente preocupado ante el elevado nunmero de di scapacitados
en | a poblacidon (7%, de los cuales se informa que un 70% son di scapacitados
gue padecen perturbaci ones nentales, y por el problema del alcoholisnp, que
ti ene por consecuencia un el evado indice de accidentes de transito con su
secuel a de victimas.

374. El Comité sigue preocupado por |a escasez de vivienda, |os el evados
alquileres y las condiciones en que pueden realizarse desal oj os forzosos, en
particul ar tratéandose de | os grupos mas vul nerabl es.

E. Sugerencias y reconendaci ones

375. El Comité agradeceria mas informaci 6n sobre | as nedi das adopt adas por
el Estado Parte para garantizar el goce de | os derechos econém cos, sociales
y culturales por parte de la mnoria negra, en particular su derecho a |la
protecci 6n contra | a discrimnaci6n

376. El Comité exhorta al Estado Parte a que cunpla con sus obligaci ones en
virtud del articulo 7 del Pacto y, en particular, a que adopte nedi das para
establ ecer un salario mninp nacional indizado segin el costo de vida, en
consulta con representantes de | os enpl eadores y de | os trabajadores.

El Comité insta al Estado Parte a que vele por que se aplique plenanente su
| egi sl aci 6n vigente en relacion con la salud y la seguridad en el trabajo y
por que se fortal ezca el sistema de inspecci 6n del trabajo.

377. El Comité recom enda que se tonen |as nedidas |egislativas y econém cas
necesari as para proteger |os derechos de |os discapacitados y de |os nifos de
la calle. Debe asignarse especial inportancia a |os progranmas de infornmaci én
sobre atenci 6n de la salud, tanto fisica como nental. Adends, deberian
derogarse todas | as disposiciones discrimnatorias del Cédigo Civil y de la

| egi sl aci 6n sobre la famlia respecto de |os hijos nacidos fuera de

mat ri noni o.

378. ElI Comité reconm enda que el Estado Parte adopte nedi das para aunentar
| os suel dos de | os docentes y de | os enferneros.

379. El Comité insta al Estado Parte a que adopte nedidas para nejorar |a
atenci 6n de | a salud de | as personas que residen en zonas rurales.
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380. ElI Comité considera que |os esfuerzos del Estado Parte para aplicar una
politica de vivienda adecuada siguen siendo insuficientes y le insta a que
intensifique sus esfuerzos en ese sentido. Tanbién desea recibir infornacidn
mas detal |l ada sobre el numero de desal ojos forzosos y sobre la forma en que
se |l evan a cabo.

381. El Comité insta a que se preste mas atenci 6n al problema de |la

di scrimnacion de facto de que es victima la nujer y a que se apliquen
programas para elimnar |as desigual dades entre honmbres y nmujeres en | os
sectores publico y privado. Recom enda que se tomen nedidas juridicas
adecuadas en relacié6n con los delitos de violencia contra la nujer en |la
famlia o fuera de ella.

382. Por ultimo, el Comté recom enda que en el tercer informe periddico de
Estado Parte se aborden | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones finales, asi conp | as cuestiones pl anteadas durante el exanen
del segundo inforne periddi co que quedaron pendi entes, e insta al Estado
Parte a que difunda anplianente | as presentes observaci ones final es aprobadas
por el Comité tras el exanmen del segundo informe perioddico del Estado Parte.

L UXEMBURGO
383. ENn sus sesiones 482 y 492, celebradas el 2 de dicienbre de 1997, e
Conmité exam n6 el segundo i nforme periddico de Luxenburgo sobre | os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/6/Add.9) y, en su 542 sesion, el 5 de
di ci enbre de 1997, aprobd |as siguientes observaci ones final es.

A. | ntroducci én

384. El Comité expresa su reconocimento al Estado Parte por su segundo

i nforme periddico, que se atiene a las directrices del Comté. No obstante,
| anenta el retraso habido en | a presentaci 6n del informe. El Conité expresa
asim snmo su reconocimento por la informaci é6n adi ci onal sunmanmente detal | ada
proporci onada en respuesta a la |ista de cuestiones. Acoge con agrado |a
presenci a de una del egaci 6n de alto nivel, con la que entablé un dial ogo
abierto y constructivo.

B. Aspectos positivos

385. El Comité toma nota con benepl acito de | os esfuerzos constantes de
Estado Parte para cunplir, por nedio de |leyes, politicas, programas y nedidas
adm ni strativas, sus obligaciones derivadas del Pacto.

386. El Conmité tonm nota con satisfaccion de |a existencia de un réginen

gl obal de seguridad social y de |os esfuerzos realizados por el Estado Parte
para nejorar y actualizar la legislaciodn relativa a | os derechos econém cos y
soci ales, de la inplantaci 6n de un seguro para | as personas a cargo, asi conp
de |l a redacci 6n de una ley que garantiza el disfrute del derecho a |la
atenci 6n sanitaria.
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387. El Comité se felicita de la creaci 6n del Conité de Coordinaci én
Tripartito, mecanisnp cuya msion es pronover la paz y |la estabilidad
sociales. El Comité tomm nota asimsnmo de | os esfuerzos del Estado Parte
para hacer frente a | os problemas del desenpleo creciente.

388. EI Comité toma nota del el evado nunmero de extranjeros que residen en e
Estado Parte y acoge conpl aci do | as nedi das adopt adas por |as autoridades
para garantizar el disfrute de sus derechos econdm cos, sociales y

cul tural es.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

389. El Comité toma nota de que no existen factores o dificultades
i nportantes que inpidan |l a aplicacion efectiva del Pacto en Luxenburgo.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

390. Preocupa al Conmité que no se haya dado al Pacto rango de norma | ega
interna y que no existan resoluciones judiciales relativas a su aplicacion
por los tribunal es nacionales. En consecuencia, no existe en Luxenburgo
jurisprudencia sobre | a aplicaci6n de |as disposiciones del Pacto.

391. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que no se haya
inscrito expresamente en |la Constituci 6n una definicion clara del principio
de la igualdad entre | os sexos, y sefiala | a persistencia de disparidades
injustas entre | os sexos, en particular en cuanto a | as condici ones de
trabajo y | as escal as sal ari al es del sector privado.

392. El Comité toma nota con inquietud de que | as disposiciones prescritas
en los Convenios de la OT Ns 77 sobre Exanen médi co de | os nenores
(industria), y 78 sobre Exanmen nedico de | os nmenores (trabajos no

i ndustrial es), anmbos de 1946, no se han incorporado plenanente a |la

| egi sl aci 6n interna, especialmente en |o concerniente a | a regul aci 6n de
enpl eo de | os nmenores en | os servicios donésticos y en la agricultura.

393. El Comité ve con preocupacion la falta de un marco juridico global y
especifico que pronmueva y proteja | os derechos de | as personas con
di scapaci dades.

394. El Comité observa preocupado que el Cbédigo Civil discrimna a |os nifios
naci dos fuera del nmatrinonio, pues hace una clara distincion entre |os hijos
"legitinos" y los hijos "natural es".

395. Inquieta al Comté la inexistencia de un programa gl obal de |ucha
contra todas |l as formas de expl otaci 6n y abuso sexual de nifios y
adol escentes.

396. ElI Comité ve con preocupaci 6n | a aparicién en el Estado Parte de
probl emas de sal ud de adol escentes, causados en particular por el uso
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i ndebi do de estupefacientes, y expresa su alarma ante |a el evada incidencia
del suicidio en la juventud.

397. El Comité siente preocupaci 6n por la falta de especialistas e
i nstal aci ones de geriatria para atender |os problemas que genera el gran
ninmero de personas de edad que viven en el Estado Parte.

398. Preocupan al Conmité |as el evadas tasas de abandono escol ar entre |os
j 6venes en edad de ensefianza secundari a.

399. El Comité esta igual mente preocupado por |la no inclusioén en |os
programas de estudi o escol ar de |a educaci 6n relativa a | os derechos hunmanos
asi como por el bajo nivel de conocimento del Pacto, en especial en |la
judicatura y en |l os grupos profesionales, en |as organi zaci ones no
gubernanentales y en el publico en general

E. Sugerencias y reconendaci ones

400. El Comité recom enda que el Estado Parte adopte todas |as nedidas
adecuadas para garantizar un igual trato entre honbres y nujeres en el |ugar
de trabaj o, especialnente en el sector privado. Ademas, el Conmité alienta a
Estado Parte a cunplir su intencién de ratificar el Convenio de la OT N 111
sobre Di scrimnaci6n (enpleo y ocupaci 6n) de 1958.

401. El Comité recom enda que el Estado Parte tome todas |as nedi das
juridicas necesarias para que |as disposiciones de | os Convenios Ns. 77 y 78
de la O T sean reconoci das plenanente por el derecho interno y surtan efecto.

402. El Comité recom enda que el Estado Parte adopte el proyecto de |ey
sobre | os derechos de | as personas di scapacitadas para inpul sar |a pronocién
y protecci 6n de | os derechos fundanental es de esas personas.

403. El Comté reconmienda firnemente que se elinmne del Codigo G vi
cual qui er distincion que exista con respecto a | os nifios naci dos fuera de
mat ri noni o.

404. El Conmité recom enda que el Estado Parte adopte una | egislaci6n més
eficaz para prevenir y proteger a |l os nifos y adol escentes contra todas | as
formas de explotaci 6n y abuso sexual

405. El Comité recom enda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos para
prevenir y conbatir el uso indebido de drogas y el suicidio entre |los jo6venes
y que, cuando sea necesario, refuerce |as nedi das existentes.

406. El Comité recom enda que el Estado Parte inicie un proceso de analisis
con mras a reducir el fenéneno del el evado nunero de abandonos escol ares.

El Comité alienta ademas al Estado Parte a que adopte el proyecto de |ley que
garantiza el derecho a | a educaci 6n pernmanente.

407. Con relaci é6n al Decenio de |as Naciones Unidas para |la educaci6n en |a
esfera de | os derechos humanos, el Comité alienta al Estado Parte a incluir
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| a educaci 6n relativa a | os derechos hunanos en | os planes de estudio

escol ares. Adenas, recom enda que el Estado Parte tome nedidas para instruir
a la judicatura, a |os grupos profesionales, a |as organi zaci ones no
gubernanentales y al publico en general en lo relativo a | as disposiciones
del Pacto.

408. Finalmente, el Comté reconienda que en el tercer informe periddico de
Estado Parte se consideren | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones finales, asi conp | as cuestiones pl anteadas durante el exanen
del segundo inforne periddi co que quedaron sin contestaci6n, e insta a
Estado Parte a difundir anplianente | as presentes observaci ones finales
adopt adas por el Comité conmp resultado del exanen del segundo i nforne

peri 6di co del Estado Parte.

SAN VI CENTE Y LAS GRANADI NAS

409. El Comité exam ndé en su 45° sesion, celebrada el 28 de novi enbre

de 1997, la situaci 6n de |a observancia por San Vicente y |las G anadi nas de
| os derechos econémi cos, sociales y culturales reflejados en el Pacto, y
aprobo | as siguientes observaci ones finales.

A. Examen de la aplicacién del Pacto en relacién con |os
Est ados Partes que no han presentado i nfornes

410. En su séptinp periodo de sesiones, el Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a exam nar la situacion de |la
aplicaci 6n del Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Cultural es en diversos Estados Partes que, pese a |as nunmerosas solicitudes
que se les han formulado, no han cunplido |a obligaci én de presentar
informes, que les incunbe de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

411. El sistenma de presentaci 6n de informes establ ecido en el Pacto tiene
por objeto que |os Estados Partes infornen al érgano de vigilancia
conpetente, el Comté de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales, y a
través de éste al Consejo Econdémico y Social, sobre |las nedidas que han

adopt ado, | os progresos realizados y las dificultades con que han tropezado
para hacer efectivos |os derechos reconocidos en el Pacto. El incunplimento
por un Estado Parte de su obligaci 6n de presentar infornes, ademas de
constituir una violacién del Pacto, crea un serio obstacul o al desenpefio de

| as funciones del Comité. No obstante, el Comté tiene que cunplir su
funci 6n supervisora en esos casos, basandose para ello en toda |la infornmaci6n
fiabl e de que di sponga.

412. Cuando un Gobierno no ha facilitado al Comité ninguna informaci 6n sobre
I a manera en que eval Ga su cunplimento de | as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto, el Comité ha tenido que basar sus observaci ones en una

vari edad de datos procedentes de fuentes intergubernanentales y no
gubernanentales. Mentras que las primeras facilitan principal mente

i nformaci 6n estadistica y utilizan inportantes indi cadores econdém cos y

soci ales, la informaci 6n obtenida de |as publicaci ones acadéni cas
pertinentes, de |las organizaci ones no gubernanentales y de |a prensa suel e
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ser, por su naturaleza msma, nas critica de |as condiciones politicas,
econém cas y sociales de |os paises interesados. En circunstancias nornal es,
el dialogo constructivo entre el Estado Parte que presenta el inforne y e
Conmité ofrece al Gobierno interesado |a oportuni dad de expresar su propia
opinion y de tratar de refutar las criticas y convencer al Comité de que sus
politicas se ajustan a |as disposiciones del Pacto. Por consiguiente, si un
Estado Parte no presenta su informe y no conparece ante el Conité, aquél se
ve privado de esa posibilidad de aclarar |a situacio6n

B. Introduccién

413. San Vicente y las Granadinas es Parte en el Pacto Internacional de

Der echos Econémicos, Sociales y Culturales desde el 9 de febrero de 1982.
Desde aquella fecha no ha presentado ningun infornme. El Comté insta
firmemente al Gobierno de San Vicente y |las G anadi nas a que cunpla | o antes
posi bl e su obligaci 6n de presentar infornmes a fin de que se aplique

cabal mrente el Pacto en beneficio de | a poblacién de San Vicente y |as
Granadi nas. El Comté subraya que considera que el incunplinento por

San Vicente y |las Granadi nas de su obligaci én de presentar infornes
constituye no s6l o una violaci én del Pacto sino tanmbi én un inpedi mento

grave para una aplicaci 6n adecuada del m sno.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

414. El Conmité tomm nota de que no puede eval uarse el cunplinmento por

San Vicente y las G anadi nas de sus obligaciones en virtud del Pacto sin
tener en cuenta |las condiciones politicas, econdnicas y sociales en que vive
actual nente el pais.

415. En particular, el Comté observa que, a pesar de |os esfuerzos
real i zados recientemente por |las autoridades para diversificar |la econoniay
reducir su dependencia de | os ingresos procedentes de |a producci é6n de
banano, | a contribuci 6n de esta producci 6n a | as exportaciones total es se

el evd en 1992 todavia al 63,8%y enpl eaba en 1993/1994 al 52% de | a nano de
obra, lo que hace que el desarrollo econém co de San Vicente y |as G anadi nas
sea especi al nente sensible a | os precios en |os nercados internaci onal es.

El Comité observa ademds que una deci si 6n adoptada por el Organo de Sol uci 6n
de Diferencias de |a O ganizaci 6n Mundi al del Comercio, de nediados de 1997,
que puso térm no al réginmen de conercio preferencial del banano entre |as
Islas de Barlovento y | a Uni 6n Europea puede traducirse en graves trastornos
econdém cos y sociales en San Vicente y |as Granadinas y tener asi
consecuenci as negativas sobre su capacidad para cunplir ciertas disposiciones
del Pacto, incluidos los articulos 6 y 11

416. El Conmité observa tanbi én que las islas frecuentenente se ven afectadas
por desastres natural es, conp erupci ones vol canicas (por ejenplo, |a erupcién
del volcan Soufriére, en 1979, obligd a |l a evacuaci 6n de niles de personas) y
huracanes (en 1987, el huracéan Emly destruyé el 70% de |a cosecha de
banano), con inportantes costos econdém cos y social es.
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D. Aspectos positivos

417. El Conmité tomm nota de que | os indicadores econdém cos y social es de

San Vicente y |las Granadi nas son satisfactorios (segun el Inforne sobre
Desarroll o Humano, 1997 del PNUD, San Vicente y |las Granadinas se sitla entre
| os paises que tienen un indice de desarrollo elevado), y de que se esta
procurando diversificar |las fuentes de ingresos, actual nente centradas en e
turisnmo, la manufactura ligera, la construccién y el conmercio mayorista y

m norista, con el fin de reducir la vulnerabilidad de |la econonia a | as
fluctuaci ones de | os nmercados internacional es.

418. El Comité observa que el Departanento de la Mijer ha tonmado

reci entenente nunerosas iniciativas en el area de | os progranmas educativos y
de otro tipo con el fin de pronover la vida en fanilia y | os papel es
respectivos del honbre y la nmujer en |a sociedad, abordando al misno tienpo
el problema que plantean | as adol escentes enbarazadas. El Comité acoge con
sati sfacci6n el establecimento de un tribunal de famlia en el narco de la
| ey sobre la violencia doméstica de 1995, encargado expresanente de resol ver
con rapidez | os casos de violencia doméstica que, segun el inforne de
Estado Parte al Comité para la Elinmnacion de |la Discrininacioén contra |la
Muj er, es un problema inportante en San Vicente y |as G anadi nas. Tanbi én
son aconteci m entos positivos |a aprobaci 6n de una | ey sobre | a igual dad de
salarios y de un Programa de reforma agraria cuyo objetivo es ayudar a | as
nuj eres canpesi nas a di sponer de mas tierra y anpliar su base econdém ca

419. En lo que respecta al articulo 9 del Pacto, el Comté observa con

sati sfacci 6n el aunento de | os gastos destinados a seguridad social, que han
pasado del 2,6% de | os gastos total es del Estado en 1980-1985 al 8,3%

en 1989-1994, segun |a publicaci 6n | ndicadores Sociales de

Desarrollo (1996), del Banco Mundi al

420. En cuanto al articulo 12 del Pacto, el Comité acoge con satisfaccio6n

| os esfuerzos hechos para desarrollar el sistema de atenci6n sanitaria de
todo el pais. En particular, expresa su beneplacito ante el desarrollo de
sistemas | ocal es de atenci 6n sanitaria, nmediante el establecinmento de

equi pos y comtés sanitarios de distrito en todas |as areas geograficas de
pais. El Comité valora positivanmente ademas | as novedades que se han
produci do en | a atenci 6n sanitaria anterior y posterior al parto, |os
programas de prevenci 6n e informaci 6n sobre el SIDA, a través del Progranma
Naci onal de Prevenci é6n y Control del SIDA enfernedades transmtidas

sexual nente, que se puso en marcha en 1989, y la planificacién famliar

El Conmité acoge con satisfacci6on el hecho de que el nunero de habitantes por
médi co di sm nuyé de 5.500 en 1970-1975 a 2.619 en 1989-1994, que |as tasas de
nortal i dad neonatal e infantil estan dism nuyendo gradual mente y que |la

pobl aci 6n est&a vacunada casi al 100%

E. Principales notivos de preocupaci 6n

421. Conop puede deducirse del docunento de base sometido por el Estado Parte
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 36) y de su informe al Comté para la Elimnacién de |la
Di scrimnaci 6n contra la Mijer, |os derechos consagrados en | os instrunentos
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i nt ernaci onal es sobre derechos humanos no pueden ser invocados directanente
ante los tribunales ni ser interpretados por ellos, pues sélo puede

recl amarse su observanci a cuando estéan incorporados en di sposi ci ones
conpar abl es de Ia Constitucion y de las |leyes. Por consiguiente, el Comité
mani fi esta su preocupaci 6n por |a aplicacion y protecci 6n de | os derechos
reconoci dos por el Pacto y que no estan incorporados en la Constitucion o en
| as | eyes, ya que no existe nedio para adoptar nedi das correctoras o
reparadoras en caso de violaci 6n de esos derechos. El Conmté observa tanbién
que, aunque el Estado Parte es menbro de |la Organizaci 6n Internaci onal de
Trabaj o desde 1995, no ha ratificado todavia ninglin Convenio de la OT.

422. En lo que respecta a |as disposiciones generales del Pacto, el Comité
observa con preocupaci 6n que, segun | as constataciones del Conmité para la

El i m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial, se producen casos de discrim nacio6n
racial en San Vicente y las Granadinas y |os menbros de ciertas mnorias,
conpb | os amerindios y |os asiaticos, constituyen un porcentaje

desproporci onado de | os sectores de nmenores ingresos. Tanbi én observa que

| as personas di scapacitadas estan discrinm nadas de hecho debido a |a ausencia
de una | egi sl aci 6n especifica que atienda a sus necesi dades especiales y les
of rezca | os servici os adecuados.

423. En cuanto al articulo 3 del Pacto, el Conmté observa que, a pesar de

| os esfuerzos del Gobierno, en particular en el nivel legislativo, la

di scrimnaci 6n contra la nujer todavia es un problenma inportante.

En particul ar, observa que, segun el informe del Estado Parte al Conmité para
la Elimnaci é6n de la Discrimnacién contra la Mijer, las nujeres reciben

sal ari os bajos, su condiciodn juridica es tanbién baja, y tienen pocas
oportuni dades de desarroll o econém co. Adenas, el Comité observa que |as

nuj eres si guen encontrandose con obstaculos en el nivel terciario de la
educaci 6n, que persiste |la segregaci 6n en el nmercado |aboral, en particular a
escala de directores y en el sector publico, y que las nujeres tienen un
acceso limtado a créditos y a |l a propiedad de bienes raices. Ademas, e
Conmité nanifiesta su preocupaci 6n por la incidencia de la violencia doméstica
que, segun informaci 6n recibida de organi zaci ones no gubernanent al es, parece
ir en aumento.

424. En cuanto a las disposiciones especificas del Pacto, el Comté
mani fi esta su preocupaci 6n por |a elevada tasa oficial de desenpleo en

San Vicente y las G anadinas (19,8%en 1991, con una tasa del 22,1%en e
caso de las mujeres y del 18,4%en el caso de |os honbres). Por eso, es
notivo de preocupaci 6n para el Comité |la ausencia de informaci én sobre | as
nedi das que haya adoptado el Gobi erno de conform dad con el parrafo 2 de
articulo 6 del Pacto.

425. En cuanto al articulo 7 del Pacto, el Comté manifiesta su preocupaci 6n
ante el hecho de que, segun los infornmes de que dispone, |a |egislacién sobre
seguridad e higiene en el trabajo es nmuy anticuada. Tanbi én observa que e
Estado Parte, en su informe al Comité para la Elimnacion de |la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer, ha reconocido que, debido a las |limtaciones
financieras del Mnisterio de Trabajo, no se Il evan a cabo inspecciones

| aboral es de una forma eficiente y periddica y que | os enpl eadores no sienpre
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informan de | os accidentes y enfernedades | aborales a | os funcionarios de
Departanento de Trabaj o, conp estan obligados a hacer en virtud de la |ley de
Accidentes y enfernedades | aborales (Notificacidn). Ademds, segln la

i nformaci 6n de que di spone el Conmité, el salario nminino actual es

i nsuficiente para mantener un nivel de vida decente y el Consejo de Sal arios
no ha revisado el salario ninino desde hace mas de siete afios, a pesar de que
| egal nente esta obligado a hacerl o cada dos.

426. El Comité observa con preocupaci 6n que hasta el nmonento no se ha
aprobado ni nguna | ey que reconozca el derecho de |os trabajadores a formar
sindicatos y sumarse a ellos, a organizarse y a declarar huel gas y que, por
consi guiente, el respeto de | os derechos que reconoce el articulo 8 del Pacto
depende de | a buena voluntad de | os enpl eadores.

427. En cuanto al derecho a la seguridad social, el Comté manifiesta su
preocupaci 6n ante el hecho de que | os enpl eadores no cunplen con su

obl i gaci 6n | egal de enviar al Sistema Nacional de Seguro informaci én sobre
sus enpl eados y abonar |as contribuci ones debidas, y ante el el evado nuanero
de casos en que | os enpleadores no registran a | os trabaj adores domésticos en
el Sistemn. Adends, observa |la ausencia de disposiciones que prevean |as
inscripcion en el Sistema de | os trabajadores autdénonps y que, aunque e

Si stema prevea el pago de prestaci ones en caso de enfernedad, invalidez,
jubilacion y nuerte, no haya ninguna di sposici 6n que prevea una conpensaci 6n
en caso de accidente de trabajo.

428. Adenas, el Comté esta preocupado por la falta de protecci 6n social de
| os nmenores de edad que trabajan, debido a la disparidad entre |a edad nininm
para trabajar (16 afios) y la edad ninima para recibir una carta de afiliado
al Sistema (18 afios).

429. El Conmité manifiesta tambi én su preocupaci 6n por |a ausencia de un
régi men general de licencias de materni dad, con el resultado de que ninguna
trabaj adora disfruta de licencias de ese tipo.

430. En lo que respecta al articulo 11 del Pacto, el Comté observa con
preocupaci 6n que el nanmero de ocupantes de viviendas precarias ha aunent ado
rapi damente en San Vicente y |las Granadinas en |los Ultinmos afios y que nuchos
de ell os residen en viviendas que no relnen | as condi ci ones enuneradas en e
parrafo 8 de | a Observaci 6n general N 4 (1991) el Conmité, sobre el derecho a
una vivi enda adecuada. El Comté observa que |a ausencia de una politica
naci onal de la vivienda y la paralizacién de |a construcci 6n de todo tipo de
vi vi endas publicas ha agravado estos probl emas.

431. El Conmité lanmenta tanmbi én | os infornmes recibidos sobre casos de
desahuci os forzosos, en particular el caso de 150 personas que fueron
forzadas a abandonar sus hogares tradicionales y sus tierras con notivo de la
construcci 6n de un anarradero para barcos de crucero. El Conmité fue

i nformado de que | as personas desahuci adas de este npdo recibieron una
conpensaci 6n en efectivo, pero no se les ofreci6 una residencia alternativa.
El Comité recuerda a este respecto su Cbservaci 6n general N 7 (1997) sobre
El derecho a una vivi enda adecuada: desal oj os forzosos (véase anexo |V).
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432. El Comté observa con preocupaci 6n que el costo de los alinentos y |os
al quil eres ha aunentado a un ritno consi derabl emente mas rapi do que el indice
general de precios al consunmp entre 1990 y 1995 y que, segun |la infornmacio6n
reci bida, el 10,8% de todos | os hogares se abastecen de agua para usos
donmésticos en fuentes, rios, arroyos y otros recursos conunal es.

433. En vista de |la elevada tasa de desenpleo en San Vicente y |as
Granadi nas, el Conmté manifiesta | a esperanza de que el Gobi erno pueda
establ ecer en breve un plan para ofrecer prestaci ones de desenpl eo.

434. Con respecto al derecho a |l a salud, el Comité observa con preocupaci 6n
el el evado nunmero de enbarazos de adol escentes en edad escol ar

(entre 1988 y 1991, el 24%de | as nujeres que dieron nifios a |uz eran

adol escentes), y subraya que esos enbarazos tienen nmuchas veces consecuenci as
negativas para la salud del nifio y de la nadre y para | a posibilidad de ésta
de proseguir sus estudios.

435. En cuanto al derecho a |a educaci 6n, el Conmité observa con preocupaci 6n
que, segln nenciona el Estado Parte en su informe al Conité para |la

El i m naci 6n de |l a Discrimnacién contra la Mijer, no es obligatorio

| egal mente que | os nifios asistan a |a escuela. Tanbién nmanifiesta su
preocupaci 6n ante | os informes recibidos de organi zaci ones no gubernament al es
en los que se seflala la falta de profesores y material escol ar

principal mente en | a ensefianza primaria, el reciente aunento significativo de
| as tasas escolares asi conp |a insuficiencia de | os servicios en |os niveles
educati vos postsecundari os. Ademés, la reciente recesi 6n econdnica, que
afecta en particular a los cultivadores de banano, ha dado |ugar a una
situaci 6n en |l a que cada vez son mas | os nifios que no asisten a |a escuel a,

| o que afecta al derecho de esos nifios a una educaci 6n primaria obligatoria.
Ademas, el Conmité observa con preocupaci 6n | a ausenci a de programas de

al fabeti zaci 6n para adul tos, aunque se considera positivo el nonbraniento de
un Coordi nador para |a Educaci 6n de Adultos.

F. Sugerencias y reconendaci ones

436. El Comté vuelve a pedir al Gobierno de San Vicente y |as G anadinas
que participe activanente en un dial ogo constructivo con el Conité sobre |la
manera en que pueden cunplirse adecuadanente | as obligaci ones derivadas de
Pacto I nternaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales. Sefala a
| a atenci 6n del Gobierno el hecho de que el Pacto crea para todos |os Estados
Partes |la obligacién juridica de presentar infornmes iniciales y periddicos

y que San Vicente y |las Granadi nas ha incunplido esa obligaci6n durante
muchos afios.

437. El Comité recom enda al Gobierno de San Vicente y |as Granadi nas que
recurra a | os servicios de asesoramento de la Oicina del Alto Com sionado
de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos a fin de poder presentar

| o antes posible un informe general sobre |a aplicacidon del Pacto,

de conform dad con las directrices revisadas relativas a la forma y e
contenido de |l os infornes 4/, haciendo hincapié en el msnpo particularmente
en | as cuestiones planteadas y | as preocupaci ones expresadas en | as presentes
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observaciones finales. El Comté alienta tanbién a la Oficina del Alto
Conmi si onado para | os Derechos Humanos a que ponga a di sposici 6n del Gobierno,
a través de su programa de servicios de asesoranmi ento y cooperaci 6n técnica,
asi stenci a especi alizada con el fin de formular politicas sobre derechos
econdm cos, sociales y culturales y desarrollar |la aplicaci 6n de planes de
acci 6n coherentes y anplios para |a pronoci én y protecci én de | os derechos
humanos, asi conp para preparar nedi os adecuados de evaluar y vigilar su
real i zaci 6n.
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Capitulo VI

Di A DE DEBATE GENERAL
Deci nosépti no periodo de sesiones, 1° de dicienbre de 1997 12/

Cont eni do nornmativo del derecho a la alinentacién (articulo 11 de
Pacto I nternacional de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales)

A. | ntroducci én

438. El 1° de dicienbre de 1997, el Comté de Derechos Econdmi cos, Sociales
y Culturales celebré un dia de debate general sobre el contenido normativo
del derecho a la alinmentaci 6n (véase E/C 12/1997/SR. 46-47). Esta iniciativa
se debi 6 en parte al resultado de Ia Cunmbre Mundi al sobre Ia Alinmentacion vy,
en parte, al deseo mani festado por el Comité de continuar sus deliberaci ones
anteriores sobre esta cuestion. Tanbi én se pretendia con el dia de debate
sentar | as bases para | a el aboraci 6n de una observaci 6n general sobre |os
aspectos pertinentes del articulo 11 del Pacto.

439. La Cunbre Mundi al sobre Ia Alinmentaci 6n se celebré en Roma del 13

al 17 de novienbre de 1996 de confornidad con | a resoluci 6n 2/95 de 31 de
octubre de 1995 de |l a Conferencia de |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das
para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO). En el apartado e) de

objetivo 7.4 del Plan de Acci 6n adoptado por la Cunbre Mundial de la
Alinmentaci 6n, se invitéo ala Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos, a que, en consulta con | os 6rganos
pertinentes creados en virtud de tratados a que "defina mejor |os derechos
rel aci onados con la alinentaci 6n que se nencionan en el articulo 11 del Pacto
y proponga formas de aplicar y realizar estos derechos conmo nmedi o para
conseguir |l os conprom sos y objetivos de |a Cunbre Mundi al sobre |a

Al i mentaci 6n, teniendo en cuenta |la posibilidad de establ ecer directrices
vol untari as encam nadas a al canzar |a seguridad alinmentaria para todos".

440. El dia de debate general constituyd tanbién la prinera parte de una
consulta, de dos dias de duraci6n, sobre el derecho a la alinmentacion

La segunda parte consistié en un senminari o organi zado por la Oficina del Alto
Conmi si onado para | os Derechos Humanos, que se consagré principal nente a

exam nar | os aspectos institucionales de |as cuestiones planteadas tanto en
el Plan de Acci 6n de |a Cunbre Mundi al sobre la Alinentaci6n conpb en el dia
de debate general del Comté. La Oficina del Alto Com sionado para |os

Der echos Humanos ha preparado un i nforne sobre ese semnario, que lleva la

si gnatura E/ CN. 4/1998/ 21.

441. Entre los participantes en el dia de debate general figuraban |os
Si gui ent es:

- Sr. Medrano, Presidente del Comté de Seguridad Alinentaria Mindia
(CSA) de la FAO
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- Sr. Vercueil, Director, Direccion de Analisis del Desarrollo Econém co
y la Agricultura de |la FAQ

- Sr. Eide, Alianza Mundial para la Nutricion y |os Derechos Humanos,
Instituto de Derechos Hunanos de Noruega/ Subcomité de Nutrici6n

- Sr. Faundez-Ledesmm, Instituto Jacques Maritain

- Sr. Kracht, Alianza Mundial para la Nutricién y |os Derechos Humanos
(WANAHR), Instituto de Derechos Humanos de Noruega;

- Sr. GCshaug, Alianza Mundial para la Nutricién y |os Derechos Humanos
( WANAHR) ;

- Sr. Wndfuhr, FIAN - Por el Derecho a Alinmentarse;

- Sr. Marchione, Agencia de |os Estados Unidos para el Desarrollo
I nt er naci onal (USAID);

- Sra. Koch, Gupo de Trabajo de | as Organi zaci ones no CGubernament al es
sobre Nutrici 6n;

- Sra. Barth-Eide, Alianza Mundial para la Nutricidn y |os Derechos
Humanos (WAHNAR), Instituto Noruego de Derechos Humanos;

- Sr. Kent, Coordinador del Grupo de Tareas sobre el Derecho de |os
Ni ios a la Nutriciodn.

Sr. Dobbert, Federaci 6n Miundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das.

B. Di scursos de apertura

442. La Sra. Robinson, Alta Coni sionada de |as Naciones Unidas para |os

Der echos Humanos, declar6 abierto el dia de debate general subrayando en
primer lugar que todas |as recientes conferencias y cunbres nundi al es de | as
Naci ones Uni das se habian referido a |l a inportancia de | os derechos

econém cos, sociales y culturales, y a este respecto nenciond en particul ar

| a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada (Viena 1993), la Cunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social, (Copenhague 1995), y la Cunbre Mindial sobre
la Alinmentaci 6n, (Roma 1996). Al respecto, la Alta Com sionada observd que

| as Cunbres de Copenhague y de Roma habian destacado el inportante papel que
desenpefia el Conité de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales en |la
vigilancia del cunplimento por |os Estados Partes de | as obligaci ones que
figuran en el Pacto, en particular el derecho a una alimentaci 6n adecuada,
enunci ado en su articulo 11

443. La Alta Comi sionada dijo a continuaci 6n que |la Conferencia Mundial de
Der echos Humanos habia reafirmado el caracter universal, indivisible e
interrel aci onado de todos | os derechos humanos. No obstante, |a oradora
observé que, si bien se han establ ecido normas claras por |o que respecta a
contenido de | os derechos civiles y politicos, sigue siendo vago e
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significado preciso de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, en
particul ar el derecho a una alinentaci 6n adecuada. A este respecto,

mani fest 6 su aprobaci 6n a que uno de | os objetivos del Plan de Accioén de |a
Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n fuera "esclarecer el contenido de
derecho a una alinentaci 6n suficiente y del derecho fundamental de toda
persona a no padecer hanmbre, comp se declara en el Pacto Internacional de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales y otros instrunentos

i nternaci onal es y regional es pertinentes, y prestar especial atencién a la
aplicacion y la realizacién plena y progresiva de este derecho cono nedi o de
conseguir la seguridad alinentaria para todos" (Objetivo 7.4), y que, con ta
fin, la Cunbre hubiera invitado al Comité de Derechos Econdém cos, Sociales y
Culturales a seguir vigilando |a aplicaci 6n de | as nedi das concretas

enunci adas en el articulo 11 del Pacto y que hubi era pedido a otros 6rganos
pertinentes creados en virtud de tratados y organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Uni das que estudi aran el nodo en que podrian contribuir a la
ulterior realizaci 6n de esos derechos.

444, Asimsno, |la Cunbre Mundial sobre la Alinentacidén pidié a la Oicina
del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos que,
previa consulta con | os 6rganos pertinentes creados en virtud de tratados, y
en col aboraci 6n con | os organi snos especi ali zados y progranas rel aci onados
con | a cuestion del sistema de | as Naciones Unidas y | os nmecani snos

i nt er guber nanment al es apr opi ados, definiera nmejor |os derechos rel aci onados
con |la alinmentaci é6n, a que se hace referencia en el articulo 11 del Pacto, y
propusi era formas de aplicar y realizar estos derechos a fin de cunplir |os
conprom sos y al canzar | os objetivos de |la Cunbre, teniendo en cuenta |a
posi bilidad de forrmular directrices voluntarias para al canzar |a seguridad
alinmentaria para todos (Objetivo 7.4 e)). Posteriornmente, |a Com sio6n de
Der echos Humanos hi zo suya esta invitaci6n en su resoluci 6n 1997/ 8.

445, Al tienmpo que subraydé que el derecho internacional reconoce el derecho
a la alinmentaci 6n, la Alta Com sionada observd que el objetivo actua
consistia en definir nmejor |os derechos rel aci onados con |l a alinmentaci 6n, a
que se hace referencia en el articulo 11 del Pacto, y contenplar una nejor
aplicacion de los msnpbs, recurriendo a |la conpetencia y a |as concl usi ones
net odol égi cas del Comité. La oradora indicé que, a este respecto, |os
circul os académ cos y no gubernanental es han aportado una contri buci 6n

i nportante a | a elaboracién de criterios para el ejercicio de | os derechos
econdm cos, sociales y cultural es susceptibles de aplicarse al derecho a |la
al i mrent aci 6n, cono, por ejenplo, los Principios de Linburgo, aprobados

en 1986, a | os que siguieron, diez afios mas tarde, las Directrices de
Maastricht sobre las violaciones de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. Tanbi én nenciond que |a organi zaci 6n FI AN-Por el Derecho a

Al i mentarse ha establ ecido un cédi go de conducta sobre | a aplicaci6n de
derecho a la alinentaci 6n después de consultas cel ebradas entre | as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

446. La Alta Com sionada tanbi én sefial 6 que en un estudio titulado Derecho a
una Alinmentaci 6n Adecuada conmp Derecho Humano, preparado para |a Subcom si 6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccio6n a las Mnorias, e

Prof esor Asbjorn Eide, tras reconocer que no se puede exam nar el derecho a
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una al i nentaci 6n adecuada sin tener en cuenta el marco juridico internaciona
mas anplio dentro del cual se ha proclanado ese derecho, estinma que es
necesari o exanm nar el caracter y la condicién precisos de |os derechos
enunci ados en el Pacto. Las obligaciones de | os Estados respecto de |os

der echos humanos conportan tres niveles, a saber: |a obligacion de respetar
|a de proteger y la de realizar |os derechos humanos. Es preciso establ ecer
una distincién entre | as obligaci ones de conducta y |as de resultado.

447. Por Gltino, la Alta Com sionada subray6 que |las consultas en curso de
real i zaci 6n pueden tener en cuenta todas esas aportaci ones al elaborar |a
acci 6n futura, y que era preciso contestar a varias preguntas, conp, por

ej enpl o, a qui én incunbe |a aplicaci 6n del derecho a la alinentaciodn en e

pl ano i nternaci onal, nacional y |local, c6no debe aplicarse el marco juridico
en casos concretos, y qué papel debe desenpefar |a sociedad civil.

448. El Sr. Medrano (Presidente del Comté de Seguridad Alinmentaria Mindia
(CSA) de la FAQ destacd el inportante papel que ha desenpefiado el Conmité que
preside en |l a preparaci 6n de |l os textos y en | os debates que condujeron a la
adopci 6n de | a Decl araci 6n de Roma sobre | a Seguridad Alimentaria Mindial y
el Plan de Acci 6n de |a Cunbre Mundi al sobre la Alinentacion y sefal 6 que

el CSA se encarga actualnmente de vigilar la aplicacion del Plan de Acci6n

En el bjetivo 7.4 del Plan de Accién, |os Jefes de Estado y de Gobierno
reconoci eron expresanente que el Conité de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales era el foro apropiado de | as Naci ones Unidas para definir e
contenido y el alcance del derecho a la alinentaci 6n enunci ado en e

articulo 11 del Pacto, e invitaron a la Oficina del Alto Com sionado de | as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos a definir mejor |os derechos

rel aci onados con la alinentaci 6n, a que se hace referencia en el articulo 11
del Pacto, y proponer nedios para su aplicacién y realizacidn

449. El orador dijo que el Conmité de Seguridad Alinentaria Miundial aguardaba
con interés |os resultados de |as deliberaciones del Conité sobre e

contenido normativo del derecho a la alimentaci6n, e hizo hincapi é en que |la
i nterpretaci 6n que hiciera el Comté de Derechos Econém cos Social es y

Cul tural es de ese derecho seria una contribucién inportante a | a defensa de
ese derecho y al logro de | os objetivos enunciados en | a Decl araci 6n de Roma
Tanbi én prepararia el terreno para que |la Asanbl ea General reconociese
oficialnmente el derecho a la alinmentaci 6n cono un derecho humano fundanenta
en el quincuagésino aniversario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos.

450. El Sr. Vercueil (Organizacion de las Naciones Unidas para |la
Agricultura vy la Alinentacion, FAOQ se congratul 6 de que el Comté organizara
un debate general sobre el derecho a |la alinmentaci 6n cono derecho humano, asi
conb un sem nario sobre este tema. El orador recordd el nmenorando de acuerdo
concertado entre el Director General de la FAOy la Olicina del Ato
Conmi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunmanos y expresé su
sati sfacci 6n por la fructifera col aboraci 6n que existia entre anbas
instituciones en o referente al seguinmento de I a Cunbre Miundi al sobre la
Ali ment aci 6n.
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451. Al presentar el docunento de antecedentes de |la FAO, subrayd |a

i nportancia de la orientacion politica, tedrica y préactica que brindaba |la
Declaraci6n y el Plan de Acci6n de |la Cunbre Mundial sobre la Alinentaci én
para avanzar con nmayor rapidez hacia |la seguridad alinentaria para todos.
Dijo que las actividades de |a FAO tenian por objeto ayudar a | os Estados

M enbros a idear y aplicar politicas que garanticen una seguridad alinmentaria
sostenible. El desarrollo agricola reviste una inportancia fundanental,
especi al rente para | os paises de bajos ingresos y con déficit de alinentos,
para nejorar el suministro de alimentos y generar ingresos y enpleo en |as
zonas rural es donde vive |la nmayor parte de | os pobres. El objetivo de
Programa Especial para |a Seguridad Alinentaria, destinado a esos paises, es
| ograr un aunmento rapido de |a productividad nediante |a difusion de técnicas
de eficacia conprobada gracias a un proceso participativo, prestando especia
atenci 6n a un desarrollo econém co, social y ecol 6gico sostenible. La ayuda
para el aborar planes concretos de asistencia alinmentaria, |os sistemas de

i nformaci 6n sobre seguridad alinentaria y alerta anticipada, |a preparaci én
para hacer frente a energencias alinentarias y la rehabilitaci én agricola que
vincula el socorro con el desarrollo, son otros aspectos esenci al es de

apoyo. Ademés, en el documento se examina |la funci 6n que desenpefa | a

| egi sl aci 6n nacional en | a pronoci 6n del derecho a |la alimentaci é6n con mras
a la posibilidad de prestar asistencia a | os gobiernos.

452. El Comté de Seguridad Alinmentaria Mindial, abierto a la plena

partici paci 6n de todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das, ha sido
el Organo encargado de organi zar | as negoci aciones y de el aborar |a

Decl araci 6n de Roma y el Plan de Accio6n de |a Cunbre Mundial sobre |la
Alimentaci 6n. La Cunbre |le ha enconmendado que supervise |a puesta en
préactica del Plan de Acci én, por |o que ha establ ecido un nmecani snp

provi sional para que |os paises le infornmen, en su periodo de sesiones

de 1998, sobre todos | os aspectos de |la aplicaci 6n nacional del Plan de

Acci 6n. El Comté tanbi én tonmara en consideraci 6n |los infornes sobre e
segui m ento ef ectuado por otros organi snbos de |as Naciones Unidas y |a
coordi naci 6n entre ellos, incluso |l os informes sobre | os progresos realizados
en la aplicacién del Oojetivo 7.4 del Plan de Accién referido a
esclarecimiento del contenido del derecho a |la alinmentaci 6n. Los nmecani snos
de coordi naci 6n entre organi snos, constituidos bajo |a égida del Comté

Admi ni strativo de Coordi naci 6n para el seguimento de |la Cunbre Miundial sobre
la Ali mentaci 6n requi eren una coordinaci 6n a nivel de |os paises nediante
grupos tematicos dentro del marco del sistenma de Coordi nadores Residentes,
asi como una red del CAC sobre desarrollo rural y seguridad alinmentaria
operada conjuntanente por la FAOy el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), con una participaci 6n activa del Progranma Mundi al de

Al i mentos (PMA).

453. La 292 Conferencia de |la FAO, cel ebrada recientenente, acogi 6 con
benepl acito |l a conclusi én del nenorando de acuerdo entre el Director Genera
de la FAOy la Oicina del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos, y aprobdé una resoluci én en | a que se reconoce e
segui m ento efectuado por la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos al Objetivo 7.4 del Plan de Accidn

La Conferencia inst6 a que se concediera prioridad a |la tarea de definir
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nejor el derecho a la alinmentacion y a establecer |os nedios para realizar
ese derecho, y pidié que se enviase informaci 6n al Comité de Seguridad
Alimentaria sobre | os progresos |ogrados en esa esfera.

454, El Presidente dijo que deseaba iniciar |as deliberaci ones sobre e
derecho "ausente", a saber, el derecho a la alinmentaci 6n, y preguntd por qué
el derecho a la alinentacién es invisible, por qué al gunos gobiernos

hacen caso omiso de él o tienden a negarlo, y por qué el sistema de |as

Naci ones Uni das no noviliza sus recursos en torno a tal derecho. En este
sentido, dijo, era nmuy pertinente |la sugerencia del Presidente del Conité de
| a Seguridad Alinmentaria Mundial de que |a Asanbl ea General reconociera e
derecho a |l a alinentaci 6n cono un derecho fundanental.

455. DestacO segui damente que, aunque |a Decl araci 6n Universal de Derechos
Humanos, el Pacto y |a Declaraci 6n de Ronma reconocian el derecho a |la
alinmentaci 6n, la prinera cuesti 6n que debia plantearse en el debate es si |os
gobi ernos, las instituciones o |as nunerosas organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan de | os derechos humanos y del desarrollo
consi deran real nente que la alinmentaci 6n es un derecho. En ese sentido, e
Conmité tal vez considerase conveniente reflexionar sobre si es real nente
necesari o hablar de un derecho a la alinentaci én, o si quizas basta con
segui r habl ando de seguridad alinmentaria y de la lucha contra el hanbre.

Asi conp el reconocimento de | os derechos de |la nmujer en cuanto derechos
humanos fundanental es ha transformado el novimento fem nista y ha centrado
| os esfuerzos en la nejora de la situacion de la nmujer, tanbién e
reconoci m ento del derecho a |la alinentaci 6n que asiste a toda persona
contribuirda a nodificar actitudes profundanente arraigadas y a inpulsar |a
acci 6n hacia la nejora de |a seguridad alinmentaria.

456. Sigui 6 diciendo el orador que una segunda cuesti 6n que debia exam narse
era la relativa al contenido normativo del derecho a la alinentacién

El Comité, sin entrar en pornenores -ya que |as nedi das concretas requeridas
diferirian de un pais a otro y de una situaci6n a otra-, debia exam nar, mas
bi en en térm nos general es que especificos, |la cuestion de céonmo definir la
natural eza de |la obligaci én, ya que el verdadero desafio no era tanto |la
cuesti 6n de fondo conp | a de procedi nm ento.

457. Al exam nar este Ultinp aspecto, era preciso hacer hincapi é en |as
sigui entes cuestiones: ¢Qué se entiende por derecho a |la alinentaci 6n?
¢Conmo podria reivindicarse ese derecho? ¢De qué forna y por qué nedios se
podria responsabilizar a | os gobiernos y otras entidades por |la realizacidn
de ese derecho? ¢Cual es el papel de la legislacidon interna en |la
real i zaci 6n de ese derecho? ¢Quiénes son |os principales agentes y qué deben
hacer? Esos agentes eran, a juicio del orador, el nercado, |a sociedad civi
-incluidas | as organi zaci ones no gubernamental es-, | os gobi ernos, |os
tribunal es, |os organi snmos adm ni strativos, |as com siones de derechos
humanos y | os organi snos internaci onal es. Segin el orador se planteaban
cuestiones especificas en cuanto al tipo de reconocinento | ega
-constitucional o legislativo- que el Comité debia recabar de | os gobiernos,
al papel que podrian desenpefiar los tribunales en |la protecci é6n de ese
derecho y a |l a posibilidad de que | os organi snbs admi nistrativos



-94-

est abl eci eran procedi m entos creativos para el ejercicio de ese derecho; y s
se podria novilizar a las distintas coni siones nacional es de derechos humanos
en favor del derecho a la alinmentacion. El Conité tanbi én debia considerar

| a posibilidad de cooperar con el Comté de Seguridad Alinentaria Mundial a
fin de alentar a | os gobiernos a vigilar su propio conportam ento. Tanbién
habia que exanmi nar el papel que podria desenpefiar la Oficina del Alto
Coni si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, | a Organi zaci 6n
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n, el Progranma
Mundi al de Alinmentos y el Fondo Internacional de Desarroll o Agricola.

C. ¢(Existe un derecho a |la alinmentaci 6n?

458. El Sr. Antanovich dijo que, en efecto, el derecho a | a alimentaci é6n no
es una norma juridica vinculante y que | os gobiernos fracasan cuando tratan
de idear politicas para hacer efectivo ese derecho. Para hacer efectivo ese
derecho, sigui 6 diciendo, |os gobiernos tenian que el aborar y aplicar normas
econdém cas y sociales que | o garantizaran, e incunbia al Comté velar por
ello. El Comté era responsable de traducir la "norma" de | os derechos
econém cos, sociales y culturales para evitar que s6l o sea una obligaci 6n
nor al .

459. El Sr. Riedel sefal 6 que, aun cuando | os paises desarrollados se

preci aban de sus di sposiciones constitucionales en materia de derechos
civiles y politicos, el derecho a |la alinmentaci 6n no estaba incorporado conp
tal en la legislacién. El orador cité al respecto el ejenplo de Al enmani a,
donde | a garantia constitucional a |a dignidad humana servia indirectanente
para defender el derecho a la alinmentacion. Por otra parte, muchos Estados
europeos recurrian al parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, que versa sobre la
real i zaci 6n progresiva de | os derechos enunci ados en el Pacto, para
justificar el incunplimento de | o dispuesto en el articulo 11 del Pacto.

Por consiguiente, el Comté debia centrar su atencién, no tanto en e
significado del derecho a la alinmentaci6n, conp en | 0os mecani snps y
procedi m entos que permtan responsabilizar a | os gobi ernos del cunplimento
de sus obligaciones rel aci onadas con ese derecho.

460. Refiriéndose a esto ultino, el Presidente del Conmité dijo que tal vez
convenia pedir a | os gobiernos que reconoci eran formal nente | a existencia de
derecho a la alinentaci 6n. Tanbi én subray6 que, al permtir que |os paises
desarrol | ados se centraran en el derecho a un nivel de vida adecuado, a
tienpo que se insistia en que | os paises en desarrollo reconocieran e
derecho a la alimentacién, el Comté tal vez contribuia a perpetuar un
dramiti co dobl e estandard.

461. El Sr. Eide (Alianza Mundial para la Nutricién y |os Derechos Humanos,
Instituto de Derechos Humanos de Noruega/ Subcom té de Nutricién)respondi 6 a
esta observaci 6n diciendo que, a su entender, |os paises industrializados
debian reconocer explicitamente el derecho a la alinentacién y a la vivienda
cono parte del derecho general a un nivel de vida adecuado que se consi ghaba
en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto. Por consiguiente, esos derechos
debian incorporarse a |la |egislacién interna.
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462. El orador dijo que |os derechos no se convertian en recursos efectivos
a nmenos que |la sociedad civil |os defendi ese y adoptase nedidas con nmras a
est abl ecer recursos. Los paises industrializados y urbani zados centraban su
atenci 6n en el derecho a un nivel de vida adecuado, y la realizaci 6n de ese
derecho dependia de una serie de necani snos que tanbi én garanti zaban
tacitanente el derecho a la alimentaci 6n. Cabia preguntarse si la

| egi sl aci 6n naci onal debia garantizarl o explicitanente.

463. El Sr. Rattray sefial 6 que se reconocia universal nente que |a
supervivenci a depende de la alinmentaci 6n y que es preciso reconocer |la

exi stencia del derecho a la alimentaci én en cuanto tal para conferir sentido
a ese derecho.

464. El Sr. Pillay dijo que si existia el derecho a |a alinmentaci én, habia
gue incorporarlo en | as |egislaciones nacional es para que | as personas

pudi esen solicitar reparaci6n ante los tribunales y para obligar al Estado a
cunplir sus obligaciones, |0 que se aplica por igual a |os paises en
desarrollo y a los desarrollados. No tiene sentido informar a |as personas
acerca de su derecho a la alinmentaci 6n si no hay una | egi sl aci 6n naci onal que
garantice | a observancia de ese derecho. Ahora bien, ello plantea otra
cuesti 6n, a saber: ¢por qué otorgar preferencia al derecho a la
alimentaci 6n? A su juicio, el derecho al trabajo y a la vivienda es

i gual nente inportante

465. El Sr. Sadi se pregunto si era apropiado o incluso viable separar e
derecho a la alimentaci 6n de otros derechos, conp el derecho al trabajo, e
derecho a la salud o el derecho a |a vivienda.

466. El Presidente, en respuesta a estas dos Ultimas observaci ones, dijo que
est aba de acuerdo con quienes afirman que el derecho a | a alinmentaci 6n debia
consi derarse gl obal mente, si bien seflal 6 que no pueden pasarse por alto |as
di stintas partes componentes.

467. El Sr. Adekuoye dijo que, desde el punto de vista del desarrollo
economni co, en una soci edad en transicién en que la fanmlia anplia tradiciona
debe cuidar de todos sus menbros, el reconocimento explicito del derecho a
la alinmentaci 6n no dejaba de ser una sorpresa. Quizas sea ésa una de |as
razones por |as que al gunos gobi ernos, pese a haber ratificado el Pacto,
creian involuntariamente que |a obligaci én inpuesta por el derecho a |la

al i mrentaci 6n se aplicaba, no ya a ellos, sino ala famlia anplia.

Las soci edades con bajos ingresos s6l o pueden dedi car escasos recursos para
realizar cual qui er derecho, por Io que no tiene sentido que el Comté fornule
las msmas preguntas a | as del egaci ones de | os paises ricos que a las de |os
pai ses mas pobres. Nadie pregunta a | os paises ricos si asignan el 0,7% de
su producto interno bruto a | a ayuda internacional, aunque esa pregunta es
sumanment e pertinente en el mundo contenporaneo.

468. El Sr. Faundez-Ledesmn (Instituto Jacques Maritain) dijo que, a su
juicio, el derecho a la alinentaci 6n ya estaba firnmenente establ ecido en e
derecho internacional. La cuestidn principal no es decidir si el derecho a
la alinmentaci 6n existe, sino ponerse de acuerdo sobre sus consecuenci as, es
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decir, sobre |las reivindicaciones y obligaciones que di ranan de él

El orador dijo tener la inpresién de que, cuando se abordaban | os derechos
econém cos y sociales se tendia a olvidar que | os Estados Partes en el Pacto
se han conpronetido a cunplir, hasta el nmaxino de sus recursos disponibles,

| as obligaci ones que surgen del m sno.

469. El Sr. Kracht (Alianza Miundial para la Nutricidn y |Ios Derechos
Humanos/ Instituto de Derechos Humanos de Noruega) dijo que, a su juicio, e
pl ant eam ento basado en | as necesi dades basicas no es sino una caridad

di sfrazada, ya que no existe principio alguno de rendici én de cuentas.

En canbi o, el enfoque basado en el derecho a la alinentacion crearia

obl i gaci ones y responsabil i dades.

470. El Sr. Ahned dijo que, en lugar de pedir a | a Asambl ea CGeneral que
reconoci era el derecho a la alinentaci 6n cono un derecho fundanmental, se
podria proponer que |la Asanblea y el Comité de Seguridad Alinentaria Mindia
invitasen a | os Estados Partes en el Pacto a que presenten infornmes anual es
en |l os que describan |la situaci 6n por |o que respecta a |la produccién y

di stribuci 6n de alinmentos en | os respectivos paises y al nlinero de personas
gue requi eren asistencia nacional o internacional, asi conmp una resefia
general de |as nedi das adoptadas para realizar el derecho de |a poblacioén a
la alimentaci 6n. Si esta experiencia diera buenos resultados, ello podria
hacer que | os Estados adoptasen nedidas y promul guen | eyes al respecto.

471. El Sr. Sadi sefial 6 que, si bien al gunos organi snos internaci onal es
organi zan canpafias en favor del derecho a |la alinmentacio6n, |as fuerzas
econodmni cas nundi al es tratan de i nponer |os valores de lucro y beneficio

i nherentes al nercado libre. A juicio del orador, el quid de |la cuestion
residia en esa contradicci 6n. Puso conp ejenplo a Jordania, pais en el que,
varios afios atras, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundi al habian
exi gido que se suspendi eran | os subsidi os concedidos a | os alinentos, |o que
provocd disturbios en el pais.

D. ¢sCual es el contenido normativo del derecho a la alinentacién?

472. El Sr. Eide dijo que el sistema internacional de derechos humanos se
fundaba en el supuesto de que | a principal obligacién incunbe al Estado.
Ello no significa que el Estado tenga que garantizar todos esos derechos.

Es evidente que hay que partir del supuesto de que |la persona no es sélo e
objeto, sino tanbién el sujeto activo del desarrollo, y que |las propias
personas debian tratar de nejorar su situacién. No obstante, cuando |la

posi bilidad de nejorar su propia situaci6n se veia nenoscabada por |as
agresivas fuerzas del nercado, el Estado tenia |a obligacién de proteger |os
derechos individuales. Unicanente cuando |a persona no puede satisfacer sus
propi as necesi dades entra en juego la funci 6n proveedora del Estado.

Sea cono fuere, es preciso definir el contenido del derecho a la

al i mrentaci 6n: ésta debe ser nutricional mnente adecuada, sana y cultural mente
aceptabl e; estos tres aspectos estan consi gnados en el docunento informativo
de | a FAO
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473. Dijo el orador que |la definicidn del contenido del derecho a la

al i mentaci 6n propuesta por el Sr. Kracht en su docunento de antecedentes:

"La realizaci6n del derecho a una alinentaci 6n adecuada requi ere:

a) la disponibilidad de alinmentos, que no contengan sustancias nocivas que
esos alinmentos sean cultural nente aceptables y que satisfagan cuantitativa y
cualitativanmente | as necesi dades nutricionales y dietéticas de |as personas;
b) el acceso a dicha alimentaci 6n de manera que no afecte al disfrute de
otros derechos humanos y que sea sostenible.”, era exhaustiva, e incunbe a

| os Estados conpletarla en funci6n de | as especificidades naci onal es.

Habi a que hacer especial hincapié en | as obligaciones del Estado y, a este
respecto, el orador recordd que, segun el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto,
| os Estados Partes se conproneten "a adoptar nedi das, tanto por separado cono
nedi ante la asistencia y |la cooperaci 6n internacionales,... para |ograr
progresi vamente, por todos | os medi os apropi ados, inclusive en particular la
adopci 6n de nedidas |egislativas, |la plena efectividad de | os derechos aqui
reconoci dos". Se necesita una gran variedad de | eyes para que | as personas
puedan presentar reclamaciones, y seria de utilidad enpezar a pensar en una
ey marco en el plano nacional que pudiera servir de referencia ulterior
Ademas, en sus Directrices para | a presentaci 6n de infornmes, el Conmté
deberia pedir a | os Estados Partes que indiquen qué | eyes han adoptado y qué
factores y dificultades | es inpiden dar plena efectividad a | as di sposici ones
de dichas | eyes.

474. El Sr. Rattray dijo que, a su juicio, el derecho a |la alinmentacio6n

no debia significar el ninino necesario para |la nmera subsistencia.

Los beneficiarios del derecho a la alinmentaci 6n debian ser consci entes de
derecho que les asiste a fin de hacerlo valer, y |os gobiernos deben entender
el suministro de alinentos no conbo un acto caritativo, sino conbp una

obl i gaci 6n. Dado que |as nmedi das adoptadas por |os gobi ernos determ nan con
frecuencia |l a disponibilidad de alinentos para |a poblaci6n, seria preciso
real i zar eval uaci ones de | os efectos que esas nedidas tienen en |a seguridad
alimentaria, que se utilizarian tanto en el &nbito nacional conmo en e

i nternaci onal para elaborar |as correspondi entes politicas.

475. El Sr. Oshaug (Alianza Mindial para la Nutricidn y |Ios Derechos
Humanos) dijo que, en realidad, |os paises desarrollados no hacen caso om so
del derecho a la alinentaci 6n, ya que ese derecho se consi deraba parte

i ntegrante del concepto de |a seguridad de subsistencia. La cuestidn que nos
ocupa, dijo, es cénmo | as personas pueden reivindicar el derecho a la

al i ment aci 6n.

476. El Sr. Wndfihr (FIAN - Por el Derecho a Alinentarse) observéd que | os

pai ses en desarrollo evitaban todo debate sobre el derecho a |la alinmentacion
porque tem an que su realizaci 6n fuera costosa. Los paises desarrollados se
nostraban caut el osos a este respecto porque teman que ello les obligaria a

hacer donaci ones a otros paises y permtiria a los solicitantes de asilo y a
| os desenpl eados reivindicar el derecho a un mayor apoyo materi al

Al definir el contenido del derecho a la alinmentacioén, dijo el orador, habia
que procurar no inponer a |os paises obligaciones que no pudi esen cunplir.

El derecho a la alinmentaci 6n no debia continuar consi derandose conb una

medi da de desarrollo, sino comb el derecho de | as personas a presentar
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recl amaci ones contra el Estado. La cuestion que nos ocupa, tiene nuy poco
que ver con la sinple distribucidon de alinentos. El articulo 11 anpara e
derecho a un nivel de vida adecuado, asi conmp el derecho fundanental de toda
persona a no padecer hanbre. A juicio del orador, este Ultino derecho podria
calificarse de basico, algo que | os Estados deben garantizar innedi atanmente,
mentras que el prinmero se centra en | os aspectos que s6l o pueden al canzarse
gradual nente nmedi ante el aprovechani ento 6ptinmo de |os recursos disponibles.
Esa idea podria ser un priner paso hacia |la determ naci 6n del contenido
normati vo del derecho a |a alinmentaci6n

477. Refiriéndose segui danente a | a definicién del derecho a la alinmentacion
propuesta por el Sr. Kracht (véase parr. 473 supra), el orador dijo que, s

bi en establecia | a base, carecia del elenmento de obligatoriedad. De ahi que
deba vi ncul arse con | as obligaciones de | os Estados. Habria que pedir a |los
gobi ernos que identifiquen a | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad, que
el aboren politicas y medidas en favor de esos grupos y que velen para que
haya para di chos grupos suficientes recursos disponi bl es.

478. El orador subrayé el inportante papel que podia desenpefar |a

| egi sl aci 6n interna para proteger el derecho a la alinmentaci 6n, en particular
en lo que respecta a | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad que afrontaban
con frecuencia probl emas anal ogos en |l os distintos paises. En prinmer |ugar
habi a que hacer hincapi é en | a responsabilidad que i ncunbe a | os Estados, ya
que son ellos |os que deben aplicar el derecho a la alinmentaci 6n en su propio
territorio y respetar el derecho de |las poblaciones de otros paises a la

al i mentaci 6n. Es sunanente inportante que, en la era de |la nundializacidn

| os Estados controlen |as consecuencias que sus politicas tienen tanto dentro
conp fuera de sus territorios, a fin de que adquiriera su verdadera di nensi 6n
el derecho a la alinmentaci6on. En segundo |ugar, conviene prestar atencién a
| a responsabilidad que recae en | a comunidad y el sistema internacionales,

| os cual es i mponen en ciertos casos |linmtaciones a | os Estados. En tercer
lugar, hay que tener presente el inportante papel que podrian desenpefiar | as
or gani zaci ones no gubernanmental es en cuanto a |la | abor de vigilancia respecto
de | a aplicacién del derecho a la alinentaci6n, aunque, sefial 6 el orador, en
la actualidad la mayoria de | as organi zaci ones no gubernanent al es prestaban
mas atenci 6n a | os derechos civiles y politicos que al derecho a la

al i ment aci 6n.

479. La Sra. Bonoan-Dandan dijo que |os Estados Partes en el Pacto solian
nostrarse reaci os a reconocer |os derechos enunci ados en el articulo 11
porque |l os interpretaban incorrectanmente en el sentido de que eran |os
propi os gobi ernos | os que debian alinentar a | a poblacidn y construir sus
viviendas. El debate deberia centrarse en la forma en que tendrian que
definirse las leyes que reflejen ese derecho y velen para que | os Estados
rindan cuenta de su aplicaci é6n. Ese debate tendria que concebirse en

térm nos que sean aceptables para | os gobi ernos.

480. El Presidente sefial 6 que era nuy féacil presentar el derecho a la
al i mrentaci 6n en térm nos poco realistas, conob el derecho de toda persona a
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obtener alinentos sin obligacién alguna al respecto, y subrayé que |as
del i beraci ones qui zas debian centrarse en I o que no es el derecho a la
al i ment aci on.

481. El Sr. Antanovich dijo que, en el plano individual, el derecho a la

al i mentaci 6n equivalia al derecho a no norir de hanbre. En el plano

naci onal , significa que una naci 6n ha de ser autosuficiente, |0 cual es de
por si una obligacion. En el plano internacional, la asistencia adquiria

i nportancia en caso de un desastre natural o provocado por el honbre y en

rel aci 6n con | os esfuerzos internacional es para aunmentar |a produccion

482. El Sr. Riedel observdé que la matriz de seguridad alinmentaria que figura
en el docunmento de referencia de |a FAO nostraba cl aramente que | a atenci6n
esta centrada en | as obligaciones del Estado. A su juicio, tanbién existe |la
otra cara de |a noneda: el derecho a la alinentaci én se aplica
fundanent al nente a cada persona. Asi pues, la cuestién que se planteaba es
la siguiente: ¢qué inplica exactanmente ese derecho? En cuanto al contenido
del derecho individual, el Conité debia tomar conp punto de partida e
articulo 11 del Pacto y proseguir el analisis sobre |a base de su Cbservaci 6n
general N° 3 (1990), que versa sobre la indole de |as obligaci ones asum das
por | os Estados Partes, y determ nar cual es de sus partes podrian convertirse
en derechos individuales. En opinién del orador, el articulo 11 contiene
varios de tal es derechos.

483. El orador dijo que la definicion del derecho a | a alinmentaci 6n dada por
el Sr. Kracht constituia un excelente punto de partida y podria conpletarse
nerced a una lista en la que figuraran |os diversos indicadores y demas

el ement os que habrian de tenerse en cuenta al evaluar el grado de aplicaci6n
del derecho a la alimentaci én en | os distintos palses.

484. El Sr. Pillay dijo que si el derecho a la alinmentaci én tenia que
incorporarse a |la legislacién, el debate debia centrarse en el contenido
nininmo de ese derecho, a fin de pedir a | os Estados que cunplieran sus

obl i gaci ones. El nucl eo basico podria ser el derecho a no padecer hanbre.

485. El Sr. Faundez-lLedesnmm dijo que, en cuanto a |la cuesti én del contenido
de | os derechos econémicos y sociales, en particular el derecho a la

al i rentaci 6n, se trataba de saber si esos derechos eran susceptibles de ser
apl i cados, tanto en el plano nacional conmo en el internacional. Actualnmente
no era posible presentar una denmanda por viol aci 6n del derecho a la

al i ment aci 6n.

486. El Sr. Kracht, sefial 6 que inportaba definir el contenido exacto de
derecho a la alinentaci 6n, que toda persona tenia derecho a alinentarse y que
el Estado tiene |la obligaci én de respetar y proteger ese derecho. La prinera
obl i gaci 6n del Estado consiste en reconocer y proteger el derecho a la

al i mentaci 6n; s6lo en ultima instancia, es decir cuando se inpedia a

i ndi viduo ejercer ese derecho, debia asumr el Estado el papel de proveedor
Esta es la idea de la "red de seguridad" propuesta por |a FAO. Segui damente
hay que estudiar |as cuestiones relativas a | os procedi m entos en | os planos
naci onal e internacional y la manera de definirlos. Es preciso establecer
una clara distincién entre el contenido propianmente di cho del derecho a la
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alinmentaci 6n y su puesta en préactica; esta ultima se |levard a cabo en
funci 6n de cada pais. El contenido nmnino del derecho a la alinmentaci6n, aun
cuando no aborda | a obligaci 6n, abarca | as cuestiones siguientes: el acceso
a la alinmentaci 6n, el acceso a | os nedios de producci 6n de alinentos, |la
nutrici én adecuada y la calidad de los alinmentos, en particular el agua
potable y segura. A juicio del orador, el derecho a la alinentaci6n debe
abarcar el derecho a la nutricion

487. El Sr. Marchione (Agencia de |os Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional) dijo que, al definir el contenido del derecho a la

al i mrentaci 6n, seria conveniente que el Conité adoptara el marco propuesto por
el Sr. Eide: proteger, respetar, realizar y proveer. Dijo ademas que e
Conmité debia esforzarse por lograr que |la sociedad civil y las diferentes
comuni dades se asocien a |a el aboraci 6n de nedi das tendientes a dar plena
efectividad a | as di sposiciones del Pacto sobre el derecho a |la alinentaci én.

488. La Sra. Koch (Grupo de Trabajo de |as Organi zaci ones no Gubernanent al es
sobre Nutricidn) sefial 6 que, al definir el contenido del derecho a |la

al i mentaci 6n, convendria realizar un analisis con el fin de determnar |la
partici paci6n de las nujeres, a |las que se debe mas del 60% de | a producci 6n
alimentaria mundi al, a pesar de que con frecuencia no tienen acceso a |la
tierra, el crédito, la formacidn y |l a tecnol ogi a.

489. El Sr. Vercueil dijo que el Comité de Seguridad Alinmentaria Mindia
habi a reci bido por mandato | a creaci 6n de nmecani snos para definir |os

i ndi cadores cuantitativos y de seguridad alinmentaria e identificar |os grupos
gque se veian afectados, o0 eran susceptibles de verse afectados, por |la

i nseguridad alinentaria. Destac6 la inmportancia del Plan de Accién de |la
Cunmbre Mundi al sobre la Alinentaci én, en el que se fijaron numerosos

obj etivos que corrian parejos con |las actividades desarrol |l adas por e

Comté. El caracter nmultidisciplinario del seguiniento de |a Cunbre Mindia
sobre | a Alimentaci 6n presupone | a adopci 6n de nedi das en | os pl anos

naci onal , intergubernamental e interinstitucional, asi conmo |a coordinacio6n y
cooperaci 6n dentro del sistema de |as Naci ones Unidas.

490. El Sr. Medrano dijo que el contenido del derecho a la alinmentacion, ta
comp se define en |a Declaraci 6n de Roma sobre | a Seguridad Alinentaria
Mundi al , es "el derecho de toda persona a tener acceso a alinmentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una alinmentaci 6n apropi ada y con
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hanbre" (prinmer parrafo).
Convendria que, al aclarar el contenido |egal del derecho a Ila alinmentacion
el Comté anpliase la definicién dada en el parrafo 2 del articulo 11 de
Pacto, a saber, "el derecho fundanental de toda persona a estar protegida
contra el hanbre", para incorporar a ella conceptos tales conp el relativo a
| a seguridad alinentaria.

E. ¢/Qué papel debe desenpeiiar el Comité?

491. El Sr. Antanovich dijo que el Comté no habia prestado hasta |a fecha
una atenci 6n suficiente al derecho a la alinmentacion. En sus Directrices
sobre | a presentaci 6n de infornes, el Conité debe hacer hincapié en |la
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obl i gaci 6n que incunbe a | os Estados de proteger, respetar, facilitar y
garantizar plenanente el ejercicio del derecho a la alinentacion. El Conmté
t anbi én deberia reunir la informaci 6n que reci be acerca de | as nedi das

adopt adas por | os Estados Partes para dar efectividad al derecho a |la

al i mrentaci 6n, al gunas de | as cual es han denostrado ser nuy eficaces.

El resultado de ese estudio podria publicarse.

492. La Sra. Barth-Eide (Alianza Mindial para la Nutricidén y |Ios Derechos
Humanos / Instituto de Derechos Humanos de Noruega) sugiri6 que |os servicios
consultivos de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para

| os Derechos Humanos presten ayuda a | os gobiernos, en particular en |lo
concerniente a la el aboraci é6n de | eyes relativas al derecho a |la
alimentaci 6n. Con respecto a |la funcién del Conmité, en sus Directrices
podria pedir a | os Estados Partes que facilitaran infornaci 6n mas detal | ada
sobre el derecho a la alimentaci én y sobre | os 6rganos encargados en cada
pais de reunir la informaci6n utilizada por |as personas que se encargan de
preparar los infornmes al Comté

493. El Presidente reconoci 6 que el Conmité tropezaba invariabl enente con
dificultades al tratar de obtener de | os Estados Partes |a infornaci6n
pertinente sobre el derecho a la alinentacidn. Los gobi ernos se nuestran a
parecer nmenos reticentes a facilitar dicha informacién a la FAO o al Comté
de Seguridad Alinentaria Mundial y el Comité debe utilizar esa infornmacidn.

494. El Sr. Oshaug dijo que en las Directrices del Comté deberia precisarse
a los Estados Partes que la informaci 6n se solicita para ayudar a esos paises
a identificar sus problemas con el fin de contribuir a su desarrollo. En ta
caso se superarian muchas reticencias, asi cono el tenor de muchos paises a
que el Conmité |les reproche violaciones de derechos humanos. A un nivel nas
préactico, y para no acrecentar |la carga que para | os Estados Partes
representa | a preparaci 6n de infornes, deberia crearse un marco comin para |a
el aboraci é6n de i nfornes sobre |a cuestion del derecho a la alinmentacién, |o
que permitiria establecer una nejor coordinaci én entre | os diversos 0Organos
de |l as Naci ones Uni das que se ocupan del tema. Se despejaria asi el cam no
para | a aplicaci 6n por |os diversos érganos de | as Naci ones Unidas de una
politica alimentaria y nutricional comin.

495. Por lo que respecta a esta Ultinm sugerencia, el Presidente sefial 6 que
el sistema de | as Naciones Unidas en su forma actual no favorece |a

coordi naci 6n general entre |os diversos organi snos. No obstante, en |la

ej ecuci 6n de su nmandato -que consiste en vigilar la aplicacio6n de |os
derechos econdém cos, sociales y culturales en | os Estados Partes- el Comité
debe prestar especial atencién a |las actividades de Ia FAOQ, del Conmité de
Seguridad Alinmenntaria Mundial y de otros 6rganos que se ocupan del derecho a
[ a alinmentaci 6on.

496. ElI Sr. Kent (Coordinador del Grupo de tareas sobre el Derecho de |os
Ni fios a la Nutricién) propuso que el Conité el aborase una ley tipo sobre e
derecho a la alinentaci 6n, que se incluiria en las Directrices del Comté
sobre la forma y el contenido de |os infornmes de | os Estados Partes y que
podria servir de nodel o a | os Estados Partes al el aborar su | egislacion
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En esa ley tipo se deberian definir con precisién |os derechos que asisten a
| as personas, |as obligaciones de | os Estados, |os Organos encargados de
vel ar por | a aplicacion de esos derechos, |os mecani snps encar gados de
fiscalizar las actividades de tales 6rganos (conmo el onbudsman y |os

mecani snos de | as Naci ones Uni das creados en virtud de tratados) y |os
recursos disponibles en el caso de violacion de |os derechos a |la

al i ment aci on.

497. El Sr. Medrano sefial 6 que el Conmité de Seguridad Alinentaria Mundia
(CSA) esperaba que | os Estados proporcionasen infornmaci 6n sobre | as nedi das
que hubi eran adoptado para poner en préactica el Plan de Acci6n de |la Cunbre
Mundi al sobre la Alinmentacion; esa informaci 6n se afiadiria a la facilitada en
relaci 6n con otros instrunmentos internacionales. Al respecto, convendria que
el Comté estableciera y propusiera al CSAy a todo el sistema de |as

Naci ones Uni das un concepto basico comin del derecho a la alinmentacién, asi
conb criterios e indicadores para su puesta en practica. Tal nedida requiere
una estrecha coordinaci 6n. El orador sefial 6 tanbi én que una parte de |la

i nformaci 6n solicitada a | os Estados Partes por el Conité de Derechos

Econém cos, Sociales y Cultural es guardaba relaci én con |la informaci 6n que
supuest ament e debian presentar al CSA. Asi pues, para evitar duplicaciones,
el Comté podria considerar la posibilidad de utilizar |os informes dirigidos
por | os Estados al CSA acerca de |la aplicacion del Plan de Accién de |la
Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci6n

498. El Presidente dijo que esa propuesta era muy interesante, sobre todo
porque ya se habia adoptado con éxito una iniciativa de ese tipo en rel acion
con la OT y su necanisnmo de vigilancia de | os Convenios de la OT.

Asi pues, el Conité estaria en condiciones de sumnistrar informaci6n sobre
| os aspectos |egislativos, el tipo de recursos disponibles, etc., y utilizar
| os infornmes presentados al CSA para obtener informaci é6n técnica y pasar
revista a la situacion. El Conité debia estudiar deteni damente esta

pr opuest a.

499. El Sr. Riedel preguntd si el Comité debia revisar sus Directrices
general es o, conp él estinmaba, adoptar una Observaci 6n general sobre e
contenido del derecho a la alinmentacidn y |a noci 6n de responsabilidad.

En este Ultinm caso, el orador sefiala que seria inportante abordar, no sélo
el problema del contenido normativo del derecho a la alinentacioén, sino
tanbi én la cuesti 6n de | os nedi os necesari os para velar por |la puesta en
préactica y el seguimnento.

500. El Sr. Dobbert (Federacién Mindial de Asociaciones pro Naci ones Uni das)
dijo que el Comité deberia contenplar serianente |a posibilidad de revisar
sus Directrices generales relativas a la forma y el contenido de |os infornmes
de | os Estados Partes, asi conp |a posibilidad de adoptar una Observaci 6n
general sobre el derecho a la alinmentacion. Las listas de cuestiones
preparadas por el Comité para el exanen de los infornes de | os Estados Partes
deberian ser mas detalladas. El Comité deberia alentar a | os gobiernos a
pronmover |a participaci é6n de | as organi zaci ones no gubernanmental es, en
particul ar | as que se ocupan del derecho a la alinmentacioén, en | a el aboraci 6n
de los infornes al Comité. Por ultinpb, hay que reforzar, con |a col aboraci én
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de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos, |a | abor de seguinmento de |as reconendaci ones del Comté.

501. La Sra. Jinénez Butraguefio propuso que el Conité adoptase una
bservaci 6n general sobre el derecho a la alinentacion, tras lo cual deberia
exam narse | a posibilidad de revisar las Directrices teniendo en cuenta |a
Observaci 6n gener al

502. El Sr. Wndfuhr dijo que, si no hay un docunento en el que se enuncie
claramente en qué sentido se viola el derecho a la alinentaci 6n o cual es son
| as obligaciones de | os Estados a este respecto, resultard dificil que |as
or gani zaci ones no gubernanent al es den satisfacci én al Comité. El orador
sefial 6 que, a su juicio, las Directrices del Conité, en particular e
capitulo de las mismas que versa sobre el articulo 11, son Gtiles en la

medi da en que se forrmulan dentro de una estructura muy precisa que permte a
Comité obtener la infornmaci6n requerida.

503. El Presidente puso fin al Dia de debate general expresando |a esperanza
de que se refuerce y consolide en | o sucesivo |a cooperacion entre | os
distintos actores. Tanbi én se declard confiado en que éstos apoyarian |la
propuesta del Comté con miras a |la el aboraci 6n de un protocolo facultativo
del Pacto. ElI orador también expres6 |a esperanza de que, en su proxino
periodo de sesiones, el Comté estuviera en condiciones de discutir un
proyecto de Cbservaci 6n general sobre el derecho a la alinentacién
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Capitulo VI

EXAVEN DE LOS METODOS DE TRABAJO DEL COM TE

504. En su deci nosexto periodo de sesiones, el Conmité cred un grupo de
trabajo oficioso, para discutir |la conveniencia de introducir reforms de
procedimento a la vista de |as di scusiones en plenaria del Conmité el dia de
debate general, 12 de mayo de 1997 12/. El grupo de trabajo se reuni 6 dos
veces, los dias 13 y 14 de mayo de 1997. Sobre |la base de |as propuestas
formul adas por el grupo de trabajo, el Conmité adoptd el siguiente andlisis.

A. Dos inportantes desafios

1. Acumul aci 6n _de i nf ornes

505. La acumrul aci 6n de i nformes de | os Estados Partes a exam nar es
i nacept abl e por varias razones:

a) con | a acunul aci 6n exi stente, el exanen de los infornmes, en |la
nedi da en que se consi deran por orden cronol 6gico, |leva un atraso
de dos afios o més;

b) cuantos mas infornes se sonmetan mayor serda |a acunul aci 6n

c) esta situaci 6n origina grandes dificultades a | os Estados Partes;

d) en el nmonmento en que finalnente se exam nan | os infornes pendi entes
puede ser necesaria una consi derabl e actualizacio6n, y

e) | os organi snos especi al i zados, | as organi zaci ones no gubernanent al es
y otras interesadas en los infornes en tales condici ones no pueden
pl ani fi car debi damente su actuaci 6n

506. Por lo tanto, hay que estudiar todas | as opciones posibles. Pero |os
procedi m entos no pueden nejorarse a expensas de |a calidad del examen de | os
informes por el Conmité ni del dié&logo con |os Estados Partes.

2. Un di 4l ogo mas centrado

507. En la actualidad el diéalogo del Comté con | os Estados Partes es nuchas
veces denmasi ado di fuso y poco concreto, por |o que a |os representantes que
desean responder en fornma constructiva les resulta dificil hacerlo

debi damente y se facilita nmucho la | abor de | os representantes que prefieren
mant ener el dialogo a nivel de |as generalidades y de |a abstracci6n

508. ElI establecimento de procedi mi entos para un di al ogo mucho mas concreto
presentaria varias ventaj as:

a) of receria, por conenzar, una nejor indicacién de |as cuestiones
princi pal es;
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b) denostraria el conocimento de |a situaci on por el Comité y su deseo
de profundi zar en cuestiones sel eccionadas y su capaci dad para
hacer| o;

C) facilitaria la posibilidad de solicitar a | os organi snps
especi al i zados y a | as organi zaci ones no gubernanental es i nfornmaci 6n
concreta y al dia sobre cuestiones especificas;

d) nejoraria | as perspectivas de que el Estado que presenta el inforne
envi e verdaderos expertos;

e) facilitaria la preparaci 6n de observaciones finales mas claras y nas
precisas, |lo que permitiria al Estado Parte, a las organi zaci ones no
gubernanentales y a | os nedi os de i nformaci 6n conocer con precision
la situaci 6n del nmonmento y ofreceria una base nmucho mas firnme para
que el Conmité adopte nedi das de segui ni ento.

B. Iniciativas a nedio plazo

1. Periodo de sesiones adiciona

509. El Comité solicitara |a autorizacion del Consejo Econdém co y Social, a
titul o excepcional, para celebrar un periodo de sesiones adiciona
en 1998 con el fin de tratar infornmes pendientes.

2. Pl an _de acci 6n

510. El Conmité pide a la Alta Com sionada de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos, a | os Estados Partes y a todas |as demas partes interesadas
que apoyen el Plan de Acci 6n propuesto por el Comité 13/ y que traten de
aplicarlo a com enzos de 1998.

3. Eli mi naci 6n de i nfornes conpl etos

511. El Comité observa |l as diversas ventajas que presenta |a propuesta de
elimnar informes periddicos conpletos (pero no informes iniciales) en favor
de informes que traten de una breve lista de cuestiones determ nadas

previ anmente por el Conmté. Se estudiaron |os detalles de |a propuesta en e
contexto del Dia de debate general

512. Sin perjuicio de cual quier decision definitiva que pueda adoptarse, e
Conmit é seguira exam nando céno puede funcionar en la practica ese
procedi m ento y refl exi onando sobre | a manera de pasar de | as di sposiciones
exi stentes al sistema propuesto.

C. Medidas concretas a adoptar en el corto plazo

513. El Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones tratara de adoptar
listas que contengan nenos preguntas y nmas concretas, que deben reflejar |as
preocupaci ones particulares en relaci6n con el pais de que se trate,
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identificadas por el Gupo de Trabajo sobre |a base de infornes analiticos
det al | ados preparados previanente por |la Secretaria.

514. Las listas de preguntas se dividiran en dos partes: |la parte | consta
de preocupaciones prioritarias (por térmno nedio 4-5 cuestiones con varias
preguntas relativas a cada una de ellas); y la parte Il, que consta de otras

mat eri as, que se abordaran en el dialogo en |a nedida que el tienpo |o
permta. Sin enbargo, se necesitaran respuestas por escrito en relaci én con
todas | as cuestiones de anbas partes. Se pedira al Estado que proporcione
apéndi ces apropi ados en relaci én con |las preguntas de la parte |, a fin de
que el Conmité pueda abordar esas cuestiones mas a fondo.

515. El Comité redactara una pregunta en relacion con la aplicaciény la
di fusi 6n del Pacto en el pais y la supervision que se realice a nive

naci onal . Dicha pregunta se utilizard segln proceda en relacio6n con |la
situaci 6n en el Estado de que se trate.

516. El Comité insistira, en todas las formas posibles, acerca de |a

i mportancia de recibir respuestas por escrito con suficiente antelacioén a
periodo de sesiones y de que se traduzcan esas respuestas. Con tal fin, e
Conmité enviara una nota a su Secretaria y a la Divisioén de Servicios de

Conf erenci as, destacando |la inportancia de esas traducciones, y pidiendo que
se prevean y presupuesten. Debera insistir en la pérdida de tienpo y de

di nero que supone |l a no disponibilidad de | as respuestas escritas.

517. El Comité hara mayor uso de | os plazos para estructurar e inponer nas
di sciplina sobre el dialogo, pero los |imtes reales variaréan segun |a
situacion y reflejaran | a apreciaci 6n de | as necesi dades por el Comité en
rel aci 6n con determ nado Estado Parte.

518. El Presidente explicara |as preferencias del Comité: a) en una nota
gque se conunicara previanente a | as del egaci ones, y b) verbalnente a

com enzo de cada di 4l ogo. Se hara referencia a |a necesidad de que haya un
equi librio adecuado en el sunministro de informaci 6n sobre |la situaci6n
oficial (juridica, etc.) y la situaciodn en |a préactica.

519. El Presidente y los distintos menbros del Comté intervendran
brevenente para indicar si en el dialogo se sale al parecer por |a tangente,
cuando se considere que se tarda demmasi ado tienmpo en recibir |as respuestas,
o cuando carezcan de |l a precision y concreci 6n necesari as.

520. Los m enbros deberan hacer un gran esfuerzo al fornmular |as preguntas
para: a) no suscitar cuestiones que excedan del al cance del Pacto; b) no
repetir preguntas ya formul adas o respondidas; c¢) no hacer adiciones

i ndebidas a una lista ya |larga sobre determ nada cuestion y d) no habl ar
durante mas de cinco mnutos en cual quier intervencion

521. Los menbros del Comité haran un mayor esfuerzo, |o misno que |la
Secretaria, para redactar observaci ones finales precisas, concretas y
significativas.
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522. El Comité trataréd de acelerar su ritno de adopci 6n de Qbservaci ones
generales. Se han identificado | as siguientes esferas prioritarias, y se ha
pedido a | os distintos menbros que sean | os primeros en preparar proyectos:
aplicacion interna del Pacto (ya se dispone de un proyecto; sefores Pillay,
Ri edel y Texier); el derecho a la salud (ya se ha iniciado un anteproyecto;
Sr. Alston); garantia de |a equidad de honbres y nujeres en el ejercicio de
| os derechos econdm cos, sociales y culturales (Sra. Bonoan-Dandan y

Sr. Rattray); el derecho a la alinentacién (Sr. Alston); el derecho a la
educaci 6n (sefiores Alston, Riedel y Gissa); y derechos culturales

(Sra. Bonoan-Dandan y Sr. Sadi). Se pedira que se analice |a posibilidad de
convocar un grupo de trabajo con caracter extraordi nario antes de

deci nooctavo periodo de sesiones, en abril de 1998, para realizar un exanen
inicial de | os proyectos.

523. El Comité expresa su agradecimento a la Sra. Jinménez Butraguefio y a |la
Sra. Bonoan- Dandan por su | abor de revision de las Directrices general es para
| a presentaci 6n de infornes, y volvera a tratar la cuestion en su

deci nooct avo periodo de sesiones.

524. La conposici 6n de | os grupos de trabajo deberé ser flexible, de acuerdo
con | as necesi dades, mas bi en que siguiendo una rotaci 6n geografica estricta.

525. Debera aclararse el nonento en que se deben poner los infornes a

di sposici 6n de | os menbros del Comté y deberéan asignarse |las tareas de |os
grupos de trabajo para los tres periodos de sesiones siguientes, de manera
que todos conozcan el relator para el pais de cada informe que se exam ne

Se invita a todos | os menbros a que envien infornmaci 6n y posi bl es preguntas
a los relatores para | os paises antes de | os periodos de sesiones del grupo
de trabajo.

526. Cuando determ nado m enbro pueda asumr |a responsabilidad de rel ator
para el pais pero no asistir al periodo de sesiones del grupo de trabajo, esa
persona figurard en la lista conp relator asociado para el pais y preparara
el primer proyecto de la lista de preguntas, y tendra |a responsabilidad de
preparar | as observaciones finales. La de termnar la |lista de cuestiones le
i ncumbird a un menbro del grupo de trabajo.
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Capitulo VIl

APROBACI ON DEL | NFORME

527. En su 542 sesi6n, el 5 de dicienbre de 1997, el Conmité exam nd su
proyecto de infornme al Consejo Econdémico y Social sobre la |abor realizada en
sus periodos de sesiones 16° y 17° (E/C 12/1997/CRP.1 y Add.1 y

E/ C. 12/ 1997/ CRP.2). ElI Conmité aprobd el informe en su forma ennendada en el
curso de debate.



1/ Al 6 de febrero de 1998 el Consejo Econém co y Social no habia
adopt ado nedi da al guna respecto a estos dos proyectos de deci si 6n

2/ Aprobada en su 262 sesidn, celebrada el 16 de mayo de 1997
(E/ C. 12/ 1997/ SR. 26) .

3/ Véase E/ 1996/22, cap. |, proyecto de resol uci 6n (Periodos de
sesi ones anual es del Com té de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).

4/ E- 1991- 23, anexo I|V.

5/ Véase E/ 1988/ 14, parr. 361.

6/ Véase E/1994/23, parr. 19.

7/ E/ 1992/ 23, anexo I11.

8/ Véase E/1997/22, parrs. 212 a 242.

9/ El Conmité aprobd | as observaciones finales prelimnares después de
haber exam nado el segundo i nforme periddico de |a Republica Dom ni cana en
su 15° periodo de sesiones, en novienbre-dicienbre de 1996 (ibid.).

10/ FE/1991/23, anexo I11.

11/ E/1995/22, parrs. 64 a 82.

12/ En el 16° periodo de sesiones del Comté, el Dia de debate genera
estuvo dedicado a | a propuesta de revisién de las Directrices generales
relativas a la forma y el contenido de los infornmes de | os Estados Partes
(12 de mayo de 1997) (véase E/C. 12/1997/ SR. 1819).

13/ FE/1997/22, anexo VII.
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Anexo |

ESTADCS PARTES EN EL PACTO Y ESTADO DE LA PRESENTAC ON DE | NFCRVES

(al 1° de febrero de 1998)

I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os infornmes)
1. Afganistéan 24/ 4/ 83 E/ 1990/5/Add. 8 (E/C. 12/1991/SR 2, 4 a 6y 8) At rasado
Al bani a 4/ 1/ 92 At rasado
Al enmani a** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 8 y E/ 1980/ 6/ Add. 6 E/ 1982/ 3/ Add. 15 y E/ 1984/ 7/ Add. 3 y 23 |E/ 1986/ 4/ Add. 11 E/ 1990/ 7/ Add. 12
Corr. 1 (E/ 1981/ W& 1/ SR 8) Corr. 1 (E/ 1985/ W& 1/ SR 12 (E/ C 12/ 1987/ SR 11, (E/ C 12/ 1993/ SR 35,
(E/ 1980/ W& 1/ SR 8) E/ 1980/ 6/ Add. 10 (E/1983/Wa 1/ SR 5 y 16) 12 y 14) 36 y 46)
E/ 1978/ 8/ Add. 11 (E/ 1981/ W& 1/ SR 10) y 6) E/ 1984/ 7/ Add. 24 y E/ 1986/ 4/ Add. 10
(E/ 1980/ W& 1/ SR 10) E/ 1982/ 3/ Add. 14 Corr. 1 (E/ C 12/ 1987/ SR 19
(E/ 1982/ W& 1/ SR 17 (E/ 1986/ W& 1/ SR 22, y 20)
y 18) 23 y 25)
Angol a 10/ 4/ 92 At rasado
Argelia 12/ 12/ 89 E/ 1990/ 5/ Add. 22 (E/ C. 12/ 1995/ SR 46 a 48) At rasado
Argentina 8/ 11/ 86 E/ 1990/ 5/ Add. 18 (E/ C. 12/ 1994/ SR 31, E/ 1988/ 5/ Add. 4 E/ 1990/ 6/ Add. 16 (Pendi ente de exanen)
32y 35 a 37) E/ 1988/ 5/ Add. 8
(E/ C 12/ 1990/ SR 18
a 20)
Arreni a 13/12/93 E/ 1990/ 5/ Add. 36 (Pendi ente de exanen)
Australia* 10/ 3/ 76 E/ 1978/ 8/ Add. 15 E/ 1980/ 6/ Add. 22 E/ 1982/ 3/ Add. 9 E/ 1984/ 7/ Add. 22 E/ 1986/ 4/ Add. 7 E/ 1990/ 7/ Add. 13
(E/ 1980/ W& 1/ SR 12 (E/ 1981/ W& 1/ SR 18) (E/ 1982/ W& 1/ SR 13 (E/ 1985/ W& 1/ SR 17, (E/ 1986/ W& 1/ SR 10, (E/ C 12/ 1993/ SR 13,
y 13) y 14) 18 y 21) 11, 13y 14) 15 y 20)
9. Austriar** 10/ 12/ 78 | E 1984/ 6/ Add. 17 E/ 1980/ 6/ Add. 19 E/ 1982/ 3/ Add. 37 E/ 1990/ 6/ Add. 5 E/ 1986/ 4/ Add. 8 y E/ 1990/ 6/ Add. 5
(E/C 12/ 1988/ SR 3 (E/ 1981/ W& 1/ SR 8) (E/ C 12/ 1988/ SR 3) (E/ C 12/ 1994/ SR 39 Corr. 1 (E/ C 12/ 1994/ SR 39
y 4) a 41) (E/ 1986/ WG 1/ SR 4 a 41)
y 7
10. Azerbai yan 13/11/92 E/ 1990/ 5/ Add. 30 (E/ C. 12/1997/ SR 39 a 41)
11. Barbados 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 33 E/ 1980/ 6/ Add. 27 E/ 1982/ 3/ Add. 24 At rasado
(E/ 1982/ W& 1/ SR 3) (E/ 1982/ W& 1/ SR 6 (E/ 1983/ W& 1/ SR 14
y 7 y 15)
12. Bel ar is** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 19 E/ 1980/ 6/ Add. 18 E/ 1982/ 3/ Add. 3 E/ 1984/ 7/ Add. 8 E/ 1986/ 4/ Add. 19 E/ 1990/ 7/ Add. 5
(E/1980/ W& 1/ SR 16) | (E/ 1981/ W& 1/ SR 16) (E/1982/ W5 1/ SR 9 (E/ 1984/ W& 1/ SR 13 (E/ C 12/ 1988/ SR 10 (B C 12/ 1992/ SR 2,
y 10) a 15) a 12) 3y 12)
13. Bélgica 21/7/ 83 E/ 1990/ 5/ Add. 15 (E/ C. 12/1994/ SR 15 a 17) E/ 1990/ 6/ Add. 18 (Pendi ente de exanen)
14. Benin 12/ 6/ 92 At rasado
15. Bolivia 12/ 11/ 82 At rasado
16. Bosnia y Herzegovi na 6/ 3/ 93 At rasado
17. PBrasil 24/ 4] 92 At rasado
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Anexo | (continuaci 6én)

I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os informes)
18. Bul garia** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 24 E/ 1980/ 6/ Add. 29 E/ 1982/ 3/ Add. 23 E/ 1984/ 7/ Add. 18 E/ 1986/ 4/ Add. 20
(E/1980/ W& 1/ SR 12) | (E/ 1982/ W 1/ SR 8) (E/ 1983/ W& 1/ SR 11 (E/ 1985/ W& 1/ SR 9 (E/ C 12/ 1988/ SR 17
a 13) y 11) a 19)
19. Burundi 9/ 8/ 90 At rasado
20. Cabo Verde 6/ 11/ 93 At rasado
21. Canerun 2719/ 84 E/ 1990/ 5/ Add. 35 E/ 1986/ 3/ Add. 8 E/ 1990/ 5/ Add. 35
(Pendi ente de (E/ C 12/ 1989/ SR 6 (Pendi ente de
exanen) y 7) exanen)
22. Canada** 19/ 8/ 76 E/ 1978/ 8/ Add. 32 E/ 1980/ 6/ Add. 32 E/ 1982/ 3/ Add. 34 E/ 1984/ 7/ Add. 28 E/ 1990/ 6/ Add. 3 (E/ C. 12/1993/SR 6, 7 y 18)
(BE/1982/ W5 1/ SR 1 (E/1984/ W& 1/ SR 4 (E/ 1986/ W& 1/ SR 13, (E/C 12/ 1989/ SR 8
y 2) y 6) 15 y 16) y 11)
23. Canboya 26/ 8/92 At rasado
24. Chad 9/ 9/ 95 At rasado
25. Chile* 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 10 y 28 | E/ 1980/ 6/ Add. 4 E/ 1982/ 3/ Add. 40 E/ 1984/ 7/ Add. 1 E/ 1986/ 4/ Add. 18 At rasado
(E/ 1980/ W& 1/ SR 8 (E/ 1981/ W& 1/ SR 7) (E/ C 12/ 1988/ SR 12, (E/1984/ W& 1/ SR 11 (E/C 12/ 1988/ SR 12 y
y 9) 13 y 16) y 12) 13 y 16)
26. Chipre** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 21 E/ 1980/ 6/ Add. 3 E/ 1982/ 3/ Add. 19 E/ 1984/ 7/ Add. 13 E/ 1986/ 4/ Add. 2 y 26
(E/1980/ W& 1/ SR 17) | (E/ 1981/ W5 1/ SR 6) (E/1983/Wa 1/ SR 7 (E/ 1984/ W& 1/ SR 18 (BE/C 12/1990/ SR 2, 3
y 8) y 22) y 5)
27. Col onbi a** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 17 E/ 1986/ 3/ Add. , 3 E/ 1982/ 3/ Add. 36 E/ 1984/ 7/ Add. 21/ E/ 1986/ 4/ Add. 25 E/ 1990/ 7/ Add. 4
(E/ 1980/ W& 1/ SR 15) | (E 1986/ W& 1/ SR 6 (E/ 1986/ W& 1/ SR 15, Rev. 1 (E/C. 12/ 1980/ SR 12 a | (E/ C 12/ 1991/ SR 17,
y 9) 21y 22) (B 1986/ W& 1/ SR 22 14 y 17) 18 y 25)
y 25)
28. Congo 5/1/ 84 At rasado
29. Costa R ca 3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 3 (E/ C. 12/ 1990/ SR 38, 40, 41 y 43) At rasado
30. Cote d'lvoire 26/ 6/ 92 At rasado
31. Ooacia 8/ 10/ 91 At rasado
32. D nanarca** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 13 E/ 1980/ 6/ Add. 15 E/ 1982/ 3/ Add. 20 E/ 1984/ 7/ Add. 11 E/ 1986/ 4/ Add. 16
(E/1980/ W& 1/ SR 10) | (E/ 1981/ W 1/ SR 12) (E/ 1983/ W5 1/ SR 8 (E/ 1984/ W& 1/ SR 17 (E/C 12/ 1988/ SR 8
y 9) y 21) y 9)
33. Dominica 17/ 9/ 93 At rasado
34. Ecuador 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 1 E/ 1986/ 3/ Add. 14 E/ 1988/ 5/ Add. 7 E/ 1984/ 7/ Add. 12 At rasado
(E/ 1980/ W& 1/ SR 4 (E/ 1984/ W& 1/ SR 20
y 5) (E/C. 12/ 1990/ SR 37 a 39 y 42) y 22)
35. Egipto 14/ 4/ 82 E/ 1990/ 5/ Add. 38 (Pendi ente de exanen)
36. B Sal vador 29/ 2/ 80 E/ 1990/ 5/ Add. 25 (E/ C. 12/1996/ SR 15, 16 y 18) At rasado
37. Eslovaqui a 28/5/93 At rasado
38. Eslovenia 6/ 7/ 92 At rasado
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Anexo | (continuaci 6én)

I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os informes)
39. Espafia** 2717177 E/ 1978/ 8/ Add. 26 E/ 1980/ 6/ Add. 28 E/ 1982/ 3/ Add. 22 E/ 1984/ 7/ Add. 2 E/ 1986/ 4/ Add. 6 E/ 1990/ 7/ Add. 3
(E/ 1980/ W& 1/ SR 20) | (E/ 1982/ W5 1/ SR 7) (E/ 1983/ W& 1/ SR 10 (E/ 1984/ W& 1/ SR 12 (E/ 1986/ W& 1/ SR 10 (E/ C 12/ 1991/ SR 13,
y 11) y 14) y 13) 14, 16 y 22)
40. Estonia 21/1/92 At rasado
41. Etiopia 11/9/ 93 At rasado
42. ex Republica Yugoslava |17/9/91 At rasado
de Macedoni a
43. Federaci 6n de Rusia** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 16 E/ 1980/ 6/ Add. 17 E/ 1982/ 3/ Add. 1 E/ 1984/ 7/ Add. 7 E/ 1986/ 4/ Add. 14 E/ 1990/ 7/ Add. 8
(E/1980/ W& 1/ SR 14) | (H 1981/ W& 1/ SR 14 (E/1982/ W& 1/ SR 11 (E/ 1984/ W& 1/ SR 9 (E/ C 12/ 1987/ SR 16 (Retirado)
y 15) y 12) y 10) y 18)
44. Filipinas 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 4 E/ 1986/ 3/ Add. 17 E/ 1988/ 5/ Add. 2 E/ 1984/ 7/ Add. 4 At rasado
(E/1980/ W& 1/ SR 11) | (H C 12/1995/ SR 11, (E/ C 12/ 1990/ SR 8, (E/ 1984/ W& 1/ SR 15
12 y 14) 9y 11) y 20)
45. Finl andi a** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 14 E/ 1980/ 6/ Add. 11 E/ 1982/ 3/ Add. 28 E/ 1984/ 7/ Add. 14 E/ 1986/ 4/ Add. 4 E/ 1990/ 7/ Add. 1
(E/ 1980/ W& 1/ SR 6) (E/ 1981/ W& 1/ SR 10) (E/1984/ WG 1/ SR 7 (E/ 1984/ W& 1/ SR 17 (E/1986/ W& 1/ SR 8, 9| (E/ C 12/ 1991/ SR 11,
y 8) y 18) y 11) 12 y 16)
46. Francia 4/ 2/ 81 E/ 1984/ 6/ Add. 11 E/ 1986/ 3/ Add. 10 E/ 1982/ 3/ Add. 30 y At rasado
(E/1986/ W& 1/ SR 18 y | (E/ C 12/ 1989/ SR 12 Corr.1
19 y 21) y 13) (E/ 1985/ W& 1/ SR 5
y 7)
47. Gabon 21/ 4/ 83 At rasado
48. Ganbi a 29/ 3/ 79 At rasado
49. Georgia 3/ 8/ 94 E/ 1990/ 5/ Add. 37 (Pendi ente de exanen)
50. @G anada 6/ 12/ 91 At rasado
51. Qecia 16/ 8/ 85 At rasado
52. Quatenal a 19/ 8/ 88 E/ 1990/ 5/ Add. 24 (E/ C 12/ 1996/ SR 11 a 14) At rasado
53. Qiinea 24/ 4/ 78 At rasado
54. Qi nea- Bi ssau 2/ 10/ 92 At rasado
55. Quinea Ecuatori al 25/ 12/ 87 At rasado
56. Quyana 15/ 5/ 77 E/ 1990/ 5/ Add. 27 (Pendi ente de exanen) E/ 1982/ 3/ Add. 5, 29
y 32
(E/ 1984/ W& 1/ SR 20
y 22y
E/ 1985/ W& 1/ SR 6)
57. Hondur as 17/5/ 81 At rasado
58. Hungria* 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 7 E/ 1980/ 6/ Add. 37 E/ 1982/ 3/ Add. 10 E/ 1984/ 7/ Add. 15 E/ 1986/ 4/ Add. 1 E/ 1990/ 7/ Add. 10

(E/ 1980/ W& 1/ SR 7)

(E/ 1986/ WG 1/ SR 6 y
7y 9)

(E/ 1982/ W& 1/ SR 14)

(E/ 1984/ WG 1/ SR 19
y 21)

(E/ 1986/ WG 1/ SR 6, 7
y 9)

(E/C. 12/1992/ SR 9,
12 y 21)
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I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os informes)
59. India 10/ 7/ 79 E/ 1984/ 6/ Add. 13 E/ 1980/ 6/ Add. 34 E/ 1988/ 5/ Add. 5 At rasado
(E/ 1986/ W& 1/ SR 20 (E/ 1984/ W& 1/ SR 6 (E/ C 12/ 1990/ SR 186,
y 24) y 8) 17 y 19)
60. Iran (Republica 3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 9 (E/ C. 12/ 1993/ SR 7 E/ 1982/ 3/ Add. 43 At rasado
I sl &mica del) a9y 20) (E/ C 12/ 1990/ SR 42,
43 y 45)
61. Irag** 3/1/76 E/ 1984/ 6/ Add.3 y 8 E/ 1980/ 6/ Add. 14 E/ 1982/ 3/ Add. 26 E/ 1986/ 4/ Add. 3 E/ 1990/ 7/ Add. 15
(E/ 1985/ W& 1/ SR 8 (E/ 1981/ W& 1/ SR 12) (E/ 1985/ W& 1/ SR 3 (E/ 1986/ W& 1/ SR 8 (E/ C 12/ 1994/ SR 11
y 11) y 4) y 11) y 14)
62. Irlanda 8/ 3/ 90 E/ 1990/ 15/ Add. 34 (Pendi ente de examen)
63. Islandia 22/11/ 79 E/1990/5/Add. 6 y 14 (E/ C 12/1993/SR 29 a 31 y 46) E/ 1990/ 6/ Add. 15 (Pendi ente de exanen)
64. 1slas Sal onon 17/ 3/ 82 At rasado
65. Israel 3/1/92 E/ 1990/ 5/ Add. 39 (Pendi ente de exanen)
66. Italia** 15/12/78 | B 1978/ 8/ Add. 34 E/ 1980/ 6/ Add. 31 y 36 - E/ 1990/ 6/ Add. 2 (E/ C 12/1992/ SR 13, 14 y 21)
(E/1982/ W5 1/ SR 3 (E/1984/ WG 1/ SR 3
y 4) y 5)
67. Jamahiriya Arabe Libia |3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 26 (E/ C. 12/1997/SR 20 y 21) |E/ 1982/3/Add.6 y 25
(E/ 1983/ W& 1/ SR 16
y 17)
68. Jamai ca 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 27 E/ 1986/ 3/ Add. 12 E/ 1988/ 5/ Add. 3 E/ 1984/ 7/ Add. 30 At rasado
(E/1980/ W& 1/ SR 20) |(E/ C 12/1990/ SR 10 a | (E/ C 12/ 1990/ SR 10 (E/ C 12/ 1990/ SR 10
12 y 15) a 12 y 15) a 12 y 15)
69. Japodn 21/9/79 E/ 1984/ 6/ Add. 6 y E/ 1986/ 3/ Add. 4 y E/ 1982/ 3/ Add. 7 At rasado
Corr.1 Corr. 1 (E/ 1982/ W& 1/ SR 12
(E/1984/ WG 1/ SR 9 (E/ 1986/ W& 1/ SR 21 y 13)
y 10) y 23)
70. Jordani a 3/1/76 E/ 1984/ 6/ Add. 15 E/ 1986/ 3/ Add. 6 E/ 1982/ 3/ Add. 38/ E/ 1990/ 6/ Add. 17 (Pendi ente de exanen)
(E/C 12/ 1987/ SR 6 (E/ C 12/ 1987/ SR 8) Rev. 1
a 8) (E/ C 12/ 1990/ SR 30
a 32)
71. Kenya 3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 17
72. Kirguistan 711/ 95 Debe presentarse el 30/6/97
73. Kuwai t 31/8/96 Debe presentarse el 30/6/98
74. Lesotho 9/ 12/ 92 At rasado
75. Letonia 14/ 7/ 92 At rasado
76. Libano 3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 16 (E/ C. 12/1993/ SR 14, 16 y 21) At rasado
77. Lituania 20/ 2/ 92 At rasado
78. Luxenbur go 18/ 11/ 83 E/ 1990/ 5/ Add. 1 (E/ C. 12/ 1990/ SR 33 a 36) E/ 1990/ 6/ Add. 9 (E/ C. 12/ 1997/ SR 48 y 49)
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I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os informes)
79. Madagascar 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 29 E/ 1980/ 6/ Add. 39 At rasado E/ 1847/ / Add. 19 At rasado At rasado
(E/ 1981/ W& 1/ SR 2) (E/1986/ W5 1/SR 2, 3 (E/ 1985/ W& 1/ SR 14
y 5) y 18)
80. Ml awi 22/ 3/94 At rasado
81. Mali 3/1/76 At rasado
82. Mialta 13/12/90 At rasado
83. Marruecos 3/8/ 79 E/ 1990/ 5/ Add. 13 (E/ C. 12/1994/ SR 8 a 10) At rasado
84. Mauricio 3/1/76 (E/C 12/ 1995/ SR 40, 41 y 43) At rasado
85. Méxi co** 23/ 6/ 81 E/ 1984/ 6/ Add. 2 y 10 |E 1986/ 3/ Add. 13 E/ 1982/ 3/ Add. 8 E/ 1990/ 6/ Add. 4 (E/ C. 12/ 1993/ SR 32 a 35 y 49)
(E/ 1986/ W& 1/ SR 24, (BE/C 12/1990/SR 6, 7 | (E/ 1982/ W5 1/ SR 14
26 y 28) y 9) y 15)
86. Mdnaco 28/ 11/ 97 Debe presentarse el 30/6/99
87. Mongol i a* 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 6 E/ 1980/ 6/ Add. 7 E/ 1982/ 3/ Add. 11 E/ 1984/ 7/ Add. 6 E/ 1986/ 4/ Add. 9 At rasado
(E/ 1980/ W& 1/ SR 7) (E/1981/ W5 1/ SR 8 (E/ 1982/ W& 1/ SR 15 (E/ 1984/ W& 1/ SR 16 (E/C 12/ 1988/ SR 5
y 9) y 16) y 18) y 7
88. Nami bi a 28/ 2/ 95 At rasado
89. Nepal 14/ 8/ 91 At rasado
90. N caragua 12/ 6/ 80 E/ 1984/ 6/ Add. 9 E/ 1986/ 3/ Add. 15 E/ 1982/ 3/ Add. 31 At rasado
(E/ 1986/ W& 1/ SR 186, (E/ C 12/ 1993/ SR 27, y Corr.1
y 17 y 19) 28 y 46) (E/ 1985/ W& 1/ SR 15)
91. Niger 71 6/ 86 At rasado
92. Ngeria 29/10/ 93 E/ 1990/ 5/ Add. 31 (Pendi ente de exanen)
93. Noruega** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 12 E/ 1980/ 6/ Add. 5 E/ 1982/ 3/ Add. 12 E/ 1984/ 7/ Add. 16 E/ 1986/ 4/ Add. 21 E/ 1990/ 7/ Add. 7
(E/ 1980/ W& 1/ SR 5) (E/1981/ W& 1/ SR 14) | (E/ 1982/ W 1/ SR 16) (E/ 1984/ W& 1/ SR 19 (E/ C 12/ 1988/ SR 14 (E/ C 12/ 1992/ SR 4,
y 22) y 15) 5y 12)
94. Nueva Zel andi a 28/3/79 E/1990/5/Add. 5, 11 y 12 (E/ C 12/1993/SR 24 a 26 y 40) At rasado
95. Pai ses Baj os*** 11/3/ 79 E/ 1984/ 6/ Add. 14 y E/ 1980/ 6/ Add. 33 E/ 1982/ 3/ Add. 35 y 44 | E/ 1990/ 6/ Add. 11 E/ 1986/ 4/ Add. 24 E/ 1990/ 6/ Add. 13
Add. 20 (E/1984/Wa 1/SR 4 a | (E/ 1986/ W5 1/ SR 14 E/ 1990/ 6/ Add. 12 (E/ C 12/ 1989/ SR 14 (Pendi ente de
(E/C 12/ 1987/ SR 5 6y 8 y 18y (Pendi ente de y 15) exanen)
yo6y E/ C 12/ 1989/ SR 14 exarren)
E/ C. 12/ 1989/ SR 14 y 15)
y 15)
96. Panana 8/ 6/ 77 E/ 1984/ 6/ Add. 19 E/ 1980/ 6/ Add. 20 y 23 | E/ 1988/ 5/ Add. 9 At rasado E/ 1986/ 4/ Add. 22 At rasado
(E/C 12/ 1991/ SR 3, 5 | (HE 1982/ W& 1/ SR 5) (E/ C 12/ 1991/ SR 3, (B/C 12/1991/SR 3, 5
y 8) 5y 8) y 8)
97. Par aguay 10/ 9/ 92 E/ 1990/ 5/ Add. 23 (E/C. 12/1996/SR 1, 2 y 4)
98. Pera 28/ 7/ 78 E/ 1984/ 6/ Add. 5 E/ 1990/ 5/ Add. 29 (E/ C 12/1997/ SR 14 a 17)

(E/ 1984/ WG 1/ SR 11
y 18)
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I nforme inicial

Segundo i nforme peri 6di co

Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os informes)
99. Pol oni a** 18/ 6/ 77 E/ 1978/ 8/ Add. 23 E/ 1980/ 6/ Add. 12 E/ 1982/ 3/ Add. 21 E/ 1984/ 7/ Add. 26 y 27 | E/ 1986/ 4/ Add. 12 E/ 1990/ 7/ Add. 9
(E/ 1980/ W& 1/ SR 18 (E/ 1981/ W& 1/ SR 11) (E/1983/W&a 1/ SR 9 (E/ 1986/ W& 1/ SR 25 (E/C 12/ 1989/ SR 5 (E/ C 12/ 1992/ SR 6,
y 19) y 10) a 27) y 6) 7 y 15)
100. Portugal ** 31/10/ 78 E/ 1980/ 6/ Add. 35/ E/ 1982/ 3/ Add. 27/ E/ 1990/ 6/ Add. 6 (E/ C. 12/1995/SR 7, 8 y 10)
Rev. 1 Rev. 1 E/ 1990/ Add. 8 (Macao) (E/ C 12/1996/SR 31 a 33)
(E/ 1985/ W& 1/ SR 2 (E/ 1985/ W& 1/ SR 6
y 4) y 9)
101. Reino Unhido de Gan 20/ 8/ 76 E/ 1978/ 8/ Add. 9 y 30 |E 1980/6/Add. 16 y E/ 1982/ 3/ Add. 16 E/ 1984/ 7/ Add. 20 E/ 1986/ 4/ Add. 23 E/ 1990/ 7/ Add. 16
Bretafia e Irlanda del (E/ 1980/ WG 1/ SR 19 y Corr.1, Add. 25y (E/ 1982/ W& 1/ SR 19 (E/ 1985/ W& 1/ SR 14 (E/ C 12/ 1989/ SR 16 (E/ C 12/ 1994/ SR 33,
Nort e** E/ 1982/ W& 1/ SR 1) Corr.1 y Add. 26 a 21) y 17) y 17) 34, 36 y 37)
(E/ 1981/ W& 1/ SR 16 E/ 1986/ 4/ Add. 27 y 28
y 17) (E/ C. 12/ 1994/ SR 33,
34, 36 y 37)
102. Replblica Arabe Siria* |3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 25 y 31 | E/ 1980/ 6/ Add. 9 - E/ 1990/ 6/ Add. 1 (E/C. 12/1991/SR 7, 9 y 11)
(E/ 1983/ W& 1/ SR 2) (E/ 1981/ W& 1/ SR 4)
103. Republica 8/ 8/ 81 At rasado
Centroaf ri cana
104. Republica Checa 1/1/93 At rasado
105. Republica de Corea 10/ 7/ 90 E/ 1990/ 5/ Add. 19 (E/ C. 12/1995/SR 3, 4 y 6) Debe presentarse el 30 de junio de 1997
106. Republica Denocrética 1/2/77 E/ 1984/ 6/ Add. 18 E/ 1986/ 3/ Add. 7 E/ 1982/ 3/ Add. 41 At rasado
del Congo (E/C 12/ 1988/ SR 16
a 19)
107. Republica de Ml dova 26/ 3/93 At rasado
108. Republ i ca Domi ni cana 4/ 4/ 78 E/ 1990/ 5/ Add. 4 (E/ C. 12/ 1990/ SR 43 a 45 y 47) E/ 1990/ 6/ Add. 7 (E/ C. 12/ 1996/ SR 29, 30 y E/C 12/ 1997/ SR 29 a 31)
109. Republica Popul ar 14/12/81 | E 1984/ 6/ Add. 7 E/ 1986/ 3/ Add. 5 E/ 1988/ 5/ Add. 6 At rasado
Denocr atica de Corea (E/ C 12/ 1987/ SR 21 (E/ C 12/ 1987/ SR 21 (E/ C 12/ 1991/ SR 6,
y 22) y 22) 8 y 10)
110. Republica Unida de 11/9/ 76 At rasado E/ 1980/ 6/ Add. 2 At rasado
Tanzani a (E/ 1981/ W& 1/ SR 5)
111. Rumani a* 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 20 E/ 1980/ 6/ Add. 1 E/ 1982/ 3/ Add. 13 E/ 1984/ 7/ Add. 17 E/ 1986/ 4/ Add. 17 E/ 1990/ 7/ Add. 14
(E/ 1980/ W& 1/ SR 16 (E/ 1981/ W& 1/ SR 5) (E/ 1982/ W& 1/ SR 17 (E/ 1985/ W& 1/ SR 10 (E/ C 12/ 1988/ SR 6) (E/ C 12/ 1994/ SR 5,
y 17) y 18) y 13) 7y 13)
112. Rwanda 3/1/76 E/ 1984/ 6/ Add. 4 E/ 1986/ 3/ Add. 1 E/ 1982/ 3/ Add. 42 E/ 1984/ 7/ Add. 29 At rasado At rasado
(E/ 1984/ W& 1/ SR 10 (E/ 1986/ W& 1/ SR 16 (E/ C 12/ 1989/ SR 10 (E/ C 12/ 1989/ SR 10
y 12) y 19) a 12) a 12)
113. San Marino 18/ 1/ 86 At rasado
114. San Vicente y las 9/ 2/ 82 At rasado
@ anadi nas
115. Senegal 13/5/ 78 E/ 1984/ 6/ Add. 22 E/ 1980/ 6/ Add. 13/ E/ 1982/ 3/ Add. 17 At rasado

(E/ C 12/ 1993/ SR 37,
38 y 49)

Rev. 1
(E/ 1981/ W& 1/ SR 11)

(E/ 1983/ W& 1/ SR 14
a 16)
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Fecha de
Estado Parte entrada Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 | Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 | Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
en vigor (Actas resum das del exanen de |os infornmes)
116. Seychel |l es 5/ 8/ 92 At rasado
117. Sierra Leona 23/11/ 96 Debe presentarse el 30/6/98
118. Somalia 24/ 4/ 90 At rasado
119. Sri Lanka 11/ 9/ 80 E/ 1990/ 5/ Add. 32 (Pendi ente de exanen)
120. Sudan 18/ 6/ 86 At rasado
121. Sueci a** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 5 E/ 1980/ 6/ Add. 8 E/ 1982/ 3/ Add. 2 E/ 1984/ 7/ Add. 5 E/ 1986/ 4/ Add. 13 E/ 1990/ 7/ Add. 2
(E/ 1980/ W& 1/ SR 15) | (E/ 1981/ Wz 1/ SR 9) (E/ 1982/ W& 1/ SR 19 (E/ 1984/ W& 1/ SR 14 (E/ C 12/ 1988/ SR 10 (E/C 12/ 1991/ SR 11
y 20) y 16) y 11) a 13 y 18)
122. Suiza 18/ 9/ 92 E/ 1990/ 5/ Add. 33 (Pendi ente de exanen)
123. Surinanme 28/ 3/ 77 (E/C 12/ 1995/ SR 13, 15 y 16) At rasado
124. Togo 24/ 8/ 84 At rasado
125. Trinidad y Tabago 8/3/79 E/ 1984/ 6/ Add. 21 E/ 1986/ 3/ Add. 11 E/ 1988/ 5/ Add. 1 At rasado
(E/ C 12/ 1989/ SR 17
a 19)
126. Tanez 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 3 E/ 1986/ 3/ Add. 9 E/ 1990/ 6/ Add. 14 (Pendi ente de exanen)
(E/ 1980/ WG 1/ SR 5 (E/ C 12/ 1989/ SR 9)
y 6)
127. Tur kmeni st an 1/ 8/ 97 Debe presentarse el 30/6/99
128. Ucrani a** 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 22 E/ 1980/ 6/ Add. 24 E/ 1982/ 3/ Add. 4 E/ 1984/ 7/ Add. 9 E/ 1986/ 4/ Add. 5 E/ 1990/ 7/ Add. 11
(E/1980/ W& 1/ SR 18) | (E 1982/ W& 1/ SR 5 (E/1982/ W& 1/ SR 11 (E/ 1984/ W& 1/ SR 13 (E/C 12/ 1987/ SR 9 (Retirado)
y 6) y 12) a 15) a 11)
129. Uganda 21/ 4/ 87 At rasado
130. W uguay 3/1/76 E/ 1990/ 5/ Add. 7 (E/ C. 12/ 1994/ SR 3, 4, 6 y 13) E/ 1990/ 6/ Add. 10 (E/ C. 12/1997/ SR 42 a 44)
131. Uzbeki st an 28/ 12/ 95 At rasado
132. Venezuel a 10/ 8/ 78 E/ 1984/ 6/ Add. 1 E/ 1980/ 6/ Add. 38 E/ 1982/ 3/ Add. 33 At rasado
(E/1984/Wa 1/ SR 7, 8 |(E/ 1986/ W& 1/ SR 2 (E/ 1986/ W& 1/ SR 12,
y 10) y 5) 17 y 18)
133. Viet Nam 24/ 12/ 82 E/ 1990/5/ Add. 10 (E/ C 12/1993/SR 9 a 11 y 19) At rasado
134. Yenen 9/ 5/ 87 At rasado
135. Yugosl avi a 3/1/76 E/ 1978/ 8/ Add. 35 E/ 1980/ 6/ Add. 30 E/ 1982/ 3/ Add. 39 E/ 1984/ 7/ Add. 10 At rasado At rasado
(E/1982/ W& 1/ SR 4 (E/ 1983/ W& 1/ SR 3) (E/ C 12/ 1988/ SR 14 (E/ 1984/ W& 1/ SR 16
y 5) y 15) y 18)
136. Zanbi a 10/ 7/ 84 At rasado E/ 1986/ 3/ Add. 2 At rasado At rasado
(E/1986/ W5 1/SR 4, 5
y 7
137. Zi nbabwe 13/8/91 E/ 1990/ 5/ Add. 28 (E/ C. 12/1997/ SR 8 a 10 y 14/ Add. 1)

* H tercer informe periddico, que debia presentarse el

30 de junio de 1994,

no se ha recibi do todavia.
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Anexo | (concl usi 6n)

*x B tercer inforne periddi co de Suecia (E 1994/104/ Add. 1) se exanminé en el 12° periodo de sesiones (E C 12/1995/ SR 13/ Add. 1, 15/Add.1 y 16); el tercer inforne
peri 6di co de Col onbi a (E/ 1994/ 104/ Add. 2) se examind en el 13° periodo de sesiones (E/C 12/1995/ SR 32, 33 y 35); el tercer informe periddico de Noruega (E 1994/ 104/ Add. 3)
se exam nd en el 13° periodo de sesiones (E/ C 12/1995/SR 34, 36 y 37); el tercer inforne periddico de Ucrania (E/ 1994/ 104/ Add. 4) se exam nd en el 13° periodo de sesiones
(E/C. 12/ 1995/ SR 42, 44 y 45); el tercer inforne periddi co de Espafia (E 1994/ 104/ Add. 5) se examn6 en el 14° periodo de sesiones (E C 12/1996/SR 3, 5 a 7); el tercer
i nforme peri6di co de Bel arts (E 1994/ 104/ Add. 6) se examin6 en el 15° periodo de sesiones (E C 12/1996/ SR 34 a 36); el tercer informe periddico de Finlandia
(E/ 1994/ 104/ Add. 7) se exam nd en el 15° periodo de sesiones (E/ C 12/1996/SR 37, 38 y 40); el tercer inforne periddico de | a Federaci 6n de Rusia (E/ 1994/ 104/ Add. 8) se
exam nd en el 16° periodo de sesiones (E/ C 12/1997/SR 11 a 14); el tercer informe peri6dico del Iragq (E 1994/104/ Add.9) se examnd en el 17° periodo de sesiones
(BE/C. 12/ 1997/ SR 33 a 35); el tercer inforne periddico del Reino Unido de Gan Bretafia e Irlanda del Norte ( Hong Kong) (E/ 1994/ 104/ Add. 10) se examind en el 15° periodo de
sesiones (E/C 12/1996/ SR 39, 41, 42 y 44); el tercer informe peri6dico del Reino Uhido de Gan Bretafia e Irlanda del Norte (E 1994/104/Add.11) se examiné en el 17° periodo
de sesiones (E/C 12/1997/SR 36 a 38) ; el tercer informe periodico de Chipre se recibié el 31 de abril de 1996 (E 1994/104/ Add. 12); el tercer infornme peri6dico de Pol onia
se recibi6 el 7 de junio de 1996 (E 1994/104/Add. 13) el tercer inforne periddico de Alemania se recibi6 el 3 de julio de 1996 (E 1994/104/ Add. 14); el tercer informe
peri 6di co de Dinanmarca se recibi¢ el el 12 de agosto de 1996 (E 1994/104/Add. 15); el tercer informe periddico de Bulgaria se recibi¢ el 19 de setienbre de 1996
(E/ 1994/ 104/ 16); el tercer informe peri6dico de Canada se recibi 6 el 20 de mayo de 1997 (E 1994/104/ Add. 17); el tercer informe periddico de México se recibi6 el 18 de
julio de 1997 (E 1994/104/ Add. 18); el tercer informe periodico de Italia se recibi6 el 20 de octubre de 1997 (E 1994/104/ Add. 19) y el tercer inforne peri6dico de Portugal

se recibi 6 el 28 de novienbre de 1997 (E 1994/ 104/ Add. 20) .

il H tercer informe periddico, que debia presentarse el 30 de junio de 1997, ain no se ha recibido.
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Anexo |1

OOWPCSI O ON DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM 008, SOOI ALES Y CULTURALES

Afio de expiraci 6n
del mandato

Nonbr e Pai s (31 de dicienbre)
Sr. Ade ADEKUOYE N geri a 1998
Sr. Mahrmoud Sanmir AHVED Egi pto 1998
Sr. Philip ALSTON Australia 1998
Sr. lvan ANTANOVI CH Bel ar Us 2000
Sra. Virgini a BONOAN- DANDAN Filipi nas 1998
Sr. Dumitru CEAUSU Rumani a 2000
Sr. Oscar CEVILLE Panané 2000
Sr. Abdessatar GR SSA Tlnez 2000
Sra. Maria de |os Angel es JI MENEZ BUTRAGEND Espafia 2000
Sr. Valeri KOZNETSOV Feder aci 6n de Rusia 1998
Sr. Jai me MARCHAN ROVERO Ecuador 1998
Sr. Ariranga Govi ndasany PILLAY Mauricio 2000
Sr. Kenneth Gsborne RATTRAY Jamai ca 2000
Sr. Eibe R EDEL Al emani a 1998
Sr. Véaleed M SADI Jor dani a 2000
Sr. Philippe TEXIER Franci a 2000
Sr. Nutan THAPALI A Nepal 1998
Sr. Javier WMER ZAMBRANO Méxi co 1998
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Anexo 11
A.  PROGRAMA DEL 16° PERi ODO DE SESI ONES DEL COM TE
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
(28 de abril a 16 de nayo de 1997)
Apertura del periodo de sesiones.
El ecci 6n de los m enbros de |a Mesa.
Apr obaci 6n del programa

Organi zaci 6n de | os trabaj os.

Cuesti ones sustantivas que se plantean en |la aplicaci 6n del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Cultural es.

Presentaci 6n de i nformes por | os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Exanen de | os i nfornes:

a) I nformes presentados por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nformes presentados por | os organi snos especi al i zados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.

Debate general: "La revision de las Directrices revisadas del Comté
relativas a la forma y el contenido de |los infornmes que han de presentar
| os Estados Partes de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econémnicos, Sociales y Culturales".

Rel aci ones con | os 6rganos de | as Naci ones Unidas y con otros 6rganos
creados en virtud de tratados.

Formul aci 6n de sugerencias y reconendaci ones de caracter general basadas

en el exanmen de |os informes presentados por |os Estados Partes en e
Pacto y por | os organi snos especi al i zados.

B. PROGRAMA DEL 17° PERi ODO DE SESI ONES DEL COM TE
DE DERECHOS ECONOM CCS, SOCI ALES Y CULTURALES
(17 de novienbre a 5 de dicienbre de 1997)
Apr obaci 6n del programa
Organi zaci 6n de | os trabaj os.

Cuesti ones sustantivas que se plantean en |la aplicaci 6n del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Cultural es.

Segui m ento del examen de |os informes presentados en virtud de | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Rel aci ones con | os 6rganos de | as Naci ones Unidas y con otros 6rganos
creados en virtud de tratados.
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Exanen de | os i nfornes:

a) I nformes presentados por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nformes presentados por | os organi snos especi al i zados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.

Debate general: "Contenido normativo del derecho a la alinmentacié6n”
(articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmni cos, Sociales y
Cul turales.

Presentaci 6n de i nfornmes por | os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Formul aci 6n de sugerencias y reconendaci ones de caracter general basadas
en el exanmen de |os informes presentados por |os Estados Partes en e
Pacto y por | os organi snos especi al i zados.

Informe del Comté al Consejo Econdémico y Soci al
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Anexo |V
OBSERVACI ON GENERAL N° 7 (1997)*

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11
del Pacto): desalojos forzosos

1. En su bservaci 6n general N 4 (1991) sobre El derecho a una vivienda
adecuada a/ el Comté sefial 6 que todas | as personas deberian gozar de cierto
grado de seguridad de |la tenencia que |es garantizara una protecci 6n | ega
contra el desalojo forzoso, el hostigam ento u otras anenazas (parr. 8, a)).
El Comité I1egbé a |la conclusion de que | os desal ojos forzosos son prinma facie
i nconpati bles con los requisitos del Pacto (parr. 18). Habiendo exam nado un
ninero consi derable de infornes sobre desal oj os forzosos en los Ultinpbs afos,
i ncluso de casos en que se ha conprobado que | os Estados Partes no cunplian
sus obligaciones, el Comté esta en condiciones de ofrecer nuevas

acl araci ones sobre | as consecuenci as de esas practicas para | as obligaci ones
enunci adas en el Pacto.

2. La conmuni dad i nternaci onal reconoce desde hace mucho tienpo que la
cuesti 6n de | os desal ojos forzosos es grave. En 1976, |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos sefial 6 que deberia prestarse
especi al atenci 6n a "iniciar operaciones inportantes de evacuaci én sélo
cuando | as nedi das de conservaci 6n y de rehabilitaci 6n no sean viables y se
adopt en medi das de reubicaci6n" b/. En 1988, en la "Estrategia Mundial de |la
Vi vi enda hasta el Afo 2000" que el abord | a Conisién de Asentam entos Hunanos
y aprobd | a Asanbl ea General en su resoluci6n 43/181, se sefial aba | a
"obligaci é6n fundanental [de | os gobi ernos] de proteger y nejorar |las casas y
| os barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos” ¢/. En el Programa 21
se decl araba que "deberia protegerse | egalmente a | a poblaci é6n contra e

desal ojo injusto de sus hogares o sus tierras” d/. En el Programa de Habitat
| os gobi ernos se conpronetieron a "proteger a todas |as personas contra | os
desal oj am entos forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en

consi deraci 6n | os derechos humanos, y garantizar |a protecci6n y reparacion
judicial en esos casos; [y] cuando | os desahuci os sean inevitables tratar
segun corresponda, de encontrar otras sol uci ones apropi adas" e/. La Com sion
de Derechos Humanos tanbi én ha sefial ado que "la practica de |os
desal oj am entos forzosos constituye una viol aci 6n grave de | os derechos
humanos” f/. Sin enbargo, aunque estas decl araci ones son inportantes, dejan
pendi ente una de | as cuestiones mas decisivas, a saber, determnar |as
circunstanci as en que son adm sibles | os desal ojos forzosos y enunciar |as
nodal i dades de protecci 6n que se necesitan para garantizar el respeto de |as
di sposi ci ones pertinentes del Pacto.

* Aprobada en el 16° periodo de sesiones (222 sesio6n) el 14 de mayo
de 1997.
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3. El enpleo de | a expresi én "desal ojos forzosos" es en cierto nodo

probl emati co. Esta expresion pretende transmtir el sentido de arbitrariedad
e ilegalidad. Sin enbargo, para muchos observadores la referencia a |os
"desal oj os forzosos" es una tautologia, en tanto que otros critican |la
expresi 6n "desal oj os il egal es" por cuanto que supone que |a |egislacién
pertinente brinda una protecci 6n adecuada y se ajusta al Pacto, cosa que no
sienpre es asi en absoluto. Asimsnp, se ha sefial ado que el térm no
"desal 0j os injustos" es aun mas subjetivo dado que no se refiere a ningun
marco juridico. La conunidad internacional, especialnmente en el contexto de
| a Comi si 6n de Derechos Hunanos, ha optado por |a expresién "desal oj os
forzosos” sobre todo teniendo en cuenta que todas |as alternativas propuestas
adol eci an tambi én de nmuchos de esos def ectos.

4, Tal conp se enplea en |a presente Cbservaci 6n general, el térmno
"desal 0oj os forzosos" se define conmb el hecho de hacer salir a personas,
famlias y/o conmuni dades de | os hogares y/o las tierras que ocupan, en forma
per manente o provisional, sin ofrecerles nedios apropi ados de proteccién
legal o de otra indole ni permtirles su acceso a ellos. Sin enbargo, |la
prohi bi ci 6n de | os desal ojos forzosos no se aplica a | os desal oj os forzosos
ef ectuados | egal nente y de acuerdo con | as di sposiciones de | os Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos.

5. La practica de | os desal ojos forzosos estd muy difundida y afecta a | as
personas tanto en | os paises desarroll ados cono en | os paises en desarrollo.
Dadas la interrelacién y la interdependencia que existen entre todos |os
derechos humanos, | os desal ojos forzosos violan frecuentemente otros derechos
humanos. Asi pues, ademas de infringir claramente | os derechos consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, |la
préactica de | os desal ojos forzosos tanbi én puede dar lugar a viol aci ones de
derechos civiles y politicos, tales conp el derecho a la vida, el derecho a

| a seguridad personal, el derecho a la no injerencia en |la vida privada, |a
famlia y el hogar, y el derecho a disfrutar en paz de | os bienes propios.

6. Aunque la practica de | os desal ojos forzosos parece existir
princi pal mente en zonas urbanas densamente pobl adas, tanbi én se produce en
rel aci 6n con trasl ados forzados de pobl aci 6n, despl azam entos internos,
reasent anm entos forzados en caso de conflicto arnmado, éxodos en nmsa y
movi m ent os de refugi ados. En todas estas circunstanci as puede haber una

vi ol aci 6n del derecho a una vivienda adecuada y a | a protecci 6n contra e
desal ojo forzoso a causa de una serie de actos u om siones atribuibles a |os
Estados Partes. Incluso en |as situaciones en que pudiera ser necesario

i nponer |limtaciones a ese derecho, se exige el pleno respeto del articulo 4
del Pacto, en el sentido de que las |imtaciones que se inpongan deberan ser
"det erm nadas por ley, s6lo en |l a nmedida conpatible con |la natural eza de esos
derechos [econénicos, sociales y culturales] y con el exclusivo objeto de
pronmover el bienestar general en una soci edad denocratica".

7. Muchos casos de desal oj os forzosos estan rel aci onados con | a violencia,
por ejenplo, |os causados por conflictos armados internacionales, |as
di sensiones internas y la violencia conunitaria o étnica.
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8. Hay otros casos de desal ojos forzosos que tienen |lugar en nonbre de
desarroll o. Pueden efectuarse en relaci én con conflictos sobre derechos de
tierras, proyectos de desarrollo e infraestructura cono, por ejenmplo, la
construcci 6n de presas u otros proyectos energéticos en gran escala, la

adqui sici 6n de tierras para programas de renovaci 6n urbana, rehabilitaci én de
viviendas o enbell ecimento de ciudades, el desbroce de tierras para fines
agricolas, |a especul aci 6n desenfrenada con | os terrenos o | a cel ebraci 6n de
grandes aconteci m entos deportivos tales cono | os Juegos A inpicos.

9. Fundanent al nente, |as obligaciones de | os Estados Partes en el Pacto en
rel aci 6n con | os desal oj os forzosos se basan en el parrafo 1 del articulo 11
interpretado junto con otras di sposiciones pertinentes. En particular, e
parrafo 1 del articulo 2 obliga a | os Estados a utilizar "todos |os nedios
apropi ados" para garantizar el derecho a una vivienda adecuada. Ahora bien
dada | a naturaleza de |la practica de | os desal ojos forzosos, la referencia en
el parrafo 1 del articulo 2 al logro progresivo de tales derechos basandose
en |l os recursos disponibles rara vez sera pertinente. El propio Estado
debera abstenerse de Il evar a cabo desal ojos forzosos y garantizar que se
aplique la ley a sus agentes o0 a terceros que efectlen desal oj os forzosos
(tal conp se definen en el parrafo 4 supra). Este planteam ento se ve

ref orzado adenas por | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que conplenenta el derecho a
no ser desal ojado forzosamente sin una protecci 6n adecuada. En esa

di sposi ci 6n se reconoce, entre otras cosas, el derecho a la proteccio6n contra
"injerencias arbitrarias o ilegales" en el domcilio privado. Es de sefial ar
que | a obligaci 6n del Estado de garantizar el respeto de ese derecho no estéa
condi ci onada por consi deraciones relativas a | os recursos de que di sponga.

10. El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales exige a | os Estados Partes que utilicen
"todos | os nedi os apropi ados", inclusive | a adopci 6n de nedi das | egi sl ati vas,
para |l ogar |a plena efectividad de todos | os derechos reconoci dos en e
Pacto. Aunque el Comité ha sefial ado en su Cbservaci 6n general N 3 (1990)
La indole de las obligaciones de |os Estados partes g/ que es posible que
tal es nedi das no sean indispensables en relacién con la totalidad de |os
derechos, es indudable que una | egislacién contra | os desal oj os forzosos es
una base esencial para crear un sistema de protecci 6n eficaz.

Esa | egi sl aci 6n deberia conprender nedidas que: a) brinden |l a maxi ma
seguri dad de tenencia posible a | os ocupantes de viviendas y tierras;

b) se ajusten al Pacto y <c¢) regulen estrictanmente |as circunstancias en
que se puedan |l evar a cabo | os desalojos. La |legislacién debe aplicarse
ademds a todos | os agentes que actlan bajo |la autoridad del Estado o que
responden ante él. Ademas, habida cuenta de |la creciente tendencia que se
da en al gunos Estados a que el gobierno reduzca grandenente su
responsabilidad en el sector de |la vivienda, |os Estados Partes deben

vel ar por que las medidas legislativas y de otro tipo sean adecuadas para
prevenir y, |legado el caso, castigar |os desal ojos forzosos que Ileven a
cabo, sin |las debidas sal vaguardi as, particulares o enti dades privadas.

Por tanto, |os Estados Partes deberian revisar la legislaciéon y |as
politicas vigentes para que sean conpatibles con | as exigencias del derecho
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a una vivi enda adecuada y derogar o ennendar toda ley o politica que no sea
conforme a | as di sposici ones del Pacto.

11. Las nujeres, |los nifios, |os jovenes, |os ancianos, |os pueblos indigenas,
las mnorias étnicas y de otro tipo, asi cono otros individuos y grupos

vul nerabl es, se ven afectados en nedi da desproporcionada por |a practica de
| os desal ojos forzosos. En todos estos grupos |las nujeres son

particul arnmente vul nerabl es a causa de la discrimnacién juridica y otras
formas de discrimnaci 6n que suel en darse en materia de derecho de propi edad
(incluida | a propiedad de una vivienda) o del derecho de acceso a |la
propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a | os actos de
vi ol encia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las di sposiciones
contra la discrimnaci én del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3 de
Pacto i nponen a | os gobiernos |a obligaci én adicional de velar por que,
cuando se produzca un desal 0oj o, se adopten nedi das apropi adas para i npedir
toda forma de discrimnacion

12. Aunque al gunos desal oj os pueden ser justificables, por ejenplo en caso de
i npago persistente del alquiler o de dafios a | a propi edad al quil ada sin causa
justificada, |as autoridades conpetentes deberan garantizar que |os desal oj os
se |l even a cabo de conform dad con una | egi sl aci 6n conpatible con el Pacto y
que | as personas afectadas di spongan de todos |os recursos juridicos

apr opi ados.

13. El desalojo forzoso y el derribo de viviendas conp nedi da punitiva son

t anbi én i nconpati bles con las normas del Pacto. Asimsnmo, el Comté tom
nota de | as obligaci ones contenidas en | os Conveni os de G nebra de 1949 h/
para | a proteccion de las victinas de |los conflictos armados y | os Protocol os
adi cionales de 1977 i/, en lo concerniente a |as prohibiciones de |os

trasl ados de poblacioén civil y la destrucci 6n de bi enes de propi edad privada,
en |la medida en que guardan relaci6n con |a préactica de |os desal oj os
forzosos.

14. Antes de que se |Ileve a cabo cual qui er desal ojo forzoso, en particul ar

| os que afectan a grandes grupos de personas, |os Estados Partes deben vel ar
por que se estudien en consulta con |os interesados todas |as demés
posi bi |l i dades que permitan evitar o, cuando nmenos, mnim zar |a necesidad de
recurrir a la fuerza. Deben establecerse recursos o procedi m entos | egal es
para | os afectados por |as O6rdenes de desal ojo. Los Estados Partes deben
vel ar tanbi én por que todas |as personas afectadas tengan derecho a | a debida
i ndemrmi zaci 6n por | os bienes personales o raices de que pudi eran ser
privadas. A este respecto conviene recordar el parrafo 3 del articulo 2 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos que exige a | os Estados
Partes que garanticen "un recurso efectivo"” a | as personas cuyos derechos
hayan sido violados (inciso a)) y que "las autoridades conpetentes” cunplan
"toda decisi6on en que se haya estinmado procedente el recurso” (inciso c)).

15. Cuando se considere que el desalojo esta justificado, deberéa Ilevarse a
cabo con estricto cunplimento de | as di sposiciones pertinentes de |as normas
i nt ernaci onal es de derechos humanos y respetando | os principios general es de
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la razén y | a proporcionalidad. A este respecto, cabe recordar en particular
| a Observaci 6n general N° 16 del Conmité de Derechos Humanos j/ relativa a
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
sefiala que la injerencia en el domcilio de una persona s6l o puede tener
lugar "en | os casos previstos por la ley" (parr. 3). La Observaci 6n genera
agrega que en tales casos |la |ley debe estar "en consonancia con | as

di sposi ci ones, | os propdsitos y |os objetivos del Pacto" (parr. 4) y que

"en | a | egislacidn pertinente se deben especificar con detalle |as
circunstanci as preci sas en que podréan autorizarse esas injerencias"(parr. 8).

16. Aunque | a debida protecci én procesal y el proceso con | as debidas
garantias son aspectos esencial es de todos | os derechos hunmanos, tienen
especi al pertinencia para |la cuesti én de | os desal oj os forzosos, que guarda
rel aci 6n directa con nmuchos de | os derechos reconoci dos en | os pactos

i nternaci onal es de derechos humanos. El Comité considera que entre |as
garantias procesal es que se deberian aplicar en el contexto de |os desal ojos
forzosos figuran: a) una auténtica oportunidad de consultar a | as personas
afectadas; b) un plazo suficiente y razonable de notificacio6n a todas |as
personas afectadas, con antelacion a |la fecha prevista para el desal ojo;

c) facilitar a todos |os interesados, en un plazo razonable, infornacién
relativa a | os desal ojos previstos y, en su caso, a los fines a que se
destinan las tierras o las viviendas; d) |la presencia de funcionarios de
gobi erno o sus representantes en el desal oj 0o, especial nente cuando éste
afecte a grupos de personas; e) identificacidn exacta de todas |as personas
que efectuen el desalojo; f) no efectuar desal ojos cuando haga mal tienpo o
de noche, salvo que | as personas afectadas den su consentimento; g) ofrecer
recursos juridicos; y h) ofrecer asistencia juridica sienpre que sea posible
a |l as personas que necesiten pedir reparaci én a |los tribunales.

17. Los desal 0ojos no deberian dar |lugar a que haya personas que se queden sin
vi vienda o expuestas a viol aci ones de otros derechos humanos. Cuando |os

af ect ados por el desal ojo no dispongan de recursos, el Estado Parte debera
adoptar todas |as nedi das necesarias, en |a mayor medi da que permtan sus
recursos, para que se les facilite otra vivienda, reasentam ento o acceso a
tierras productivas, segun proceda.

18. ElI Comité sabe que varios proyectos de desarroll o financi ados por

i nstituciones internacionales en los territorios de Estados Partes han
ori gi nado desal oj os forzosos. Respecto de ellos, el Comté recuerda su
bservaci 6n general N 2 (1990) que dice, entre otras cosas, que

"l os organi snos i nternaci onal es deberian evitar escrupul osanente toda
partici paci 6n en proyectos que, por ejenplo [...] fonenten o fortal ezcan |a
di scrim naci 6n contra individuos o grupos contraria a |as disposiciones de
Pacto, o que entrafien | a expul si6n o desplazam ento en gran escala de seres
humanos sin proporcionarles toda |la proteccién y conpensaci 6n adecuadas [...]
En cada una de |las fases de | os proyectos de desarroll o deberia hacerse todo
| o posible para que se tengan en cuenta | os derechos reconocidos en | os
Pactos. " Kk/.
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19. Al gunos organi snos, cono el Banco Mundial y |a O ganizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos (OCDE) han aprobado directrices en
materi a de reubicaci 6n y/o reasentamento a fin de limtar |los sufrimentos
humanos causados por | os desal ojos forzosos. Esas practicas suelen ser e
corolario de proyectos de desarrollo en gran escala, conp |a construcci 6n de
presas y otros proyectos inportantes de producci 6n de energia. Es esencia

| a pl ena observancia de esas directrices, en |la nmedida en que reflejan | as
obl i gaci ones conteni das en el Pacto, tanto por |os propios organi snos cono
por | os Estados Partes en el Pacto. A este respecto, el Comité recuerda lo
sefial ado en | a Declaraci én y Prograna de Acci 6n de Viena, adoptado en |la
Conf erenci a Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en 1993 |/ en el sentido de

que: "el desarrollo propicia el disfrute de todos | os derechos humanos, pero
la falta de desarrollo no puede invocarse cono justificacion para limtar |os
derechos humanos i nternaci onal nente reconoci dos" (Parte |, parr. 10).

20. En las Directrices revisadas aprobadas por el Conité relativas a la forma
y el contenido de los infornes ni se pide a | os Estados Partes que

proporci onen diversas infornmaci ones directanmente rel aci onadas con |la practica
de | os desal ojos forzosos, entre ellas informaci6n sobre: a) "el namero de
personas expul sadas de su vivienda en los ultinmos cinco afios y el nunero de
personas que carecen actual mnente de proteccién juridica contra | a expul sién
arbitraria o cualquier otro tipo de desahucio”; b) las "leyes relativas a

| os derechos de los inquilinos a |la seguridad de ocupaci 6n, |a proteccio6n
frente al desahucio" y <c¢) las "leyes que prohiban todo tipo de desahucio".

21. Se pide tambi én informaci 6n en cuanto a | as "nedi das adopt adas, entre
otras circunstancias, durante programas de renovaci 6n urbana, proyectos de
nuevo desarroll o, nejora de |lugares, preparaci 6n de aconteci m entos

i nt ernaci onal es (olinpiadas, exposiciones universal es, conferencias, etc.),
canpafias de enbel | eci mi ento urbano, etc., que garanticen |la proteccid6n contra
| a expulsidn y |a obtenci 6n de una nueva vivienda sobre | a base de acuerdo
mut uo, por parte de cual qui er persona que viva en |l os lugares de que se trate
0 cerca de ellos”". Sin enmbargo son pocos | os Estados Partes que han incl uido
en sus informes al Conmité |os datos solicitados. En consecuencia, el Comté
desea subrayar la inmportancia que asigna a |a recepci 6n de esa infornaci én.

22. Al gunos Estados Partes han sefial ado que no di sponen de infornaci 6n de ese
tipo. El Comté recuerda que la vigilancia efectiva del derecho a una

vi vi enda adecuada, bien sea por el gobierno interesado o por el Comté, es

i nposi bl e si no se cuenta con | os datos apropiados y por ello solicita a
todos | os Estados Partes que velen por que se reunan | os datos necesarios y
se incluyan en | os infornmes presentados en virtud del Pacto.
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Anexo V
OBSERVACI ON GENERAL N° 8 (1997)*

Rel aci 6n entre | as sanci ones econdénmicas vy el respeto
de | os derechos econdm cos, sociales y culturales

1. Es cada vez mas frecuente | a inposicion de sanci ones econdm cas,

i nternaci onal es, regionales y unilaterales. El objeto de |la presente
bservaci 6n general es subrayar que, independi entenente de |as

ci rcunstanci as, esas sanci ones deben sienpre tener plenanente en cuenta | as
di sposi ci ones del Pacto |Internaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales. El Comté no discute en nodo al guno | a necesi dad de inponer
sanci ones cuando sea apropi ado de conform dad con el Capitulo VII de la Carta
de | as Naci ones Unidas o de otras normas aplicables de derecho internacional
Pero tanbi én se deben considerar plenanmente aplicables en tales casos |as

di sposiciones de |a Carta que se refieren a | os derechos humanos

(articulos 1, 55 y 56).

2. En el decenio de 1990 el Consejo de Seguridad inpuso sanciones de diversa
indole y duraci én en relaci6n con Sudafrica, lrag-Kuwait, partes de |la

ex Yugoslavia, Somalia, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Haiti, Angol a,
Rwanda y el Sudéan. Las consecuencias de | as sanciones para el disfrute de

| os derechos econdm cos, sociales y culturales han sido evocadas ante e
Conmité en diversos casos referidos a Estados Partes en el Pacto y sobre

al gunas de ellas se ha infornado peri ddi canente, o que ha dado al Comité |la
oportuni dad de exam nar deteni danmente |a situacién

3. Si bien |l os efectos de | as sanciones varian de un caso a otro, el Conmté
es consciente de que casi sienpre producen consecuenci as dramaticas en | os
derechos reconoci dos en el Pacto. Asi, por ejenplo, con frecuencia originan
perturbaci ones en la distribucién de sunministros alinentarios, farnmacéuticos
y sanitarios, conmprometen la calidad de los alinmentos y la disponibilidad de
agua potabl e, perturban gravenente el funcionam ento de | os sistemas basicos
de salud y educaci 6n y socavan el derecho al trabajo. Ademés, cabe citar
entre | as consecuenci as i ndeseadas el refuerzo del poder de mnorias
opresoras, la aparicion practicanmente inevitable de un nercado negro y la
generaci 6n de grandes beneficios inesperados para | os grupos de privil egi ados
que | o adm nistran, el aunento del control que las m norias gobernantes

ej ercen sobre | a poblacién en general y la restriccion de oportuni dades de
blsqueda de asilo o de expresi 6n de oposici 6én politica. Aunque |os fenénenos
nmenci onados en |la frase anterior tienen un caréacter esencial nente politico,
ejercen asimsnmo un inmportante efecto adicional en el disfrute de |os

der echos econém cos, sociales y culturales.

* Aprobada en el 17° periodo de sesiones, 532 sesion, celebrada el 4 de
di ci enmbre de 1997.
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4, Al considerar |as sanciones, resulta esencial distinguir entre e

obj etivo basico que se persigue al ejercer una presion politica y econdnica
sobre la mnoria gobernante del pais para persuadirla a que respete e

derecho internacional y la inposicién colateral de sufrimentos a |os grupos
mas vul nerabl es del pais en cuestién. Por esa razon, |os reginenes de

sanci ones est abl eci dos por el Consejo de Seguridad incluyen en |a actualidad
exenci ones de caréacter humanitario destinadas a permtir el flujo de bienes y
servi ci os esenci al es destinados a fines humanitarios. Se parte de |la
suposi ci 6n general de que esas exenci ones garantizan el respeto basico de |os
der echos econém cos, sociales y culturales del pais de que se trate.

5. Si n enbargo, diversos estudios recientes de | as Naciones Unidas y de
otras fuentes que han analizado | as consecuenci as de | as sanci ones han

Il egado a | a concl usi 6n de que esas exenci ones no producen el efecto deseado.
Ademas, el anbito de | as exenciones es nuy limtado. No contenplan, por
ejenpl o, la cuestién del acceso a |a ensefianza primaria ni prevén |la
reparaci 6n de las infraestructuras esenci al es para proporci onar agua potabl e,
atenci 6n nédi ca adecuada, etc. El Secretario General indicdé en 1995 que era
necesari o eval uar | as consecuenci as potenci al es de | as sanci ones antes de

i mponerlas y garantizar |a prestaci 6n de asistencia humanitaria a | os grupos
vul nerables a/. En un inportante estudi o preparado el afio siguiente para la
Asanbl ea Ceneral por la Sra. Gragca Machel, relativo a | as repercusi ones de

| os conflictos arnados sobre | os nifios, se afirmba que "l as exenci ones de
caracter humanitari o pueden ser anbiguas y se interpretan en forma arbitraria
e incongruente... Las denoras, la confusion y |a denegaci 6n de solicitudes
de inportaci 6n de bienes humanitari os esenci al es pueden causar una escasez de
recursos... [Sus efectos] inevitablemente tienen consecuencias mas graves
para | os pobres" b/. Un estudio mhs reciente, fechado en 1997, |legaba a la
concl usi 6n de que | os procedi m entos de exanen establ eci dos por |os diversos
conités de sanciones creados por el Consejo de Seguridad "siguen siendo
engorrosos y | os organi snos de ayuda siguen tropezando con dificultades a |la
hora de obtener |a aprobaci 6n de exenci ones para determ nados sum ni stros..
[Los] comtés descui dan probl emas mas i nportantes, conp son | as infracciones
conerci al es y gubernanental es en forma de nmercado negro, conercio ilicitoy
corrupci 6n" c/.

6. Del el evado nunero de estudi os generales y especificos realizados se
desprende con toda claridad que se presta atenci 6n insuficiente a | os efectos
de | as sanci ones sobre | os grupos vul nerables. Sin enbargo, esos estudi os no
han exam nado especificanente por diversas razones |as consecuenci as nef astas
gque se siguen para el disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. De hecho es evidente que en |la mayoria de | os casos, si ho en

t odos, esas consecuenci as no se han tenido en cuenta o no han recibido la
atenci 6n que nerecen. Es, pues, necesario incorporar una dinmension

rel aci onada con | os derechos humanos en | as del i beraci ones sobre este tem

7. El Conmité considera que |as disposiciones del Pacto, reflejadas

practi canente todas en otros instrunmentos de derechos humanos y en | a

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, no se pueden consi derar

i noperantes o en nodo al guno i naplicables solamente por el hecho de que se



- 130-

haya tomado | a deci si 6n de i nponer sanciones por consideraci ones rel aci onadas
con la paz y la seguridad internacionales. Asi conp |a conunidad

i nternaci onal insiste en que todo Estado objeto de sanci ones debe respetar

| os derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, asi tanbi én ese Estado y
| a propia comuni dad internaci onal deben hacer todo | o posible por proteger
conp nmininmo el contenido esencial de | os derechos econém cos, sociales y
cultural es de | as personas afectadas de di cho Estado d/.

8. Aunque esta obligaci 6n de cada Estado deriva del conprom so que |e inpone
la Carta de | as Naci ones Uni das de pronover el respeto de |os derechos
humanos de todos, conviene tanbi én recordar que todos |os m enbros

per manent es del Consejo de Seguridad han firnmado el Pacto, aunque dos de
ellos (China y | os Estados Uni dos de Angrica) no lo han ratificado aln

La mayoria de |l os menbros no permanentes en un periodo determ nado son
tanbi én Partes. Cada uno de esos Estados ha asumi do, de conform dad con e
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, el conprom so de "adoptar nedidas, tanto
por separado conp nediante |la asistencia y |a cooperaci6n internacional es,
especi al rente econdémicas y técnicas, hasta el naxinmo de |os recursos de que
di sponga, para |ograr progresivanente, por todos |os nedi os apropiados...,

| a plena efectividad de | os derechos aqui reconoci dos". Cuando el Estado

af ectado es tanbi én un Estado Parte, |os demhs Estados son dobl enente
responsabl es de respetar y tener en cuenta |as obligaci ones pertinentes.

Si se inponen sanci ones a Estados que no son parte en el Pacto, se aplicaran
en todo caso | os msnos principios, teniendo en cuenta que | os derechos
econdm cos, sociales y culturales de |os grupos vul nerabl es se consi deran
parte del derecho internacional general, conp |o denuestra, por ejenplo, la
ratificaci 6n casi universal de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y e
rango de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos.

9. Aunque el Comité no tiene conpetencia alguna en relacioén en |as
deci si ones de inmponer o0 no sanciones, tiene sin enbargo |a responsabilidad de
vigilar el cunplimento del Pacto por todos |os Estados Partes. Cuando se
adopt an nedi das que i nmpiden a un Estado Parte cunplir |as obligaciones que le
i npone el Pacto, el Comité debe ocuparse oportunanente de | os térninos de |as
sanciones y de la forma en que se aplican

10. El Conité cree que de estas consideraci ones se desprenden dos categorias
de obligaciones. La prinera se refiere al Estado afectado. La inposicién de
sanci ones no anula ni atenla en nodo al guno | as obligaciones pertinentes de
ese Estado Parte. Comp en otras situaci ones conparabl es, esas obligaci ones
adqui eren una inportancia practica mayor en tienpos particularnmente
dificiles. Por consiguiente, el Conmté esta |l amado a exam nar con el mayor
cui dado si el Estado de que se trate ha adoptado nedi das "hasta el naxino de
| os recursos de que di sponga" para proporcionar |a mayor protecci 6n posible a
| os derechos econdémi cos, sociales y culturales de |os individuos que viven
bajo su jurisdiccién. Aunque |as sanciones dismnuiran inevitablemente |la
capaci dad del Estado afectado de financiar o apoyar al gunas de | as nedi das
necesarias, el Estado sigue teniendo | a obligacio6n de elimnar toda

di scrimnaci 6n en el disfrute de esos derechos y de adoptar todas |as nedidas
posi bl es, incluidas |as negoci aci ones con otros Estados y |a comuni dad
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i nternacional, para reducir al mninp |as consecuencias negativas sobre |os
derechos de | os grupos vul nerables de | a sociedad.

11. La segunda categoria de obligaciones se refiere a la parte o partes
responsabl es de la inposiciodn, el mantenimento o |la aplicacién de |as

sanci ones, ya se trate de | a comunidad internacional, de una organizaci6n

i nternacional o regional, o de un Estado o un grupo de Estados. A este
respecto, el Comté considera que del reconocimento de | os derechos humanos
econdm cos, sociales y culturales se desprenden | 6gi canente tres
concl usi ones.

12. La prinera es que esos derechos deben ser tenidos plenanente en cuenta a
di sefiar el régi nen de sanci ones apropi ado. Sin endosar ninguna nedi da
particular a este respecto, el Comté tomm nota de propuestas conmpo |as que

pi den |l a creaci 6n de un necani sno de | as Naci ones Unidas para prevenir y
detectar | os efectos de |las sanciones, |a elaboraci én y aceptaci 6n de un
conjunto mas transparente de principios y procedi m entos basados en e

respeto de | os derechos humanos, |a determ naci 6n de un nUmero nayor de

bi enes y servicios exentos, |a autorizaci6n a organi snos teécni cos reconoci dos
para que determ nen | as exenci ones necesarias, la nmejora de | a dotaci6n de
recursos de todo tipo de los comtés de sanciones, la identificacio6n més
preci sa de | as vul nerabilidades de aquell os cuya conducta desea nodificar la
comuni dad internacional y la introducci6n de una mayor flexibilidad general

13. La segunda concl usi 6n es que durante todo el periodo de vigencia de |as
sanci ones se debe proceder a una vigilancia efectiva, en todo caso requerida
por | as disposiciones del Pacto. Cuando una entidad externa asume una
responsabilidad incluso parcial por la situaci 6n de un pais (ya sea en e
marco del Capitulo VII de la Carta o de cual quier otro instrunento), asune

t anbi én i nevitabl emente | a responsabilidad de hacer todo | o que esté a su

al cance para proteger |os derechos econém cos, sociales y culturales de |la
pobl aci én af ect ada.

14. La tercera conclusiodn es que |la entidad externa tiene |a obligacion de
"adopt ar nedi das, tanto por separado conp mediante |a asistenciay la
cooperaci 6n internaci onal es, especi al rente econém cas y técnicas" para
responder a todo sufrimento desproporcionado i mpuesto a | os grupos

vul nerabl es del pais de que se trate.

15. Adel ant 4ndose a | a objeci 6n de que | as sanci ones entrafian casi por
definicion graves viol aci ones de | os derechos econdni cos, sociales y
cultural es si pretenden conseguir sus objetivos, el Conité toma nota de |la
concl usi 6n de un inportante estudio de | as Naciones Unidas en el sentido de
gue es posi bl e adoptar "decisiones para aliviar el sufrimento de |os nifios o
reducir al mininp otras consecuencias nefastas sin conproneter |os objetivos
politicos de |as sanciones" e/. Ello se aplica igualnmente a |la situaci6n de
todos | os grupos vul nerabl es.

16. Al adoptar esta Observaci 6n general, el U(nico objetivo que persigue e
Conité es poner de relieve el hecho de que | os habitantes de un pais dado no
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pi erden sus derechos econénicos, sociales y culturales fundanental es porque
se haya denostrado que sus dirigentes han violado normas relativas a la paz y
| a seguridad internacionales. No se pretende apoyar ni estinmular a esos
dirigentes ni tanpoco socavar |los intereses legitinos de | a conunidad

i nt ernaci onal por que se respeten |as disposiciones de |la Carta de |as

Naci ones Unidas y | os principios generales del derecho internacional.

Se trata mas bien de insistir en que no se debe responder a un conportam ento
ilicito con otro conportamiento ilicito que no preste atenci 6n a | os derechos
fundanent al es subyacentes que | egitiman esa acci én col ecti va.

al "Supl emrento de "Un programa de paz": docunento de posicio6n de
Secretari o General presentado con ocasi 6n del cincuentenario de |as
Naci ones Uni das" (A/50/60-S/1995/1), parr. 75.

b/ "Repercusi ones de |os conflictos armados en | os nifios: Nota de
Secretario General" (A/51/306), anexo, parr. 128.

c/ L. Mnear y otros, Toward Mdre Humane and Effective Sanctions
Managenent: Enhancing the Capacity of the United Nations
System (Providence, R, Thomas J. Watson Jr. Institute for Internationa
St udi es, 1998) (Cccasi onal Paper N° 31), pag. vii. Estudi o preparado a
petici 6n del Departanmento de Asuntos Humanitarios de | as Naciones Unidas en
nonbre del Conité Permanente entre Organi snbs, 6 de octubre de 1997.

d/ Véase tanbi én | a Qbservaci 6n general N° 3 (1990) sobre |a natural eza

de |l as obligaciones de | os Estados partes (E/ 1991/23, anexo |I1) parr. 10.
e/ . Cit., (véase nota c supra), pag. V.
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Anexo VI

| NFORVE SOBRE LA M SI ON DE ASI STENCI A TECNI CA A
LA REPUBLI CA DOM NI CANA DEL COM TE DE DERECHOCS

ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

(19 al 27 de septienbre de 1997)

i NDI CE

| NTRODUCCI ON

| NFORVE DE LA M SI ON

A

B

Cont exto genera
Si tuaci 6n de | a vivienda

La cuesti 6n de | os desal ojos de | os barrios
precarios y de | os real oj am entos

1. La Ciénaga y Los Guandul es
2. El barrio de Los Alcarrizos

Principales dificultades actuales en materia de
Vi vi enda

La situaci 6n de | os trabajadores haitianos y de
sus fam lias

CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES APROBADAS PCR EL
COM TE

Apéndi ces

Programa de actividades de | a msiodn

bservaci ones final es aprobadas por el Comité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales con relacién a la
Republ i ca Dom ni cana

Deci si ones aprobadas por el Consejo Econémico y Socia

respecto de | a Republica Dom ni cana

Par r af os Pagi na
1 28 134
29 77 140
29 32 140
33 39 141
40 62 143
53 58 145
59 62 146
63 67 147
68 77 149
78 103 151
155
159
171
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| NTRODUCCI ON

1. El Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, establecido por
el Consejo Econdmico y Social para vigilar |a aplicacién por |os Estados
Partes del Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales,
exam né en su quinto periodo de sesiones de 1990 el informe inicia
presentado por |a Republica Dom nicana a/.

2. En sus observaciones finales b/, el Comté tomd nota con satisfacci 6n de
que el Gobierno de |a Republica Donmi nicana estaba di spuesto a mantener un

di 4l ogo con el Conmité. Sin enbargo, considerd que |a infornmacio6n

proporci onada por el Gobierno respecto de diversas cuestiones era
insuficiente. Los mienbros del Comté expresaron concretanente su gran
preocupaci 6n por la situacion de |os trabajadores haitianos en | a Republica
Dom ni cana y por |a suerte de casi 15.000 fam |ias expul sadas de sus hogares
que vivian en condi ci ones deplorables. En relacién con esta ultim cuestién
el Comté estimaba que |as condiciones en que se habian |l evado a cabo |os
desal oj os eran suficientenente graves para consi derar que no se habian
respetado | as garantias previstas en el articulo 11 del Pacto. El Comité

pi di 6 pues infornmaci 6n adi ci onal sobre estas dos cuestiones que requerian un
estudi o mas anplio.

3. En su sexto periodo de sesiones, celebrado en 1991, el Comté observo
que el Gobierno no habia respondido todavia a su solicitud de infornmacién

adi cional. Tanbi én sefial 6 que habia reci bi do de diversas fuentes infornacidn
adicional, incluida | a contenida en el docunento E/ C 12/1991/NGJ 1, que

susci taba graves inquietudes en el Comité. Asi pues, el Conité pidid a
Estado Parte que suspendi era todas |as acciones que no estuvieran plenamente
conformes con | as disposiciones del Pacto y que proporcionara urgentemente

i nf ormaci 6n adi ci onal

4, En ese sentido, el Conmté subray6 que el Gobierno de |a Republica
Dom ni cana podia hacer uso de |os servicios de asesoram ento que presta e
Centro de Derechos Humanos, para ayudarl o en sus esfuerzos encam nados a
promover el pleno cunplimento del Pacto en el caso de | os desal oj os masi vos
menci onados en los infornes del Comité c/.

5. En el msno periodo de sesiones, el Comité aprob6é un proyecto de
deci si 6n en el que ofrecia, de conformidad con el articulo 23 del Pacto,
enviar a uno o dos de sus menbros para proseguir su dialogo con el Gobierno
en relaci é6n con |las cuestiones sefial adas y reconmendé al Consejo Econémico y
Soci al | a aprobaci 6n de esa decisio6n d/.

6. El Consejo Econém co y Social, en su decisiodn 1992/261 de 20 de julio
de 1992, aprobd la iniciativa del Comté, a reserva de que el Estado Parte
aceptara el ofrecimento del Comté

7. El Secretario CGeneral, en una nota verbal de fecha 14 de octubre de 1992,
sefial 6 a | a atenci 6n del Gobierno de |a Republica Dominicana |a citada
deci si 6n del Consejo.
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8. En su séptino periodo de sesiones, celebrado en 1992, el Conmité, habi endo
tomado nota de que el Gobierno de |a Republica Doninicana no habia respondido
a su solicitud de que presentase informaci 6n adicional ni a su ofrecimento,
que ulteriornmente habia hecho suyo el Consejo Econdémico y Social en su
deci si 6n 1992/ 261, aprobd |a siguiente decisiodn

"El Comité observa nuevanente que la informaci 6n adicional a que se
referia en el informe sobre su sexto periodo de sesiones, si es correcta,
suscita grave preocupaci 6n de parte del Comité. El Conmité repite, por
consiguiente, su solicitud de que el Estado Parte evite cual qui er nedi da
gue no sea claranmente conforne con | o dispuesto en el Pacto, asi conp su
solicitud de que el Gobierno |l e sumnistre infornaci 6n adicional con
caracter urgente.” e/

9. En el msno periodo de sesiones, el Comité aprob6 el proyecto de
decisién |1, en el que reconendaba al Consejo que reiterara su apoyo a la
deci si 6n f/.

10. El Secretario General, en una nota verbal de fecha 15 de febrero de 1993,
sefial 6 a | a atenci 6n del Gobierno de |a Republica Dom nicana | a nenci onada
deci si 6n del Comté.

11. ElI Consejo Econémico y Social, en su decisién 1993/295 de 28 de julio
de 1993, reiterd su apoyo a |l a decision del Comté.

12. El Secretario General, en una nota verbal de fecha 20 de septienbre

de 1993, sefial 6 a | a atenci 6n del Cobierno de |a Republica Domninicana |a
menci onada deci si 6n del Consej o Econém co y Social y sugirid que el Gobierno
proporcionara la informaci 6n pertinente al Conmité en su noveno periodo de
sesi ones (novi enbre-dicienbre de 1993).

13. En su noveno periodo de sesiones, el Comté exam nd |la situacion en
relaci 6n con | as peticiones que habia presentado a | a Republica Dom ni cana de
que estudiara la posibilidad de invitar a un representante del Conmité a
visitar el pais con el fin de aclarar ciertos asuntos que se habian pl anteado
durante el dialogo entre el Conmité y el Estado Parte. bservé que el Consejo
Econdém co y Social, en decisiones distintas, habia hecho suya |la peticidn de
Conité a este respecto. Tanbi én observé con pesar que no se habia recibido
respuesta del Estado Parte. Por consiguiente, el Conité decidio reafirmar |a
i nportanci a que asignaba a mantener un di al ogo continuo con el Estado Parte y
pedir a su Presidente que invitara a un representante del Gobierno a asistir
al décinp periodo de sesiones del Conité, con el objeto de proporcionar nas

i nformaci 6n sobre | os asuntos nenci onados por el Conmité. Con tal fin, e
Conmité acordd progranmar en su décino periodo de sesiones un exanen de |a
situaci 6n en | a Republica Dom nicana con mras a aprobar observaci ones
finales g/.

14. El Presidente del Comté, en carta de fecha 17 de dicienbre
de 1993, informd al Gobierno de |a Republica Doni nicana de | a nenci onada
deci si 6n del Comté.
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15. El Gobierno de | a Republica Dom nicana, en una nota verbal de fecha 27 de
julio de 1993, que el Comté no recibi 6 hasta el 26 de enero de 1994,
proporciond informaci 6n adi cional respecto de | os desal ojos forzosos. En la
nota se deci a:

"... FE Gobierno de |a Republica Dom nicana sefial a que no ha existido
ni nguna vi ol aci é6n del Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Cultural es dado que | as personas desal oj adas han sido, en su
mayor parte, trasladadas de unas viviendas precarias y mal equi padas a
unos al oj ami entos confortables, cono |o nostraria una visita a |as

ur bani zaci ones en | as zonas en que se han construi do esos al oj ani ent os.

El Gobi erno de | a Republica Dom ni cana acoge conplacido la oferta
hecha por el Conmité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, con e
apoyo del Consejo Econém co y Social, de enviar a uno o dos de
sus m enbros para asesorar al Gobierno y quisiera informar al Secretario
Ceneral de que, por el momento, el Gobierno estima que ese generoso
of recimento no es necesari o dado que no hay desal oj os en gran escal a que
equi val gan a una viol aci 6n del Pacto I|nternacional."

16. En su décinp periodo de sesiones, en mayo de 1994, el Comité examné |la
solicitud del Gobierno de |a Republica Dom nicana de apl azar el examen de |la
situaci 6n en ese pais hasta su proxino periodo de sesiones y aprobd la

si gui ente deci si 6n

"En vista de las circunstancias excepci onal es que exi sten en este
caso, el Comté esta de acuerdo con la solicitud del representante de
| a Republica Dom nicana de apl azar hasta su 11° periodo de sesiones
el examen de | as cuestiones planteadas en la solicitud del Comité a
Gobi erno de que facilite informaci 6n adici onal

El Conmité sefiala a |la atenci én del Estado Parte |la informaci 6n que
| e fue presentada por una organi zaci 6n no gubernanental durante
el 10° periodo de sesiones y que se puso a disposicion del Gobierno de |la
Republ i ca Dom nicana, e invita al Gobierno... a que responda a | as
cuestiones planteadas en el docunmento en su exposicion ante el Conité en
su 11° periodo de sesiones.

El Comité insta al Gobierno a que, entre tanto, tone todas |as
medi das adecuadas para garantizar el pleno respeto de todos |os derechos
econém cos, sociales y culturales, en particular por |lo que respecta a
derecho a la vivienda." h/

17. En su 11° periodo de sesiones, en novienbre - dicienbre de 1994, e
Conmité exam n6 cuestiones relaci onadas con sus peticiones hechas al Gobierno
de |l a Republica Dom ni cana para que facilitara informaci 6n adicional, en
particul ar con respecto al derecho a una vivienda adecuada. El Comté
subrayé que habia veni do prestando atenci 6n a estas cuesti ones desde
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su quinto periodo de sesiones (1990), y habia expresado en particular su
preocupaci 6n por |as denunci as de desal oj os forzosos masivos y record6é que en
su déci nmo periodo de sesiones urgi 6 al Gobierno a que tonase entretanto todas
| as medi das adecuadas para garantizar el pleno respeto de todos |os derechos
econém cos, sociales y culturales, en particular en relacién con el derecho a
la vivienda. En el 11° periodo de sesiones el Conmté aprobdé tanmbién |as
observaci ones finales i/.

18. El Conmité estimd que podria hacerse una idea mas conpleta del problema de
| os desal ojos si el Gobierno de |a Republica Dominicana invitara a uno o dos
m enbros del Comité a realizar una visita in situ. En consecuencia, e

Conmité reiter6 al Gobierno su peticion de que autorizara la visita de una

m si 6n de dos personas al pais y le recordd que tal solicitud ya habia sido
apoyada cl aramente en dos ocasi ones por el Consejo Econémi co y Soci al

19. El 28 de novienbre de 1994, de conform dad con el calendario para |la
presentaci 6n de informes y con las solicitudes del Conité, el Gobierno de |la
Republ i ca Dom ni cana presentd su segundo i nforme peri6dico (E/ 1990/ 6/ Add. 7),
cuyo exanmen por el Conmité estaba previsto inicialnmente en su 14° periodo de
sesi ones, en mayo de 1996. Sin enbargo, atendiendo a |la peticién fornul ada
por el Gobierno, el Conmité decidi 6 apl azar ese exanmen hasta el 15° periodo de
sesi ones, en novienbre - dicienbre de 1996.

20. El Conmité examné el segundo infornme periodico de |a Republica
Dom ni cana en sus sesiones 292 y 302, el 19 de novienbre de 1996 j/.

En sus observaciones finales k/, expresd su reconocinmento al Estado Parte
por su informe pero lanmentd que el Gobierno del Estado Parte no hubiera
facilitado respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Comté, ni
hubi era envi ado una del egaci 6n de expertos para presentar el informe, conp
prometi & hacerlo en el 14° periodo de sesiones del Conité, en mayo de 1996,
cuando solicité el aplazam ento del examen del informe hasta el periodo de
sesi ones.

21. El Conmité invitdo al Estado Parte a que confirmara puablicanmente su
deci si 6n de cunplir | as obligaciones que |e inponian |os tratados de derechos
humanos. El Comité rogd encareci danente al Gobierno del Estado Parte que
cunpliera | as obligaciones que |e inmponia el Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, en particular manteni endo el dial ogo
directo y constructivo con el Comté que exige dicho instrunento. El Comté,
por ultinmp, se proponia adoptar sus observaciones finales en relacién con e
Estado Parte en su 16° periodo de sesiones. Por esa razdon el Comité decidié
que | as observaci ones final es aprobadas en su periodo de sesiones se

consi deraran "prelimnares”, en espera de un nuevo exanmen del segundo infornme
peri 6di co, basado en un di 4l ogo con representantes del Estado Parte, en

su 16° periodo de sesiones.

22. El Conmité reconend6 encareci danente que |la informaci 6n concreta que habia
solicitado fuera presentada al Comté en su 16° periodo de sesiones por una
del egaci 6n de expertos.
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23. En su 16° periodo de sesiones, el 28 de abril de 1997, el Conmité fue

i nformado por una nota verbal, de fecha 23 de abril de 1997, de

Represent ante Permanente de | a Republica Domi nicana ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra de que el Gobierno de |a Republica Dom ni cana
habia aceptado el ofrecimento del Comté de enviar a dos de sus menbros a
visitar el pais y de proseguir su dialogo con el Gobierno en relaciodn con |as
cuesti ones sefial adas por el Comté en sus periodos de sesiones 5°, 7°, 10°,
11° y 15°. Posteriornmente, el Secretario de Estado de Rel aci ones Exteriores
de | a Republica Dom nicana confirmd, por una nota verbal de fecha 25 de abri
de 1997, la invitacién al Conité para visitar el pais "a fin de observar
sobre el terreno la situaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y

cul tural es".

24, El Comité expres6é su profundo agradeci nmiento al Gobierno de |la
Republ i ca Dom ni cana por su vol untad de cooperar

25. Después de |as deliberaciones relativas a |la organi zaci 6n de la nisién
el Conmité acordd | o siguiente:

a) Estaria representado por dos de sus menbros -el Sr. Philippe Texier
y el Sr. Javier Wner Zanbrano- y seria asistido en |a msidn por
un funcionario de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos.

b) La msién se efectuaria preferiblenente en septienbre de 1997 y, en
cual qui er caso, antes del conmienzo del 17° periodo de sesiones de
Comté (novienbre de 1997).

c) La msién se centraria principalmente en |as cuestiones relativas a
I a aplicacion del derecho a la vivienda (articulo 11, parrafo 1 de
Pacto) y tendria en cuenta tanbi én | as demhs cuesti ones sefial adas
por el Comité en sus observaciones finales prelimnares, aprobadas
en su periodo de sesiones de dicienbre de 1996, después de exam nar
el segundo infornme periddico de |a Republica Dom ni cana.

d) La misidn realizaria visitas sobre el terreno y organizaria
reuni ones con | os funcionari os conpetentes del Gobierno, asi conp
con personas y grupos de todos |os sectores apropiados de la
soci edad civil.

e) El Sr. Texier se encargaria de preparar, de acuerdo con e
Sr. Wner Zanbrano, un inforne escrito y de presentarlo al Comité
en su 17° periodo de sesiones, en novienbre - dicienbre de 1997.
Ese informe se exam naria conjuntanente con el segundo i nforne
peri 6di co de | a Republica Dom ni cana.

f) El Comité exam naria en privado el proyecto de inforne de |a msidn
y luego | o aprobaria para hacerlo publico.
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g) Se necesitaria una asistencia considerable de la Secretaria para
preparar la msion, en particular para obtener y analizar |la
i nformaci 6n pertinente. La Secretaria recabaria aportaciones de
todas | as fuentes pertinentes y solicitaria especificanmente infornes
y otros datos pertinentes del PNUD, el Banco Mundial, el Centro de
| as Naci ones Uni das para | os Asentani entos Humanos (Habitat), la OT
y otros organi snos, asi conp de | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

26. En la preparaci6n de la misién se solicitd y recibid informaci6n de |as
si gui entes fuentes:

a) Naci ones Uni das: ACNUR, CEPAL, Centro de |as Naci ones Unidas para
| os Asentam entos Humanos (Habitat), PNUD y UNI CEF

b) Organi snos especi ali zados: O T, FM, Banco Mindi al

c) Organi zaci ones regi onal es: Comi si6n |Interanericana de Derechos
Humanos; Banco I nteranericano de Desarroll o;

d) Or gani zaci ones no gubernanent al es: Asoci aci 6n Anericana de Juri stas,
Habitat International Coalition, Ciudad Alternativa, Conmté para |la
Def ensa de | os Derechos Barrial es (COPADEBA), Centro Dom ni cano de
Asesoria e I nvestigaciones Legales (CEDAIL), Centro de Orientaci6n
de Investigaci 6n Integral (CON), Com sio6n Dom ni cana de Derechos
Hurmanos, Comité Domi ni cano de Derechos Humanos, Confederaci 6n
Unitaria de Trabaj adores, Federaci 6n Naci onal de Trabaj adores
Azucareros y Afines, Sindicato de Picadores de Cafia, Movimento de
Muj er es Domi ni co- Hai ti anas.

27. La mision se llevd a cabo del 19 al 27 de setienbre de 1997. El Gobierno
de |l a Republica Dom ni cana proporciond a la msién toda |a infornaci 6n
necesaria, facilitd su acceso a |las zonas de interés para la msioédn, ayudd a
organi zar diversas reuniones con representantes de | as autoridades regionales
y muni ci pal es, | as organi zaci ones no gubernanentales, la Iglesia vy |las
instituciones acadénicas, tanto en Santo Dom ngo cono en Barahona, y cooperé
con la misidn de manera constructiva y abierta, |o que fue nuy apreciado por

| os m enbros de |a msiodn

28. Se incluye un programa detall ado de |as reuniones y actividades de |a
m si6n en el anexo |I. Las observaciones final es aprobadas por el Comté en
rel aci 6n con | a Republica Dom nicana se reproducen en el anexo Il y las
deci si ones pertinentes del Consejo Econdém co y Social figuran en e

anexo |11.
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. | NFORME DE LA M SI ON

A Cont ext o genera

29. La RepUblica Doninicana tiene una superficie de 48.442 knf y, en 1996,
su pobl aci 6n era de 8.076. 000 habitantes, de |os cuales el 35, 1% nenores

de 15 afios y una densidad de 166 habitantes por kil 6metro cuadrado. La tasa
de natalidad es de 26%y la nortalidad infantil sigue siendo bastante

alta (40, 4% .

30. Segun | os datos del Banco Interanericano de Desarrollo, |a densidad de
pobl aci é6n es | a causa de una fuerte presi én sobre la utilizacién de |as
tierras y los recursos naturales. Aunque el Estado controla el 48%de |la
superficie agricola sé6lo aporta el 17%del valor de |la producci 6n del sector
El proceso de titularizacion de las tierras es nmuy poco eficaz en una
econonia en que el sector privado desenpefia un papel cada vez nas inportante.
La consecuencia es que |a docunentaci 6n que |egaliza |a propiedad de |as
tierras no es digna de fiar y que el fendémeno de invasiodon de tierras tiene
caracter endémico

31. Se estim que aproximdanente el 40% del territorio de |a capital

Sant o Doni ngo, es objeto de ocupacién ilegal. El fendéneno contribuye a
crear, para |los propietarios e inversionistas, un clinm de inseguridad
juridica que frena gravemente el desarrollo econémco. La falta de titulos
de propiedad tiene una incidencia negativa sobre |a productividad agricola y
limta |las inversiones privadas en la infraestructura y el alojamento

ur banos, en particular porque |os nunicipios carecen de un catastro

apr opi ado.

32. Hay que nencionar cuatro tipos de restricciones:

a) En I o que se refiere al marco institucional, el registro catastra
depende del presupuesto que decida atribuirle el Poder Ejecutivo con
aprobaci 6n del Congreso. Ese presupuesto es cronicamente
i nsuficiente, a pesar de que el registro catastral prevé unos
i ngresos mas que suficientes para su funcionam ento. Ademas, la |ley
y los procedi m entos vigentes dan |lugar a un proceso burocratico, en
un sistema nuy centralizado y con frecuencia ineficaz.

b) La infraestructura y el equipo son muy insuficientes debido a |as
limtaci ones presupuestarias que exi sten desde hace vari os deceni os.
No se di spone de un sistema noderno de tratam ento de |a
i nformaci 6n, |os archivos estan desorgani zados y hay nuchos
docunent os que han desapareci do o han sido destruidos, | o que no
facilita | a obtenci én de titul os de propiedad.

c) Hay graves restricciones en materi a de recursos humanos.
Las remuneraci ones son denmasi ado bajas y hay nmuchos funci onari os
que no tienen |la formaci 6n suficiente, |10 que nuchas veces da
lugar a irregularidades o fraudes. La falta de un poder
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jurisdiccional directo en el registro catastral debilita el réginmen
disciplinario y favorece |la inpunidad.

d) Por ultinp, la tecnol ogia de nensuraci 6n es inadecuada. La |ley
vigente a ese respecto, que se actualizé por Gltim vez en 1957, es
anticuada y no facilita la determ nacién de los linmtes de |as
tierras. Los anacronisnos de |a mensuraci 6n catastral hacen que e
proceso sea poco transparente y favorecen el trafico de influencias.
La autonomia y |la independencia del poder judicial se han
i ncrenmentado con | a reforma de 1994, pero queda mucho por hacer para
el establecimento de un sistema de titularizacion de tierras y un
programa de nmejoras institucionales, juridicas y estructurales.

B. Situacién de |a vivienda

33. En el Foro nacional para una nueva politica en el sector de la vivienda
y |l os establ eci m entos humanos en | a Republica Dom ni cana, organi zado

conj untamente por el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y el PNUD | os
dias 30 de octubre y 1° de novi enbre de 1996, se exam né la situaci 6n de |la
vivienda en |la Republica Dom nicana y se el abord un programa siguiendo |as
recomendaci ones de | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat I1) (Estanbul, Turquia, junio de 1996).

Las concl usi ones del conjunto de | os participantes (mnistros, menbros

del I NVI, funcionarios internacionales, expertos y organi zaci ones no

guber nanent al es) puede resumrse cono se indica a continuaci6n

34. Los esfuerzos que desde hace 25 afios han veni do realizando | os sucesivos
gobi ernos para nejorar |la situaci 6n de |la vivienda han sido insuficientes;

el problema de la vivienda y de | os asentam entos humanos se agrava cada afo
y constituye un ejenplo patético del retraso y |la pobreza material que
afectan a una gran parte de | a poblaci én dom ni cana.

35. En efecto, de 1.400.000 viviendas existentes, el 46% no corresponde a

I a noci 6n de vivienda adecuada, ya sea por falta de |os servicios basicos

i ndi spensabl es o sinplenmente porque |as viviendas son inutilizables y
constituyen un peligro para |as personas que viven en ellas. De esta Ultinm
categoria forman parte alrededor del 11% de |as viviendas existentes.

Esa acunul aci 6n de deficiencias de calidad y de necesi dades insatisfechas en
materia de vivienda tiene conp resultado un déficit del hébitat que se sitdla,
segun las cifras mas prudentes, por encinma de |as 500.000 viviendas, cifra
gue para algunos |l ega a 800.000.

36. Oro aspecto del problema es el de |os costos de |a construccion, |os
altos tipos de interés de la financiacion y el bajo poder adquisitivo de |as
clases nedias y bajas de |a poblacién, |las cuales estan literal nente fuera
del nercado teniendo en cuenta | as condiciones actuales de |a oferta privada
de vivi endas.

37. A esto se aflade |la falta de eficacia institucional en el sector de |la
vivienda, que se manifiesta por la nmultiplicidad y | a superposicioén de
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i nstituci ones y organi snos gubernanental es que intervienen en |as cuestiones
del urbanisnmo y de la vivienda. La consecuencia ha sido la falta de una
politica global de |la vivienda que defina un orden de prioridades en el marco
de una politica nacional de desarrollo.

38. Ante estas constataciones particularnente inquietantes, y hay que
subrayar que tanto el Gobierno conp | os organi snos especi ali zados tienen
conciencia de ello, en el Foro de 1996 se anunci aron nedi das ori entadas a
| ograr objetivos a nediano y largo plazo, entre ellas:

a) Favorecer |a inplantaci 6n de "planes rectores urbanos" que regul en
el desarrollo de |as ciudades, definan | as densi dades de pobl aci 6n
apropi adas, utilicen de nanera racional |os terrenos urbanos y
di stribuyan | as actividades, |las infraestructuras de servicios y de
equipo y las politicas de protecci 6n del nedio anmbiente y presten
una atenci 6n especial al habitat precario de |as areas superpobl adas
y congesti onadas;

b) Di sminuir apreciablenente el déficit de viviendas urbanas y rurales,
en sus aspectos tanto cualitativo cono cuantitativo, dando prioridad
a |l os sectores productivos y a | a poblaci 6n de i ngresos mas baj os
("construir para | os mas pobres");

c) Definir inmediatanente, con ayuda del sector privado, mecani snbs que
garanticen cada afio | a construcci 6n de viviendas para satisfacer |la
demanda de | os sectores de ingresos nedios y bajos. Habra que
dedi car a esa tarea todos |os recursos posibles, dedicando en
particul ar el presupuesto publico a prestar asistencia a | os grupos
en situaci 6n de pobreza extrema nedi ante sol uci ones de habitat de
baj o costo;

d) Term nar | as viviendas en construcci 6n nedi ante | a determ naci 6n de
un orden de prioridades correctanente eval uado, incorporando a
esfuerzo al sector privado y al sistema de ahorro y crédito;

e) Estinmular las instituciones del sector a fin de reducir |os costos
de la construcci 6n de viviendas y establ ecer programas de crédito
para | a conpra de materiales orientados a las famlias de ingresos
baj os, establ eci endo necani snos de negoci aci 6n directa entre e
Gobierno y el sector privado;

f) Poner en marcha programas especi al es de viviendas de tipo no
convenci onal , para satisfacer |as necesi dades de un mayor nanero de
famlias de ingresos bajos, mediante el establ ecimento de proyectos
para dar titulos de propiedad a inquilinos u ocupantes irregulares
de viviendas no term nadas o en construcci 6n, de nodal i dades de
ayuda nmutua y de esfuerzo individual, de cooperativas de viviendas
y, en todos |os casos, nediante |la pronocion de |a participacion
organi zada de | as conuni dades vecinal es y rurales;
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0) Est abl ecer "fondo de ahorro" especial para |a construcci6n de
vi vi endas destinadas a | os trabajadores y | os enpl eados, alinmentado
por contri buci ones de | os enpl eadores, |os enpl eados o trabaj adores
y el Gobierno y que se crearia en virtud de una ley. Esta nodalidad
permtiria crear una reserva inportante de proyectos tripartitos de
Vi vi endas;

h) Pronmover el establecimento de un catastro urbano y enpezar, en
coordi naci 6n con | os ayuntam entos y |las organi zaci ones no
guber nanent al es, un proceso de identificacién y de equi pam ento
de los terrenos que pertenecen al Estado y a | as conmunas para
destinarlos a |la creaci 6n de asentam entos humanos adecuados, en
particular en las zonas rural es, donde se establ ecerian progranas
desti nados a pronover una cierta concentraci on de |a pobl aci 6n
canpesi na di spersa en torno a centros productivos;

i) En el marco del proceso de reforma y nodernizaci 6n del Estado,
obtener |l a institucionalizaci 6n del sector publico nediante
I a definicion de politicas y normas que rijan |la produccién
de viviendas. En lo innediato, se prevé que la institucion que
gestione la politica de la vivienda sea el INVlI, el que coordinara
los trabajos e iniciativas publicas en la materia. A plazo nedio se
proyecta la creaci 6n de un Mnisterio de la Vivienda y Asentan entos
Humanos, cono organi sno estatal de nivel superior que se ocupe de la
cuesti 6n de |l a edificaci6n de un habitat nas adecuado para todos.

39. Concretamente, el INVI estima que el Instituto es necesario y se propone
of recer en cuatro afios 100. 000 sol uci ones de habitat y afiadir a esa cifra una
contribuci 6n significativa -oficial y oficiosa- del sector privado, en la
estrategi a de reducci 6n progresiva del déficit de viviendas.

C. La cuestion de |os desalojos de los barrios precarios
y de | os real oj ani entos

40. Hay que recordar que cuando exam nd los informes de | a Republica

Dom nicana, el Comté se ocupd de | os desal oj os nmasivos realizados en e
pasado, en particular de los mas inportantes: 30.000 familias residentes en
la zona norte de | a capital, anenazadas de desalojo en virtud de | os
Decretos Nos. 358-91, 359-91 y 76-94; varios mllares de fam |ias expul sadas
para | a construcci 6n del Faro de Col én y desal 0oj os en varias ci udades de
provincia cono Santiago, San Juan de |a Maguana, Boca Chica y El Seybo.

A esto hay que afiadir | as condiciones de vida particularmente dificiles que
exi sten en |l os barrios de viviendas precarias (barrancones) tras el paso de
cicl 6n Davi d.

41. A ese respecto hay que sefial ar, por parte del Gobierno actual, un canbio
radi cal en |a manera de enfocar el problema de |a vivienda; no sélo no se

ni egan | as graves dificultades pasadas y presentes en materia de vivienda,
sino que ademas se manifiesta una voluntad clara de resol verl as.
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42. Los representantes del Estado al nivel mhs alto, y en particular e
Presidente de la RepUblica y varios mnistros, afirman que |la tarea principa
del Gobierno es la satisfaccidon de |as necesi dades del pueblo y |a defensa de
| os derechos humanos. En |a esfera concreta de | os desal ojos, el Gobierno ha
afi rmado sol etmenente en varias ocasiones su voluntad de no |Ilevar a cabo

ni ngan desalojo y de aplicar una politica de reinstal aci 6n de |as personas
despl azadas o desal oj adas. Hasta ahora | os organi snos publicos no han
real i zado desal oj os.

43. La prinera nedida nmuy positiva ha consistido en | a abrogaci 6n de

Decreto N° 358-91, que preveia la mlitarizacién de los barrios de La Ci énaga
y Los Guandul es, situados en el centro de Santo Domingo, a orillas del rio
Ozama, y su reenplazo por el Decreto N° 443-96 que suprinme |a presencia
mlitar, permite el libre desplazam ento de |a poblacién y dispone e

com enzo de un programa de nejora en esos dos barrios.

44. El Gobierno tanbi én ha firmado un acuerdo con 209 fam |lias desal oj adas,
gque durante un afo y medi o ocuparon tres iglesias para pedir que se |les

asi gnaran las viviendas pronetidas. Hasta |la fecha, de las 169 fanilias que
debian ser al ojadas en tres sectores distintos, 81 han sido al ojadas en

El Guari cano.

45. Asimsno, el Presidente de |l a Republica ha respondido a | as peticiones de
las 681 fam lias que residen desde 1979 en | os barrios de viviendas precarias
de Los Alcarrizos, confiando a |l a Oficina de Coordi naci 6n de Cbras Publicas
la msién de poner en marcha un programa de vivienda para esas fanli as.

Unas 50 famlias residentes en | as inmediaci ones del Puente Duarte han sido
rei nstal ados en nuevos conjuntos de vivi endas.

46. Respecto de la cuestién de la garantia de la regularizacion de |a
posesi6n de la tierra y de la nejora de |as condiciones de habitat de nmas

de 500. 000 personas que residen en la zona central de la capital, se estan
est udi ando proyectos de regularizaci6n con mras a |la emsién de titulos de
propi edad. Se ha el aborado en ese sentido un proyecto de | ey que todavia se
est 4 estudi ando en el Senado.

47. El Gobierno ha establ eci do nmecani snos de consulta en | os procesos de
el aboraci é6n de | os planes naci onal es de segui m ento de | os conproni sos

i nternaci onales. A ese respecto hay que sefial ar, en particular, |os
proyectos en curso que tienen por objeto crear |la figura del defensor

del puebl o, proyecto apoyado por el PNUD y varias organi zaci ones de |a
soci edad civil.

48. El Consejo Naci onal de Asuntos Urbanos (CONAU), el Instituto Naci onal de
la Vivienda (INvVI) y el PNUD han concl uido un acuerdo para |a aplicaci 6n de
Decreto N° 76-94, que dispone |a ejecucion de un plan de coordi naci 6n

i nterorgani snos para el desarrollo de |la zona centro-norte de |a capital



- 145-

49. El Gobierno tanbi én ha creado por decreto una Conisi én Presidencial de
Desarrollo Barrial, con objeto de reforzar |os necani snos de coordi naci 6n
entre el Estado, |os barrios y |os organi snos de | a comnuni dad.

50. ElI Gobierno ha anunciado el inicio de un programa de viviendas desti nado
a diversificar |as posibles soluciones dando prioridad a una linea de crédito
y de ayuda a | os sectores mas desfavorecidos y reservando | as vivi endas
sociales a | os sectores que carecen de capaci dad de pago.

51. Por ultino, el Gobierno ha aprobado una |ley que autoriza la cesion del 4%
de | os inmpuestos a | os municipios y, por intermedio del INVlI, se ha hecho
cargo de | os proyectos |INVIVIENDA -en Santo Dom ngo y Santiago-, respetando
asi el conprom so que desde el decenio de 1980 asumi 6 el Estado con niles de
conpr ador es.

52. Se daréan dos ejenplos para nostrar |os progresos realizados y |as

di ficultades que todavia subsisten: por una parte, |la situacion de |os
barrios de La Ciénaga y Los Guandules y, por otra parte, la de las fanmlias
gue residen en el barrio de Los Alcarrizos en espera de ser real oj adas.

1. La Ci énaga y Los Guandul es

53. En 1991 el Decreto de desalojo N° 358-91 nilitariz6 esa vasta zona
situada en el centro de Santo Domingo, a orillas del rio Ozama, en el que se
vierten gran parte de |as aguas servidas de |la ciudad y | os desechos

i ndustriales. En esos dos barrios viven unas 8.000 fam lias en condiciones a
veces nmuy dificiles, sobre o que se infornd al Comité en varias ocasiones.

54. El 17 de septienbre de 1996, a rafiz de una visita masiva de del egados de
esos barrios al Palacio Presidencial, el Presidente de |a Republica abrogé
ese decreto, | o que, segun afirman nunmerosos habitantes con | os que se
encontrd la msiodn, permtid iniciar inmedi atanente un proceso permanente de
mej oras, en el que se aunaron |os esfuerzos de las famlias y del Estado.

55. Con ocasi 6n de una visita a la zona, |os del egados de barrio, antes de
aconpafiarl a en una visita detall ada, expusieron detenidanente a la nisioén e
proceso que se habia puesto en marcha. La conuni dad, agrupada en una

coordi nadora de organi zaci ones, el abord, con |la ayuda técnica de |la
asoci aci 6n Ciudad Alternativa, un plan de desarrollo urbano para La C énaga y
Los Guandul es, |l amado plan "Cigua". Ese plan recibid el apoyo de |la oficina
del plan rector de la ciudad de Santo Dom ngo, de la alcaldia del Distrito
Naci onal y del CONAU. Se trata de un plan global que toma en consi deraci 6n
en particular las cuestiones de la vivienda, |la salud, |a educaci6n, |as
activi dades recreativas, |la formaci 6n profesional, |la conercializacio6n de |os
alimentos y el saneam ento del entorno vital y busca sol uci ones concretas
para todos esos probl enas.

56. Ese plan se presenté oficial nente en septienbre de 1997 al Gobierno y
al alcalde del Distrito Nacional. Podria servir de nodelo para otras
conuni dades y, segun sus autores, constituye una aportaci 6n para |la
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el aboraci 6n del presupuesto nacional de 1998. El plan tiene objetivos
a corto plazo (1998), a plazo nedio (2000 a 2003) y a largo
pl azo (2003 a 2006).

57. El plan tiene a la vez un objetivo general, el de elevar de manera
integral el nivel de vida de | os habitantes de La Ci énaga y Los Guandul es,

y objetivos especificos, comp son transformar |as condiciones fisicas y e
entorno de la vida de los barrios, |la situaci 6n econém ca de |a poblacioén vy
la situaci éon social y cultural y provocar procesos de gestion participativa
de los barrios, todo ello con el apoyo de | as organi zaci ones de barrio y de
| as instituci ones de apoyo (organi zaci ones no gubernanental es, instituciones
académ cas, etc.).

58. En el marco del presente inforne no es posible dar nas detalles del plan
Cigua, del que no obstante hay que decir que constituye hasta |la fecha un
excel ente ejenplo del trabajo que pueden realizar comuni dades di nam cas, con
ayuda de | a autoridad gubernanental, el ayuntamento y |la sociedad civil.

La tarea sigue siendo inmensa pero | os com enzos son nuy prometedores.

2. El barrio de Los Alcarrizos

59. Después del paso del ciclén David, que destruyd numerosas casas

en 1979, 681 familias fueron trasladadas a ese barrio, donde desde

hace 18 afios viven en condiciones | anentabl es en espera de una sol uci 6n
decente de real ojam ento, que se les proneti6 en el nonento de su trasl ado.

60. La msion visito el lugar y observdé que |la instal aci 6n actual era
total mente i nadecuada. El terreno es arenoso y las |luvias arrastran |la
arena, con |l o que |os senderos que hacen | as veces de calles se encuentran
a un nivel inferior al de |as barracas construidas con ladrillos, chapas

y pedazos de nadera o de cartén y tierra. No hay ningln servicio de
alcantarillado y | as aguas servidas corren |ibremente por el terreno de |a
i nstal aci 6n. Los puntos de agua potable estéan lejos y la calidad del agua
es nmuy nediocre, |0 que tiene graves consecuencias sanitarias, sobre todo
para | os nifios. No hay ningun centro de salud cerca, ni escuela; |los lugares
de trabajo tanbi én estdn lejos y gran parte de las fam lias que viven en e
| ugar estan en un estado de gran m seri a.

61. Los gobiernos anteriores pronetieron a |la comuni dad una reinstal aci 6n
digna y construyeron, a unas decenas de netros del actual barrio de viviendas
precarias, dos edificios que todavia no estan term nados. Cuando |los visité
la msién, |as obras estaban paradas hacia mas de un nes, | o que | os menbros
de la conuni dad veian con nmucha preocupaci 6n. Las sol uci ones que ofrecen
esos edificios constituiran un progreso real en relaci6n con |a situaci6n
actual, pero | os apartanentos en construcci én siguen siendo bastante exi guos
y equi pados de manera sunari a.

62. Los menbros de |la comuni dad se quejan de que | os han engafiado con fal sas
pronmesas, de que uno de |los innuebles no tiene |os cimentos adecuados y no
of rece garantias de seguridad y, sobre todo, de que el nunero de apartanentos



-147-

propuestos no permtira alojar mas que a la mtad de las famlias afectadas.
tras casi 20 afios de vivir o sobrevivir en esas tristes condiciones,
s6l o seran real ojadas 350 famlias y 331 seguiran en esa espera inacababl e.

Asi,

63.

D. Principales dificultades actuales en materia de vivienda

Teni endo en cuenta el déficit crénico de viviendas, hay tres probl emas

gue resultan especi al mente preocupantes:

64.

a)

b)

c)

la insuficiencia de |os recursos que se asignan a ese sector, tanto
en o que se refiere a la construccion cono a |la rehabilitaci 6n de
vi viendas insalubres o al realojam ento de | as comuni dades

af ect adas;

la gran cantidad de organi snbos que tratan de la cuestién de |la
vivienda y el urbanisnpo y la insuficiente coordi naci 6n entre ell os;

no hay un mnisterio de |la vivienda que pueda tener una visioén de
conjunto del problem

Hay varios organi snos que actlan en ese sector

a)

b)

d)

El Instituto Nacional de la Vivienda (INVl), institucién autdnoma
del Estado que se cred en 1962 para conseguir un habitat digno.
Segln sus propios menbros, su accién no ha tenido nucho éxito en e
pasado y en 35 afios ha construi do de 20.000 a 25.000 vivi endas.

La politica del Gobierno actual trata de dar un nuevo di nam snmo a
ese organisno y de hacer de él una institucion que inmpulse la
politica de la vivienda, con ayuda de fondos del Estado. Entre 1986
y 1996 el INVI practicanmente habia dejado de existir, curiosamente
debi do a su anbici 6n desnedida, |o que dio lugar a |la creaci6n de
una oficina especial de “bienes nacional es” directanente en |os
servicios de |la Presidencia de |a Republica (véase mas abaj o).

Sin enbargo, el Director y |los funcionarios de este Ultinp organisno
reafirmaron su voluntad de no proceder a ningln desalojo sin

real ojamento. El Director dijo a la msion: "Henps suprimdo |a
pal abra "desal oj 0" del diccionario del urbanisnm".

El Consej o Naci onal de Asuntos Urbanos (CONAU), se ocupa de |as
politicas en nateria de urbanisno y depende de |a Presidencia de |a
Republica. Es un organisnm que planifica pero que no ejecuta.

La Comi si 6n Presidencial de Desarrollo Barrial, creada en junio y
julio de 1997, cuyo priner objetivo es efectuar una eval uaci 6n de
estado de todos | os barrios de Santo Dom ngo.

La Secretaria Técnica de |la Presidencia, cuyo objeto es dar forma
técnica a | os conprom sos del Presidente de |a Republica y

ej ecutar | os proyectos correspondi entes. Actual mente gestiona

unos 1.400 proyectos destinados principal mente a | as pobl aci ones nmas
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desfavorecidas. A plazo nedio tiene intenci6n de crear un
m nisterio de | os asentam entos humanos y de | a vivienda.

e) La Adm nistraci 6n General de Bienes Nacionales. Su Director indicé
a la msién que en el pasado | os desal oj os nasivos se hacian por
internedi o de ese servicio y afirm que esa practica se ha
abandonado y que se va a establecer un censo y planificar |as
posi bl es reasi gnaci ones. Ese servicio esta creando una oficina
de titulos de propiedad y se ocupa ademas de nejorar el catastro
naci onal . Considera que estéd en condi ci ones de obtener todo |os
terrenos necesarios para cubrir el déficit de viviendas, aunque su
mandato no | e autoriza a construir.

65. La sinple lectura de esta lista de instituciones nuestra, por un |ado,
que su coordinaci 6n es deficiente y, por otro, que |la mayoria de ellas
depende directa o indirectamente de la Presidencia de |a Republica. Este es
el tercer problema estructural: |a concentraci6n excesiva del poder de
deci si 6n en | a persona del Jefe del Estado.

66. La tradicion autoritaria de | os gobiernos precedentes tuvo conp
consecuenci a que | a opinién publica considerara que |a Unica persona que
podi a sol uci onar cual quier dificultad individual o colectiva era e
Presidente de la Republica. En toda circunstancia todo el nmundo se dirige
a él. Ese estado de espiritu todavia no ha canbiado y a plazo nedio se

i mpone | a necesidad de crear un mnisterio de |la vivienda que coordine y
descentralice | as deci siones.

67. Aparte de esas dificultades estructurales, en | os meses proxi nos deber &n
sol uci onarse ciertos puntos litigiosos:

a) Trasl adar dependencias de |la marina de guerra a zonas no habitadas o
protegidas a fin de evitar que sean ocupadas de hecho.

b) Durante el periodo preelectoral de 1996, anplias zonas protegidas
fueron ocupadas o invadidas (La Ci énaga, Los Guandules) y a veces
revendi das a famlias. Esta situaci én se deberia poder sol uci onar

c) Una partici paci 6n que sigue siendo insuficiente, incluso si esta
progresando bastante, de |as conuni dades en | a el aboraci 6n de | os
proyect os del Gobierno; |as organi zaci ones de La Ci énaga y
Los Guandul es propusieron al Estado |la constituci én de un conmté
i nt erorgani snros de coordi naci 6n y seguiniento de |as obras de
sector publico, pero hasta ahora no se ha |Ilevado a |la practica esa
propuest a.

d) Un cierto nimero de famlias esta en espera de real ojam ento; entre
ellas cabe citar a 128 fanm lias de |as 209 que habian ocupado tres
i gl esias durante un afio y nedi o; 260 del barrio de Cristo Rey, una
parte de |l as cuales vive de manera precaria en casa de fanmliares y
otra ha emigrado al interior del pais; las famlias que viven en e
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barrio del Hoyo de la Zurza; las 681 fanmilias que viven en el barrio
de Los Alcarrizos, ya citado; 56 de las 106 fam lias que viven en
Puente Duarte desde 1979.

e) El Decreto N° 155-94, que ordena |la regularizacid6n de |la tenencia de
la tierra para las famlias que residen en la zona centro-norte de
Sant o Domi ngo desde 1955, no ha tenido ejecuci 6n. Esta depende en
gran parte de |a negociacion con una fanmlia y parece que de esa
negoci aci 6n se ha hecho cargo el CONAU

f) Un proyecto de ley para regularizar |la tenencia de la tierra en
nunerosos barrios todavia sigue en el Senado, cuyo Presidente parece
oponerse a su aprobaci 6n por considerar que esa |ley provocaria
ocupaci ones masivas. En efecto, esta situaci6n tiene repercusiones
consi derabl es dado que afecta a unas 500. 000 personas.

9) El afio pasado ha segui do habi endo desal ojos en tierras del sector
privado, aunque no sienpre estaba claro a quién pertenecia la
tierra. A este respecto hay que lanentar la falta de un catastro
actual i zado de las tierras del Estado.

E. La situaci6n de los trabajadores haitianos y de sus famlias

68. La inmigraci 6n de trabaj adores procedentes de Haiti es ya nuy antigua y
sienpre ha suscitado nunmerosas dificultades. La gran longitud y la
permeabilidad de la frontera entre | a Republica Dom nicana y Haiti hacen
préacticanente inposible cual quier control eficaz. N |os organisnos de
Estado ni | as organi zaci ones no guber nament al es pueden dar cifras exactas
sobre las corrientes mgratorias y sobre el namero de haitianos que se
encuentran en | a Republica Domi nicana. El Director General de Mgraci 6n da
la cifra de 500.000 a 600.000 haitianos en territorio dom ni cano; sol anente
el 5% de ellos posee un docunento de identidad u otra docunentaci 6n

69. Uno de |l os principales problemas de esa poblaci 6n es que su situaci 6n de
ilegalidad se perpetua: |os padres no tienen docunentos y |los hijos tanpoco,
preci sanente porque no los tienen | os padres, y es practicanmente inposible
obtenerl os, ya sea porque |os padres no inscriben |os nacimentos en |os
servicios del estado civil o porque |os funcionarios de |os hospitales o de
estado civil se niegan a inscribir a los nifios o a establ ecer una partida de
naci m ento. El notivo que dan es que | os padres no poseen docunentos | egal es
y que el docunento de residente tenporal permite que |las autoridades |es
consi deren conp extranjeros en transito lo que, segun | a Constitucidn

excluye |l a posibilidad de considerar dom ni canos a sus hijos.

70. Parece que estd en estudio un anteproyecto de |ley sobre la inmgracién
aunque este extreno no se ha confirmado oficialmente a |la msiodn

En particular, esa ley elimnaria el procedimento de |la deportaci 6n que
estaba en vigor, sustituyéndol o por una expul si6n adm nistrativa que ofrece
mas garantias.
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71. La cuestion de | a nacionalidad de |os nifios haitianos, e incluso de |os
ni Aios hai ti anos naci dos en | a Republica Dom ni cana, es muy conflictiva por
| as razones expuestas, pero tanbi én porque en materia de nacionalidad |a

Republ i ca Dom nicana aplica el jus soli, por |0 que no reconoce conp
domi ni canos a | os nifios nacidos en Haiti. Sin enmbargo, a veces |as

aut ori dades dom ni canas i nvocan |a Constituci 6n de Haiti, que aplica e
jus sanquinis, y afirman que reconocer |a nacionalidad dom ni cana a nifios
naci dos en | a Republica Domi nicana seria contrario a |a Constituci 6n de
Haiti.

72. Esta situaci 6n es particularnente inquietante porque |leva a privar de
todo derecho a nifios, honmbres y mujeres que viven desde hace nmuchos afios en
territorio dom ni cano: carecen de seguridad social, de servicios de sal ud,
de educaci 6n, etc., y no tienen estatuto juridico personal

Situaci 6n en | as pl antaci ones de cafia de azucar (bateyes)

73. Las condiciones de trabajo y de vida en | os bateyes son nuy dificiles.

Es frecuente que | os cortadores de cafia sufran abusos por parte de |as

autori dades de migracién y las autoridades mlitares y ademds |os nifios y |as
muj eres no tienen existencia juridica.

74. Lo mas alarmante es la mseria de |la poblaci6n. La msién pudo verla

di rectanente cuando visitd el batey La Cuchilla, situado en una zona apartada
de | a provincia de Barahona. Ese batey, nuy pobre y que recuerda a una al dea
africana, esta formado por al gunas cabafias a anbos | ados de un cam no de
tierra que hace de calle principal y los Unicos servicios de que dispone |la
comuni dad son un pozo de agua potabl e bastante cercano y una escuel a que en
realidad es una cabafia en | a que ensefia una sola nmaestra. La Unica fuente de
trabajo es el corte de |la cafia de azlcar durante |la zafra y al gunos trabajos
agricol as esporadicos durante el resto del afio. Todas las fam lias son de
origen haitiano. No hay centro de salud ni hay electricidad ni tel éfono n
evacuaci 6n de | as aguas servidas. Es un estado de penuria total

75. Cierto es que |la situaci 6n de |os trabajadores ha nejorado al go desde | a
época en que era analoga a la esclavitud. Hay que recordar que en un pasado
no muy | ejano |os trabajadores de | os bateyes no eran pagados en dinero sino
en bonos, que tenian que utilizar para sus conpras en |os al macenes de

batey; no tenian derecho a salir del batey y no se les reconocia su calidad
de trabaj adores.

76. Los dirigentes sociales reconocen que |a situaci én de esos trabajadores
ha mej orado un poco con el canbio de gobierno y tanmbién |o reconocen |as

aut ori dades haitianas, pero |os trabajadores haitianos siguen siendo victinas
de diferentes formas de viol encia social, conmp tanbién | o son sus nmujeres y
sus hijos y |los trabaj adores dom ni canos que son o parecen ser de origen
hai ti ano.

77. Actual mente hay en | a conmuni dad de trabaj adores haitianos y dom ni canos
que recogen | a cafia de azucar una inquietud en relaci é6n con | os proyectos de
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privatizaci 6n de ese sector, a pesar de |as seguridades dadas por el Director
General del Consejo Nacional del AzuUcar acerca de su propésito de tomar

nedi das para que la contrataci 6n sea mas transparente, con contratos de seis
neses y un salario mininpo. Actual nente un cortador de cafia reci be 40 pesos
por tonel ada, mAs una prima de 2 pesos, |0 que equivale a un salario nmensua
de unos 100 dol ares. La vivienda es gratuita pero la msién pudo constatar
el caracter precario de esas viviendas.

1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES APROBADAS POR EL COM TE

78. El Conmité esta profundamente agradeci do al Gobierno de |a Republica
Dom ni cana por |as condiciones en que se prepararon la |legada y | as
actividades de la msién. Con un espiritu abierto, |as autoridades
gubernanental es recibieron la msién al nivel nmas alto y |le abrieron todas

| as puertas, tanto en la capital conp en todas |as zonas de provincia que |la
m si 6n quiso visitar. El diéalogo fue sienpre muy constructivo, la
cooperaci 6n total y no se hizo nada para disimular las dificultades que se
observaron. Esto pone claranente de manifiesto un deseo de canbi o.

79. En su agradecimento, el Comté no puede olvidar a |as nunerosas

or gani zaci ones no gubernanental es que facilitaron la tarea de la msién, en
primer |lugar a COPADEBA y Ciudad Alternativa, que desde hace nuchos afios
realizan un trabajo incansable, serio y profesional en favor de | os mas
pobres. Por supuesto hay que afiadir a | as organi zaci ones de barrio, |as
comuni dades, | os habitantes de | os barrios desfavorecidos y |as
organi zaci ones de trabaj adores y de mujeres haitianos, cuya |lucha cotidiana
por conqui star su di gni dad pudo apreciar |la msion

80. Los representantes del Conité constataron que | os principales actores y
observadores de | a situaci 6n dom nicana, incluidos |os partidos de oposicioén
y | os organi snps soci al es i ndependi entes, estan general mente de acuerdo con
la politica social que ha iniciado el nuevo Gobi erno.

81. Los canbios positivos se reflejan no s6lo en | as decl araci ones de
politica sino tanmbi én en la enm enda de | eyes y reglanmentos y, sobre todo, en
| a ej ecuci 6n de proyectos, programas y obras publicas real mente inportantes
para | a comuni dad.

82. Hoy es politica oficial del Gobierno dom nicano el rechazo que ha
expresado por el Comité de la politica de desal ojos forzosos en gran escal a
que fue caracteristica del régimen anterior. Los desal ojos se han suspendi do
y se estda trabajando para realojar a nmuchas fanmilias que viven en barrios de
vi vi endas precari as.

83. Las reconendaci ones que forrmul 6 el Conmité a | a Republica Dom ni cana
desde 1990 han sido utilizadas habil mente por |as organi zaci ones no
gubernanental es de | a Republica Dom ni cana para reforzar |a protecci6n de |os
derechos humanos e influir en la formulaci én de una politica alternativa,
especi al mrente en lo que se refiere a las viviendas de | a poblaci dn
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84. La politica de vivienda del actual Gobierno difiere de |la de su
predecesor tanto por los fines conpb por |los nedios. La caracteristica de la
politica anterior era que daba preferencia a |as grandes obras publicas
ornanmental es, a | os deseos de las clases ricas y a | os proyectos de vivi endas
que se inscribian en el marco de un sistenma centralizado y autoritario.

La nueva politica tiene por objeto dar prioridad a | os grupos de bajos
ingresos y realizar proyectos de vivienda en consulta con |as conuni dades

i nt eresadas.

85. Hay nuchas organi zaci ones popul ares de anbito nacional y |ocal que |uchan
por sus derechos. Trabajan junto con el Gobierno en proyectos concretos,

pero guardan una distancia prudencial en relacién con | os actos y om siones
guber nanent al es. Esas organi zaci ones son especi al nrente activas en cuestiones
relativas a la vivienda, y su contribucidn a |la nueva politica en esa esfera
es nmuy inportante.

86. La mayoria de |a sociedad dom ni cana es nestiza y no existe un problem
general i zado de discrimnacion racial, con | a excepci 6n de | a discrimnacién
qgque consiste en una nezcla de racisno, chovinisno e ideologia de clase, que
ciertos sectores influyentes de |a poblaci 6n propugnan y practican respecto
de los inmigrantes haitianos. Esa discrimnacion afecta a | os dom ni canos
negros que tienen antecedentes haitianos o costunbres que se consideran

hai ti anas.

87. Casi todos los inmgrantes haitianos trabajan conp cortadores de cafa vy,
mas recientemente, en la construcci 6n. N nguna autori dad sabe exactanente
cuantos haitianos hay, pero su nunero se estim en unos 500.000, de |os

cuél es so6l o 25.000 poseen una docunentaci 6n. Los principal es probl emas que
se plantean a esos trabajadores se derivan de su falta de identidad legal, lo
gue | es hace vul nerables en | a soci edad.

88. La mayoria de los hijos de haitianos nacidos en territorio dom nicano no
ti enen | a nacionalidad dom ni cana, porque se consideran hijos de extranjeros
en transito, categoria a la que la Constituci 6n niega ese derecho. Esos

ni ios no reci ben un certificado de nacimento en |l os hospitales ni en |as
oficinas del registro civil y heredan asi de sus padres su condici 6n de

i ndocunment ados.

89. La mayor parte del esos trabajadores y sus famlias viven en | os bateyes,
al deas miserables en nedio de |las refinerias de azlcar, que carecen de |os
servicios mas el enentales y que no estan sujetas a ningun reglanmento
muni ci pal. Las autoridades reconocen que practicamente no hay cortadores de
cafia dom ni canos, debido a |las atroces condiciones de vida que se ofrecen en
ese tipo de trabajo. Las nedidas que al gunas enpresas han tomado en favor de
| os trabaj adores es evidente que no bastan para resolver |os probl emas
fundanment al es de | os bateyes.

90. La politica general de lucha contra | a pobreza no puede progresar si e
Gobi erno no formenta grandes canbi os econéni cos para nmejorar |a nuy desigua
di stribuci 6n de la riqueza que hoy preval ece. La asignaci 6n de fondos
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publicos es un instrunento esencial para elevar el nivel de recursos y e
nivel de vida de |a poblaci6n de bajos ingresos.

91. En el contexto de |la nueva politica de vivienda del Gobierno, es
necesario y urgente reubicar a todas las famlias que fueron expul sadas por
gobi ernos anteriores y que |l evan nmuchos afios viviendo en condi ci ones de
extrema pobreza, falta de dignidad y desesperaci 6n. Esto es |o que sucede en
Los Alcarrizos, La C énaga, Los Guandules, Villa Juana, Guachupita y

Cristo Rey. Tanbién es necesario expedir titulos de propi edad para

regul arizar la propiedad de la tierra para gran parte de |a pobl aci én

92. La politica de la vivienda del Gobierno sé6lo podr4 avanzar de manera
coherente si se reorganiza y noderniza el sector administrativo que se ocupa
de esa tarea y si se establece un 6rgano estatal, con autoridad juridica y
peso politico suficientes, para elimnar |as dependencias admi nistrativas

i nnecesarias y coordinar |as actividades de todos | os organi snbs que

partici pan en la construcci 6n de viviendas para |a poblacioén. A este
respecto el Comité recom enda que se establ ezca répi danente un mnisterio de
I a vivienda.

93. Si los programas de desal ojo se quieren sustituir por programas de
reasentam ento, el sistema centralizado y autoritario ha de sustituirse por
un sistema abierto, denocréatico y cooperativo. Cada proyecto concreto ha de
ser aprobado y ej ecutado en estrecha cooperaci 6n con | os representantes de

| as comuni dades i nteresadas, en el marco de un proceso descentralizado.

94. El Conmité recom enda que, para termnar |la | abor que se esta |l evando a
cabo en La Ciénaga y Los Guandules y conpletar |a aplicacidon de |a derogaci 6n
del Decreto N° 358-91, el Gobierno retire a todos los mlitares de esas dos
zonas, a fin de poder nejorar |as condiciones de vida de esas conuni dades.

95. Para dar pleno efecto al derecho a la vivienda previsto en |a
Constituci 6n, |as conuni dades deberian poder recibir informaci 6n antici pada
sobre | os planes de desarroll o urbano que puedan afectar a sus derechos.

96. El registro de terrenos urbanos debe corregirse sin denmpra cono priner
paso para |la atribuci6on de titulos de propiedad a decenas de niles de
ocupantes que no | os poseen. Esta cuestion es tanbién prioritaria.

97. La autoridad y credibilidad del Gobierno en | o que respecta a |la vivienda
para | a pobl aci 6n aunentard si sus programas y activi dades se basan en una
politica de comuni caci 6n mas adecuada que explique |lo que tienen que hacer

| as personas afectadas y | os procedi mi entos que deben seguir para resol ver

sus probl emas de vivi enda.

98. El problema de | os trabajadores inm grantes de origen haitiano es nuy
conpl ej o, pero de ninguno de |os posibles analisis se debe excluir el punto
de vista de | os derechos humanos, segln el cual se da prioridad a | a adopci dn
de una politica estatal que permta regularizar la inscripcion de |los hijos
de trabajadores inmgrantes y de sus famli as.
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99. Las autoridades de inmgraci 6n deben renunciar a interpretar e
articulo 11 de la Constitucion en el sentido de que |os inmgrantes han de
tener | a condicién de extranjeros en transito, con la finalidad evidente de
negar a sus hijos el derecho a |l a nacionalidad dom ni cana.

100. Deberan suprimrse del proyecto de ley de inmgraci 6n de 1996 | as

di sposi ci ones que parecen constituir violaciones de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales de los inmgrantes y de sus famlias y, en particular
el articulo 6, que considera conp extranjeros en tréansito a | os extranjeros
adnmtidos en |la categoria de inmgrantes no residentes y a | os extranjeros
que entran y pernmanecen en el pais il egal nente.

101. Para reducir el namero de actos arbitrarios y |as violaciones de |os
derechos de los inm grantes por parte de al gunos funcionarios, |as enm endas
a la Ley de mgraci 6n deberian restringir y no aumentar |as facultades

di screcional es de | as autoridades de inm gracién

102. Se reconoce que |as enpresas azucareras han introduci do al gunos
servicios en | os bateyes para nejorar las dificiles condiciones de vida de

| os trabaj adores. No obstante, no es posible tratar el problema con seriedad
m entras que no se defina de manera realista |la condicién juridica de |os
bateyes y su relacién con | os nunicipios y |as enpresas.

103. El Comté quisiera que el Gobierno de |a Republica Dom nicana |o
mant uvi era i nformado, en el marco del tercer inforne peridédico que ha de
presentarse el 30 de junio de 1999, de |as nedi das adoptadas en rel aci én con
| as recomendaci ones precedentes.

al E/ 1990/ 5/ Add. 4.

b/  E/1991/23, parrs. 246-250.

c/ Véase E/ 1992/23, parrs. 330-331

d/ E/ 1992/ 23, cap. |, proyecto de decision II1.
e/ E/ 1993/ 22, parr. 201.

f/ Ibid., cap. |, proyecto de decision Il

a/ E/ 1994/ 23, parr. 373.

h/ E/ 1995/ 22, parrs. 207 y 209-210.

il I bid., parrs. 309-335.

i/ E/ C. 12/ 1996/ SR 29 y 30.

k/ E/ 1997/ 22, parrs. 212-242. ]
APENDI CES
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Apéndice |

PROGRAMA DE ACTI VI DADES DE LA M SI ON

Jueves 18 de septienbre

19. 00 horas

Viernes 19 de septienbre

9. 30 horas

10. 30 horas

14. 30 horas

15. 00 horas

Sabado 20 de septienbre

10. 00 horas

15. 00 horas

16. 00 horas

Ll egada a Santo Dom ngo
Reuni 6n de |l os mienbros de | a mnsioén

Reuni 6n con el Sr. Eduardo Latorre, Secretario de
Est ado de Rel aciones Exteriores (Cancilleria)

Reuni 6n con representantes de |la Secretaria de
Estado de Rel aci ones Exteriores: derechos
humanos, organi snos internaci onal es

Reuni 6n con el Representante Residente de |as
Naci ones Uni das en | a Republica Dom ni cana

Reuni 6n con | os representantes de varios 6rganos
de |l as Naciones Unidas en | a Republica Dom nicana
(PNUD, FAO, PMA, UNI CEF, FNUAP, ONUSI DA, ACNUR

y M

Reuni 6n con | os representantes de organi zaci ones
no gubernanent al es.

Temas: desal ojos forzosos, |la situacion de la
nuj er y de | os nifios-Coordi nadora del area de la
muj er (Centro Bono, Josefa Brea 65, Mejoram ento
Social, Cudad Alternativa y Conité Para |a

Def ensa de | os Derechos Barrial es ( COPADEBA)) .

Reuni 6n con autori dades eclesiasticas (Centro
Bono, Josefa Brea 65, Mejoram ento Social, Ciudad
Al ternativa, COPADEBA)

Recorrido por Los Alcarrizos (Ciudad Alternativa,
COPADEBA)
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Domi ngo 21 de septienbre

10. 00 horas Reuni 6n con | os representantes de | as
or gani zaci ones no guber nanent al es.
Temas: condiciones de vida y de trabajo en |os
bat eyes, situaci 6n de | os trabajadores haitianos
(Centro Bono, Josefa Brea 65, Mejoram ento
Social, Ciudad Alternativa, Centro Dom ni cano de
Asesoria e |nvestigaciones Legal es (CEDAIL),
COPADEBA, Servicio Jesuita de Refugi ados)

Lunes 22 de septienbre

9. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Joaquin Geronono, Director de
Instituto Nacional de la Vivienda (1NVl)

10. 30 horas Reuni 6n con la Sra. Mercedes Sabater de
Macarrul | a, Presidenta del Consejo Nacional de
Asunt os Urbanos (CONAU) y el Sr. Euclides
Sanchez, Director de |la Oficina Supervisora de
Obras de Estado

11. 30 horas Reuni 6n con el Sr. Eduardo Sel man, Secretario
Técnico de |l a Presidencia

12. 40 horas Reuni 6n con | a Subsecretaria de Estado de Sal ud
Publica y Asistencia Soci al

15. 00 horas Reuni 6n con la Sra. dadys Gutiérrez, Directora
General de Pronoci 6n de la Mijer

16. 00 horas Reuni 6n con la Sra. Ligia Amada Mel o de Cardona,
Secretaria de Estado de Educaci 6n y Cultura

17. 30 horas Reuni 6n con Ciudad Alternativa y COPADEBA

Martes 23 de septienbre

9. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Rafael Al burquerque,
Secretario de Estado de Trabajo

10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Ignacio Rodriguez Chiapini,
Director General del Consejo Nacional del AzGcar
y el Enbaj ador Wencesl ao Guerrero, encargado de
la Divisio6n de Asuntos Haitianos de |a
Cancilleria



-157-

Martes 23 de septienbre (cont.)

11. 15 horas

15. 00 horas

16. 00 horas

M ércoles 24 de septienbre

9. 00 horas

15. 00 horas

18. 00 horas

Jueves 25 de septienbre

7.00 horas

18. 00 horas

18. 30 horas

Reuni 6n con el Sr. Danilo Diaz Vizcaino,
Director General de Mgracio6n y el Enbajador
Wencesl ao Guerrero, encargado de |la Divisiéon de
Asuntos Haitianos de la Cancilleria

Reuni 6n con el Sr. Amable Aristi Castro,
Presi dente del Senado

Reuni 6n con | os representantes de | os sindicatos:
Conf ederaci 6n de Trabaj adores Unitari a;

Feder aci 6n Naci onal de Trabaj adores Azucareros y
Afines y Sindicato de Picadores de Cafia (Ci udad
Al ternativa y COPADEBA)

Visitas in situ: La Ciénaga, Escuela Virgen de
Car nen; reuni 6n Pl an Cl GUA/ CODECI GUA ( Ci udad

Al ternativa, COPADEBA y Coordinaci 6n de

Organi zaci ones de La Ciénaga y | os Guandul es

( CODECI GUA) )

Visitas in situ: Villa Juana, Guachupita y
Cristo Rey (G udad Alternativa, COPADEBA)

Reuni 6n con | as organi zaci ones popul ar es,
del egados de | os sectores afectados por |os
desal oj os forzosos (Ciudad Alternativa y
COPADEBA)

Visita in situ al batey "La Cuchilla" (Centra
Bar ahona); reuni 6n con |os representantes de |a
soci edad civil (C udad Al ternativa, COPADEBA,
Grupo LEMBA, Radio Enriquillo, CEAJURI, CEDAIL
(Filial de Barahona), Centro Puente)

Regreso a Sant o Dom ngo

Recepci 6n en la Cancilleria
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Viernes 26 de septienbre

10. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Henry Carrido, Director de la
Admi ni straci 6n General de Bi enes Naci onal es

13. 00 horas Reuni 6n con el Sr. Leonel Fernandez Reyna,
Presi dente Constitucional de |la
Republ i ca Dom ni cana

15. 00 horas Reuni 6n con | as organi zaci ones guber nanment al es,
i nstituciones acadénmicas y otras: Ciudad
Al ternativa; CEDAIL; COPADEBA; Movimento de
Muj eres Dom ni co-Haitianas; y Centro de
Orientaci 6n de I nvestigaci on Integral (CON)

16. 30 horas Reuni 6n con Ciudad Alternativa
17. 00 horas Rueda de prensa
19. 00 horas Reuni 6n de los menbros de la msioén: informe

sobre la m sién

Sabado 27 de septienbre

8. 00 horas Reuni 6n de | os menbros de la msion: inforne
sobre la nmisién
Reuni 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es
Sal ida de | a Republica Dom nicana
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Apéndi ce 11

OBSERVACI ONES FI NALES APROBADAS POR EL COM TE DE DERECHOS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES CON RELACI ON A
LA REPUBLI CA DOM NI CANA

1. Quinto periodo de sesiones, 1990 (extracto del infornme
del Comité, E/1991/23)

bservaci ones final es

246. Al concluir el exanen del infornme inicial de | a Republica Dom nicana,

el Comté tond nota con satisfacci6on de que el Gobierno de ese pais estaba

di spuesto a mantener un di alogo. Sin enbargo, en opinioén del Conmité, e

i nfornme presentado por el Estado parte era de un caracter denmasi ado | egalista
y no contenia infornmaci 6n sobre la aplicacion practica y concreta del Pacto,
sobre la jurisprudencia y | os demas datos estadisticos relativos a |los

di versos derechos reconocidos en los articulos 6 a 15 del Pacto.

La i nformaci 6n sobre los articulos pertinentes de |la Constitucion o el texto
de varias leyes y reglamentos que figuraban en el inforne trataban

i nsuficientemente de al gunos articulos del Pacto por ejenplo, los articulos 9
y 11, o no son objeto de desarrollo alguno, cono el articulo 15.

247. Ademds, aunque se hubi ese proporci onado al guna i nformaci 6n en respuesta
a las preguntas preparadas por escrito a |a del egaci 6n de |a Republica
Dom ni cana por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, en
particul ar sobre el nonto del salario mininmo, |la duraci6n de |la jornada de
trabaj o, las jubilaciones, el trabajo de |os nifos, el analfabetisnpb o la
ensefianza, muchas otras cuestiones no se nenci onaban siquiera. Cabia sefal ar
que, ademds de |l as cuestiones relativas al articulo 15 del Pacto, que no se
habi an tratado, eran insuficientes |los elementos de respuesta relativos a la
protecci 6n social, |as organi zaci ones sindicales, el derecho de huelga, |as
prestaci ones a | as nujeres enbarazadas, el aborto, el derecho a la vivienda o
a |la salud.

248. Por otra parte, conp consecuencia de |as preguntas conpl ementarias y

| as observaci ones orales fornmul adas por | os menbros del Comté en cuanto a
| a aplicacién real del Pacto, el Gobierno de |a Republica Dom nicana habia

presentado al Comté una exposici én escrita sefial ando que deseaba un pl azo

adi ci onal para dar respuesta.

249. Los menbros del Comité expresaron su gran preocupaci 6n por |la
situaci 6n en | a Republica Dom nicana de | os trabaj adores procedentes de Haiti
y pidieron que se | es proporcionaran todas |as informaci ones pertinentes
sobre el papel del Consejo Estatal del Azlicar en |la contrataci 6n de esos
trabaj adores, |l a condicién de |os trabajadores haitianos y, en particular, su
libertad de nmovimento, su salario y sus condiciones de trabajo, asi conpb |as
nedi das para poner térmno al trabajo forzoso adoptadas, en su caso, por e
Gobi erno cono consecuencia del inforne presentado por |a Com si6n nonbrada
por el Presidente de | a Republica Dom nicana. Las informaciones presentadas
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a los menbros del Comté en cuanto al desal ojo masivo de cerca

de 15.000 famlias en los Ultinops cinco afios, |as condiciones dificiles en
que vivian esas famlias y |as condiciones que rodeaban esos desal 0j 0s, se
consi deraban suficientemente graves para estimar que no se habian respetado
| as garantias previstas en el articulo 11 del Pacto.

250. El Comité expresd, pues, el deseo de recibir un infornme conplenentario
sobre | as cuestiones que requerian una explicaci 6n mas anplia, asi conp
respuestas a |l as que habian quedado en suspenso.

2. Undécinp periodo de sesiones (extracto del inforne
del Comité, E/1995/22)

A. I ntroducci én

309. En sus sesiones 432 y 442 cel ebradas el 30 de novienbre de 1994, e
Conmité exam n6 cuestiones relacionadas con | a peticion hecha al Gobierno de
| a Republica Dom nicana para que facilitara informaci 6n adicional, en
particul ar con respecto al derecho a una vivienda adecuada. El Comté ha
veni do prestando atenci 6n a estas cuestiones de manera continua desde su
qui nto periodo de sesiones (1990), y ha expresado en particular su
preocupaci 6n por |as denunci as de desal oj os forzados masivos. En su décino
periodo de sesiones, el Comité inst6 al Gobierno a que tomase entretanto
todas | as nedi das adecuadas para garantizar el pleno respeto de todos |os
derechos econdém cos, sociales y culturales, en particular en relaci 6n con e
derecho a la vivienda. En su 552 sesién, cel ebrada el 8 de dicienbre

de 1994, el Comité aprobd | as siguientes observaci ones finales.

310. El Comité acoge conpl aci do | a conparecenci a de dos representantes,

i ncluido un experto de la capital, asi conp |a oportunidad de entablar un
di 4l ogo constructivo con el Gobierno sobre el derecho a una vivienda
adecuada.

B. Aspectos positivos

311. El Comité aprecia la franqueza y sinceridad con que el Gobierno
respondi 6 a | as preguntas que se | e habian planteado, asi conb su deseo de
reconocer nmuchas de las dificultades que han inpedido |a aplicacién de
Pacto. En particular, el Comté acoge con satisfaccion |la infornmacién

reci bida sobre el alcance de |la practica de |os desal ojos forzosos, |as
consecuenci as del fraude y otras practicas desleales en |a asignaci 6n de |as
viviendas publicas y la informaci 6n relativa a | os canbi os positivos en |la
politica del Gobierno.

312. El Comité toma nota de |las disposiciones sobre el derecho a |a vivienda
que figuran en el articulo 8 (15) b) de la Constituci én, asi cono de |as
di versas enm endas recientes a |as disposiciones pertinentes de |la
Constitucion. El Conmité observa que estas disposiciones podrian, si se
refl ej asen plenamente en la legislacién y en la practica, contribuir a
pronmover una nayor responsabilidad, asi comp el desarrollo de
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procedi m entos judiciales que ofrezcan un recurso eficaz a | as personas cuyo
derecho a la vivienda se vea anenazado.

313. El Comité acoge con satisfaccion | os Decretos Nos. 76-94 de 29 de marzo
de 1994 y 155-94 de 11 de nmyo de 1994, que conproneten al Estado a otorgar

| a mayor proteccion posible a la estabilidad de la famlia dom nicana y a
conceder titulos de propiedad a todas las famlias que hasta el 11 de mayo

de 1994 han construi do casas en terrenos decl arados de propi edad publica.

El Conmité tanmbi én acoge con agrado | a decisién del Gobierno de crear un
cinturén verde en torno a |la ciudad, asi conp su conpromni so de

construir 12.500 nuevas vivi endas para conmuni dades de baj os ingresos.

314. El Comité tambi én acoge con agrado | a intenci édn nmanifestada por e

Gobi erno de nodificar su legislacion y su politica a fin de que sean
conpati bl es con |l as obligaci ones emanadas del Pacto, asi conp de tonar

medi das por | o que respecta a | os desal ojos forzosos y de nodificar |as
politicas de reasentam ento de manera que estas nedidas se |l even a cabo

Uni canente cono Ultino recurso y de que, cuando tengan |lugar, se respete e
principio de "una casa por una casa". El Comté acoge conpl acido, en
particular, la indicacién del Gobierno de que prestara consideraci 6n urgente
a la suspensi 6n de | os Decretos Nos. 358-91 y 359-91

315. El Comité acoge asim snp conplacido el conprom so del Gobierno de
presentar infornmaci 6n adi ci onal sobre todas |as preguntas que quedaron sin
respuesta, y de considerar con anino positivo la solicitud del Comté de
enviar a uno o dos de sus menbros al pais a fin de prestar asistencia a
Gobi erno en | a aplicaci 6n de | os derechos procl amados en el Pacto.

C. Principales nptivos de preocupaci 6n

316. El Comité reitera la inportancia que atribuye al derecho a I a vivienda
y reafirma [ a opini 6n que ha manteni do desde hace ti enpo de que | os desal oj os
forzosos son prinma facie inconpatibles con | as obligaciones del Pacto y

Uni canent e pueden justificarse en circunstanci as verdaderanmente
excepcionales. El Conmité sigue considerando con preocupaci 6n | a situacién
por lo que respecta a | os desal ojos forzosos en el pais.

317. El Comité ha recibido, a lo largo de varios afios, infornmacio6n

detall ada y precisa con respecto a la situacidn de la vivienda en la
Republ i ca Dom nicana. Esta informacion se ha transmitido sisteméticanente
al CGobierno solicitando sus conentarios en cuanto a su exactitud.

La i nformaci 6n recibida indica, entre otras cosas, que:

a) Unas 30.000 o més familias que viven en la zona norte de |la capita
se ven anenazadas de desal ojo forzado de conform dad con |os
Decretos Nos. 358-91, 359-91 y 76-94. Las zonas afectadas més
especi al rente son La C énaga-Los Guandul es, Gual ey, Barranca de
Guachupita, Sinmdn Bolivar, La Cafiada de Sinon Bolivar,

Barrio 27 de Febrero, La Zurza, Capotillo, |as Cafitas,



-162-

Ens Espaillat, Maquiteria, Simonico, Cristo Rey, Guaricano,
Borojol, 24 de Abril y partes de |la zona col oni al

b) Ml es de fam |ias han sido desal oj adas del |ugar denom nado "Faro de
Col 6n", en la ciudad, sin tener debidamente en cuenta sus derechos.

c) Tanbi én se han regi strado desal oj os forzosos en otras ci udades conp
Santi ago, San Juan de |a Maguana, Boca Chica y El Seybo, asi conp en
zonas rurales, comp Los Haitices y Jiguey-Aguacate.

d) De |l as nuchas familias reasentadas en zonas de |la periferia de
Sant o Domi ngo, sOl o una pequefia proporci én reci be subsi di os de
reasentam ento, y 3.000 fam lias no han recibido ni subsidios de
reasentam ento ni una i ndemi zaci 6n adecuada por su desal oj o.

e) Las condi ci ones de vida que soportan actual mente | as personas
reasent adas cono resultado del huracéan David en 1979, en particul ar
las 106 fam lias que viven bajo el Puente Duarte y las 658 fanilias
gue viven en | os Barrancones de Alcarrizo, son total nmente
i nadecuadas.

318. Si bien el Gobierno presentdé al Comité informaci 6n relativa a |as
real i zaci ones y deficiencias de sus diversas politicas en relacioén con |la
vivienda, el Comité no ha recibido ninguna i nformaci én que le permta
concluir que estos problemas ya no existen o que se han tenido en cuenta
debi danment e

319. En consecuencia, el Conité expresa su grave preocupaci 6n por |a
natural eza y magnitud de | os probl emas rel aci onados con | os desal oj os
forzosos y pide al Gobierno de | a Republica Dom nicana que tone nedi das
urgentes para pronover el pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada.
A este respecto, el Comté observa que sienpre que una vivienda habitada es
dermpl i da o sus habitantes son desal oj ados, el Cobierno tiene |la obligacion de
garantizar un alojamento alternativo adecuado. En este sentido, el térmno
"adecuado" inplica el reasentam ento a una distancia razonable de |a

ubi caci 6n original, y en un lugar que tenga acceso a | os servicios esencial es
cono agua, electricidad, alcantarillado y recogida de basuras. Del msno
nmodo, | as personas al oj adas en condi ci ones que supongan una anenaza para Su
vida o su salud deben ser real oj adas debi damente, en | a maxi ma nedi da de | os
recursos disponi bl es.

320. Al Comité le preocupa la facilidad con que el Gobierno esta dispuesto a
autorizar o proceder a |la denolicio6n de casas, incluso cuando |os edificios
pueden ser reparados o restaurados. Al parecer, se presta una atencio6n
insuficiente en este contexto a los miltiples planes alternativos de
desarrollo comunitario y mejoram ento urbano preparados por |as

or gani zaci ones popul ares.

321. El Comité fue informado de que el déficit anual de viviendas es
act ual rente de unas 500. 000 unidades. Si esta cifra es exacta, resultaria
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excepci onal nente el evada habi da cuenta de | a pobl aci6n rel ativanente reduci da
del pais. Si bien el Comté elogia al Gobierno por |a construccio6n de

apr oxi madanment e 4.500 viviendas al afio, esta cantidad es claramente

i nsuficiente. Adenas, el Conmté fue informado de que so6lo se destinaba a |os
sectores nas pobres de |a soci edad nenos del 17% de | as viviendas construidas
por el Gobi erno.

322. De confornmidad con | a detallada informaci 6n de que di spone, el Comité
desea sefial ar asim snb su preocupaci 6n por la "mlitarizaci én" de

La Ci énaga-Los Guandul es, | a prohibicidén de nejorar o renovar |as viviendas
exi stentes de mas de 60.000 residentes de la zona, y por |as condiciones de
vi da i nadecuadas y | a gran contani naci 6n. La situaci 6n es especi al nente
problematica si se tiene en cuenta que estas conuni dades se habi an
establ eci do original nente conp zonas de reasentam ento para personas
desal oj adas en | os afios ci ncuenta. Desde entonces, el Gobierno ni ha
garantizado un titulo | egal de ocupacién a | os veci nos ni ha proporci onado
servicios civicos basicos.

323. El Comité observa asimsno que, de acuerdo con |a infornmaci6n

di sponi bl e, | as condiciones de | as 200.000 personas que viven en cuarterias
en Santo Dom ngo parecen, con frecuencia, estar por debajo de |as nornmas
acept abl es.

324. Al Comité le preocupan asimsnmo |os efectos que pueden tener y de hecho
tienen | os decretos presidenciales sobre el disfrute de | os derechos
reconoci dos en el Pacto. El Conité desea destacar a este respecto |la

i nportanci a de establ ecer recursos judicial es que puedan ser invocados,
incluso en relaci6n con | os decretos presidencial es, para obtener reparacio6n
por las violaciones del derecho a la vivienda. El Conmité no tiene

conoci miento de que el Tribunal Supreno haya conoci do de ningun caso de

vi ol aci 6n de | os derechos a la vivienda en relacién con el articulo 8 (15) b)
de la Constitucién. En la nmedida en que esto puede constituir una indicacién
de que hasta ahora esta disposicién no ha sido objeto de exanen ante | os
tribunales, el Conité expresa |a esperanza de que en el futuro se haga mayor
uso de esta disposicion cono medi o de defender el derecho a una vivi enda
adecuada.

D. Sugerencias y reconendaci ones

325. El Comité sefiala a | a atenci 6n del Gobierno el texto integro de su
bservaci 6n general N 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada

[E/ 1992/ 23, anexo I11], e insta al CGobierno a que garantice |la conpatibilidad
de la politica, la legislacion y la préactica nacionales en materia de

vi vi endas con esta Observaci 6n gener al

326. El Gobierno deberia renunciar a |a préactica de | os desal oj os forzosos,
gque sOl o deberian |l evarse a cabo en circunstanci as real nente excepci onal es,
después de exam nar detenidanente todas | as posibles alternativas y
respetando pl enanente | os derechos de todas | as personas afectadas. Sobre

| a base de | a informaci 6n de que dispone, el Conité no tiene notivos para
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concluir que | os planes actual es de desal ojo forzado en Santo Domi ngo
sefial ados a su atenci 6n responden a estas circunstanci as excepci onal es.

327. A todas |as personas que viven en condi ci ones sumanente precarias, cono
| as personas que viven bajo puentes, en acantil ados, en casas peligrosamente
proximas a los rios, en barrancos, asi conp a | os veci nos de Barrancones y
Puente Duarte, y a las mas de 3.000 fam lias desal ojadas entre 1986 y 1994 a
| as que todavia no se ha asignado un |lugar de reasentam ento (los vecinos de
Villa Juana, Villa Consuelo, Los Frailes, San Carlos, Guachupita, La Fuente,
Zona Colonial, Maquiteria, Cristo Rey, La Cuarenta, Los Rios y La Zurza) debe
garanti zarsel es, rapidanente, una vivienda adecuada en pl ena conform dad con
| as di sposi ci ones del Pacto.

328. ElI Gobierno deberia garantizar un titul o que asegure la tenencia a
todos | os habitantes que en | a actualidad carecen de esta protecci én, con
especial referencia a | as zonas anenazadas de desal oj os forzosos.

329. El Comité observa que | os Decretos presidenciales Nos. 358-91 y 359-91
estan fornul ados en térm nos inconpatibles con |las disposiciones del Pacto,
e insta al Gobierno a que considere |a posibilidad de revocar ambos decretos
en el plazo mas breve posible. El Gobierno deberia suspender innediatanente
la presencia nilitar en La C énaga-Los Guandul es y autorizar a | os vecinos a
introducir nejoras en sus viviendas y en |la conuni dad en general

El Gobi erno deberia tanbi én considerar |a posibilidad de adoptar planes de
desarrollo alternativo en | a zona, teniendo pl enanente en cuenta | os pl anes
el aborados por organi zaci ones no gubernamental es y organi zaci ones

comuni tari as.

330. El Comité sugiere al Gobierno que considere |a posibilidad de

est abl ecer comi siones, integradas por representantes de todos | os sectores
i nteresados de | a sociedad, en particular de |la sociedad civil, para
supervisar |la aplicaci6n de | os Decretos Nos. 76-94 y 155-94 y pronover asi
| os objetivos indicados en estas observaci ones.

331. El Comité insta al Gobierno a que aplique |as actual es disposiciones de
| a Constituci 6n sobre el derecho a la vivienda y a que, a tal efecto, tone
nedi das para facilitar y pronover su aplicaci6n. Estas nmedidas podrian
incluir: a) |la adopci 6n de una | egislaci6n detallada sobre el derecho a la
vivienda; b) el reconocimento | egal del derecho de |as conuni dades
afectadas a |l a infornmaci 6n por |10 que respecta a | os planes del Gobierno que
afecten o puedan afectar a sus derechos; <c¢) |a adopci 6n de una | egislacio6n
sobre reforma urbana que reconozca la contribucién de |la sociedad civil a la
aplicaci6n del Pacto y tenga en cuenta ciertas cuestiones conp la garantia
del titulo de ocupaci 6n, la nornmalizacion de |os sistemas de tenencia de
tierras, etc.

332. Con el fin de realizar progresivamente el derecho a la vivienda, se
insta al Gobierno a que se conproneta en |a maxi ma nedi da de | os recursos
di sponi bl es a suministrar servicios basicos (agua, electricidad,

al cantarill ado, saneam ento, recogi da de basuras, etc.) a todas |as
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viviendas, y a que garantice |a asignaci én de viviendas publicas a | os
sectores social es mas necesitados. Debiera asimsno asegurarse de que |as
nedi das oportunas se ponen en practica respetando plenanente |la |egislaciodn

333. Con el fin de superar |os actual es probl emas reconoci dos por e

Gobi erno en su di a4l ogo con el Comité, se insta al Gobierno a que considere
iniciativas destinadas a pronover |a participacion de |os afectados en |la

el aboraci én y aplicacién de la politica de viviendas. Estas iniciativas
podrian incluir: a) el conpromiso formal de facilitar |a participacioén
popul ar en el proceso de desarrollo urbano; b) el reconocimento | egal de

| as organi zaci ones conunitarias; c¢) el establecimento de un sistenma de
financi aci 6n de viviendas de |a comuni dad destinado a facilitar |a concesidn
de créditos a |l os sectores sociales mas pobres; d) |la pronoci 6n del papel de
| as aut ori dades rmunici pales en el sector de la vivienda; y e) la nmejora de

I a coordinaci 6n de |las diversas instituci ones del Gobi erno responsables de |a
vivienda y el estudio de I a creaci6n de un organisno oficial Unico de |la

vi vi enda.

334. El Comité insta al Gobierno a que revise el Plan Maestro de Santo
Dom ngo de 1994, de nodo que se ajuste a |as obligaciones previstas en e
Pacto y prevea la participacion de la sociedad civil en la revisién y
aplicaci 6n del plan. Los desalojos forzosos no deben considerarse nunca,
sal vo en plena conform dad con | as condi ci ones sefal adas.

335. El Comité, con posterioridad a |la asistencia a sus deliberaci ones de
dos representantes del Gobierno de |a Republica Dom nicana, ha sido informado
de que, por reconendaci 6n de |a Com si én Especial de Asuntos Urbanos, se ha
promul gado el Decreto N° 371-94, de 1° de dicienbre de 1994, ordenando e
desal oj o i nnmedi ato de dos sectores ubicados en | a margen del rio Isabela.

El Comité pide al Gobierno que, al aplicar ese Decreto, se asegure de que
estd en conformi dad con | as di sposiciones del Pacto y tenga pl enamente en
cuenta | as reconendaci ones conteni das en estas observaci ones final es.

El Comité ha tomado nota asim sno de que el problema de | os desal ojos estéa
nereci endo | a atenci én de | a prensa de ese pais y de que es consciente de
interés que suscita actual mente en | a soci edad dom nicana. El Comté estim
que tendria una idea mas conpleta del problema de | os desalojos si e

Gobi erno de | a Republica Dom nicana invitara a uno o dos menbros del Comité
a realizar una visita in situ. En consecuencia, reitera al Gobierno su
petici 6n de que autorice la visita de una m sidn de dos personas a ese pais y
| e recuerda que tal solicitud fue ya apoyada cl aramente en dos oportuni dades
por el Consejo Econémico y Soci al

3. Decinmpguinto periodo de sesiones, 1996 (extracto de
informe del Comité, E/1997/22)

212. El Comité examné el segundo informe perioddico de |a Republica
Dom ni cana (E/ 1990/6/Add.7) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus
sesiones 292 y 302, celebradas el 19 de novienbre de 1996, y en

su 50% sesién, celebrada el 3 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes
observaci ones fi nal es.
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A. I ntroducci én

213. El Comité expresa su reconocimento al Estado Parte por su informe y
cel ebra que haya conparecido ante él |a Representante Pernanente de |a
Republ i ca Dom nicana ante la Oficina de | as Naci ones Unidas en G nebra.

No obstante, el Comité |amenta que el Gobierno del Estado Parte no haya
facilitado respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Conmité, que
puso a su di sposicion en enero de 1996, ni haya enviado a una del egaci 6n de
expertos para presentar su informe cono proneti 6 hacerlo en el 14° periodo de
sesi ones del Comité de nmayo de 1996, cuando solicitd el aplazam ento de
exanmen de su informe hasta el 15° periodo de sesiones. En consecuencia, e
Conmité se vio obligado, de conform dad con sus nmétodos de trabaj o, a exam nar
el segundo informe periddico de | a Republica Dom nicana sin |la ventaja de un
di 4l ogo ni la participaci 6n de una del egaci 6n de expertos. Sin enbargo, e
Conmité toma nota de | a declaraci 6n de | a Representante Permanente de |a
Republ i ca Dom nicana ante la Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra de
que, aunque no pudo tomar parte activa en el dialogo con el Comté,

comuni caria a su Gobierno |os principales temas adici onal es de preocupaci 6n
sefial ados por el Comité en el curso de sus deliberaciones.

214. El Comité toma nota con descontento de que el informe presentado por e
Gobi erno del Estado Parte, conp el infornme inicial, no se prepard de
conform dad con sus Directrices generales revisadas relativas a la forma y e
contenido de los informes [E/C. 12/1991/1]. Tona nota adenas de que |a

i nformaci 6n contenida en él es inconpleta y de caracter puranente legal, sin
referencia ninguna a la situacién relativa al ejercicio de |os derechos
enunci ados en el Pacto, y de que en el segundo informe periddico no se han
tratado | as sugerencias y reconendaci ones fornul adas por el Conmité en sus
observaci ones final es aprobadas en su 11° periodo de sesiones, en novienbre
de 1994 [véase E/1995/22, parrs. 309-335]. Tanbién lanenta |la falta de

i nformaci 6n de caracter general que el Estado Parte deberia haberle
facilitado en un docunmento basico, que tanpoco ha presentado.

215. El Comité estinma que el hecho de que el Estado Parte no haya respondi do
alalista de cuestiones ni haya enviado una del egaci 6n con conpetenci a para
di al ogar con él durante su 15° periodo de sesiones nuestra por parte de ese
Est ado un desconoci m ento sistematico de sus obligaciones en virtud del Pacto
y una falta de voluntad de cooperar con el Conité.

216. A este respecto, el Conité desea expresar su gratitud a |las

or gani zaci ones no gubernanent al es, nacionales (“Ciudad Alternativa” y
COPADEBA) e internacionales (Coalicion Internacional para el Habitat y Conmité
de acci 6n internacional para la pronocion de la nujer), por la infornmacién
detal | ada y cui dadosanente documentada que han puesto a su di sposici6n en
relaci 6n con el inforne de |a Republica Domi nicana. En particular, el Comté
seflala a | a atenci 6n del Estado Parte el docunento “The Dom ni can Republic:
An independent report submitted to the UN Committee on Econom c, Social and
Cultural Rights by the International Wnen's Ri ghts Action Watch”.
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B. Aspectos positivos

217. El Comité tomam nota con satisfacci 6n de que, segun | a informaci 6n de
otras fuentes de que di spone, el Gobierno ha derogado el Decreto N° 358-91
cuya aplicaci6n ha influido desfavorabl emente en el ejercicio del derecho a
una vivi enda adecuada, y que ha encontrado una sol uci 6n para | os casos de
desal ojo en virtud de decisiones de | os reginmenes anteriores.

218. El Comité valora tanbién |la informaci 6n que el Gobierno ha enprendido
una revision a fondo del sector de la salud publica y esté preparando una
ref orma del Cbdigo de |a Sal ud.

219. El Comité tanmbi én reconoce |os esfuerzos que se realizan en | a Canara
de Di putados para reconocer |a violencia donéstica conmo una cuesti 6n de sal ud
publica convirtiendo asi a |la disuasion de |la violencia contra la mujer en
una cuesti 6n de politica publica.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

220. El Conmité tomm nota de que la lenta evolucidn hacia |a denpcracia y e
Est ado de derecho en | a Republica Dom nicana ha inhibido el fortalecimento
de las instituciones denocréticas, |a nodernizaci 6n de |la nmaquinaria de |la
adm ni straci 6n y, en consecuencia, |la aplicaci6n efectiva del Pacto.

221. El Comité tanmbi én observa que las dificultades econdm cas,
caracterizadas, entre otras cosas, por el aunento constante del nanero de
pobres (60 a 65% de | a poblaci 6n vive por debajo del unbral de |a pobreza) y
de | a poblacidn rural sin tierras, un alto nivel de desenpl eo, especial nente
en las ciudades y | a persistente emigraci 6n en gran escal a de trabaj adores
calificados y sem calificados han tenido una influencia limtativa en |a

apl i caci 6n del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

222. En relacion con el articulo 2 del Pacto, el Conmité observa que |a
Republ i ca Dom ni cana ha hecho nmuy poco para pronover el conocimento publico
de | os derechos enunci ados en el Pacto. El Conité ha sido informado de que
persi sten | os abusos de |la policia y otros servicios de seguridad.

223. El Comité lamenta que, aunque segln la ley los tratados de derechos
humanos de | as Naci ones Uni das pasan a ser parte del derecho dom nicano a
ser ratificados, en |la practica el poder judicial no aplica esos tratados
i nt er naci onal es.

224, Le preocupan al Comté, en particular, |la explotaci 6n de |os haitianos
y las condiciones de vida inaceptables en | os bateyes. A este respecto, no
tiene notivo al guno para dudar de |a veracidad de |os informes que dan cuenta
de la terrible situaci én de | os trabajadores de | os bateyes, y en particular
la de |las nujeres, cuya presencia no esta adm nistrativanente reconocida y
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que por tanto se ven expuestas a fornas extremms de expl otaci 6n (sus suel dos
son 50% inferiores a los de | os honmbres) y a nenudo privadas de | 0os servicios
sanitarios y sociales nas el enentales. Tanto | os honbres cono | as nujeres de
| os bateyes, asi conp |os trabajadores haitianos en otros sectores de |la
econonia, viven en una perpetua inseguridad y constituyen el grupo naciona
mas i nportante de |a Republica Dom nicana que es objeto de deportaci 6n en
condi ci ones i nhumanas, a nenudo segun el capricho de | os enpl eadores, que se
aprovechan de |l a inacci 6n del Estado para explotar |a vulnerabilidad de este

gr upo.

225. El Comité tomm nota de la informaci 6n recibida de diversas fuentes
acerca de |la confiscacion de |las cédulas de identidad y | a deportacion il ega
de personas de origen haitiano naci das en | a Republica Doninicana durante |la
canpafia presidencial de 1995-1996. Dicha informaci 6n hace resaltar |a

i nseguridad que rodea |l a cuestién de |a nacionalidad de | os ciudadanos
dom ni canos de origen haitiano. Por ende, resulta necesario aprobar |eyes de
naci onal i dad cl aras que den seguridad juridica a | as personas de origen
haiti ano nacidas en |l a Republica Domnicana y a sus hijos; que exijan a |as
autori dades inscribir |os nacimentos sin hacer discrimnaciones, y que
permtan a | os haitianos obtener |a nacionalidad dom ni cana por
naturalizaci é6n en | as m smas condi ci ones que | os demas extranjeros.

226. El Comité ha sido informado de que | os dom ni canos negros son sonetidos
con frecuencia a la msnma discrimnaci én adm nistrativa y policial arbitraria
gue | os trabajadores haitianos tenporales. Gupos que representan a |os
negros de | a Republica Dom nicana tanbi én afirman que el Estado viola sus
derechos culturales al permtir que la policia y |Ias conuni dades | ocal es
supriman | as practicas culturales afroanericanas o que se identifican con
Africa. Tanmbién afirman que |as escuel as publicas y | os enpl eadores de | os
sectores publico y privado refuerzan |la discrininacion de este tipo.

227. El Comité tambi én toma nota con preocupaci 6n de que, segun infornmaci én
proporci onada por diversas fuentes, al parecer no hay ningln procedi mento
para presentar denuncias contra la arbitrariedad o corrupci 6n de al gunos
jueces, ni procedi m entos de apel aci 6n para i npugnar |a aplicacioén

di scrimnatoria de una ley, un decreto del ejecutivo o una decision judicial

228. El Comité toma nota con gran preocupaci 6n de que | os gastos del Estado
en educaci 6n y formaci én, conp porcentaje del gasto publico, son inferiores a
la mtad del promedi o de Angrica Latina.

229. El Comité toma nota con preocupaci 6n de que desde hace nuchos afios se
regi stra una emgraci 6n en gran escala de dom nicanos y que ello ha tenido,
y seguiré teniendo, efectos nocivos sobre |a econonia del pais, ya que gran
parte de | os emi grantes son obreros calificados. El Estado Parte debera
tomar nedidas en | os anbitos educativo y soci oeconém co para poner freno a
| a salida de mano de obra calificada

230. El Comité toma nota al arnmado de que a 30 afios del establecimento
del prinmer parque industrial en una zona de libre comercio en |a Republica
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Dom ni cana, persisten |as condiciones de trabajo inaceptables y |as
vi ol aci ones de | os derechos de | os trabaj adores reconoci dos en | os
articulos 6, 7y 8 del Pacto.

231. El Comité toma nota con preocupaci 6n de | o i nhumano y arcaico de un
sistema penitenciario en que los fam |iares de un acusado que se ha dado a la
fuga pueden ser encarcelados sin juicio previo en su lugar a titulo de
garantia hasta que el prdéfugo se entregue a | as autoridades, y en que |os
presos deben conprarse la comda |los fines de semana, ya que en esos dias |as
aut ori dades carcel arias no | es proporcionan alinentos.

232. Al Conmité |le preocupa tanbi én observar el aunento constante de
“turisno sexual” en |l as zonas de esparcimento y |la difusién del virus de

i nmunodefi ci enci a humana (VIH) y del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA), que es uno de | os nas graves probl emas sanitarios del pais.

233. Al Comité le preocupa en particular que el disfrute por las mujeres de
| os derechos econdm cos, sociales y culturales se vea socavado, entre otras
cosas, por: una sociedad persistentenente tradicional y machista; el hecho
de que | as nmujeres cabezas de fam lia no puedan beneficiarse de |la refornm
agraria o del programa oficial de vivienda; la falta de un procedi m ento
adm nistrativo que permita a |las nmujeres presentar denuncias en caso de

di scrimnaci 6n por parte del Instituto Agrari o Dom ni cano; el hecho de que e
Gobi erno no proteja a las nujeres trabajadoras de la discrimnacion y |os
despi dos arbitrari os en casos de enbarazo y de que no disuada a | os

enpl eadores de la practica de |a prueba de enbarazo; y el hecho de que no se
desarrollen ni promuevan | os servicios de planificacién famliar. Al Comté
tanbi én | e preocupa que, pese a la alta tasa de naci mentos en hospital es en
| a Republica Dominicana, |a tasa de nortalidad materna sea inaceptabl enente
el evada; |os matrinoni os consensual es no estan | egal mente reconoci dos aunque
el 60% de | os matrinonios tienen este caracter y, en consecuencia, en caso de
separaci 6n, abandono o nmuerte del sostén de la fanmlia, la nmujer con
frecuencia lo pierde todo y le resulta dificil conseguir cédula o garantia,
sin la cual no puede obtener crédito agricola, vivienda o enpleo.

234. El Comité desea expresar su grave preocupaci 6n por el persistente
problema de la violaciodn contra la nujer y la insuficiente atencién que
prestan al problenma |las instituci ones gubernanental es.

235. El Comité expresa su preocupaci 6n por el problema del acceso |imtado
al agua potable de I a poblacidn rural y de |os habitantes de zonas urbanas
desprovi stos, |la mayor incidencia de la nortalidad infantil en ciertos grupos
soci oeconémi cos, | a situaci 6n depl orable de |as personas con di scapaci dades,

| a existencia de enfernmedades endénicas, |as insuficiencias de |os servicios
de asistencia y seguridad social, |a persistente escasez de viviendas y |la

i nsuficiencia del acceso a | os servicios de sal ud.

236. El Comité tambi én sefiala | as miltiples preocupaci ones que ha expresado
el Estado Parte desde su quinto periodo de sesiones en 1990 en rel aci é6n con
| a permanente viol aci 6n del derecho a una vivi enda adecuada, y | anenta que
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hasta |l a fecha | a respuesta del Estado Parte en este sentido haya sido

absol utanmente insatisfactoria e insuficiente. El Comté recuerda al Estado
Parte |l a inmportancia que asigna al derecho a una vivienda adecuada y, por
ende, a que el Estado Parte tone nedi das para reconocer, respetar, proteger y
hacer efectivo ese derecho.

E. Sugerencias y reconendaci ones

237. El Comité invita al Estado Parte a que confirne publicanmente su
deci si 6n de cunplir | as obligaciones que |e inponen |os tratados de derechos
humanos. El Comté ruega encareci danente al Gobierno del Estado Parte que
cunpl a | as obligaciones que | e inpone el Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, en particular manteni endo el dial ogo
directo y constructivo con el Comté que exige dicho instrunento. El Comté
se propone adoptar sus observaciones finales con relacién al Estado Parte en
forma definitiva en su 16° periodo de sesiones. Por esa razén el Comité
deci de que estas observaci ones finales se consideren “prelimnares” en espera
del nuevo exanmen del informe basado en un di 4l ogo con representantes de
Estado Parte en su 16° periodo de sesiones.

238. En vista de que el Estado Parte ha desatendi do invariabl emente sus

obl i gaci ones de presentar infornmes en virtud del Pacto y |as sucesivas
solicitudes de informaci én que le ha dirigido el Conité a lo |largo de varios
afios, el Comité insta al Estado Parte a que asigne summ inportancia a
responder a | as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones final es.

239. El Comité recom enda ademads que el Estado Parte le facilite respuestas
por escrito: a) a |as observaciones finales aprobadas en su 11° periodo de
sesi ones [véase (E/ 1995/22, parrs. 309-335], en particular a |la peticion de
que el Estado Parte invite a representantes del Comité a visitar |a Republica
Dom nicana; b) a la lista de cuestiones planteadas respecto del segundo

i nforme periédico (E/C 12/1995/LQ 7) y <¢) a la informaci 6n contenida en e
docunent o “The Domi ni can Republic: An independent report submitted to the UN
Committee on Econom c, Social and Cultural Rights by the Internationa

Wnen's Rights Action Watch”.

240. El Comité pide al Estado Parte que presente la informaci 6n a que se
hace referencia en el parrafo anterior antes del 15 de febrero de 1997 para
que el Comté pueda exam narla en su 16° periodo de sesiones, que se

cel ebrara del 28 de abril al 16 de nayo de 1997.

241. El Comité recom enda encareci danente que | a informaci én concreta
solicitada mas atras sea presentada al Comté en su 16° periodo de sesiones
por una del egaci 6n de expertos.

242. El Comité alienta al Estado Parte a que difunda anpliamente |as
observaci ones final es aprobadas por el Conmité tras el exanen del segundo
i nforme periddico del Estado Parte.
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Apéndi ce 11

DECI SI ONES APROBADAS POR EL CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL
RESPECTO DE LA REPUBLI CA DOM NI CANA

1992/ 261. Asistencia técnica en cunplimento del Pacto
| nt er naci onal de Der echos Econdém cos,
Sociales y Culturales

En su 322 sesioOn plenaria, celebrada el 20 de julio de 1992, el Consejo
Econémico y Social tonmd nota de |a decisién del Comté de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales de informar al Gobierno de |a Republica
Dom ni cana de su ofrecimento, de conformidad con el articulo 23 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales, de enviar a uno
o dos de sus menbros para asesorar al Gobierno en relacién con | os esfuerzos
encam nados a promover el pleno cunmplimento del Pacto en el caso de |os
desal oj os masi vos menci onados en los infornmes del Comté. El Consejo aprobd
la iniciativa del Conmté, a reserva de que el Estado Parte de que se trataba
aceptara el ofrecimento del Comté

1993/ 295. Asistencia técnica a la Republica Dom ni cana para
aplicar el Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales

En su 442 sesion plenaria, celebrada el 28 de julio de 1993, el Consejo
Econémico y Social reiteré su apoyo a |a decision del Comité de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales de informar al Gobierno de |a Republica
Dom ni cana de su ofrecimento, de conform dad con | os procedi m entos
relativos a | as medi das de segui m ento adoptados por el Comté en su séptinp
periodo de sesiones y en cunplimento del articulo 23 del Pacto |nternaciona
de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, de enviar a uno o dos de sus
m enbros para asesorar al Gobierno en relacién con | os asuntos identificados
para promover el pleno cunplimento del Pacto en el caso de | os desal oj os
masi vos nmenci onados en los informes del Comté. El Consejo aprobd |a
iniciativa del Comté, a reserva de que el Estado Parte de que se trataba
aceptara el ofrecimento del Comté
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Anexo VI

Carta dirigida al Presidente del Consejo Econénmi co y Social por
el Presidente del Conmité de Derechos Econdm cos, Soci al es
y Culturales, Naciones Unidas, Nueva York

12 de enero de 1998
Sefior Presi dente:

Le dirijo la presente en m condicién de Presidente del Comté de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales, que fue establ ecido por e
Consej o Econémi co y Social mediante su resol uci 6n 1985/17 con el fin de
prestar ayuda en la vigilancia del Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales.

En el informe del Secretario General titulado "Renovaci 6n de |as Naci ones
Uni das: un progranma de reforma" (A/51/950) se sonete a |a consideraci 6n de
Consej 0 una propuesta en el sentido de que "el Conité de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales presente infornes al Consejo Econémi co y Social por
conducto de | a Comnisi6n de Derechos Humanos (parr. 135, reconmendaci 6n f)).
En el informe no se da explicaci6n al guna sobre esa reconendaci 6n, aunque
entiendo que inicialnente estaba vinculada a otra propuesta que no se incluyé
en el informe final.

En realidad, esa reconendaci 6n, en el caso de ser aceptada, puede
contribuir, no ya a aclarar, sino mas bien a introducir confusioén en |a
actual situacién. En la actualidad, el Conmité aprueba su inforne anual a
Consej 0 en su periodo de sesiones que finaliza en dicienbre.

Las reconendaci ones mas inportantes se envian, a titulo de informacioén, a la
Comisi 6n, y toda | a docunentaci 6n pertinente estéa disponible. Sin enbargo,
no se di spone con frecuencia de |la version definitiva del informe cono
docunent o del Consejo durante cierto tienpo tras |la term naci én del periodo
de sesiones de | a Conisidn, aunque esté& disponible a tienpo para el periodo
de sesiones de verano del Consejo. Asi pues, en caso de formalizarse, la
reconmendaci 6n podria hacer que se denorase el exanen por el Consejo de

i nforme anual del Comité durante unos 18 neses tras su aprobaci 6n por e
Conmité. Por otra parte, ello no ayudaria ni a la Comsién ni al Consejo a
exam nar de manera eficiente |la | abor realizada por ese Organo.

Ademas, |a reconendaci 6n, en caso de formalizarse, haria que el Conmté de
Der echos Econéni cos, Sociales y Culturales fuese el Gnico de | os seis 4rganos
de derechos humanos creados en virtud de tratados que ha de presentar en
primer lugar su informe a la Comisién de Derechos Humanos y no al Consejo
Econémico y Social o a | a Asanbl ea General. Conb consecuencia de ese canbi o,
el Conmité se encontraria en situacion de inferioridad frente a todos |os
demas 6rganos anal ogos, | o que contribuye a dar la inpresi én de que |os
derechos econdém cos, sociales y culturales son nmenos inportantes que otros
derechos humnanos.
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Para evitar esos peligros, el Comté propone que el Consejo no ordene
formal mente que el Comité presente su infornme por conducto de |a Conmisién
En lugar de ello, el Consejo deberia pedir al Secretario General que vele por
que el infornme del Comté sea sonetido a |a consideraci 6n de |a Comi sién
Ello permtiria |lograr el objetivo recabado por el Secretario General sin
i mponer retrasos artificiales o sin nodificar la condicién del Comté conp
o0rgano subsidiario técnico del Consejo.

Le sal uda atentanente

(Eirmado): Philip Al ston
Presi dente
Conité de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Cultural es
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Anexo VI11

Carta dirigida al Sr. Philip Alston, Presidente del Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, por el Sr. A MAlister, Encargado
de Negocios a.i. de la Msiodn Permanente del Canadéd ante la Oficina
de las Naciones Unidas en G nebra

13 de octubre de 1997

Esti mado Sr. Al ston:

Le dirijo la presente en relacién con su carta de 27 de nmayo de 1997
acerca del tercer inforne periddico presentado al Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales por el Canada.

En su carta usted seflal aba que el Conmité tiene la intencidn de exam nar
el tercer inforne periddico del Canada en su 18° periodo de sesiones, que se
celebrara en |la primavera de 1998. Sin enbargo, se me ha dado a conocer que,
conforme a | os procedi mi entos nornal es establ eci dos, ese inforne no deberia
ser exam nado antes de 1999.

Tras un examen detenido de |a situaci én, el Canada ha |l egado a la
concl usi 6n de que no existen circunstanci as especi al es que pudi eran hacer
necesario un pronto exanmen del inforne del Canadd por el Comité. Habida
cuenta de ello, y teniendo presente otras obligaciones nuestras en materia de
presentaci 6n de informes en | a actualidad, deseo informarle que el Canadd no
esta di spuesto a conparecer ante el Conmité en su 18° periodo de sesiones.
Conp es | égico, tendrenps el placer de presentar nuestro inforne en un
nmoment o que sea conpati ble con | os procedi m entos nornal es establ eci dos de
Comité.

Le sal uda atentanente

(Eirnmado): Andrew McAl i ster
Encar gado de Negocios a.i.
M si 6n Permanente del Canada ante
la Oicina de |as Naci ones Uni das
en G nebra
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Anexo | X

Carta dirigida al Encargado de Negocios a.i. de la Msién Permanente
del Canada ante la Oicina de |las Naciones Unidas en G nebra por
el Sr. Philip Alston, Presidente del Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales

Sr. Andrew MAli ster
M si 6n Permanente del Canada ante la Oficina
de | as Naci ones Unidas en G nebra

29 de octubre de 1997

Esti mado sefior MAl i ster

En respuesta a su carta de 13 de octubre de 1997 referente al plazo para
| a presentaci 6n del tercer inforne periddico del Canada al Com té de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, es preciso sefial ar que, segun parece,
exi sten varios nal entendi dos, por | o que desearia aclararlos con |a esperanza
de que podanops |l egar a un acuerdo sobre el manteninm ento del actua
cal endari o establ ecido por el Comté.

En la carta se sugiere que, al fijar el plazo para el exanen del infornme
del Canada en la primavera de 1998, el Comité no ha segui do sus
"procedi m entos normal es establ ecidos". Aunque |la carta no aporta
preci si ones sobre esta cuesti 6n, puedo asegurarle que se trata de un error
El Com té, habida cuenta de diversos factores, ha introducido en varias
ocasi ones canbi os en su cal endario. Que yo sepa, ningun Estado Parte ha
puesto en entredi cho | a conveniencia de que el Comté recurra ese enfoque
flexible y racional. En el caso del Canad4, asi conp en otros casos, algunos
de |l os cual es se encuentran actual mente pendi entes de sol uci6n, el Comité ha
i ndi cado explicitamente que nodificara |a fecha de examen del inforne
teni endo en cuenta todas |as circunstancias pertinentes. Deseo afadir que,
incluso si no existieran tales precedentes, el Conmité no se sentiria obligado
a mantener un procedi m ento anacrénico y contraproducente que consi derase
i napropi ado tanto desde | a perspectiva del Estado Parte cono de |a de
Comté. Por Gltinp, todo 6rgano creado en virtud de tratados debe conservar
el control sobre sus procedimentos, y en el caso que nos ocupa no hay duda
de que el Comité ha obrado de conform dad con esos procedi mi entos. Tanbién
reviste inportancia a este respecto el hecho de que el enfoque del Conité se
ajusta plenanente a | a préactica seguida por el Comté de Derechos Humanos,
gue ha dado pruebas de gran flexibilidad en lo referente a | os plazos y ha
si do el aborada para tener en cuenta una anplia gama de consi deraci ones.

En la carta se afirma que "el Canada ha Il egado a | a conclusi 6n de que no
exi sten circunstanci as especi al es que pudi eran hacer necesario un pronto
exanmen del infornme del Canada por el Comté". Conp se sefiala anteriornente,
se trata dificilnmente de una val oraci 6n que pueda hacer el Estado que
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presenta los infornes. En este caso, pareceria que |a autoeval uaci 6n pasa
enteranmente por alto las circunstancias anplias y nmuy particulares de |a
situaci 6n. La cuesti6n ha sido objeto de exanen durante nmucho tienpo, y e
Comité ha dejado bien sentado, en varias conunicaciones dirigidas al Gobierno
del Canada, que desea avanzar y exam nar la situacio6n. Asi, por ejenplo, en
la carta del Comité de 3 de dicienbre de 1996, se hacia referencia a su
anterior carta de 4 de mayo de 1995 en | a que se indicaba que "acogeria con
benepl acito | as observaci ones del Gobi erno sobre esa cuesti dn en rel aci 6n con
el tercer inforne periddico del Canada que debia presentarse en 1994".

El Comité observd que no habia "recibido respuesta a esa carta, ni tanmpoco se
habia reci bido el infornme que debia haberse presentado”. El Comté adjuntd
copi as de varias comuni caci ones reci bidas entre tanto de grupos que
representan a una diversa gama de organi zaci ones no gubernanental es dentro
del Canadad y observé que, habida cuenta de

"... la gravedad de | as preocupaci ones que se habian suscitado, el Comité
estaria nmuy reconocido si se le facilitase con urgencia una indicaci6n
acerca del plazo en que se presentara el tercer informe periddico. Si la
fecha de presentaci 6n del informe no brindara al Comté |a oportunidad de
exam nar oportunanente | as cuestiones de que se trata, habria que

exam nar | a posibilidad de adoptar otros nedi os que permtiesen al Comité
desenpefar | as responsabilidades que | e incunmben en virtud del Pacto."”

Ya en 1994 se entabl aron negoci aci ones con | 0os representantes de su
Gobi erno, en el curso de las cuales se acorddé que el Conmité no trataria de
proseguir el exanen en defecto de un informe, sino nmAs bien esperaria hasta
que se presentara el informe, a condiciédn de que tal presentaci 6n se hiciera
dentro de un plazo razonable. Se sobreentendia que, en tal caso, el Conmité
estaria di spuesto a avanzar con |a mayor rapidez posible en el exanen de |os
i nfornmes de que se trata.

El precedente que se sentaria si el Comté abdicara en cada Estado Parte
el derecho de determ nar cuando ha de exam narse su informe, o si el Conmité
se viera estrictanente obligado por el orden cronol 6gi co que esta determ nado
enteramente por |a pertinencia o no de |a presentaci 6n del informe del Estado
Parte, podria tener consecuencias nmuy graves para |la |labor del Conité y para
el réginmen de vigilancia en general. Por |lo general, el Conité ha sido
el ogi ado por | os Estados Partes por mani festarse di spuesto a agotar
procedi m entos destinados a nejorar el funcionam ento del sistema, |0 que ha
hecho i ncluso en | os casos en que | os gobi ernos han persistido en no
presentar infornes. Seria a la vez triste e irénico que el Canada, pais que
ha apoyado resueltanmente tanto esas iniciativas conpo |a evol uci 6n general de
régi men de vigilancia creado en virtud de tratados, se considerase capaz de
mant enerse unil ateral nente al nmargen de |a aplicaci 6n de | os enfoques cuya
aplicacion y desarroll o respecto de otros paises y por otros 6rganos creados
en virtud de tratados ha acogi do con benepl &cito.

Tanbi én se trata, a m juicio, de una cuestion de buena fe. Tras
reiteradas indicaciones de que se exam narian rapidanente |as cuestiones que
fueron pl anteadas por el Comité unos cuatro afios atras (y tras haber tenido
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lugar en el Canada dos el ecci ones general es desde que el Comité exam nara por
ultima vez un informe ya retrasado), no parece nuy apropiado que el Estado
Parte anuncie en el Ultinm nomento que no esta di spuesto a cooperar con e
Comité a nmenos que se le permta elegir el plazo.

La posicion expuesta en su carta Ilevaria a una situacién en |la que, tras
presentar reiteradas solicitudes para que un informe sea presentado |o antes
posi bl e (procedi m ento que, aunque aplicado infrecuentenente, se ha segui do
en un nanmero inportante de casos), y tras pedir que se abordasen |as
cuesti ones que han suscitado especial preocupaci én en el Conité, éste debe
dejar de lado el infornme y permtir que éste pierda su actualidad durante uno
o dos afios mas. Sin duda, no resulta féacil conprender la razén por |la que un
Gobierno trate de insistir en retrasar el exanmen de su informe hasta que éste
quede a todas luces anticuado. Ello supondria burlarse del Conité y de sus
procedi mentos y favoreceria el exanmen formal en detrinento de | os esfuerzos
con mras a proteger |os derechos hunanos y velar por |a consecuci 6n, por
todos | os nedi os apropi ados, de | os objetivos enunci ados en el Pacto.

En concl usi 6n, abrigo la firne esperanza de que el Gobierno del Canada
reconsi dere su posici 6n habida cuenta de | as acl araci ones dadas en | a
presente carta y acepte el plazo que ha sido fijado por el Conité de acuerdo
con su procedimento y que refleja fielnmente | as esperanzas |egitims que se
han generado en cada etapa de este proceso que se va haci endo ya demasi ado
largo. Le estaria muy reconocido por su pronta notificaci 6n, para poder asi
distribuir esta correspondencia entre todos | os menbros del Conmité antes de
que se celebre el proéxino periodo de sesiones y programar |la cuestién para su
consi deraci 6n urgente.

Le sal udo atent anent e,

(Eirmado): Philip Al ston
Presi dente
Conité de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Cultural es
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Anexo X

A. LI STA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE PARTI Cl PARON
EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VOS | NFORMVES POR EL COM TE DE DERECHGCS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES EN SU 16° PERi ODO DE SESI ONES

Z| MNBABVE

Repr esent ant e:

Asesores:

FEDERACI ON DE RUSI A

Repr esent ant e:

Asesores:

Sr. T. T. Chifanba

Encar gado de Negocios a.i.

M si 6n Permanente de Zi nbabwe ante la Oficina de | as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. C L. Zavazava

M ni stro- Consej ero

M si 6n Permanente de Zi nbabwe ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. M Chi korowonda

Primer Secretario

M si 6n Permanente de Zi nbabwe ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Vladimr Varov
Primer Vicem nistro
M ni sterio de Trabajo y Desarroll o Soci al

Sr. Kim Tsagol ov
Vicemnistro
M ni sterio de Nacionalidades y Politica Regional

Sr. Mjail Lebedev

Director Adjunto del Departanento de Cooperaci 6n
Humani taria I nternaci onal y Derechos Humanos

M ni steri o de Rel aci ones Exteriores

Sr. Evgeniy Tchernetsov

Di rector Adjunto

Depart ament o de Cooperaci 6n Internacional y Rel aci ones
Publ i cas, Servicio Federal de M graciones

Sr. lgor Chtcherbak

M ni stro Pl eni potenciario

Represent ante Permanente Adjunto de | a Federaci 6n
de Rusi a

M si 6n Permanente de | a Federaci 6n de Rusia ante la
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra
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Sr. O eg Ml gi nov

Consej ero Superi or

M si 6n Permanente de | a Federaci 6n de Rusia ante la
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Yuri Boitchenko

Primer Secretario

M si 6n Permanente de | a Federaci 6n de Rusia ante |la
Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra

Sr. VI adi sl av Er makov

Tercer Secretario

M si 6n Permanente de | a Federaci 6n de Rusia ante la
Oficina de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sra. Elena Kalina
Secretaria

PERU
Representante: Sr. Carl os Hernmpza- Mbya
M nistro de Justicia
Asesores: S.E. Sr. Enbajador José Urrutia

Representante Permanente del Perd ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Mnistro Javier Paulinich
Representante Permanente Alterno del Per( ante la Oficina
de | as Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Luis Reyes
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Derechos
Humanos M nisterio de la Justicia

Sr. Luis Enrique Chavez

Consej ero

M si 6n Permanente del Perd ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Gonzalo CGuillén

Primer Secretario

M si 6n Permanente del Peru ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra
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JAMAHI Rl YA ARABE LI BI A

Representante: Sr. Fauzi Bashir al Badri
Conmité General Popular para la Salud y el Bienestar

Asesores: Sra. Najat el Hajjaji
M ni stra Pl eni potenciaria
M si 6n Permanente de |a Jamahiriya Arabe Libia ante la
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Mahdi al Mej er bi

Conmi t é Popul ar General de Adninistraci 6n de
Or gani zaci ones I nternaci onal es para | os Contactos
Exteri ores

GUYANA

Representante: S.E. Sr. Havelock R H. Ross-Brewster
Enbaj ador ante | a Uni 6n Europea
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B. LISTA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE PARTI Cl PARON
EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VOS | NFORMVES POR EL COM TE DE DERECHGCS
ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES EN SU 17° PERI ODO DE SESI ONES

REPUBLI CA DOM NI CANA

Representante: Sra. Mercedes Sabater de Macarrulla
Secretaria de Estado
Asesora del Poder Ejecutivo y Presidenta del Consejo
Naci onal de Asuntos Urbanos ( CONAU)

Asesores: S.E. Sr. Ciricao Landolf
Enbaj ador Encargado de | os Asuntos de Derechos Humanos de
| a Secretaria de Estado de Rel aci ones Exteriores

Sr. Nel son Toca Sino
Vi cepresi dente del CONAU

S.E. Sra. Angelina Bonetti Herrera

Enbaj ador a

Represent ante Permanente de | a Republica Dom nicana ante
la Oicina de |as Naciones Unidas en G nebra

Sra. Ysset Roman Mal donado

M ni stra Consejera

M si 6n Permanente de | a Republica Dom nicana ante |a
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra

I RAQ
Representante: Sr. Dhari K. Mahnood

Director General del Instituto Judicial del Mnisterio de
Justicia

Asesor: Sr. Mbhamred Sal man
Consej ero
M si 6n Permanente del Iraq ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das

REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE

Representante: Sr. Paul Fifoot
Jefe de | a del egaci 6n

Asesores: Sir John Ransden
Represent ante Permanente Adjunto del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante la Oficina de
| as Naci ones Uni das en G nebra
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Sr. Robert Mace
Departanmento de Educaci 6n y Enpl eo

Sra. Margaret Scott
Depart anent o de Educaci 6n y Enpl eo

Sr. Keith Masson
Departanento de Conercio e Industria

Sr. Tudor Roberts
Departanent o de Seguri dad Soci a

Sra. Jill Mbore
Departanent o de Seguri dad Soci a

Sr. Wendy Thor ne
Departanent o de Sani dad

Sr. Colin Wlls

Segundo Secretario

M si 6n Permanente del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte ante la Oficina de |as Naci ones
Uni das en G nebra

AZERBAI YAN

Representante: Sr. Khanlar Gadjiev
Presi dente del Tribunal Supreno

Asesores: Sr. Khal af Khal af ov
Vicem ni stro de Rel aci ones Exteriores

S.E. Sra. Sima Eivazova

Enmbaj ador a

Represent ante Permanente de Azerbaiyan ante la Oficina de
| as Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Il gar Ragi nov
Vicem nistro de Trabajo y Protecci én Social de |la
Pobl aci 6n

Sr. Adal et Veliev
Vicem nistro de Cultura

Sr. Tofi k Moussaev

Tercer Secretario

M si 6n Permanente de Azerbaiyan ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra
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URUGUAY

Representante: S.E. Sr.Enbajador M guel Berthet
Representante Pernmanente del Uruguay ante la Oicina de
| as Naci ones Uni das en G nebra

Asesores: Sra. Susanha Rivero
M nistra
Representante Permanente Alterna del Uruguay ante |a
Oricina de | as Naciones Unidas en G nebra

Sr. Sirio Badi Nadruz
| nspect or
Presi dente del Consejo de Educaci én Prinaria

Sr. Carlos Strozzi

Director del Programa de Hospital es de Crénicos y
Especi al i zados Adm ni straci é6n de Servicios de Sal ud
del Estado

Sr. Juan Pedro Lista
Asesor del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Socia

LUXEMBURGO

Representante: Sr. Paul Duhr
Represent ante Permanente Adjunto del G an Ducado de
Luxermburgo ante |la Oicina de | as Naci ones Uni das

en G nebra

Asesores: Sr. Alain Wber
Segundo Secretario
M si 6n Permanente del Gran Ducado de Luxenmburgo ante |a
Oicina de | as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Jean Zahl en
Consejero de Prinera C ase
M ni sterio de Trabajo y Enpl eo

Sra. Maryse Fisch
Agr egada
M ni sterio de Trabajo y Enpl eo

Sr. Jacques Kuentzi ger
Agregado de Primer Rango
M nisterio de la Fanmlia

Sr. Roger Consbruck
M ni steri o de Sani dad

Sra. Mady Kries
I nspectora Principal
M ni steri o de Seguridad Soci al
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Anexo Xl

A. LI STA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 16° PERI ODO DE SESI ONES

E/ 1990/ 5/ Add. 26

E/ 1990/ 5/ Add. 27

E/ 1990/ 5/ Add. 28

E/ 1990/ 5/ Add. 29

E/ 1994/ 104/ Add. 8

E/ 1996/ 40

E/ 1997/ 22

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

12/ 1990/ 4/ Rev. 1

12/1991/1

12/ 1993/ 3/ Rev. 1

12/1997/1

12/ 1997/ 2

12/ 1997/ 3

12/ 1997/ 4

Informes iniciales presentados por |os Estados Partes
en el Pacto relativos a | os derechos conprendi dos en
los articulos 1 a 15: Jammhiriya Arabe Libia

ldem Cuyaha

o

em Zi nbabwe

ldem Peru

Terceros infornmes periddi cos presentados por |os

Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Federaci 6n de
Rusi a

Vigésinmo primer inforne de |a O ganizaci 6n
I nt er naci onal del Trabajo

Informe del Comté de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es sobre sus periodos de sesiones 14° y 15°

Regl amento del Comité

Directrices generales revisadas relativas a la form
y el contenido de |os infornes que han de presentar

| os Estados Partes de conform dad con | os

articulos 16 y 17 del Pacto: nota del Secretario
Cenera

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pacto: nota del Secretario Genera

Programa provisional y anotaciones: nota de
Secretari o Genera

Estados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y estado de |la
presentaci 6n de informes: nota del Secretario Genera

Medi das conpl ementari as del examen de | os infornes
presentados en virtud de los articulos 16 y 17 de
Pacto: nota del Secretario Cenera

Qbservaci 6n general N° 7 (1997): El derecho a una
vi vi enda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 de
Pacto): desal oj os forzosos
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E/C. 12/1997/L.1 Proyecto de programa de trabajo: nota del Secretario
Cener al

E/C. 12/1997/L.1/ Rev. 1 Programa de trabajo: nota del Secretario General

E/C. 12/QLIBIA 1 Li sta de cuestiones: Jammhiriya Arabe Libia
E/C 12/ Q GQUY. 1 ldem CGuyaha

E/C. 12/Q zIM1 ldem Zi nbabwe

E/C. 12/ Q PER 1 Idem Perd

E/C 12/ Q RUS. 1 Idem Federaci 6n de Rusia

E/C 12/1 Observaci ones finales del Comté de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales acerca de |os
i nfornmes presentados por |os Estados Partes de

conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota del Secretario Ceneral

E/ C. 12/ 1/ Add. 12 Cbservaci ones finales del Conité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales: Zi nbabwe

E/ C. 12/ 1/ Add. 13 Idem Federaci 6n de Rusia

E/ C. 12/ 1/ Add. 14 I dem Perd

E/ C. 12/ 1/ Add. 15 Idem Jamahiriya Arabe Libia

E/ C. 12/ 1997/ SR 1-26 y Actas resum das del 16° periodo de sesiones

E/ C. 12/ 1991/ SR 1- 26/ (1% a 262 reuni 6n) del Comité de derechos Econdni cos,
Corri gendum Sociales y Culturales

B. LISTA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 17° PERI ODO DE SESI ONES

E/ 1990/ 5/ Add. 30 Informes iniciales presentados por |os Estados Partes
en el Pacto relativos a | os derechos conprendi dos en
los articulos 1 a 15: Azerbaiyéan

E/ 1990/ 6/ Add. 7 Segundos i nformes peri édi cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Republica
Dom ni cana

E/ 1990/ 6/ Add. 9 ldem Luxenbur go
E/ 1990/ 6/ Add. 10 ldem  Uruguay
E/ 1994/ 104/ Add. 9 Terceros infornmes periddi cos presentados por |os

Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Iragq



E/ 1994/ 104/ Add. 11

E/ 1997/ 22

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

12/ 1990/ 4/ Rev. 1

12/1991/1

12/ 1993/ 3/ Rev. 1

12/ 1997/ 5

12/ 1997/ 6

12/ 1997/ 7

12/ 1997/ 8

12/1997/9

12/1997/L. 2

12/ 1997/ L. 2/ Rev. 1

12/ 1997/ NGO 1

12/ Q AZE. 1
12/ 1995/ LQ. 7

12/ Q LUX. 1
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Ildemm Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte

Informe del Comté de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es sobre sus periodos de sesiones 14° y 15°

Regl amento del Comité

Directrices generales revisadas relativas a la form
y el contenido de |os infornes que han de presentar

| os Estados Partes de conform dad con |los articul os
16 y 17 del Pacto: nota del Secretario Genera

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pacto: nota del Secretario Genera

Programa provisional y anotaciones: nota de
Secretario Genera

Est ados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y estado de |la
presentaci 6n de informes: nota del Secretario
Cener a

Medi das conpl ementari as del examen de | os infornes
presentados en virtud de los articulos 16 y 17 de
Pacto: nota de la Secretaria

bservaci 6n general N° 8 (1997): Relacién entre |as
sanci ones econénmicas y el respeto de | os derechos
econém cos, sociales y culturales

Informe de Ia msién de asistencia técnica a la
Republ i ca Domi ni cana del Conité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales

Proyecto de programa de trabajo: nota del Secretario
Cener a

Programa de trabajo: nota del Secretario Genera
Exposi ci 6n presentada por escritopor el Comté sobre
la Adm nistraci én de Justicia (Reino Unido) vy la
Feder aci 6n | nternaci onal de Ligas deDerechos Hunanos

Li sta de cuestiones: Azerbaiyan

Idem Republica Dom ni cana

ldem Luxenburgo




E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.

E/ C.
E/ C.
E/ C.
E/ C.

E/ C.
Add.

12/ URU/ 1
12/ Q1 RAQ 1
12/ UK/ 1

12/ 1

12/ 1/ Add. 16

12/ 1/ Add. 17
12/ 1/ Add. 18

12/ 1/ Add. 19

12/ 1/ Add. 20
12/ 1/ Add. 21
12/ 1/ Add. 22
12/ 1997/ SR. 27- 54

12/ 1997/ SR 27-54/
1/ Corri gendum
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ldem  Uruguay

o
D

m Iraq

Ildemm Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda
del Norte

o

bservaci ones finales del Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales acerca de |os
i nfornmes presentados por |os Estados Partes de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto:
nota del Secretario Cenera

Cbservaci ones finales del Conité de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales: Republica
Dom ni cana

ldem Iraq

ldem  Uruguay

Idem Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda

del Norte

Idem Azerbaiyan

Ildemt San Vicente y |las Granadinas (sin inforne)

ldem Luxenbur go

Act as resum das del 17° periodo de sesiones
(272 a 542reuni ones) del Conité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales



