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INTRODUCTIO

Le Facte international relatif aux droits Sconomiques, scciaux et culturels
est entré en vizueur en Autriche le 10 dfcerbre 1¢78. Lors de l'apnrobation du
Pacte international, le Conseil national autrichien a d%¢cidé, en vertu dc
1'articlice 50, alinfa 2, de la loi f%d"rale constitutionnelle, que le pr@sent Pacte
serait exScut® paor 1'adontion de lois., Le Conseil nationzl e cemendant nris cette
dfcision ¢n tcnant compte que les dispositions du Facte ont @83 #t& rerovlies ru
moment de sa ratification par dec rAnlermentations au niveau des lois nationales.
Toutefois, er vertu des enpgacerments pris sur le plan du droit intermational, le
iZpislateur est tenu de garantir l'exAcution des droits prvus par le Pacte inter-
national en introduisant des prescriptions juridinues annronri®es dans la mesure
ot les droits mentionn®s ne sont pas encore assurfe par des dispositions 1lérales
existantes.

En vertu du vrincive de 1'épalitf conszcr” ner le Constitutior fid5rale de
1'Autriche, tous les citoyens autrichiens jcuissent des droits rarantis var la loi
conformirent =2u Pacte international et pouvent s'en privaloir dans le cadre du
systéme de protection lér~ale &tabli en Autriche.

L'article 7 de la Constitution 72 rale dispose :

1) Tous les citoyens fédlraux sont roux devant la loi. Toute préfi-
rence fondée sur la naissance, le sexe, la situation, la classe et de

lz confession est exclue, L2 Jouissance enti®re de leurs 3roits politiguec
est assur’c sux ac~ents de la fonction mublioue, y comrris aux mertres

de 1'armfe fldérale,”

Unc autre parantie de 1'€ralit” des citoyens autrichiens dffinic var le loi
constitutionnellc est &tablic par les articles (7 et €7 du Trait” 4'Ttat de
Saint=Gereain {Bullctin des lois dc 1'Ctat Vo 303/192¢).
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L'3malit? de traiterent des ressortissants “tranvers intrciuite dans le cadre
du systipe jJridique autrichien est rarcontic, su nivesu du droit constituticnnel,
par 1'articlc prerier de 1n loi constitutionnclle fédfrale du 3 juillet 1973 portant
exécution Ce 1r Convention 1nternatxonale sur 1'Alirination de toutes les formes
de discrinin-tion raciale; il est libell™ corme suit

*1) ‘Toute forrme de discrimination racisle est A&fendue - fzalement dans
1a resure ot 1'article T de 1lr loi f73d°rale constitutionnelle dans le
1ilellé de 1929 et 1'article 1! de 1z Convention de sauverarde des droits
dc 1'homuc et des libertfs fondomentales (Gulletin des lois f3dérales
o 21071958} ne s'y opposent nas @%ji. En matidre de 1°~islation et
d'exicution, toute distinction fondée sur lz seule raison de la race,
de la coulcur, de 1'ascendance et dc l'oririne nationale ou ethnigue
sera exclue,

2) Ltalinla 1 ne fait pes obstacle © la concession de droits parti-
culiers ou X 1*imposition d'oblirzctions narticulisres aux eitoyens
autrichiens pour autant cue 1l’article 11 de 1la Convention de sauvesarde
des droits de 1'horme et des libertls fondarentales ne s’y oppose ras.”

La poss1b111to privue 3 1%article 2 de concider des droits particuliers aux
cxtoyens autrichicns et de leur inposer des oblirmtiors merticuliZres corresovond
2 1'article prenier, alinfa 1, de 1a Convention interrstionsle sur 1'€limination de
toutes les formes de dascrxnlnatlon raciale,

L'article 7 de la Constitution f&dZrale parantit exrlicite-ent, dans le cadre
du syst3me juridique autrichien et aussi sur le nlan constitutionnel, 1'&palité
de traiterent des hommes et des fermes. L'ordrP Juridique autrichien connait
cependant ces d15p051t10ns de vrotection oui tiennent cormte du rdle particulier
de 1» ferve dens 1la famille et la société.

Avent d'examiner en d3tail les questions soulevies concernent les articles 10
3 12 du Pacte international, il convient de souligner cue les r<flexions suiventes

portent unicuement sur les dispositions et resures essentielles citSes T titre
d'exervle et touchant les domaines en cuestion.

I. ARTICLE Y0, PROTECTIOM DE LA FANTILLE, DOT I'ERES T7 DFS FHFANMTS

A. Protection d2 1a farille

Point 1)

Dans le droit constitutionnel fidfral autrichiern, la protection de la fanille
cst instaurde par les dispositions des articles 8 et 12 de la Convention de sauve-
corde des droits de 1'homme et des libert®s fonderentales ainsi aue par 1l'article 2
du premier Protocols additionnel 3 1a Convention :
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Article 8 de la Convention eurondenne

"1) Toute personne a droit au respect de se vie privie et familisle,
de son donicile et de sa correspondance.

2} Il nc peut y avoir inrfrence d'une autoritf publique dans 1'exercice
de ce Aroit que pour autant que cette inrfrence est prévue par la loi

et qu'elle constitue une mesure qui, dans une socifté dTmocratique,

est n>cessaire & la sécurit? nationale, 3 la siireté pudlique, au
bien-etre &conominue du pays, 3 la défense de 1l'ordre et # la prévention
des infractions pénales, 3 la protection de 1la santé ou Ae la morale ou

3 la protection des droits et libertés d'autrui.”

Article 12 de 1a Convention eurovéenne

"A partir de l'age nubile, 1'horme et la ferme ont le droit de se marier
et de fonder une farille selon les lois nationales rfgissant l'exercice de
ce droit.”

Article 2 du precier Protocole additionnel & la Convention

"Ful pe peut se voir refuser le droit & l'imstruction. L'Etat, dans
1'exercice drs fonctions qu'il assumera dans le damaine de 1'&ducation et de
1'enseisrement, respectera le droit des parents d‘assurer cette &ducation
et cet enseignement conformément i leurs convictions religieuses et
philosophiques.”

Puisque 1la Convention europienne, ¥y compris le premier Protocole addi-
tionnel, fait partie intégrante du droit fédéral constitutionnel autrichien
et qu'elle est directement anplicable, les droits définis dans les articles
susrentionn?s constituent des droits parantis par la loi constitutionnelle au
sens de 1'article 1lL& de la loi constitutionnelle fédérale. En outre, £tant
un €lérent int€grant du droit constitutionnel f#déral, ils sont une rézle
~ elle aussi soumise au contrdle de la Cour constitutionnelle - de la sirple
1légiclation au niveau de 1'Etat fédéral et des lander ainsi que du pouvoir
réglerentaire des autorités administratives. Dans certaines conditions bien
définies, une personne, en contestent directement une loi ou une prescription,
peut faire voloir que des lois ou prescriptions sont contraires aux dispositions
étadblies par le droit constitutionnel (art. 139 et 140 de 1a loi
constitutionnelle fédérale).

2 cOté de ces mesures au niveau national destinfes 3 parantir le respect
de la Convention de sauvegarde des droits de 1°homme et des libertés fonda-
mentales, une personne visfe par upe mesure qui est contraire & la Convention
a fgalement la possibilité d'en appeler & un organe international - la
Commission des droits de 1'homme i Strasbourr. S5i la Commission européenne
des droits de 1'homme considdre une telle requéte comme adnissible et gu'elle
n’obtient pas de réglement & l'amisble, la dicision A6fin tive est alors rendue
s0it par le Comité des ministres du Conseil de 1‘'Burope, soit par la Cour
européenne des droits de 1'homme.
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L'article A de 1a Convention eurnd’cnne ~arantit la vrotection Ce towte
—ersoanc contre des inrérences arbitiaires des autorit®s mubliques nns sa
vie wrizfe ot faniliale et interdit ainsi & 1'C~ard de ls famillc toute
inglrence dans la vie cormune des &roux ainsi aue ¢anc celle des parents et
des cnfarts, Tuisqu'il suppose l'existence d'une viritnble vie familiale, son
objet vrirairc de protection est 1'inti;rité de la fanille.

L'zrticle 12 de la Convention euroncenne qui garantit le éroit de se
marier ainsi que le droit de fonder ume famille constitue une garantie du
mariae et de 1a famille sur le plan du éroit constitutionnel oblircant ainsi
1°Etat @’sssurer l'existence de ces institutions par la voie de la 1&tislation

et de )'’exicution,

L'article 2 du prermier Protocole additionnel 3 la Convention europ-enne
doit €tre wmentioon® dans ¢e contexte narce qu'il définit un Aroit des
narents 3 1'°3ducation et 1l'enseignement de leurs enfants et ou®il &tablit,
par consiquent, une protection indirecte, instaurée par le droit constitu-
tionnel, d> 1a vie familiale contre toute influence exercfe par 1'Etat.

La Charte sociale europfemne, qui a #t& sussi ratifiée par 1'Autriche,
contient des ¢ispositions se rarr-rtant & la famille.

Partie I, chiffre 16 :

*le fomille, en tant que cellule fondamentale de la socifté, a droit # une
protection sociale, juridique et £conomique approprife pour assurer son
plein ddveloppement.”

Chiffre 17 :

*Ia »ire ot 1'enfant, indépendzement de la situation matrironiale et des
rapports familiaux, ont iroit # une vwirotection sociale et &conomique
appropriée.”

Pertie 11, article 1€ :

Droit de la ferille 3 une protection sociale juridique et &conominue

"Zn vue de réaliser les conditions de vie indispensables au plein “panocuis-
sement de 12 femille, cellule fondsnmentale de la société, les parties
contructantes s'engagent # promouvoir la protection &conomique, juridique et
sociale de la vie de farille, notamment mar le moyen de prestations sociales
et fariliales, de dispositions fiscales, d'encourasement I la construction Ae
logenents adaptss aux desoins des familles, d'aide aux jeunes foyers, ou de
toutes autres mesures approprifes.”
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Article 17 :

Droit de 1a mir~ et dc 1'enfant & une wrotection sociale et “conomiouc

"n vue d'assurcr l'evevcice effectif du Aroit de la m're et de 1'enfent
i une protaction sociale et économique, les parties contractantes rrendrort
toutes les resures nicessaires et nrrroprites I cette fin, y coeoris le
création ou le maintien A'institutions ou ¢e services amprowrils.”

les deux dernidres disnositions citées ci-dessus commtent parmi ces articles
dont 1'2utriche & reconnu qu'elle se considire life nar eur, conform ment #
1*article 20 dc la Charte.

La protection de 1» famille est frelewent un des objectifs de 1'Ormanisetion
international= du Travail. Dans 1'rnnexe & sa Constitution, 3 Jlacuelle 1'futriche
a nouvellemeirt adh?ré le 2L juin 10L7T (Bulletin des leis f7d%ral~s Mo 223/19L9),
les buts énoncis pur 1'Organisetion sont en particulier la nrotecticon dc 1'enfonce
et de la raternitl ainsi que la rfelisction d'un niveau adéquat d'alimentation,
de logement, et de moyens de récriation et de culture ~ des ohjectifs donc qui sont
directement 1ifs # la protection de la famille. Ces objlectifs ont trouvé leur
expression concréte dans une sfrie de conventions suxquelles 1'Autriche a adh’r,
I1 convicnt d'en mentionner notesmment dans ce contexte @

La Convention No B9, concerrant le travail de nuit des fermes occunles “ars
1'industrie {(Dulletin des lois fé€dirsles Yo 220/10%0) :

"les fermes, sans distinctioa &'3pe, ne pourront &tre ernloyics pendant
1a nuit dans sucune entreprise industrielle, nublique ou priv '>" (art. 3).

1o Convention No 103, concernant la v-otection de la maternit’ (Bulletin des
lois fédérales "o 31/1970) :

Droit & un congé de maternitl, droit de recevoir des prestations en
espices et des prestations médicalcs, droit d'interrowore son travail aux fins
d’allaitenent, protection l%gale contre les licencicirents.

La Convention No 100, concernant 1'55alit? de rémunfration enire la main-
d'oeuvre masculine et féminine pour un travail de valeur “rale (Rulletin des
lois fédérales No 30/1954),

Lo Convention No 102, concernant la norpe minimum de le sfcurit? sociale
(Bulletin des lois fédérales Mo 23/1970) :

Droit aux soins xmfdicaux en cas d'Ctat morbide “ralement nour les {nouses
et les enfents {art. 9); droits sux soins prinetels, rendant 1‘'accouchement
et postnatels fart., 10, alin. b}/; droit des &pouses ct veuves & recevoir
des prestations en cas d'accidents du travail et de maledies 1i%es i le
profession {art. 32 ct suivants),
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-

Prestations aux familles fournies sux enfants 3 charpge par paiements
périodiques ou des prestations en nature (art, 39 et suivants),

Prestations de maternité (art, L6 et suivents).
11 convient de mentionner en outre la Convention euronfenne de sécurit?

sociale (Bulletin des lois fAd%rales No L28/1977), ratifife par 1'Autriche, qui
prévoit des allocations familiales et des prestations familieles {art, 59 et suivants).

Dans le souci d'exercer la protection de la famille garantie nar le droit
constitutionnel ainsi que dans l'exécution des oblinations sur le plan du droit
international que 1'Autriche a assumfes dans ce contexte, l'ordre juridique
autrichien comprend de nouwbreuses dispositions visant directement ou indirectement
la protection de la famille en matifre de droit du mariage, de droit de le
filiation, de droit de Succession, de droit pénal ainsi que de droit d'assistence
aux jeunes,

Point 2)

En ce qui concerne les Aroits parantis par les lois constitutionnelles dans
le cadre de l'ordre juridique autrichien de conclure un mariage et de fonder une
famille, il sera renvoy? 3 1l'article 12 de la Convention eurondenne citée sous
le point 1).

Point 3)

L'ordre juridioue autrichien prévoit dans divers domaines des avantages pour
les familles qui présentent dans leur ensemble une incitation considérable ? la
création d'une famille. De telles normes favorisant la famille figurent notarment
dans le droit fiscal sous forme d'aventages fiscaux, puis sous forme d'allocations
fournies par 1'Etat et d'allégerents tarifaires pour les familles, dans le droit
du traveil et dans le droit de la fonction publique, dans le droit social et le
droit de la prévoyance sociale, dans le droit de ls promotion de la construccion de
lorements et enfin sous forme de mesures d'encouragement concrdtes au niveau de
la famille comme, par exemple, en matiére d'emploi.

-

Une mesure concréte visant 3 faciliter la création d'une famille qu'il convient
de citer dans ce contexte en premier lieu est le fmit oue 1'Etat, 8 1'occasion de
la conclusion du premier mariage, verse 3 chaque &poux, A titre direct et unique,
upe somme de 7 500 schillings autrichiens 3 condition que le domicile et le centre
des intéréts vitaux des jeunes marifs se trouvent en territoire autrichien.

Point L

En matiére de droit fiscal, il convient de mentionner notarment les avantases
suivants accord?s aux familles :

a) D&duction pour salaire unique dont le contribuabdle b&néficie dans le cas

ol son Apoux vivant avec Jui en comrunautf domestique n'a pas de revenus nrovres
ou de revenus jusqu'R concurrence de 10 000 schillings autrichiens par sn au maximum.
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b) Atténuation de 1'impdt en fonction du mowmbre d'enfents prévue par les
lois relatives a 1'impot sur le revenu, pur exemple, en ce qui concerne les
treizidme et quatorzi’me mensualités et l¢s dépenses extraordinaires déductidbles
jusqu'd un certzin montant (surtout les primes d'assurance et les dévenses 1 titre
de création de surface habitable),

c¢) Exonération de certaines recettes, par exemple, des allocations de coneé
de maternité, de 1'impOt sur le revenu et déduction possible prévue par les lois
relatives & 1'impSt sur le revenu de ce qu'on est convenu d'appeler les charges
“extraordinaires”, par exemple, les frais d'alimentation ¥ payer & 1'&poux divoreé,
compte tenu du revenu et du nombre d'enfants,

d) Avantages fiscaux plus importants accord®s vour 1'épargne mobiliére et
1'épargne-logement en fonction de 1'&tat de femille et du nomdre d'enfants.

Pour dfterminer 1'impdt sur les biens, 1'&tat de famille et le nombre
d'enfants sont pris en considération sous forme d'sbattements 3 1'assiette.

L*'époux et les enfants bénéficient d'allégements particuliers lors de la
détermination de 1'impOt sur les successions et 1'irmdt sur les donstions ainsi que
de la taxe sur les mutations de propriété.

En vertu de la loi sur la péréquation des charges familiales (Bulletin des
lois fédérales No 376/1967) dans la version actuellement en vigueur, les familles
ont droit sux prestations suivantes qui sont finsncfes par le Fonds de véréquation
des charges faniliales :

a)  Allocation fani)iale et allocation familiale suppl®mentaire pour les
enfants sérieusement handicapés;

b) Trajets gratuits pour &coliers et allocation pour frais de transport
pour &coliers;

¢) Livres scolaires gratuits;
d) Allocation de mpaissance.

Une grande importance revient en outre 3 1'allégement des charres financiéres
crevant les familles en accordant des avantages de tarif aux enfants, écoliers,
&tudiants, apprentis, eroupes de jeunes et membres de famille voyageant en cormun.
De tels avantages sont offerts potamment en matifre de transport de personnes par
les Chemins de fer f2déraux (UBB) et la poste ainsi que par les sociétfs de
transports en commun dans presque toutes les capitales des provinces fédirales
autrichiennes,

Les dispositions en watiére de droit de travail et de aroit de la fonction
publique prévoient des avantages tris larges pour la famille visant notamment la
protection de la femille. I1 convient de mentionner dans ce contexte, 8 titre
d'exenple, les prescriptions protectrices pertinentes en faveur des adolescents,
des femmes et des mires, ainsi que des réplementations spfciales s'appliquant aux
feomes en cas de conclusion du mariage et de naissance d'un enfant, En outre,
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1'ordre juridique autrichien connait dans ce domeine des prestations narticuliéres
alloules & la famille, tant au niveau de la fonction nubliaue que dans 1'industrie
privie, telle qu'une allocation spfciale de ménare.

In matilre de sécurit® sociale (assurance-maladie, accident et retraite)
1'%tst de famille est aussi particulidrement oris en compte. Il en est de méme
pour 1'aidz sociale dont la téche essentielle consiste justement dans la privoyance
pour la faille Gans des situations particuliéres de dStresse.

Les dispositions visant spécialement 2 favoriser la famille tiennent compte
des exigences spfcifiques des familles en matilre de lozement, Dans ce contexte,
il frut menticnner avant tout 1'allocation de logement en vertu de 1la loi relative
% la promotinn de la construction de lomements de 1968 et de norbreuses dispositions
de 1la législation régissant les loyers ayant trait 3 la famille ainsi que 1'side
dite au loyer con‘orm®rent & la loi relative # 1'ippdt sur le revenu.

*iais naturellement c'est aussi et surtout sur le plan de la santl publique
et de la politique de la santé que la famille est particulidrement nrise en compte.
A cBté de norbreuses actions d'information visant la famille, 1» possibilité d'un
examen préventif pratuit, des exsmens mAdicaux & 1'&école et Aes mesures destinées
i amfliover les activit®s des soins médicaux, il convient de mentionner surtout
dans ce contexte le carnet de santZ mire-enfant, introduit en 1974, qui constitue
un &1%ment esscntiel dans le cadre des efforts tendant # rfduire la mortalit®
infantile et maternelle, A condition de se soumettre & un nombre d3terminé
d'examens m"dicaux pendant la grossesse et de soumettre l'enfant au cours de la
premiére snn’c & certains examens bien d~finis, 1a ferme recoit une allocstinn
de naissance rortée actuellement 3 15 000 schillines autrichiens eu total et oui 1lui
est versde en deux tranches, Le carnet de sant® rére-enfant prfvoit d’sutres
examens facultatifs jusqu'’i la scolarit? de l'enfant. GrAce 3 ces mesures, oui
sont allées de pair avec 1'amfnagement des services ohstitricaux et nfonatals au
sein des hdpitaux, la mortalité infantile a baissé de plus d'un tiers en moyenne au
cours des six dernilres ann®es pour l'ensemble de 1'Autriche, et pendant les six
nremiers mois de 1'annfe 1978 elle n'#tait nlus que de 1l'ordre de 14,4 p, 1 000 ru
total,

B. Protection de 1o maternit?d

Point 1)

Les prescrintions s’apnliquant aux futures méres pour des d3lais détermincs
avant et aprés l'accouchement sont destinfes 3 leur parantir la nrotection
ncessaire contre toute charpe physique et nsychique excessive et, d'autre part,

& maintenir leur emploi jusgqu'’su moment oll elles ont recouvré leur pleine capacit?f
de trevail, les dispositions concernant le conz® sans solde oui, du point de

vue de la politique sociale et de la famille sont d'une grande importance, donnent
& la mérc la possibilité de se consacrer entilrement aux soins et & 1'&ducation

de l'enfent pendant la premiére annfe de sa vie, si d%cisive pour le dévelovnerent
de 1'enfant,
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La Convention No 103 concermant la protec*’on de la =maternit? (Bulletin des
lois fédirales No 31/1970), ratifile par 1'Autriche le 4 d”cembre 1979, s'smmliaue
en vertu de 1'article 1, alinfa 1, aux fermes ermloyfes dans les entrevrises
industrielles aussi bien qu'aux femmes employfes £ des travaux non industriels
et agricoles, y compris les femmes salariles qui travaillent 3 domicile.

Les dispositions d0finies par ls Convention ont été mises en oeuvre en
Autriche var la loi sur la protection de la matarnité et les lois en maticre de
sécuritZ sociale,

1e loi sur la protection de la maternité donne aux mires la possibilit’” de
prolonger le conpé sans solde jusgu'A la fin de la prermidre ann®e de vie de l'enfent,
En ocutre, pour les mires bAnéficiant du conpé sans sclde en vertu des dismositions
de la loi sur la protection de la maternité, il y a la possibilité de recevoir
dans certaines conditions une prestation provenant de l'assurance-chomare, 2 savoir
une allocation de conpé sans solde.

En 197k, la durfe minimum des dflais Ae nrotection avant et aprds 1'accou-

chement a été portée de six & huit semaines.

Un autre amendement de la loi sur la protection de la maternité, aui est
importarte du point de vue de la politique de la famille, est intervenu en 197f,
Par cet amendement, les dispositions relatives 3 la protectinn contre tout
licenciement et signification de cone” ainsi que sur le conné sans solde s'3tendent
fgalement aux méres adoptives.

Les dispositions de 1a loi sur la vrotection de 1a maternit? s'anplinuent aux
femmes {y compris les apprentis femmes) exerceant ure activité rfgie par un
contrat de service et aux femmes salarifes qui travaillent 3 domicile, que ces
femmes soient de nationalité autrichienne ou pas,

Point 2)

Dans cet ordre d'idles,_ il convient de renvoyer notasment aux remsraues faites
ci~dessus /sect. A, point L4}/, en particulier en ce cui concerne le "carnet de sant?
mére-enfant” ainsi qu'aux observations suivantes relatives mux points 3) et 4) de
la section B,

Points 3) et k)

Dens ce couatexte, il convient de mentionner en particulier les dispositions
protectrices suivantes en matiére de droit de travail et de droit de la fonction
publigue :
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1. Oblirstions des travailleuses et des emnloyeurs

Les futurcs méres doivent, d7s qu'elles ont connaissance de leur 5tat Ae
rrosscsse, en inforrer leur employeur.

L'employeur, pour sa mart, est oblips?, d's qu'il aure connaissance de 1'%tat
de rrossesse de son employ™e ou - s$'il 1'a exiné exvress®ment - apris production
d'un certificat pidical confirmant cet 5Stat, de communicuer 3 1l'inspection du
travail comr“tente le nom, 1'Are ainsi aue la noture de 1'activits de la femre
concernce, Cette dispositicn permet 3 1l'autorit? de surveiller de fagon efficace
les lieux de travail des femmes enceintes.

2. Interdictior d'emnloi

Il ¥y a interdiction totale d'employer des futures mfres pendant les huit
derni“res semaincs avant la date de 1'accouchement, De méme, il ¥y a interdiction
absolue d'employer des fermes nendant les huit semaines suivant la naissance @'un
enfant. Pour les méres aprés un accouchement prématur?, une césarienne ou nour les
femmes ayant accouch? de plusieurs enfants, le conr? oblipatoire nostnatal est
prolonrd A 12 semaines.

Au~deld de cette niriode de protection de huit seraines avant 1'accouchement,
fix%e dc monilre absolue, les futures mires ne doivent pas £tre emnlovies 3 un
travail si, selon un certificat dflivr?® par un m%decin e 1'inspection du travail
ou un midecin-conscil, la poursuite de ce travail risque de porter atteinte £ la

vie et 3 1la sant” de la mére et de 1l'enfant.

Pendant ces périodes d'interdiction de travail p"nérale ou individuelle, avant
et aprés 1'accouchement, l'employeur est exempt de 1'oblipation de nayer le salaire
4 1a femme en question; durant cette pariode, c'est la cerisse de maladie qui verse
une prestation financiére particuli®re, calculle sur la base du revenu moyen des
salaires ncts des 13 dernires semaines ou trois mois, y compris les paiements
spiciaux.

Conforti‘nent aux disrnositions de la loi sur 1a protection de la maternitd,
il y a interdiction d'employer les futures mires 2 des travaux pinibles demandant
un grand effort physiquc et 3 des travaux qui, en raison de la nature du proc5d?
ou des substances ou dispositifs utilisés pour ce travail, ont un effet nocif sur
1l'orranisme pendant la ~rossesse ou risaucnt de nuire 3 1'enfant qui naitra.

3. P'roto~tion contre tout licenciement et congfdiement

A partir du corrmencement de la grossessc et jusau'A expiration de quatre mois
apris l'accouckement, la rfalication d'un contrat de travail de durfe illimitfe
par 1l'employeur cst nulle et n'entrafne pas d'effets juridiques si, au moment du
licencierent, 1'emnloyeur a eu connaissance de la prossesse ou de 1'accouchement
ou si, dans les cinq jours ouvrables suivant la sirnification du licenciement, il
a %t8 infor'? de la rrossesse ou de 1'accouchement,

l...
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La loi sur la protection de la maternit® comprend une sutre disposition
protépeant les femres en relation avec lec prescriptions concernant la dissolution
du contrat de travail d'un comun accord. Une telle dissclution n'est considfrie
corme validc ou'l condition d'avoir ¢t% convenue war ferit. S'il s'a-it de
travailleuses rineures, cet accord doit €tre accommarn en outre d'un ccrtificet
du bureau paritaire d'arbitrare ou du proupement d'intfré&ts 15mal des travaillrurs
confirmant ouc les femmes ont &té expressément informfes fe la protection contre
tout conrédienent.

Durant la grossesse et jusou's 1'%coulement de quetre mois anr®s 1'accouchcment,
les femmes ne peuvent &tre licencifes aans préavis et Ade fagcon valide aue pour Aes
raisons déterminfes, praves et &numérées de manifre exhsustive dans les lois
spieifiques.

L. Conp* sans solde

En vertu des dispositions de la loi sur la nrotection de ls maternité, les
fermmes ont la possibilité, aprfs 1'écoulement du temms de revos suivant l'accou-
chement qui est d'une durfe de B # 12 senaines, de binéficier d'un conr? sans
solde d'une durée maximum jusqu'au premier anniverssire de l'enfant. Lo protection
contre tout licenciement et tout conc”dierment, en vertu de la loi sur la protection
de la maternit?, s'applique & la vAriode du conr® sans solde jusqu'? 1'Acoulement
de quatre semaines aprés la fin de celui-ci,

S. Dispositions spéciales anrlicables mux femmes en cas de
paissance d'un enfant

Pour certains groupes de travailleuses, lfordre juridique eutrichien prévoit
des dispositions spéciales applicables au moment du mariame 4'une employ®e ou au
moment de la naeissance d'un enfant, Ces dispositions particulifres ont pour objet,
d'une part, de concider aux employés vis3es le droit de b2nfficier de certaines
facilités permettant de dissoudre le contrat de travail et, d'autre port, si
certaines conditions sont réunies, d'accorder aux personnes vis®*es nar ces lois
sp>ciales, en cas de rfsiliation du contrat de traveil de leur part & la suite d'un
mariare ou de la naissance d'un enfant, )'indemnit? de conridiement ou éu moins

une partie de cette indemnité,

la 1oi régissant le droit 3 1'indernisation des emplov®es dans le secteur
privé qui ont Adissolu leur contrat de travail en raison de la naissance d'un enfant
dispose que les femmes employ’es qui, aprés la naissance d'un enfsnt vivant auittent
leur emploi pendant le Aflai de protection de 8 & 12 semeines suivsnt 1'accouchement,
ont droit & le moitié de l'indemnité qui leur est due en cas de dissclution Au
contrat de travail par 1'employeur, © condition que la ferme ait exerc” cet emnloi
pendant une durfe de cina ans au minirur.

A cSté de ces dispositions 1égales armlicables mux ernloy”es dans 1'économie
privfe, les conventions collectives contiennent des dispositions privoyant un rézime
encore plus favorable, 8 savoir qu'en cas de dissolution du contrat de travail per
1'employée suite A une maternitf,des indernitfs sont Epalerent accordies si 1s femme
a exercé cet emploi pendant trois ans seulcment, que les piriodes A'apnrentissare
sont €palement prises en compte pour calculer 1o durfe du terms de trrvail, et que



E/1930/6/ 860,19
Frangais
Pare 12

1'indernit? doit &tre versle méme si la dissolution du contrat de trsvail est
intervenue rendsnt la durfe totale du cors? de maternit® sans solde, c'est-3-dire
Juscu'su premier anniversaire de l'enfant.

Ls loi sur 1'indemnisation des ouvriers contient le principe qu'a la naissance
d'un enfant les ouvriéres ont aussi, dans les mémes conditions, droit & une
indemnité,

Point 5)

L'ordre juridioue autrichien connait une série de dispositions prAvues par les
lois et aussi par les conventions collectives portant sur la protection des membres
de 1a famille d'un travailleur. Ces multiples dispositions 15pgales réglementent
les droits des proches parents d'un travailleur # recevoir encore pendant un
temps dfterminé le salaire du défunt, puis les droits des membres de sa femille
3 bénificier d'une indemnité ainsi qu'a utiliser ultérieurement le logement de
service du traveilleur décédé.

les dispositions de la loi sur la rémunération garantie en ces d'insolvabilit€
visent 3 assurer que les membres de la famille d'un travailleur d€funt me subissent
pas de pertes financilres résultant de 1l'introduction d'une procédure en insolva-
bilité portant sur les biens de l'erployeur du défunt ou qQu'ils peuvent faire wvaloir
leurs droits de facon rapide et indépendarment de la durée de la procédure
Judiciaire.

La loi relative & la saisie-arrét sur le salaire tient doudblement compte des
besoins des memdres de la famille des travailleurs. En premier lieu, le revenu
inspisissable d'un travailleur sur le saleire duquel une paisie est nratiqude,
s'acceroit d'une certaine somme pour toute personne & sa charge., En deuxiéme lieu,
cette loi accorde aux memdres de la famille i sa charpe une position particulilre
par rapport aux autres créanciers, dans ce sens qu'elle leur permet, en cas de
recouvrement d'une eréance alimentaire par exécution, de recourir &galement aux
rémunérations J'un Aébiteur qui pour tous les autres crdanciers sont considérées
corme insaisissables.

Dans ce contexte, il convient de mentionner encore les dispositions de la loi
sur la constitution du travail relatives £ la protection =fnérale contre tout
licenciement. Cette loi prévoit la possibilité de contester un licenciement dans
certaines conditions 8'il est injustifié du point de wue social., Il est évident
que pour l'appréciation de cette question il sera &gmlement tenu compte de la
situation de famille du travailleur concerné,

C. Protection des enfants et des adolescents

Etant donné le caractdre particulidrement complexe des dispositions et mesures
3 exsminer dans cette section, il ne semble pas indiqué de traiter siparément
chacun des points 1) & 6), Les domaines sur lesquels porte 1'examen en premier
lieu et qui sont ceux de la prévoyance sociale pour la jeunesse et de la protection
des enfants et adolescents en matilre de droit de travail et de droit de la
fonction publique devront plutdt faire 1'objet d'une &tude globale dans ce contexte.
Mais il convient de souligner tout particulilrement que dans dfautres domaines

,...
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éralc-ent, notarrent dans le dro1t de 1la s*curzfe sociale et dans le eadrc des
we-sures Svooues ci-dessus [;ect I, roint 5)/ une srande importsnce est attach@r
8 la protectior des enfants et des adolescents.

1. Privoyonce socizle pour le jeunesse

les mesures régissant la prévoyvance sociale pour la jeunesse reldvent en
partie du droit public, en partie du droit civil.,

a) Action sociale en faveur des mires et nourrissons ainsi aque nmaisons de
renos _pour le jeunesse

En vue d'assurer le bon dévelopnement phyrique de 1'enfant, les femmes
enceintes, les femmes en couches, les nourrissons et les enfants en bas @re
bénificient d'une préoccupetion particuliére dans le domaine de ls sant” ainsi que
des soins prodiru®s par des institutions de consultetion gratuite vour les femmes
enceintes et les mires de petits enfants. Dens toutes les circonscrivtions adminis-
tratives ont #t2 instaurs des services de consualtetion maternité.

En outre, il ¥ a un service de santf opour les enfants d'are scolaire et des
poscibilitls de repos pour les acdolescents dans des mpisons de remos rour la
Jeunesse ou chez des particuliers offrant des pleces approprifes.

Parmi les institutions les plus iwportantes destin’es aux enfants en Autriche,
il fsut mentionner les perderies pour enfants qui sont larsement am?pagfes et
ripondent aux besoins les plus divers, Elles sont divisfes en crcches-bébés (nour
les bfbés de six semaines jusqu'd un an), créches (pour enfsnts de 1'age d'un
an juscu'j deux nns), pouronniéres (pour enfants de deux } trois ans), jardins
d'enfants {pour enfants de trois & six ans) et garderies {pour enfants de six ans
Jusqu'® la fin de la scolarité),

©) Action publique en feveur de la jeunesse

L'action publique en faveur de 1 jeunesse comprend 1l'assistance sociele
pécessaire au d5velonpement physique, mental, intellectuel et moral de 1'enfant.

lLes mesures suivantes sont privues :

a) Lz surveillance administrative des enfants mis en nourrice;
b) la perde surveillée;

c¢) L'aide & 1'éducation;

d) L'Zducation surveillée;

e) L'&ducation confife & 1'assistance mublique;

f) 1la surveillance administrative des adoptions.

,0..
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L'assistance publique pour la jeunesse est accordée aux ressortissants
autrichiens mineurs; elle est accordfe aux &trangers rineurs s'ils sont placés
sous tutelle légale d'un étadtlisserent nutlic, aprés qutun tribunal autrichien de
curatelle ou de tutelle, 1'ait d3sien? 8 leur intention ou sprés que des mesures
provisoires d'assistance sociale aient Gté prises, si des accords inter-
gouvernementaux contiennent des dispositions particuliéres prévoyant 1l'octroi d'une
assistance aux jeunes, en cas de réciprocitf, ou s'il est nécessaire d&'accorder
une essistance dans 1'intérét général ou dans 1'intérét du mineur pour Aviter
qu'il soit laissé 4 1'abandon physique, intellectuel, psychique ou moral.

€) Mesures de 1'action publique en faveur de la jeunesse

Le placement en mourrice des mineurs de moins de 16 ans est une mesure destinfe
8 assurer aux enfants une protection physigue.

Selon les statistiques de 1'assistence & la jeunesse de 1977, des placements
en nourrice ont &t€ autorisés pour 1 STL enfants en 1977; au total 15 542 enfants
&taient en nourrice autorisée le 31 décembre 1977.

L'aide 8 1'&ducation est prévue pour les mineurs de moins de 18 ans qui ne
re¢oivent pas 1l'&ducation nécessaire, sans que pour autant la situation exige
le recours {4 des mesures plus sévéres, L'aide & 1'@ducation englobe toutes les
mesures assurant une &ducation aporoprife et responsable, & savoir consultetion
pédagogique, possibilités de lorer 1'enfant ailleurs, envoi dans un jardin
d'enfants, une garderie, un foyer, une maison de jeunesse ou une maison de repos.

L'éducation surveillée qui suppose toujours une ordonnance prise par le tribunal
de tutelle consiste dans la surveillance et 1'assistance du mineur dans son cadre
familial hubituel, Elle a pour objectif d'éliminer tout abandom physique, intel~
lectuel, psychique ou moral.

L'éJucation confiée 3§ 1'assistance publique est la mesure la plus grave de
l'action sociale en faveur de la jeunesse; elle est ordonnée - toujours par les
tribunaux ~ dans le but d'éviter et d'&liminer tout abandon physique, psychique
ou moral d'un mineur lorsqu‘'il s'’avére nécessaire de 1'8loigner de sonm milieu
habituel, notamment en raison d'une &Jucation déficiente de la part de la personne
responsable, Dans ce cas, le pupille doit avoir la possibilité de recevoir une
formation professionnelle qui soit utile & sa carriére future., L'@ducation confiée
8 l'sssistance publique consiste & placer 1'enfant concerné dans une famille
convenable ou dens un ftablissement de 1'assistance publique.

2. Action socinle en faveur de ls jeunesse sur le plan
du droit caval

Dans le cas oil les personnes chargfes de 1'éducation d'un enfant refusent de
donner leur consentement 3 l'aide pour 1'Gducation accordfe, cette aide peut 8tre
ordonnfe par le tribunal, ou si elle a déji &té accordée en cas de pfril en la
demeure, elle pcut 8tre autorisfe (assistance £Lducative judiciaire),

/.‘.
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3. Protection des enfants et des adolescents

L'ordre juridigue autrichien prévoit pour les enfants et les adolescents une
protection tris large en msticre de droit de travail. Cette protection se manifeste,
d'une part, par le fait qu'il y a une sirie d'emrlois qui sont absolument interdits
& ces personnes - en partie &chelonn®s selon l'dége -~ et, d'autre part, que les
employeurs ou patrons qui emploient des adolescents s'engazent de respecter
certaines obligations particuliéres destinfes & protéger tout marticuliérement la
santé de ce groupe de travailleurs. 11 convient en cutre de renvoyer dans ce
contexte sux dispositions 1épislatives qui définissent 1'obligation des jeunes
travailleurs & se soumettre & un examen médical,

L'Autriche a ratifi® trés tot les conventions internationales de
1'Organisetion internationale du Tresvail portant sur la protection des enfents et
des adolescents :

a) La Convention No 5 sur l‘'dpe minimum d'adnission des enfants au travail
industriel gui a &té ratifife 4533 en 1936, Les disnositions de cette Convention
sont mise en oeuvre & l’heure actuelle en Autriche nar la loi sur l'emrloi des
enfants et des adolescents (Bulletin des lois fédérsles Fo 1L6/19L3),

b) Le Convention Fo 6 concernant le traveil industriel de nuit des
adolescents qui & &té ratifife en Autriche en 192k, L'observation des dispositions
définies par cette Convention est assurfe en Autriche par la loi portant inter—
diction d'employer des enfants et des adolescents, la loi sur les aides de ménage
et employés de maison (Bulletin des lois fédérales No 235/1962) et le loi sur le
travail agricole {Bulletin des lois fédérales Ho 14/1948),

¢) Le Convention No 10 sur l'dre minimum d'admission des enfants su travail
dans l'agriculture qui a #té ratifife par 1'Autriche en 1924, L'interdiction de
travail définie dans cette Convention a &t réalisée en Autriche par les articles 76
et 77 de 1la loi sur le travail agricole ainsi que par les réglementations relatives
au travail agricole promulgufes en vertu de cette loi~-cadre. la loi sutrichienne
portant interdiction d'employer des enfants et des adolescents tient compte %calement
des interdictions d'emploi définies dans la Convention No 33,

d) la Convention No 12L concernant l'examen médical A'aptitude des sdolescents
8 1l'emploi aux travaux souterrains daps les mines, qui a €t& ratifife rar
1tAutriche en 1972, Cette Convention privoit, dans l'article 2, un examen mfdical
soprofondi d'aptitude & 1'emploi et des exanens plriodiques ultérieurs 3 des
intervalles ne dépassant pas 12 mois pour les personnes &rdes de moins de 21 ans
qui sont employfes 3 des travaux souterrains dans les mines,

L, Interdiction du traveil des enfants

Il n'est permis d'employer des enfants que dans la mesure ol le travail 3
effectuer n'est pas de nature R porter atteinte A leur santf et 8 leur d3veloppement
physique et intellectuel et ne les emp&che nas de bénfficier pleinement de
1'instruction qu'ils regoivent & 1'&cole., En vertu de l'article 5 de la loi portant
interdiction d'cmployer des enfants et des adolescents, l'emploi des enfants 3 des
prestations de travail est Interdit en principe. Sont considérés comme enfants

,lit
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les rineurs n'syant nas encore termir® les clesses de scolarit® obliratoire ou les
mineurs qui n~ scat pas soumis 3 la scol-rit” obliratoire ou en sont excnnt’s

> - - L4 - - - -

Jusqu’au ler juillet de l'annfe civile ol ils atteirment 1'8re Ade 15 ans rivolus.

S. Trevaux interdits aux adolescents

Sont consid®r®s corme adolescentss PU sens de la 1%pislation s'applicuant en
l'espéce, les mincurs sui ne sont pes considlr’s comme enfants et qui n'ont pas
encore atteint 1'8s¢ de 15 ans révolus, ou qui, au moment d'avoir atteint 1°8~e
de 10 ans révolus, sont en aprrentissase ou effectuent un stace de formation d‘'une

durfe minimun d'unz ann’e.

Est défeniu le travail des adolescents dans des spectacles de varift®s, dans
dee cabsrets, dancin~s ainsi aue dans des &tablissements simileires. Tl est
stinul® en outre oue les travaux suivants sont interdits aux rdolescents {des
distinctions suivant les proupcs d'dre et, dans certains cas aussi, suivant le sexe
ftant cependant admises) : certains traveux dens les mines, travaux de Avnamitage;
certains travoux dans les carriéres, 7laisi®res, arrilifres, sablilres et rravilres;
travaux dans les chaufourneries; certairs travaux dans la nroduction d'articles
ciramicues; c-rtains travarux dans la fabrication, l'usinage et le finissare de verre
et des verreries; certains travaux de construction; travaux # air comprim®; travaux
de plongfe; certains travaux d'enduit, de vernis et de neinture; certains travaux
dans 1'industrie m%tallurrique; certains travaux dans les plomberies et zingueries
et usines dc blenc de zinc; certains travaux dans les fonderies; certains travaux
dans des entrenrises de fabrication de com-osés de nrlomb, allirpes de plomdb et
produits & rlonb; certains travaux d'3*corcare du bois et sur les machines X
travailler le bois; certains travaux dans la priparation et fabrication du cuir;
certains trav:iux sur les machines textiles; certains traveux pour la fabrication
de chaussures; certains travaux dans la fabrication et la trensformation de napier
et pate 3 papier; certains travaux dans les industries graphiques et les fonderies
de lettres typorrsphiques; travaux dans la fabrication et la transformation des
munitions et d'erplosifs; certains travaux dans la production et 1'utilisation des
produits chimiques; certains trevaux dans 1'exploitation ferroviaire; travaux comme
conducteur d'un vihicule, d'une grue et d'un excavateur; travaux d’entretien des
chaudi3res et des machines thermiques; certains travaux aux installations &lectriques;
travaux aux installations frirorifiques; travaux impliquant 1'utilisation Ae benzéne,
tolutne, xyléne ou sulfure de carbone; travaux avec les outils % air comprimé;
travaux dans le stockare de liquides inflarmables et dans lc ranierent de

wnrons—citernes.

En outre, il n'est prs permis d'exiper des travailleurs sdolescents de faire
des heures supplémentaires, sesuf s'il s'a~it de trevnux nriparatoires et de clture,
dans une resure linitfe. Par ailleurs, il est défendu d'employer les adolescents
de nuit, c'est-3-dire entre 20 heures et 6 heures. Des exceptions sont seulement
adrises pour le nersonnel dans 1'hdtellerie et les entreprises travaillant par
Rquipes chevauchantes avec changement de l'horaire des 8quives intervenant toutes

les seraines,

,...
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lour lcs adolescents qui n'ont mas encore atteint 1'8pe de 16 ans révolus
ou qui sont on amprentissave ou effectuent un staze de formation d'une durse d'au
moins unc snnle, il ¥ u interdiction d'effectuer des traveaux & la tache ou £ la
primc et tous les autres travaux A rémunération nlus Alevfe en fonction du rythme
de traveil accllirl (art. 21).

0. Obli.ratiors de 1'erployeur ou du patron emplovant des
adoleseonts visant la wrotection de leur sant® et leur
noralité

les personnes emnloyant des travailleurs adolescents ont un devoir particulier
d'assistance sociale 3 1'Cgard de ces sdolescents, Ainsi, l'article 10, s8lin®a 1,
de 1a loi sur le protection des travailleurs d3termine au'en ewtloyant des
travailleurs adolescents, il convient de tenir compte des exigences morticulifres
qu'ippose la protection de la vie, de la santé et de la moralité de cett: catfrmorie
de personnes.

L'employeur est &épmalement oblipg® d'accorder sux adolescents, avec peienment
continu de leur solde, le temps libre nécessaire pour effectuer les examens médicaux,
conformément 3 1'mrticle 132 a) de la loi sur les assurances sociales générales,

De méie, Je loi sur la formation professionnelle {Bulletin des lois fZdArales
Vo 1:2/1969) qui répglemente tous les problémes 1iés au contrst d'apprentissare
stioule qu'il est interdit de demander & l'apprenti l'ex@cution des taches oui
surpassvnt ses forces,

7. Interdiction d'ermloyer des adolescents

En vue d'assurer 1l protection des adolescents sur le rlan de le santé et de
la moralitd, 1l'ordre juridicue autrichien prévoit la possidilit® d'interdire, dans
certaines conditions, l'emploi des adolescents par des provriétaires d'entreprises
ou patrons pour une durfe déterminée ou de facon permanente; par exemmle, lorsque
le propriftaire d'une entreprise s Ft? puni A plusieurs reprises nour avoir viol”
les rérles de protection des travaeilleurs nnrlicables aux adolescents, ou lorsou'il
a commis des actes en violation mrsve 2 1'Sgard des adolescents emnloy{s chez luij
1'interdiction d'employer des adolescents doit Sgalement €tre prononcée ai des faits
sont survenus nermettant de conclure que, du point de vue de la moralit?,
1’employeur est inante 3 emplover des adolescents.

La loi sur la formation professionrelle contient & cet Eperd des dismositions
trés strictes.

8. Exsmens oblipatoires des adolescents

Pour garantir une surveillance m%dicale régulifre des adolescents qui ne sont
plus soumis au contrdle médical scolaire, l'article 132 a) de 1a loi sur les
assurances sociales rln®rales impose sux orranes de 1'assurance-maladie 1'oblimstion
de soumettre les adolescents affiliés sous régime oblirfatoire # un examen m<dical,
au moins une fois par an, Sont considérfs comme adolescents, au sens de cete
disvosition 1%rale, les personnes de 15 & 19 ans révolus, L'objectif de cet examen
est le dépistare précoce des maladies prermettant sinsi de prendre immldiatement
des contre~mesures appronrites.
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Les employeurs sont oblipgés d'sccorder aux adolescents le terms libre
nicessaire pour effectuer ces examens, avec paiement continu de leur solde, 1Ils
ont &ralement l'obligation de veiller £ ce que les adoclescents, aysnt wris pour la
prenidre fois un emploi, se soumettent 3 cet exancn si possidle dans les deux
premiers mois.

II. ARTICLE 11. DROIT A UM NIVCAU DE VIE SUFFISANT

la politique &conomique et sociale poursuivie en Autriche s nour but d'assurer
& la population autrichienne un niveau de vie suffisant correspondant 3 ses
bescins, Dans l'effort entrepris pour atteindre ce but, diverses mesures sont
pises en oeuvre dans le cmdre de ls politique de 1’ermploi, de la politique des
revenus et de la politique sociale gréice auxquelles - corme le montre la situation
sgciale actuelle de la population autrichienne - cet objectif a pu €tre en effet
réalisé.,

pG 3 1a situation &conomique mondiale, le produit national brut en Autriche
n'a connu, en 178, qu'une expansion rfelle de 1l'ordre de 1,5 p. 100; toutefois
le plein emploi a pu étre maintenu. En moyenne annuelle, le nombre des travailleurs
s'est accru de 20 600 (0,8 p, 100) & 2 758 000 personnes au total, alors cue le
taux de chdmaze de 2,1 p. 100, fortement inf?rieur au niveau international, a
baissé 3 1,7 p. 100 dans les preniers mois de 1l'année 1979,

Dans le cadre de la politique de 1l'emnlei, 1'Etat a pris de normbreuses mesures
visant & assurer le niveau d'emploi existant et le placement de la main-d'oeuvre
nationale supplémenteire, telles oue le soutien pour la création de nouveaux emplois,
1%aide ponctuelle dite de transition en cas de surerploi passager, la promotion
de 1a formation et du perfectionnement professionnels ainsi que des reconversions
nécessaires pour des raisons de politique d'emnloi.

Le niveau de vie de la population feit 1l'objet A'une prfoccupation particuliére
dans le cadre de la politique salariale au niveau des n%pociations salariales
régulidres entre représentants des travailleurs et des entreprenecurs. Ce systéme
qui s’inscrit dans 1'esprit d*un consensus entre les partenmrires sociaux, appel”
Sozialparnerschaft, permet urc adaptatior ranide et fquitable des salaires aux
conditions fconomiques existantes, et surtout une prise en compte du taux
d'inflation - qui est assez modeste dans la comparaison internmationale - moyennant
des réajustements de salaires, Dens cet ordre d'idfes il convient de mentionner
€également des mesures visant & augmenter le pouvoir d'achat, des actions de soutien
des prix, des allégements fiscaux ainsi que les reldvements des allocations et
pensions versfes par 1'Etat, Dans le cadre de la politique socisle, il convient
d'attirer 1'attention sur un systéme A'assurances sociales trés diversifié qui permet
de maintenir un niveau de vie suffisant en cas de la réduction ou de la cessation
de 1'activit? salarife, Ceci est possidble grice aux assurances-accident, maladie,
retraite et chdmare prévues dans le cadre des essurances sociales qui regroupent la
quasi-totalité de la population active et privoient des précautions détaillées pour
les risques les plus divers,

I...



E/1980/6/#13.19
Frangais
Pare 19

A. Droit % une nourriture suffisante

L'ordre juridique eutrichier conticnt unc sirie de dismositions visant 3
sarantir une nourriture suffisante de la populetion.

In matiére de promotion et de rérlemcntation du marchl il convient de
mentionner notamment les lois suivantes @

a) la loi sur 1'orranisation du marché de 1967, aui marantit pour la
production pationale de lait et de produits laitiers ainsi aue pour la production
pationele de blé une vrotection particuliére; des prix stabilisfs, l'epvrovi-
sionnement assur? et efficace, la bonne cualité ainsi que 1'4limiration de toute
pression due sux importations de l'étranzer;

b) la loi sur 1'industrie animale de 1976, qui assure 1'approvisionnement
du pays avec le b3teil de boucherie et des vroduits animeux, des prix stabilis?s
et une protection de 1l'industrie animele du pays;

¢) la loi sur 1'arriculture de 1976, qui a, notarment pour but de priserver
une paysannerie productive et saine du point de wue &conomique, d'accroltre la
productivité et la compftitivité ainsi que d'encourarer l'agriculture tout en tenant
compte de l'8conomie dans son ensemble et des intéréts des consommateurs; dans
1'intérét d'un approvisionnerent aussi efficace que vossible de la populatior en
produits alimentaires, la loi prévoit, entre autres, la détermination des prix pour
les produits agricoles, la fixation de prix indicatifs et des mesures de
soulagement du marché;

d) La loi_sur les rrix, qui offre nour une série de oroduits alimentaires
la possibilité de fixer des prix justifiés du point de vue de 1l'Aconomie nationale,
de contrOler les wrix et de faire avparaitre les &1%nents constitutifs des prix.
En outre, la loi contient une disposition de sanction en cas de majoration illicite

des prix.

En ce qui concerne le secteur des produits alimentaires, il convient de citer
notamment les lois suivantes :

a) la loi sur le contineentement des produits alimentaires de 1952, qui
pernmet d'ordonner des mesures de contingentement nortant sur tous les aliments de
base et d'autres produits alimentaires. De telles mesures pourraient comprendre,
entre autres, l'cblipgation de fournir des produits contre vaiement, 1l'obligation
de constituer des dépSts et des stocks, ainsi que les coblirations d'acheter, de
transformer et de fournir certains produits et des prescriptions en matidre de
qualité et de d&signation;

b) la loi alimentaire de 1975, qui porte sur tous les sliments mis sur le
marché et garantit une protection intZgrale de la populstion contre tout oroduit
alimentaire susceptible de nuire 3 la sant® sous quelque forme que ce soit;
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¢) la loi sur les catfrories de oualité, qui 2tablit difffrentes normes de
qualité auxquelles doivent satisfaire certains vroduits apricoles d“terminfs, tels
que les ocufs, fruits et lémumes. Le classerent selon les différentes catérories
de qualit et les contrSles de qualité sont prévus &palement & l'eaxnortation et
i 1'importation de tels procuits,

le taw: de couverture des bescins alimentaires de 1'Autriche mar la nroduction
interne est tris flevf, Conform®ment au bilan alimentaire autrichien de 1977/78,
la consommation de produits alimentaires a diminué de fagon insi~nifiante passant
8 34 183 milliards de joules (8 170 millisrds de calories) alors que la nomulation
est en 1%gére rrogression. fuatre-vingt pour cent de cette consommation de produits
alimentaires sont couverts par la production mnationale,

Le taux de joule par jour et par téte d'habitant (12 L6k joules, taux jourmalier
de 2 979 calories) a &t& en 1977/76 un peu au-dessous de celui de 1'annfe pr&cédente,
ra1s il s'est toujours situé dans les limites de cette zone Atroite 3 1'intérieur
de Irquelle il s'est stabilis? depuis 10 ans, La composition selon les substances
principales dc lu physiologie nutritionnelle (albumines animales et végStales,
hydrates de carbones et livides) ne montre qu'une 1égére modification, dans le sens
d'une nourriture de plus haute qualité, Les lipides sont par rapport & 1'année
passée en rirression par téte et par jour, de méme que les albumines vigétales, la
part des vnroduits de b1é et des pommes de terre dans le taux jourmalier de joules
est tombée a 28,2 p, 100,

Quant au taux de couverture par la production intérieure en pourcentases de
1a consommntion {relation entre la production et la quantit? disponible) pour les
produits agricoles les plus importants, il ressort qu'i l'exception des huiles
végétales, des fruits frais et de la viande de veau, il est supérieur 2 80 o. 100,
Pour bien des produits tels que les c@réales et ici surtout le bl&, l'orgze et le
wals, puis le sucre, la viande bovine, les graisses d'abattage, le lait, le froranme
et le beurre, le taux de couverture dépasse 100 p. 100,

En ce qui concerne la hausse des prix & la consommation,il convient d'indicuer
qu'en 1978 1'accroissement de i'indice vour le proupe des denrées alimentaires et
des boissons ftait de l'ordre de 3,3 p. 100. Ainsi, 1l'eugmentation enreristrie
par ce mroupe = du moins pour les dernilres annfes ~ est inffrieure & 1'aurmentation
de 1'indice général,
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Prix & la consoriswtion

(iourcentn~e de hausse »rr rroport 3 )'annde oricidente)

Indic: Denr”cs slimentaires
Année rénfpnl et boissons
1972 6,3 5,8
1973 7,6 7,8
1974 9,6 8,3
1975 8,4 6,4
1976 7.3 5,8
1977 5.5 6,2
1978 3,6 3,3

Les efforts ¢anc le cadre de l'encoursrement A Y'a-riculture et & la sylviculture
visent 3 ariliorer les conditions de vie deos hommes en rilieu rural et de réaliser
une vroduction d'eliments de haute qualit? qui tienne compte des exinences de
1’environnement en assurant en méme termns 1'entretien et la priservation du jraysa~e

culturel.

Les mesures d'encoura~ement portent surtout sur l'am@lioration des infra-
structures, des structures de production, d'exploitatior et de march?, notermcnt dans
1a merspective de modifications structurelles, modernisation des entrenrises,
amtlioretion de le qualité des produits et meilleure commercielisation., C'est fans
cette ontiaue que 1*'utilisation des machines 3 la disnosition de plusicurs exmloi-
tations est particulidrement encourapsie.

Les mesures d'amélioration des bascs de production visent 3 organiser la
nroduction de menidre plus rationnelle, c'est-3=dire moins coliteuse, et déc faciliter
le traveil du paysen.

I1 convient de souligner les mesures plobzles suivantes :
Services de consultation;
Anllioration de le productivit? de la production virftale;

Amilioration de la productivit? de 1'industrie snimale;
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Aménaczement des terrains agricoles;
Rationalisation technique;
Travaux d'hydraulique agricole;
Megsures en matiére de sylviculture;
Reboisement en haute altitude et assainissement de la forét de protection;
Promotion de l'effet récréatif de la forét;
Assurance contre les incendies des foréts,
La recherche dans le domaine de 1'acriculture, de la sylviculture et du régime
des eaux ou son encouraferent occupe depuis 1961 une place importante, Elle est

£troitement life aux objectifs de la politique en matidre d'agriculture et contribue
& Elargir la base 3 partir de laquelle les dEcisions sont prises.
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Tableau 2

Répartition des ddpenses de recherche sur les différents
gccteurs

1976 1977 1978
(Pourcentare)
Production végétale (y compris actions
publicitaires pour fourrages et
conservation de fourrage) 25,1 24,1 2T,k
Viticulture et caves 5,3 5,k 4,6
Culture fruitiére 2,6 2,7 2,5
Culture marafchére 3,1 k.0 3,8
Economie agricole 5,2 6,6 5,1
Protection des plastes 10,3 12,0 12,2
Technique agricole 5,6 6,7 k.5
Science du sol 1,7 k9 3,0
Production animale 22,3 20,7 24,6
Sylviculture 7.8 7.0 7,8
Régime des eaux 5,0 L8 4,5
Divers - 1,1 -
Total 100,0 100,0 100,0

Ont participé 3 la réeslisation des prosrammes de recherche 1'Institut sunfrieu
a'agronomie de Vienne, 1'Ecole supérieure de médecine vétérinaire, les £tablissemer-
pa%ionaux de recherche asronomique ainsi que des ftablissements nationsux d'ensei-
gnement et de recherche, d'autres instituts egronomiques nationaux, 1'Institut
national de recherches foresticres de Schonbrunn, les exploitations-pilotes
ftédérales, les jardins fédéraux et d'autres institutionms.
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F, Droit au lorem:nt

Point 1)

la nrootion de la construction de lorenents et l'an’lioration des logements
sont rZalisfes sur la base de la loi relative 3 la pronotion du logerment de 19A8
et 1a loi relative 3 1'anflioration des lo~-erents., En compl“ment 3 ces mesures,
les Linder rratiouent, eux aussi, une activit? d'enzouragement sutonome rigie par
les lois provincinles relatives su fonds de construction de loprements,

La wronmotion par 1'Ttat f7d-ral et les Linder, nrivue par la loi relative &
1la promotion dos losements de 1058, est financ®e essentiellement par une quote-part
prilevée sur leurs recettes fiscales, et a pour objectif 1la promotion de ls
construction dc lomements petits et moyens ainsi que 1'asiles., Les mesur=~s de
promotion envisrgles sont surtout des pr@ts nublics, des rréts en remplacement
des fonds propres, des allocations aux locenents et des subventions aux anmuités,

La loi relative 3 1'emflioration des logerents constitue la bdbase l&rale pour
1'assainissement et ls modernisation de 1'habitat ancien qui mérite d'Gtre conservs,
LA sussi, le financement est effectuf pour l'essentiel, par des crédits budgétaires

de 1'Etat féd5ral et des L&nder.

A cOté de ces disnositions relatives 3 1s promotion des logements qui sont
définies dans les lois f5dérales et les lois des Lirder 4”j3 mentionnées, l'ordre
Juridique autrichien contient une sirie de lois visant la nromotion et l'orprnisation
d%taill€e du droit au lorement parmi lesquelles il convient surtout d'indiquer les
lois fédérales suivantes :

a) La loi sur la rénovatiou urbaine qui, pour le cas oli 1'habitat urbein est
manifestement en mauvais état, permet de procéier £ l'assainissement de la zone
concernée mais aussi de certains b&timents isolds;

b) 1la loi relative & la mise & disposition des sols, qui réslemente 1l'acqui-
sition de terrains fonciers en vue de la construction d'immeubles avec des
aprortements petits et moyens ou d'asiles;

¢) Le loi sur la proprifté de lopmements de 1975, qui vise une sarantie
renforcée de 1'entretien convenable et donc de la conservetion des logements et
locaux sous rérime de copropri?t? et la protection des locataires et copropriZtaires
moins aisés contre des exirsences financidres trop élevées et contre des activités
inadmissibles de la majorité des propriftaires;

d) Ia loi relstive A 1'utilitf publicue des lorements, qui mésit l'activité
des sociétés de construction d’utilité publique et qui, notarment pour calculer le
moutant I payer pour un lopement offert en location ou en propriété, stsnpuie sur le
principe de la couverture des colits encourus.
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Point 2)

Il convient de renvoyer dans ce contexte sux lois mentionnfes sous le
point 1) visant & améliorer la situation sur le plan Ac la construction dc logemcnts
en teoant compte notarment des besoins concrets de la population dsns ce domainc.
Par ailleurs, le systime trés diversifié des mesures d'encoursgement permet de
prendre en compte, tout particuliérement, la situation €conomique des couches de
population & revenu dbas,

Le dernier recensement des maisons et sprertements, effectuf en 1971, 8 donné
un chiffre total de 2 A66 OLB logements. Entre~temps, le perc 4c logements &
certainement 4€ja atteint 2,9 millions de logements. Le nombre des losements
hadbités est actuellement de l'ordre de 2,6 millions environ et corresnond ainsi 3
pPeu pris au nombre des ménages privés; donc, pour l'ensemdle du territoire rédéral,
les besoins quantitatifs de logements peuvent €tre considérfs comme larzement
satisfaits,

A 1'Echelle internationale, 1'Autriche, avee 393 unités de lorement par
1 D00 haditants, compte parmi les pays européens poesfdart un parc dc lopgements
relativement le plus £levé, En ce qui concerne la densité d'occupation, l'activité
de construction de logements nouveaux et sussi le regroupement de lorements plus
anciens ont considéradblement cifliorf la situation depuis 1970; en 1977, vlus de
L0 p. 100 de 1a totalité des logements hebités ont d€jd quatre pidces ou méme plus.

L'activité de construction de logements est caractérisée nour les annfes
Ecoulées par des variations légéres, la limite inférieure &tant Lt 000, la limite
supérieure 50 000 logements par an, lLe nombre de logements construits chaque annfe,
arrondi sur 100, &tait le suivant :

Nombre de
Année logements Par 1 000 habitants
1970 4L 500 6,0
1971 &b 200 5,9
1972 50 400 6,8
1973 by 200 5,9
1974 50 100 6,7
1975 48 600 6,5
1976 Lk 600 5,9
1977 ks Loo 6,0

Le rythme moyen de construction de logements entre les annfes 1970 et 1977 était
de 46 500 logements par an environ.

En 1977, U1 p. 100 des logements construits ont &t des maisons individuelles
pour une ou deux familles, 53 p. 100 des badbitations avec trois appertements et plus;
4 p. 100 des logements nouvellement construits se sont trouvés dans des maisons
rurales, 2 p. 100 dans des batiments ne servant peas en premier lieu & des finms
d'habitation.
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La surfacc utile moycmne des lorsements construits ftait, cn 1977, de 39 mD ct
donc en augmentation de 9 m2 denuis 1970, Ce sont les loscrents construits rsr des
personncs physiques qui ont présenté, en 1977, avee 106 m2, les surfaces utiles
moyenncs les plus flevies; la surface moyenne des unitSs de losement construits nar
des collectivités territoriales ainsi que nar des socift%s dc construction
d'utilitd publique &tait dc 75 ot de T3 m2 respectivenent.

Point 3)

Les réglementatiors en matiére de construction sont sans cesse adapt3es aux
besoins modifiés et surtout aux connaissances techniques les plus récentes, en
tenant compte actuellement, tout particuliérement, d'un systéme d'apnrovisionnement
énergétique & économic d'Znerpgic, des mesures d'isolation thermique et sonore et
d'un équipement sanitaire convenable. Fn dehors de ces asmects, une attention
particuliére est attachSe & la création de logements & dimensions et fonctions
appropriées ainsi qu'# 1'smfnagemcnt d'un environnement ripondant aux besoins et
désirs de la population.

Point 4)

Dans ce contexte il convient de renvoyer tout d'abord aux remarques faites
sous les points 1), 2) et 3). A cOté des mesures lépgislatives décrites visant &
garantir une amflioration continue du stending du lorement, qui en effet a pu &tre
réalisé, il faut mentionner potamment un programme exnfrimental dont les ~randes
lignes sont esquissées ci-apris :

En vue de mettre en pratique les résultats et connaissances thforiques découlant
des enquétes effectufes dans le domaine de la construction de logements, et pour
préparer la voie & une vue nouvelle de le fonction de logement, une série de
batiments dc conception généreuse a &t? construite & des fins de démonstration.

Les objectifs généraux du prorreamme de construction-pilote sont surtout
1'ex€cution exemplaire de logements sous le régime de la promotion publique confor-
mément aux conpaissances les plus récentes dans les domaines de 1l'urbanisme, de
1tarchitecture, de 1la technique de construction et de batiment, le d"veloppement
de pouvelles formes d‘'habitations et de constructions du terrain, 1'élaboration de
programmes d'assainissement et des propositioas mour amé@liorer des zones habitfes
existantes de méme que leur réalisation.

Parmi les nombreuses constructions-pilotes réalisées & des fins de démons-
tration, il faut mentionner la série des compétitions YBabitst de demain”, qui a
rencontré un vif intérét non seulement en Autriche mais dans la résion europ?enne
tout entiére. L'objectif, dé€fini par le concours, €tait la conception de logements
offrant des conditions optimales d'habitations alors qu’au niveau des coiits ces
logements projetfs devraient répondre aux conditions fixfes nour la construction de
logements & vocation sociale.
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Point 5)

La loi sur lcs loyers prévoit une orotection trés large du locataire, Cette
nrotection ost surtout assurée psr le fait que le contrat avec lc locataire ne peut
&tre afnoncé par le haillcur que dans les cas prévus par la lei, ce qui restreint
de maniérc essentielle le droit du bailleur & expulser le locataire et exclut toute
expulsion arbitraire,injustifitc et infquitable. En outre, la loi sur les loyers
assure unc protection financiére du locataire puisque des augmentatiors du loyer
nc sont admiscs que dans les conditions &numéries par la loi et, que, dans une
mesure limitée, lorsqu'elles sont requises par exemple nar les nécessitfs d'entretien.
D'autre part, cette loi contient une série d'autres dispositions de protection
en faveur du locataire, telles que les dispositions sur le remboursement des
d8penses effectuées mar le locataire 3 titre d'entretien et de réparation ou les
dispositions sur l'obligation du bailleur d'offrir, dans certaines conditions, au
locataire expuls® un autre sppartement en &chanme et de lui verser une indepnit?
adéquate.

Il convient de mentionncr en outre la loi sur le dlocage des loyers qui
réglemente dans 1'intérét dc la protection du locataire la formation des loyers
pour des locaux qui me relévent pas de la loi sur les loyers.

Par 1'smendement & la loi sur les loyers de 19TV a &t€ conc?dé aux locataires
nécessiteux un droit 1éral & une subvention au loyer dans le cas ol leur capacité
financiére se trouve considérablement riéduite par suite d'une augmentation du loyer
consentie,

I1I. ARTICLE 12, DROIT A LA SANTE PHYSIQUE LT MENTALL

Ftant donné les services de santé publique hautement développés ot trés diver—
g8ifiés de 1'Autriche, il n'est ras possible de répondre séparfment 3 toutes les
oucstions détaillfes relatives & l'article 12 du Pacte international, au sens de
la systématique du questionnaire., Les remarques suivantes portcnt donc essen-
tiellement sur la question des services médicaux existants et les mesures importantes

en matiére de politique dc santé.

A. Soins de santé

1. MéAdicalisation

De 1'effectif total, prés de 17 000 médecins en Autriche (recensement de 1978),
environ Sh p. 100 pratiquent leur profession en exercice libSral, 36 p, 100 de
1'effectif total des médecins sont des médecins conventionn®s.

De la totalit? des médecins } formation d'"ompipreticien™, & savoir
S 538 personnes, 4 145 soit 74,8 p. 100 seulement ont un cabinet de généraliste.

Parmi les 7 647 médecins & formation de spécialiste, 67,8 n. 100 exercent la
médecine en activité libérale et 57,8 p. 100 d'entre eux sont des spécialistes

conventionnés.
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La dynamiquc du dfveloppement des dernilres annfes se traduit clairement dans
lcs chiffres absolus sur 1'installation des mSdecins.

Tableau 3

Chiffres d'installation des médecins génlralistes,
spfcialistes et splcialistes dentites

Installations Spécialistes
Annle I'3decins généralistes spfcialistes dentistes
1970 63 119 26
1N 60 120 39
1972 98 127 52
1973 112 123 39
1974 1k 146 67
1975 150 166 76
1976 1Tk 185 58
1977 231 196 96

Le nombre d'installations au cours des trois dernidres annfes montre que la

tendancc & s'insteller comme spécialiste s~ poursuit,et que notamment les
installations des spécialistes et des génfralistes sont on prorression.

Environ 97 p. 100 de la population autrichienne sont afrfiliés & la sécurité
sociale., Par conséquent, les médecins 1i€s par une convention avec les caisses-
maladie ont une clientéle particulidrement grande.

La densité médicale dans les différents linder donne un apergu gfn®ral du ranport
cntre le nombre de médecins en exercice et le nombre d'habitants :
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Tableau b

Médecins actifs au 31 décembre 1976 (sur 100 000 habitants)

M decins en

Lindcr Gén€ralistes Spécialistes Dentites formation Total
Burgenland 47,9 22,9 3,2 19,4 108,5
Carinthie 67,0 53,7 18,¢ 36,7 176,3
Bassc-Autriche 66,0 40,1 12,1 33,5 151,7
Haute-Autriche 6s,( k5,5 15,0 36,9 163,0
Salzbourg 73,6 78,1 21,9 9,3 223,1
Styrie 70,0 65,9 19,7 39,8 195,0
Tyrol 63,7 79,3 25, 69,8 238,5
Vorarlbery 56,0 S4,6 17,1 35,8 163,5
Viennc 103,°0 162,6 L2,k 94,0 Lo3,8
Autriche 73,8 7.6 22,3 31,5 225,3

Pour donncr un apergu sommaire des lits disponibles dans les hdvitaux, le
nombre des lits effcctivemenrt mis er place dans les différents Linder a €t commaré
au nombre d'habitants resnectifs.

Tableau S

Lits d'hopitel (recensement de 1976}

Lits effectivement Population résidente selon Habitants

Lander mis en place le reccnsement de 1971 par lit
Burgenlend 1 549 272 110 176
Carinthic S5 535 525 720 95
Bassc-Autriche 13 668 1 L1k 161 103
Hautc-Autriche 12 377 1 223 bhy 99
Salzbours b 740 Lol 766 85
Styrie 1L 878 1 192 100 80
“yrol 5 707 sLko 7T 95
Vorarlbers 2 562 271 173 102
Vienne 23 TLo 1 614 8L 68
Autriche 84 656 T 456 L03 88

D'autres conparaisons font apparaitre la relation entre les lits disponibles
dans les services obststriques ou ~ynércolomiques ct le norbre de fermes de nlus
de 15 ans, ainsi qu'entre les lits pour bébés et enfants ct je nomdbre d'enfants

de moins de 15 ans,
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Tablesu 6
Nombre de lits dans les services obstétriques ou synécolosiques

Lits effectivement mis en place

dans les services obstétriques Femmes de Fermes
Lander ou gynécologiques plus de 15 ans par 1it
Burgenland 13 107 250 9kg
Carinthic 368 201 U39 ShT
Basse=Autriche 864 $75 331 666
Haute-Autriche 1 227 L75 35b 387
Salzbourg 369 157 851 399
Styrie 815 L69 359 576
Tyrol 380 20k 321 534
Vorarlbers k0 100 477 718
Viennc 1 154 773 912 671
Autriche 5 L57 3 065 304 562

Tableau 7
Nombre de lits pour bGbés et enfants

Lits pour bébés ou enfants, Enfants de Enfants
Linder effectivement nis en place moins de 15 ans par lit
Burgenlend ™ 69 007 896
Carinthie 196 146 676 748
Basse-Autriche 543 350 S09 6Ls
Baute-Autriche 1 091 336 6Lo 308
Salzbourg 231 108 516 470
Styrie 866 290 609 336
Tyrol 30L 155 862 $13
Yorarlberg 68 78 910 1 160
Vienne 919 263 079 286
Autriche b 295 1 799 808 k19

/l..
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2. Prévogance pour fermes enceintes, femmes en couchces,
nourrissons_ct pctits enfants

En vertu de 1la loi sur 1l'action socisle en faveur de la jeunesse, les Linder
gont oblirnés de prend{e les mesures de prévoyance nécessaire pour assurer la
santé des femmes enccintes et en couches, des bébés et enfants en bas 8re, ainsi
gue pour mettre & la disposition des femmes enceintes et des mires de béb%s et
petits enfants des services de consultation pratuits (centres de consultation
maternité).

les Lander ont satisfait & cette oblipation en créant notarment les services
de consultation pour femmes enceintes et méres. Toutefois, l'encadrement mSdical
des fermes enceintes se fait dans tous les Lander en premier lieu par le médecin
généraliste et le médecin spéeialiste ou par les dispensaires d'hSpital et les
dispensaires des caisses-maladie. Le nombre des consultations effectufes dans les
centr.s de consultation pour femmes enceintes ftait, en 1968, de 1'ordre de
33 178; en 1972, il s‘est Elevé 3 35 01T et a diminué depuis pour atteindre
27 836 personnes.

A la différence du service de consultation pour femmes enceintes, la consul-~
tation maternité est toujours d'une prande importance. En 1977, le nombre de
consultations effectuées était de 373 059 au total, dont 59 511 consultations
premiires. Rapportl sur le nombre de nouveau-nés vivants, celas signifie qu'environ
70 p. 100 des bébés ont Et€ présentfs & un service de consultation pour mires.

En analysant cette valeur, il faut cependant tenir compte du fait qu'il peut

y avoir des chevauchements entre la date de naissance et celle de la visite d'un
service de consultation, notarmment au nouvel an. Pour les différents lander, le
tableau est le suivant

Consultations Nouvcaux-n’s Prcmiére con~

cffectuées au total Dont preriére  vivants sultation de
Linder par les méres consultation en 1977 nouveaux-nés
Burreniand 11 W3 1 699 3 051 56
Carinthie 23 L6l L 217 6 519 65
Bassc-Autriche 70 901 10 k12 15 20k 671
Haute~Autyiche 83 158 13 682 15 310 89
Salzbourg 17 307 22 619 5 877 LL
Styrie b1 ok7 12 Lk8 1k 135 88
Tyrol 30 910 b 364 7 78k 56
Vorarlberg 16 290 L 060 4 628 88
Vienne 78 532 S 950 13 087 ks
Autriche 373 059 59 511 85 595 69

,...
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Pour 1a p’riode suivant 1'accoucherent et pour les oreriers jeurs 2r~"s la
sortic de 1'h8pitnl, la plupsrt des LiAnder offrent la possibilit” de biriricicer,
sur demandc, de l'aide d'unc travailleuse familiale. C'est unc versonice aalififc
qui travaille sous le rinime d'employ®e ct regoit une r’mun”ration ad®ouate.

Le carnet de sant® mére-enfant privoit, rour le petit enfont, cinc exarmens
m dicaux au total au cours de la premilre annle de sa vie au: Schiances suivontes @
premidre sersine, entre quatrilme et sixime semaine, entrc treisidre et
ciniuidre mois, entre septi’mc et neuvicre rois et entre Aixi‘'me et cuatorzidme mois.
Cettr mesure permet d'atteindre nrés de 95 n. 100 des enfants en bes fire.

3. Services sociaux pour nersonnes A-Ses

Au totel, environ 600 000 hormes et 900 000 fermes &rés de plus de GO ans
vivent en Autriche., Selon les risultats du dernier microcensus, 3¢ v, 100 d'entre
eux qualifient leur {tat de sant’ de "moins bon", 9 p. 100 de "pauvais”, les
différences selon le sexe n'itant puas trés prandes, mais les pourcentares surmentent
ividerment avec 1'@ge; sur les personnes arles de plus dec 80 ans, L7 v. 100 se
sentent “moins bien® et 20 p. 100 qualifient leur “tat de "mmuvais", au total,
deux tiers. De mére, les enquites portant sur la question de savoir dans quelle
pesure certaines activites, tclles que monter les escaliers, norter des =acs,
s'agenouiller, etc., peuvent encore &tre effectu®es sans ressentir de neine,
donnent unc imape mnalogue. Au total, chague sixi®me persorme &mée souffre de tels
empichements, i 1'&re au-dessus de 80 ans, ce chiffre est d%j2 de 40 3 50 p. 100.

Le nombrec des personnes Anfes vivant seules et ayant plus au moins besoin d'aide
ou de soins est donc, mu total, assez considérable en Autriche. En tenant compte
des résultats du recensement de la population et du microcensus, il peut &tre
évalu? anproxirativement & 60 000 hormes et 300 000 frmmes. En réalité, il faudrait
encorc ajouter & ce chiffre les personnes marifes nécessitant des soins dont le
partenaire est lui aussi souffrant et a besoin d'aide et ne peut donc pas anvorter
1'assistance et les soins requis. Les cas ol ce sont les enfants et d'autres
parents proches des personnes 3nécs qui leur apportent des soins en cas de maladie
sont chiffrds selon le microcensus d 15 p. 100 pour les hormnes &p%s de plus
de GO ans et & 5C p. 100 pour les fermes Agées de plus de N ans; mour 5 v. 100
des hommes &g%s et 10 p. 100 des femmes Agfes, "d'autres persornes” les soirment
en cas Ac maladie. Trois pour cent des hormmes interrogSs et 11 p. 100 des femres
interrogfes ont indiqué ne recevoir des soins de personne en cas de maladie.

Subsidiairement 3 la famille, des institutions relevant des pouvoirs publics

ainsi que des orranisations 3 but charitable et d'autres organisations d'utilité
publique interviennent pour assurcr les soins 3 domicile et procurer une aide

ménasire,

Les bases légales pour l'enserble de ces activit®s sont les lois sur
1l'assistance sociale des difflrents L&nder et la loi sur les assurances sociales
gbnérales, les lois sur 1'assistance sociale partent toutes Ju principe que l'orrane
de l'assistance sociale est tenu de rarsntir la prestation de certains services
socipux parmi lesquels sont mentionr®s notarment les soins des maladies 3 domicile,
1'aide familiale et l'aide ménogére. L'orgone de l'assistance sociale est le Land
respectif, mais celui-ci peut charger d'autres orsanisations de 1l'ex3cution des
services sociaux {en pratique ce sont surtout les communes, les associations d'uti-
1ité publique et les institutions de 1'église qui entrent en ligne de cormte).

. en
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1'nrticle 151 dv lu loi sur les assurances sociales ~infrales stipule au'en
ct3 J¢r besein, les soing & comicile font ralepent partie des prestntions 3 assurer
pa* les or-rnes d¢ la sScurit’ sociale et que par consiquent les coiits peuvent
étrc pric ©n char/c par eux. T=tant donné aue plus de 95 p. 100 des Autrichiens
sont assur’s, cctte disposition est d'unc importance considirable nour les orrancs
de 1a sfcurit{ sociale. Toutefcis, il convient de faire remarquer que l'article 151
de 1o loi sur les assurances socinles rénérales, dans son libell” sctucl, ne
s'annlique qu'll ces cas ol les soins & domicilc permettent A'3viter unc hospitali-~
sation plus lon-uc,

B. licsures de nolitigue de sentl

Pour €trc cn resure ¢'“valuer les tendances passfes et surtout aussi 1'@volution
future de la sant” et de 1» mpladie, il est nécessaire de connaitre tous les
facteurs suscertibles d'influencer 1'état de sant® d'une population et de provoquer
des 1gladies. lLes midecins et les hommes politiques distinpuent surtout ouatre
rroupes de facteurs pouvant excrcer une influence néprative :

a) Des substances nocives exorénes spécifiques de nature chimique, prysique
et biolorique;

b} Des Gtats du corps entrainant des risques &lev@s tels que pression
artériclle élevic, poids corporel, etc.;

¢) Des ccuportements individucls, téls que consommation dec tabac et d'alcool;

d} Des influences sociales telles que le stress, situation de divorce, etc.

En fonction de 1l'imnortance respective de ces diffirents facteurs, les actions
au nivrau de la politique de sant? sont surtout des mesures s'inscrivant dans le
cadre de la médecine préventive. Une &num®ration exhaustive des mesures mises en
ocuvre d3passcrait lcs possitilités de ce raprort qui se limitera 3 prisenter
quelques actions & orientation familiale,

1. Carnet de sant® mére-enfant

le carnet de sant’ mérc-enfant, introduit en 1974, est un facteur essentiel dans
le cadre des cfforts visant d réduire la mortalité infentile et maternclle. Gréce
au carnet de santé, les futurcs mires iisvosent pour la premilre fois 4'un document
rermettant de surveiller tous les stidzs de la rrossesse aitsi nue lc dévelompement
de 1'enfant. Avent i'introduction du carnet de sant® mére-enfant, des consultations
13dicales Tendant la rrossesse étaient souvent effectuées de fagon sporniiaue, et
c'est ce qui a incitl les futurcs méres i dSvelopper un sens plus aifu de leur
santéi.

11 feut remarquer en outre que, d'une part, grice su carnet de santé mére-
enfant privoyant des consultations réruliéres pour la mére et 1l'enfant et, d'autre
part, en raison de 1'anénagement simultané des services obstétriques et des stations
de nfonatolosie dans les hdpitaux, le mortalit® infantile est en forte régression.

II..
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Au total, la mortalité infantile est passfe de 26,1 p, 100 en 1972 3
16,9 p. 100 en 1977, Cela simmifie une diminution de 35,3 p. 100 en woyenne
fédérale, c'est-d-dire une réduction de plus d'un tiers en six ans,

Cette tendance se poursuit heurcusement : dans les six premiers mois de
1tannée 1978, la mortalité infantile a 4€j3 baissé & 1k, b p, 100,

2. Fxamens médicaux 8 1°*&cole

En vue d'améliorer et d'harmoniser les examens médicaux dans les &coles en
Autriche, une fiche de santé scolaire a &t& €laborfe dont 1'utilisation donne au
médecin scolaire une meilleure information générale sur 1'état de santé de

1'enfant, que par le passé.

3. Examens des appelés

Ces examens ont un caractére préventif et sont effectués depuis des annfes.
I1 y a dans ce cadre &galement des efforts visant une amCliorstion et harmonisation
Plus poussfe ainsi qu'une présentation globale et intégrale de 1'&tat de santé
de chaque recrue examinée.

k. Exasmens de dépistage

Depuis 19TL, chaque Autrichien a la possibilité de se soumettre & un examen
de dépistage gratuit. Depuis le ler janvier 1977, 1'Age des personnes bénéficiant
de cette mesure a £t€ fix€ & 19 ans révolus, L'inscription pour cet examen de
santé se fait auprés de l'organe de sécurité socisle dont reléve la personne en
question; eu cas ol la personne intéressée n'est pas assurfe actuellement, 1'Etat
fédéral prend en charge les cofits de l'exmmen.

S. Mesures visant 8 amfliorer la densit€ médicale et &
augmenter le nombre d'infirmiers disponibles

En vue d'amfliorer la médicaelisation, il a &t€ stipulé dans un amendement
& la loi sur les médecins que le nombre des mfdecins employfs dans les hipitaux
doit étre tel que sur 30 lits au maximm il y ait un médecin effectuant son stage
de ginfraliste, Ces disvositions ont persis de créer des postes de formation
supplémentaires dans les £tadlissements hospitaliers. Depuis le mois d'octobre 1975,
des contributions financiéres 3 titre d'encouragement, sont accordées pour la
formation des mfdecins génfralistes dans les h3pitaux, Crice & 1l'octroi de ces
ccgggibutions d'encouragement, 300 possibilités supplémentaires de formation seront

Ces .

Pour le formation des mfdecins spécialistes, le développement rapide des
connaissances au cours des derniéres annfes a conduit & le nécessité de créer une
sfrie de sous-spfcialisations dans le cadre des matilres existantes. Par un
amendement & la 18gislation régissant la formation des médecins, une formation
complémentaire spfcialisée a £t€ créfe en chirurgie pédiatrique, chirurgie plastique,
médecine nucléaire, neuro~psychiatrie des enfants, ainsi que chirurgie bucale,
maxillaire et faciale dans le cadre des matiéres spfciales existantes. De méme, le
nédecin spfcialiste en neurochirurgie a €€ introduit en Autriche par un smendement
4 1a 1égislation sur la formation des mfdecins.
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le nocbre total des médecins recevent dans les hdpitaux autrichiens une
formation péniraliste cst passC de 3 567 (en d&cembre 1976¢) 3 3 7131 {en

sentembre 1978), ce qui corresmond i un sccroissement de 7,6 p. 100 environ.

Le nombre de postes de formation pour mldecing snécialistes a pu &tre portl
de 885 (31 décembre 197C) & 972 (31 d7cembre 1977).

Pour assurer & l'avenir un nombre suffisant de nédecins dentistes rlpondant
aux Lesoins de la populetion, l'am®napgement de la clinique 4dentaire universitaire
a 8t8 encore intensifi€, Le pombre de places de formation dentaire ou le nombre
de places de formetion rémunérées a pu 8tre accru de manidre considérable. Pour
1'ensemble de 1l'Autriche, 30 personnes envirop nar an ont termin? leur formation
de médecin dentiste, et LO 3 €O personnes celle de dentiste., Etant donn? aue,
selon 1'avis de tous les experts, il ¥y aura 3 partir de 1070 une capacité totale
de formation suffisante, la relation désirée de 2 LOO habitants psr m"decirn denti-
pourrs €tre réalisée & moyen terme partout en Autriche.

Par up amendement 3 la loi sur le service d'ipfirmiers {Bulletin des lois
fédéreles No 197/1973), 1l'&ge dtadmission dans les #coles de formationm d4'infirmic
a 2t5 baissS @ 16 ans, Depuis, le nombre d'Eléves dsns les &coles de formation
infirmiére a considérablenent ausmenté. Le nombre d'€léves = hommes et fermes -
dans le service d'infirmerie g3nfrale s'est accru d'environ 3 800 pour atteindre
prés de 6 100 personnes,

les effectifs dans les services spfcialisés d'infirmerie dans les hdpitaux
en Autriche ont augmenté et comprennent prés de 20 100 personnes.

Dans les autres secteurs des professions r&gies par la loi dans les servicer
d'infirmiers, on reléve une tendance favorable vers une augmentation du nombre
4'8léves et de la capacité de formation ainsi que des effectifs travaillant dans
les hdpitaux,



