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1. El presente es el segundo informe periodico de la Republica de Letonia (en lo
sucesivo, Letonia) sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Saociales y Culturales (en adelante, el Pacto) durante el periodo 2008-2017, en seguimiento
de las observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
lo sucesivo, el Comité) relativo al informe inicial de Letonia (las observaciones finales). La
informacién contenida en el presente informe (en adelante, el informe) se ha compilado de
conformidad con las Directrices del Comité para la Preparacion de Informes Nacionales
sobre la Aplicacion del Pacto, del 18 de junio de 2008.

2. La compilacion del informe estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en cooperacion con el Ministerio de Economia, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Bienestar Social, el Ministerio del Transporte, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Salud.

Articulo 1

3. No se han efectuado modificaciones respecto de la informacion proporcionada en el
informe inicial de Letonia sobre la aplicacion del Pacto (E/1990/5/Add.70, parrs. 3 a 39)
(informe inicial).

Articulo 2

Ratificacion de la Carta Social Europea (revisada), STCE nim. 163
(parr. 34 de las observaciones finales)

4, El 26 de marzo de 2013, Letonia ratificé la Carta Social Europea (revisada), que
entré en vigor el 1 de mayo de 2013.

Prevencion de la corrupcion y la economia sumergida (parrs. 9 y 35)

Prevencidn de la corrupcion

5. El presupuesto de la Oficina para la Prevenciéon y Lucha contra la Corrupcién
(KNAB) ha aumentado considerablemente. De 2007 a 2018, el incremento fue del 15 %,
observandose una disminucién temporal debida a la crisis econémica en 2009-2012 (véase
el gréafico 1 del anexo 1).

6. Con el proposito de prevenir la corrupcion, en el Programa de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion 2009-2013 se incluyé como tarea la ampliacion del alcance de la Ley
de Conflictos de Intereses, a efectos de garantizar su aplicacién en todo el sector publico?.
El Cadigo de Etica para jueces, fiscales, 6rganos municipales y demas funcionarios se
sometid a evaluacion, llevando a la conclusién de que el 88 % de las instituciones objeto de
inspeccion tenian un Codigo de Etica publico y valido, a fin de garantizar la transparencia
en el ejercicio de la autoridad del Estado. En el Proyecto de Estrategia para 2013-2015 de la
KNAB, se presto especial atencion a las instituciones que gestionaban importantes recursos
financieros, al sistema de atencién de la salud, los tribunales, las instituciones encargadas
de hacer cumplir la ley y la financiacion de partidos politicos. En la Ley de Conflictos de
Intereses, la Ley de Contratacion Publica, la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, la Ley de Impuestos y Aranceles, la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido y otras leyes, directrices y planes de trabajo se citan los instrumentos para la
prevencion de la corrupcion y la economia sumergida (véase el cuadro 1 del anexo 1).

7. La KNAB ha elaborado directrices para 18 sectores principales con riesgo de
corrupcion. Junto con la Policia Estatal, la Guardia Estatal de Fronteras y otras autoridades
nacionales aplica dichas directrices en la prevencion de la corrupcion. Estas contienen
informacion sobre las innovaciones en los métodos utilizados en la labor de evaluacion de
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las amenazas de corrupcion que realizan las autoridades nacionales?. La KNAB, junto con
el Ministerio de Finanzas y otros interlocutores sociales, ha elaborado el estudio, “Analisis
de los Riesgos de Corrupciéon para el Seguimiento de los Procesos de Construccion
relativos a la Concesién de Licencias de Construccion en los Municipios de Letonia
(2011)” y las Directrices para la Prevencion de Riesgos de Corrupcion, Aplicables a las
Excepciones Establecidas en la Ley de Contratacion Publica, entre otros. La eficiencia de la
Oficina para la Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en materia de prevencién de la
corrupcion puede evaluarse de acuerdo con el nimero de casos de corrupcion; el nimero de
causas penales remitidas; los procesos penales incoados y las personas acusadas (véase el
gréfico 2 del anexo 1). En 2006, dicha Oficina cred el Consejo Consultivo Publico (véase el
cuadro 2 del anexo 1), que trata las cuestiones relacionadas con la legislacion, las
propuestas de enmienda a las leyes vigentes y el Plan de Accion de la KNAB.

8. Se han dedicado considerables esfuerzos a la formacion de funcionarios en el ambito
de la corrupcion, sus riesgos y prevencion, por ejemplo, visitas de delegaciones extranjeras
para fomentar el intercambio de experiencias de la Oficina para la Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion, y la capacitacion de auditores certificados en la prevencion de la
corrupcion. En octubre de 2017, se celebr6 en Letonia una Conferencia Internacional sobre
la Lucha contra la Corrupcion.

Medidas para reducir la economia sumergida

9. La economia no detectada o sumergida abarca las actividades no detectadas e ilicitas
(contrabando de drogas, alcohol, tabaco y combustible), el fraude al impuesto sobre el valor
afladido (IVA), propinas, y los beneficios y salarios no declarados de las pequefias
empresas y las microempresas. De acuerdo con los datos proporcionados en la
investigacién “Indice de la Economia Sumergida en los Paises del Baltico 2009-2016”,
realizada por el Dr. Arnis Sauka, profesor de la Escuela de Economia de Estocolmo en
Riga, y la Oficina Central de Estadistica, el nivel de la economia sumergida en Letonia ha
disminuido marcadamente desde 2009. En 2015-2016, bajé un punto porcentual; respecto
de la caida registrada entre 2009 y 2016, el indice ha disminuido en 16,3 puntos
porcentuales. Las estimaciones de la economia no detectada revelan que el nivel de la
economia sumergida en los precios actuales ha disminuido considerablemente respecto del
nivel observado durante la crisis econémica (véanse el grafico 3 y el cuadro 3 del anexo 1).
De acuerdo con el estudio, en 2017, la economia sumergida en Letonia aumenté
ligeramente, recuperando el nivel del periodo 2015/2016, equivalente al 22 % del producto
interno bruto (PIB).

10. En 2016, se aprobd el Plan de Trabajo de las Autoridades Publicas para la
Reduccién de la Economia Sumergida en 2016-2020, con el fin de disminuir la carga
administrativa y la economia sumergida en diferentes esferas, a saber: la construccion, los
servicios, el registro de empresas, el transporte, el comercio y la imposicion de sanciones,
entre otros. El Plan es objeto de modificaciones frecuentes mediante nuevas medidas
basadas en el andlisis de los desafios actuales. En 2016, la aplicacion del enfoque sectorial a
la reduccion de la economia sumergida dio lugar a la firma del Memorando de Cooperacién
entre los Miembros Responsables del Consejo de Ministros y la Industria de la
Construccion y el Plan de Accion para su Aplicacion en 2015-2018. En 2017, se introdujo
el sistema de contabilidad electronica del tiempo de trabajo en las obras de construccion,
con costos de construccion por un millén y mas euros; en 2018, se aprob6 un Cédigo de
Etica de la industria de la construccion, y se establecié su Comision. En la actualidad, la
firma del acuerdo general sobre el salario minimo en las profesiones de la construccion se
encuentra en su etapa final. Segtn el estudio, “La Economia Sumergida en el Sector de la
Construccion en Letonia 2015-2017”, en 2017, el nivel de la economia sumergida
disminuy6 en aproximadamente 5 puntos porcentuales, alcanzando el 35,2 % (en 2015,
el 40 %).

11.  Con el proposito de realizar los avances econémicos destacados en el Plan Nacional
de Desarrollo de Letonia para 2014-2020, el Ministerio de Finanzas ha elaborado las
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Directrices sobre la Politica Tributaria Nacional 2018-2020, a fin de revisar las estructuras
y los tipos impositivos, mejorar la administracion fiscal y combatir la economia sumergida.
En lo referente a los salarios, las Directrices tienen por objeto aumentar el salario minimo
mensual y efectuar cambios en la administracion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. El Servicio de Recaudacion de Impuestos del Estado ha adoptado medidas para
impedir las actividades econémicas no declaradas y las “remuneraciones en mano”. Tras la
introduccién del Sistema de Analisis de Riesgos de las Personas Fisicas (RASA), desde
20009, el Servicio citado emite advertencias a las personas que forman parte de un grupo a
riesgo, como recordatorio para que registren sus actividades econdmicas. Asimismo, dicho
Servicio evalla la credibilidad de los datos en los informes de los empleadores, cuando
esos informes, presentados por los contribuyentes, plantean riesgos fiscales (véase el
cuadro 4 del anexo 1). A partir del 1 de julio de 2015, los contribuyentes con riesgo de
obtener “remuneraciones en mano”, identificados durante el analisis informatizado de los
riesgos, reciben una advertencia en el Sistema de Declaracion Electrdnica del Servicio de
Recaudacion de Impuestos del Estado. Dicho Servicio solicita la verificacion de la
conformidad de los datos proporcionados y la introduccién de correcciones en el informe
del empleador. Asimismo, en caso de que el contribuyente no subsane el riesgo, el Servicio
adoptara medidas de control. En 2016, entraron en vigor las enmiendas al Derecho Penal
(Articulo 217.1), tipificando las “remuneraciones en mano” en una escala significativa.

12.  Con el fin de fomentar el interés de los empresarios en emprender la iniciativa de
resolver las cuestiones relativas a las obligaciones fiscales en sus industrias, en 2010, el
Servicio de Recaudacion de Impuestos del Estado entablé cooperacién con algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG): se concertaron 24 acuerdos de cooperacion con
asociaciones de industrias (véase el cuadro 5 del anexo 1). Las enmiendas a la Ley de
Impuestos y Tasas, de 2017, exigen que, a partir de 2018, se publique en el sitio web del
Servicio citado anteriormente informacion sobre las categorias y personas a riesgo (véase el
cuadro 6 del anexo 1). Los resultados de las estimaciones de dicho Servicio revelan que
todas las brechas tributarias afectadas por las actividades econdémicas no declaradas y por el
riesgo de “remuneraciones en mano” tienden a la baja (véase el cuadro 7 del anexo 1).

13.  El Ministerio de Economia ha elaborado directrices para la aplicacién del principio
“Informar primero” en la labor de las autoridades publicas. En 2017, se firmé un
memorando de cooperacidn entre los drganos de contralor y los empresarios sobre la
aplicacion de ese principio, creando con ello una administracién publica orientada al
cliente. EI memorando tiene por objeto lograr un entendimiento mutuo entre los
empresarios y las autoridades supervisoras, al reforzar el cumplimiento de los requisitos, en
lugar de aplicar sanciones. Cabe sefialar que la eficiencia de las autoridades del Estado para
satisfacer el interés publico y, al mismo tiempo, crear un entorno propicio para las
actividades empresariales y una competencia equitativa reviste suma importancia.
Fortalecer el principio citado, cambiar actitudes, y la estrategia de cooperacién en la
supervision del mercado permiten crear las condiciones necesarias para que 10os empresarios
privados trabajen de buena fe.

Apoyo a la Defensoria de los Derechos Humanos (parr. 33)

14.  En Letonia, la Oficina del Ombudsman es una institucion nacional de derechos
humanos que se rige por los Principios de Paris de las Naciones Unidas. En 2015, obtuvo la
categoria de acreditacion “A”. El Parlamento elige al Ombudsman por un periodo de cinco
afios (parrs. 56 a 59 del documento bésico comun de la Republica de Letonia para
2002-2016 (en adelante, el documento bésico)). La Oficina del Ombudsman no solo ha
recibido cada vez méas apoyo del Estado, que ha asignado fondos del presupuesto estatal,
sino que en la sociedad ha cobrado mayor notoriedad (véase el grafico 4 del anexo 1).

15.  El Ombudsman tiene derecho a recurrir al Tribunal Constitucional. En 2017, dicho
Tribunal incod cuatro acciones judiciales con base en la peticion del Defensor del Pueblo.

16.  El Ombudsman realiza encuestas anuales sobre la aplicacién de los derechos civiles
y politicos; los derechos sociales, econémicos y culturales; los derechos del nifio; los
derechos de las personas con discapacidad, y otros derechos. Asimismo, examina las quejas
individuales sobre presuntas violaciones de los derechos; presenta conclusiones y emite
opiniones, y participa en el procedimiento legislativo, con el fin de fomentar la observancia
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de los derechos humanos. En 2016, la Oficina del Ombudsman recibio 1.893 peticiones
(992, relacionadas con derechos civiles y politicos; 660, con derechos econdémicos, sociales
y culturales, y 235, con los derechos del nifio)3.

Eliminacion de la discriminacion (parrs. 10 y 36)

17.  Lainformacion relativa al marco juridico pertinente figura en los parrs. 55 a 64 del
informe inicial, y 177 a 232 del documento bésico.

18. Ademas, en la Ley de Deportes, la Ley de Educaciéon, la Ley de Compafiias de
Seguros y Su Supervision, la Ley del Servicio Militar, la Ley de Medios de Comunicacion
Electronicos y otras leyes se incluye la cuestion relativa a la prohibicion de la
discriminacion. Desde 2011, las asociaciones y fundaciones, en cuyos Estatutos se definen
los objetivos orientados a la proteccion de los derechos humanos, tienen derecho, con el
consentimiento de la persona cuyos derechos hayan sido vulnerados, a recurrir a las
instituciones o tribunales y defender los derechos e intereses legitimos en los asuntos
relacionados con la violacion de la prohibicion del trato diferencial.

19.  En 2013-2015, la Fundacién para la Integracién de la Sociedad, en cooperacién con
el Ministerio de Cultura, el Centro de Formacion Judicial de Letonia y los interlocutores
sociales, puso en marcha el proyecto “Distintas personas. Experiencias diversas. Por una
Letonia”, en favor de la lucha contra la discriminacion y la promocién de la diversidad. Se
realizaron varias actividades, entre ellas, la elaboracion de directrices para el desarrollo de
un sistema de supervision eficaz de la politica de no discriminacion y la produccion de una
serie de cortometrajes, en los que se muestra el trato diferente injustificado por motivos de
género, origen étnico, discapacidad, raza, creencia religiosa, orientacion sexual y edad.

20. En2012-2013, en Letonia se ejecutd el proyecto “Combatir la discriminacion basada
en la orientacion sexual y la identidad de género”. La Asociacion de Personas Lesbianas,
Gais, Bisexuales y Transgénero (LGBT) y sus Amigos, Mozaika, redactaron el documento
“Desarrollo de una sociedad igualitaria y respetuosa 2015-2017”, y presentaron el proyecto
al Consejo de Ministros. Posteriormente, se llevaron a cabo mas de 20 actividades sobre
cuestiones relativas a los LGBT vy los derechos humanos, entre ellas, la revision de leyes,
diversos seminarios y debates. En 2015, se celebr6 Europride en Riga, a través de 50
actividades diferentes.

21.  En 2014-2015, la Fundacidn para la Integracién de la Sociedad ejecuto el proyecto,
“Distintas personas. Experiencias diversas. Por una Letonia”, con el fin de sensibilizar al
publico sobre la eliminacién de la discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades
en los sectores publico y privado. Se capacit6 a los funcionarios publicos en cuestiones
relativas a la diversidad; se informd a los directivos empresariales acerca de las politicas
sobre diversidad en la gestion del personal, y la campafia de informacion en las redes
sociales present6 un video sobre la lucha contra la discriminacion.

22.  Ademés, en 2016, se puso en marcha el proyecto “Promocién de la diversidad
(prevencion de la discriminacion)”, con fondos sociales procedentes del Fondo Social
Europeo (FSE) de la Union Europea (UE). Con el proposito de prevenir la discriminacion y
promover la integracion social, se elaboraron las Directrices para el Empleo Inclusivo
2015-2020 y las Directrices sobre la Politica Nacional de la Familia 2011-2017. Los
principales objetivos de ambos conjuntos de directrices son el desarrollo de un mercado de
trabajo inclusivo y equilibrado; la creacion de un entorno de promocion del empleo y la
solucidn a las cuestiones relativas a la segregacion en el mercado laboral, y a la falta de una
representacion justa de mujeres y hombres en los diferentes sectores del mercado de
trabajo, que afecta a la diferencia salarial por razon de género.

23.  Las Directrices sobre la Politica de ldentidad Nacional, la Sociedad Civil y la
Integracion (2012-2018), de 2011, tienen por objeto fomentar la inclusion de los grupos
excluidos de la sociedad y prevenir la discriminacién. Desde 2012, se han organizado
diversas actividades educativas, entre otras, seminarios de formacion para los empleados de
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las autoridades nacionales, empleadores, periodistas y otros profesionales; y se han
apoyado actividades educativas relativas a nacionales de terceros paises y su integracion,
asi como a proyectos de las ONG.

Condicién de no ciudadanos y sus derechos econdmicos, sociales y culturales
(péarrs. 11y 37)

NUmero de no ciudadanos en Letonia

24.  Desde 2008, la reduccion del nimero de no ciudadanos ha sido todo un éxito. Al
momento de redactarse el informe inicial, el nimero de no ciudadanos representaba
aproximadamente el 20 % de la poblacion letona; en 2011, el 14,3 % ; v, a fines de 2017, el
11,07 % (véase el cuadro 8 del anexo 1).

25.  En 2013, las enmiendas a la Ley de Ciudadania permitieron mejorar el
procedimiento de naturalizacion, y facilitar la inscripcion de los hijos de no ciudadanos y de
apétridas. En la actualidad, se considera ciudadano de Letonia a un nifio inscrito al nacer, si
uno de los progenitores ha manifestado el deseo de que su hijo obtenga la ciudadania
letona. Un nifio menor de 15 afios de edad puede obtener la ciudadania letona, previa
solicitud de uno de los progenitores (antes, ambos padres debian solicitarla). Las personas
con edades comprendidas entre 15 y 18 afios pueden inscribirse como ciudadanos de
Letonia si asi lo solicitan. Ademas, las enmiendas de 2013 han permitido simplificar los
requisitos de obtencion de la residencia permanente para los aspirantes a la naturalizacién y
definir claramente las exenciones a la prueba de conocimientos del idioma: las personas que
reciben la ensefianza primaria en idioma letdn, al cursar mas de la mitad del programa de
educacién primaria en dicho idioma, estdn exentas de todas las pruebas de naturalizacién.

Derechos de los no ciudadanos

26.  Los derechos sociales y econémicos de los no ciudadanos y de los ciudadanos de
Letonia son similares. De conformidad con el art. 3 de la Ley de Servicios Sociales y
Asistencia Social y del art. 4 de la Ley de Prestaciones Sociales del Estado, tanto los
ciudadanos como los no ciudadanos gozan de iguales prestaciones sociales. De
conformidad con el art. 3 de la Ley de Educacién, los no ciudadanos tienen derecho a
recibir una educacion equivalente a la que reciben los ciudadanos; el derecho a establecer
empresas, y la libertad de elegir un empleo en el sector privado, asi como la libertad de
disfrutar de los derechos culturales; ademas, en virtud del art. 17 de la Ley de Tratamiento
Médico, hasta el 1 de enero de 2018, tienen derecho a recibir la misma atencién médica y
terapéutica que los ciudadanos. A partir del 1 de enero de 2018, el derecho citado se rige
por la Ley de Financiacion de la Atencidn Sanitaria, en la que se establece la igualdad de
condiciones en la asistencia médica minima subvencionada por el Estado para ciudadanos y
no ciudadanos. No obstante, el derecho de los no ciudadanos a elegir libremente el empleo,
conforme con lo establecido en el articulo 6 del Pacto y el Articulo 106 de la Constitucion
de la Republica de Letonia, esta restringido, en virtud del art. 7 de la Ley de la Funcién
Publica, que exige la ciudadania letona para ocupar los cargos de funcionarios publicos y
del Estado, asi como otras leyes que contemplan el requisito de ciudadania para el empleo
en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, en las que se ejerce la autoridad del
Estado.

Uso del idioma oficial en la comunicacidn con las autoridades estatales
y municipales (parrs. 12 y 38)

27.  En 2012, los ciudadanos rechazaron en un referéndum la propuesta de enmienda a la
Constitucién y la introduccion de dos idiomas oficiales en Letonia. En el pais, el idioma
ruso es un idioma extranjero, y su uso oficial individual es permitido en casos especificos,
de conformidad con el principio de buena gobernanza y los derechos humanos.

28.  EIl Tribunal Constitucional ha declarado que la necesidad de proteger el idioma
oficial del Estado y de consolidar su uso estd directamente relacionado con el sistema
democratico de Letonia. En el Articulo 4 de la Constitucion se establece que el idioma letdn
es el idioma oficial de Letonia, con lo cual se le ha otorgado rango constitucional. Letonia
es el anico lugar en el mundo donde puede garantizarse la existencia y el desarrollo del
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idioma leton y la nacién de los letones; por consiguiente, disminuir el uso del leton como
idioma oficial del Estado debera considerarse una amenaza al sistema democratico del pais.
El Tribunal Constitucional considera que el rango constitucional del idioma letdn permite
crear derechos y obligaciones para que los habitantes de Letonia utilicen dicho idioma,
tanto en la comunicacion oral como escrita. La obligacion de utilizar el idioma leton en la
comunicacién con las autoridades nacionales es una expresion de la naturaleza de Letonia
como un Estado, un medio para el entendimiento mutuo entre los ciudadanos, y para la
participacion en el proceso democratico.

29.  De conformidad con el art. 11 de la Ley de Procedimiento Penal, toda persona
implicada en un proceso penal, que no tenga conocimiento del idioma leton, tiene derecho a
utilizar un idioma que entienda, con la ayuda gratuita de un intérprete. En virtud del art. 110
de la Ley de Procedimiento Administrativo, un tribunal garantiza el derecho de toda
persona implicada en un procedimiento administrativo, que no tiene conocimiento del
idioma oficial del Estado, a familiarizarse con la documentacién de la causa y a participar
en las actuaciones procesales con la ayuda de un intérprete. De conformidad con el art. 12
de la Ley de Procedimiento Civil, las partes en la causa que reciben asistencia juridica del
Estado o0 a los que se exime del pago de las costas judiciales, tienen derecho a familiarizarse
con la documentacidn de la causa y a participar en los actos procesales con la ayuda de un
intérprete, en caso de que no entiendan el idioma de las actuaciones judiciales. En los
procedimientos civiles, las personas que no reciben asistencia juridica del Estado y a
quienes no se exime del pago de las costas judiciales deberdn sufragar los gastos de los
servicios de traduccion.

Idioma oficial en la educacién

30. Hasta 2016, unas 103 instituciones educativas, que ofrecen programas de educacion
para las minorias (entre ellas, 94 escuelas con programas en ruso y modalidad bilingue;
4 en polaco y modalidad bilingile; 1 en ucraniano y modalidad bilingtie; 1 en bielorruso y
modalidad bilingie; 2 en hebreo; 1 en leton y lituano, y 1 en letén y estonio) y 60 escuelas
que imparten clases en paralelo (con programas en letdn y en lenguas minoritarias)
recibieron financiacion del Estado.

31. Latasa de multilinglismo en Letonia es la segunda en importancia en la UE. Dado
que una de las tareas citadas en las Directrices para el Desarrollo de la Educacién
2014-2020 es mejorar el desarrollo multilingiie de la personalidad, mediante el aprendizaje
de lenguas extranjeras, la promocién del aprendizaje de la lengua materna y el idioma
oficial del Estado, a partir de septiembre de 2019, comenzard la transicién gradual a la
ensefianza en idioma letén exclusivamente, a nivel de la escuela secundaria. Las enmiendas
a la Ley de Educacion establecen que, del 1° al 6° grado se imparte el aprendizaje del plan
de estudios en los programas de educacion para minorias en el idioma oficial del Estado, en
por lo menos un 50 %; sin embargo, del 7° al 9° grado, no serd inferior al 80 % del total de
horas lectivas en el afio académico, incluidas las lenguas extranjeras. A partir del afio
escolar 2021/22, los alumnos de los grados 10° al 12° aprenderan todas las materias en el
idioma oficial del Estado, con excepcion de las lenguas extranjeras. Los alumnos de las
minorias tendran adn la posibilidad de aprender las materias relacionadas con su lengua,
literatura, cultura e historia en su lengua materna.

32.  Dicha obligacion se aplica a las instituciones educativas estatales, municipales y
privadas. Las instituciones educativas privadas pueden mantener los programas educativos
para las minorias étnicas. Al garantizar una transicion gradual a la ensefianza en el idioma
oficial del Estado, a nivel de la escuela secundaria, Letonia cumplird sus compromisos
internacionales relativos a la educacién para minorias, entre otras cosas, al asegurar la
financiacion para las instituciones educativas que ofrecen programas de educacion para
minorias.
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Articulo 3

Igualdad de género de facto (parr. 13)

33.  LaPolitica sobre Igualdad de Género en Letonia se describe en los parrs. 76 a 97 del
informe inicial, y 226 a 232 del documento basico. EI Ministerio de Bienestar Social vela
por la igualdad de género en la practica. En Letonia se aplica el enfoque de incorporacion
de la perspectiva de género; en particular, se evaltan el impacto de la ley, las politicas y
diversas medidas en todas las esferas y los niveles operativos para ambos géneros.

34.  La situacion de las mujeres en Letonia en el contexto mundial y europeo es
favorable. El Foro Econdmico Mundial ha creado el indice Mundial de Disparidad entre los
Géneros, que permite medir la igualdad entre mujeres y hombres en la economia, la
politica, la educacidn y la atencion de la salud. Entre 135 paises, Letonia nunca ha ocupado
un puesto inferior al 20° puesto (2017)*% La medicion anual del indice de Equidad de
Género que realiza Social Watch permite evaluar la brecha de desigualdad en la educacion,
la economia y la politica. De los 154 paises, Letonia se ubica entre los 20 primeros (en
2012, ocupd el 18° lugar)®. El indice de Desigualdad de Género de las Naciones Unidas
mide el Sistema Nacional de Salud Reproductiva, la toma de decisiones y el mercado
laboral desde una perspectiva de igualdad de género. En 2016, Letonia ocupé el 44° lugar
de entre 187 paises®.

35. Desde 2009, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
calcula el indice de Instituciones Sociales y Género, sobre la base de 14 indicadores en 160
paises. De acuerdo con ese indice, Letonia figura entre los paises con bajo nivel de
discriminacion’. En el pais, se garantiza la igualdad de derechos para ambos géneros en
relacion con los derechos de la familia, el acceso a los recursos y las libertades civiles;
hombres y mujeres disfrutan de igualdad de oportunidades por lo que respecta a la
propiedad y la toma de decisiones sobre su patrimonio y recursos; las mujeres gozan de
autonomia reproductiva, y en el pais no se practica la mutilacién genital femenina.

36. En cifras absolutas, las mujeres en Letonia ganan aproximadamente un 15,3 %
menos que los hombres; no obstante, las diferencias en los salarios no pueden explicarse
por razones de discriminacion, ya que existen motivos diversos por los cuales las mujeres
perciben ingresos mas bajos. La mayoria de las mujeres trabajan en sectores con salarios
medios bajos, esto es, en la hosteleria, los servicios de suministro de comidas y el servicio
domeéstico, entre otros. Los sectores financieros y de seguros son una excepcion, ya que, en
ellos, el salario medio es el mas elevado en el pais, y el 65,6 % de la fuerza de trabajo son
mujeres, si bien la diferencia, en un 37,4 %, es la mas significativa. En la administracion
publica, el nimero de empleados de ambos sexos es similar: un 54,8 % de todo el personal
son mujeres, aunque los salarios que perciben son un 1,9 % inferiores. En el sector de la
construccidn, en el que solamente el 13,8 % de los empleados son mujeres, estas perciben
ingresos mas altos que los hombres (en un 1,5 % ); en el sector del transporte, en el que el
26,3 % de los empleados son mujeres, sus salarios son un 1,2 % mas elevados. Tal paradoja
en la diferencia salarial en otros sectores puede explicarse solamente si se realiza un
andlisis mas detallado de las profesiones en las que trabajan hombres y mujeres, entre otras
cosas, al comparar las funciones de los puestos de trabajo, el nivel de responsabilidad o la
experiencia profesional (véanse el gréafico 1 y el cuadro 1 del anexo 1).

37. En Letonia, se han alcanzado indicadores positivos en la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, en particular en la esfera econémica. De acuerdo con los
datos, las mujeres son propietarias de un tercio de todas las empresas letonas: en 2014,
representd el 33,01 %; y, en 2015, el 32,9 %. Las administradoras de microempresas y
pequefias empresas son principalmente mujeres. Los datos revelan que las mujeres
participan en las Juntas Directivas del 25 % de las empresas con una cifra de negocios
anual superior a 7 millones, si bien el nimero de mujeres en la direccion de las empresas

~N o o A

http://mwww3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2011.pdf.
http://www.socialwatch.org/es/node/14383.
http://hdr.undp.org/en/indicators/67106.
http://Amww.genderindex.org/ranking/.

GE.19-06800


http://www.genderindex.org/ranking/
http://www.genderindex.org/ranking/

E/C.12/LVA/2

que cotizan en la bolsa de valores ha disminuido ligeramente al 28,5 %, respecto de 2014
(31 %), ocupando el pais el séptimo lugar entre los Estados miembros de la Union Europea.
En la administracion publica, el Ministerio del Interior y las instituciones dependientes
muestran una prevalencia de hombres, tanto en el nimero de empleados como en las
personas que ocupan cargos directivos (véanse los cuadros 2 a 9 del anexo 2).

38.  En Letonia, la proporcion de cientificas sigue siendo la mas elevada en Europa: en
2013, alcanzd el 52 %, que es significativamente mayor a la media en la Union Europea
(33 %). En 2016, 6.810 personas formaban parte del personal cientifico, de las cuales,
3.566 eran mujeres (véase el cuadro 10 del anexo 2). Ese mismo afio, el total de empleados
cientificos ascendio a 7.400, de los cuales, 3.861 eran mujeres.

Medidas para promover la igualdad de género (parr. 39)

39.  Con el proposito de mejorar los mecanismos de coordinacion de la politica de
género y la aplicacion de los principios de no discriminacion y de igualdad en un contexto
de recursos humanos y financieros centralizados y limitados, en el periodo 2008-2010, el
Ministerio de Bienestar Social organizd reuniones periddicas con las ONG, a fin de
examinar las cuestiones de actualidad en materia de igualdad de género, y crear nuevas
iniciativas. En 2010, dicho Ministerio establecié el Comité para la Igualdad de Género. La
principal tarea del Comité es proponer prioridades y lineas de accién, con el fin de
promover politicas sobre igualdad de género y supervisar la aplicacion de los principios en
esa esfera.

40.  Se han redactado diversos documentos de planificacién de politicas orientados a la
promocion de la igualdad de género, y se han presentado al Gobierno, entre ellos, el
Programa de Promocion de la Igualdad de Género 2005-2006; el Programa de Promocién
de la Igualdad de Género 2007-2010; y el Plan de Promocidon de la Igualdad de Género
2012-2014, en los que se establecen lineas de accion en varias esferas: independencia
econdmica e igualdad de oportunidades en el mercado laboral; oportunidades para lograr el
equilibrio entre la vida profesional y la vida familiar; mejoras en los indicadores de salud; y
la reduccion de la violencia de género, entre otras. En 2008-2010, se organizaron
actividades con el fin de disminuir la violencia doméstica y mejorar los conocimientos de
los funcionarios publicos sobre las cuestiones relativas a la igualdad de género. En
2012-2014, se prestd especial atencién al sector de la educacion y a la promocién de la
independencia econdmica y la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el
mercado laboral. A fin de determinar otras medidas para la aplicacién de la Politica sobre
Igualdad de Género, el 4 de julio de 2018, el Consejo de Ministros aprobé el Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos de Mujeres y Hombres 2018-2020.

41.  En 2013-2014, la Fundacion para la Integracion de la Sociedad, en cooperacién con
el Ministerio de Bienestar Social y el Ministerio de Economia y las organizaciones
Confederacién de Empleadores de Letonia, el Centro MARTA y Lidere, puso en marcha la
iniciativa “Igualdad de género en la adopcién de decisiones econémicas: una herramienta
para la competitividad econémica y la promocién de la igualdad”, con el fin de lograr un
equilibrio en la representacion de hombres y mujeres en la adopcion de decisiones
econdmicas en Letonia. Las autoridades llevaron a cabo un trabajo de investigacion sobre la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en las empresas mas grandes de Letonia;
ademads, han instituido un premio para la empresa con la mayor igualdad de género y para la
directora de empresa de mayor éxito; y han elaborado directrices con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en las empresas. Asimismo, organizaron
en la Universidad de Bradford un programa de intercambio, como experiencia para los
alumnos y maestros de los programas empresariales de la Universidad Técnica de Riga y la
Escuela de Economia de Estocolmo en Riga; también se encargaron de la produccion de un
cortometraje documental y organizaron un debate Mujeres y hombres.lv, con la
participacion de artistas famosos, te6logos, especialistas en medios de comunicacion, ONG,
empresarios y expertos en igualdad de género, y presentaron una exposicion de fotografia
“Lideres. Inspiracion. Opciones™ (véanse el grafico 2 y el cuadro 11 del anexo 2).
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42,  En 2016-2017, se integraron cuestiones relativas a la discriminacion en los
seminarios de legislacion laboral que organizo el Centro de Formacion Judicial de Letonia:
1) La discriminacion en el trabajo por motivos de género; 2) La discriminacion en el trabajo
y contra las personas con discapacidad. En 2015, se celebraron seminarios sobre la igualdad
de género y la discriminacion para los jueces.

43.  En 2008, se puso en marcha el Programa de Microcrédito, posibilitando a las
mujeres en las zonas rurales y en ciudades pequefias la creacion de sus propias empresas. El
microcrédito pudo utilizarse para inversiones pequefias y activos liquidos. La financiacion
asignada al Programa de Microcrédito super6 los 60.000 euros. Se utilizo la cofinanciacion
del Fondo Social Europeo (FSE) para ejecutar los programas de tutoria. En 2009, se
ejecutaron 15 proyectos con 240 mentores (el 76,7 % de mujeres y el 23,3 % de hombres) y
284 discipulos (el 70,8 % de mujeres y el 29,2 % de hombres).

Articulos 4y 5

44, No se han efectuado modificaciones en relacion con la interpretacion y las
restricciones de los derechos garantizados en el Pacto, respecto de la informacion
proporcionada en el informe inicial.

Articulo 6
Tasa de desempleo (parrs. 14, 15y 40)

Derecho al trabajo

45.  No se han realizado modificaciones fundamentales en la informacién proporcionada
sobre la aplicacion del articulo 6 del Pacto, respecto del informe inicial (parrs. 102 a 104).

46.  Los interlocutores sociales han aprobado las enmiendas al Derecho del Trabajo,
mediante la introduccién de varias mejoras, entre ellas, al disponer que un trato menos
favorable por la concesion de una licencia por embarazo, maternidad o paternidad es una
discriminacion directa por motivos de género. El plazo general otorgado a los empleados
para elevar quejas se ha extendido de uno a tres meses. De modo similar, se han esclarecido
el art. 108 del Derecho del Trabajo relativo al derecho a permanecer en el empleo en caso
de una reduccion de personal, y el art. 151 relativo a la licencia complementaria. El
Derecho del Trabajo obliga a los empleadores a saldar los salarios impagos a los empleados
que no tienen derecho a permanecer en Letonia. En las enmiendas al art. 149 se establece
que, en caso de rescindirse un contrato de trabajo, el empleador debera pagar al empleado la
remuneracion correspondiente a todo el periodo de vacaciones anuales pagas que este no
haya utilizado. El art. 151 establece ademas que debera transferirse o extenderse la licencia
complementaria remunerada anual, en caso de incapacidad temporal de un empleado. El
art. 156 autoriza al empleado, que regresa al trabajo después de la licencia parental, a
reincorporarse, previa notificacion al empleador con una antelacion de por lo menos dos
semanas, en caso de no existir razones objetivas para prolongar la atencion parental.

47.  El equilibrio entre la vida profesional y la vida familiar se aborda en varios
documentos de politica, a saber: el Programa de Promocién de la Igualdad de Género
2005-2006 vy, posteriormente, para 2007-2010, y el Plan de Promocion de la Igualdad de
Género 2012-2014. De conformidad con las Directrices Nacionales sobre la Familia
2011-2017, se han aplicado diversas medidas, entre ellas, actividades educativas;
oportunidades para introducir mejoras en las guarderias infantiles y la aplicacion de
horarios de trabajo flexibles, entre las principales lineas de accion en todos los documentos
de planificacion de politicas, con el fin de promover una armonizacion entre la vida
profesional y la vida en familia.

48.  Uno de los principios fundamentales de las Directrices para el Empleo Inclusivo
2015-2020 es la promocion de la igualdad, orientado a fomentar la igualdad de
oportunidades para todas las personas en el mercado de trabajo, independientemente de la
edad, el género o la discapacidad, asi como a aumentar las oportunidades de empleo para
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los grupos menos representados. Los problemas mas significativos para lograr la igualdad
de oportunidades para ambos sexos son la segregacion horizontal y vertical por motivos de
género en los diferentes sectores y ocupaciones; la diferencia salarial, que afecta a la
seguridad financiera de las personas después de la jubilacion; y las dificultades para
equilibrar la vida familiar y la vida profesional, entre otros.

49.  Desde 2016, la Oficina Nacional del Empleo ha puesto en marcha el proyecto
“Integracion de refugiados y personas con estatuto alternativo en el mercado de trabajo de
Letonia”, cofinanciado por el Fondo Social Europeo. En 2016-2017, se dictaron
18 conferencias (“Mercado de Trabajo en Letonia”) a 160 solicitantes de asilo. En el
periodo 2016-2018, la Oficina Nacional del Empleo inscribié a 131 personas con estatuto
de refugiado u otro alternativo. Dicha Oficina realiza un perfil del cliente mediante un
enfoque personalizado; elabora planes individuales de blsqueda de empleo; brinda
asesoramiento profesional; presta asistencia para la bldsqueda de trabajo; ofrece puestos
vacantes y actividades de formacion pertinentes, y organiza visitas a los potenciales
empleadores. En su sitio web, puede consultarse el folleto electrénico: Primeros Pasos para
Conseguir Empleo®.

Tasa de desempleo

50. Latasa de empleo aumenta anualmente. La razdn principal de las fluctuaciones en el
empleo, desde 2008, fue la crisis econdmica, que provocé un significativo incremento en el
desempleo; no obstante, la estabilizacion de la situacion econdmica en 2011 y 2012 dio
lugar a un alza constante en el nimero de empleados (véase el gréfico 1 del anexo 3). Para
fines de 2017, los registros de la Oficina Nacional del Empleo dejaron constancia de 63.121
cesantes. La actividad econdmica en las regiones difiere considerablemente; la mayoria de
los puestos vacantes se concentran en Riga y en las regiones aledafias, mientras que en otras
regiones el nimero de vacantes es inferior. En Latgale, se ha registrado el porcentaje méas
elevado de cesantes y, en Vidzeme, el méas bajo (véase el grafico 2 del anexo 3). Desde
2013, se presta ayuda regional en materia de movilidad, con el fin de mejorar las
oportunidades de los cesantes en la bsqueda de trabajo fuera de su zona administrativa.

51.  En el total de cesantes inscritos, la mayor proporcién son mujeres; no obstante, el
naimero de hombres cesantes aumenta durante la temporada de invierno, debido al empleo
en el trabajo estacional. El nivel mas bajo de desempleo se observa en las personas con
educacién superior y, el mas elevado, en las personas que han recibido formacion
profesional. El grupo més numeroso de cesantes esta compuesto por personas de 50 0 méas
afios de edad y por personas con discapacidad. Dicho grupo se tropieza con un mayor
nimero de dificultades para reinsertarse al mercado de trabajo (véase el cuadro 1 del
anexo 3).

Medidas para reducir el desempleo

52.  Afin de recibir subsidios de desempleo, las personas deben inscribirse en la Oficina
Nacional del Empleo y obtener el estatuto de “cesante”. A fin de aplicar medidas de politica
de un mercado laboral activo, en el pais se obtiene financiacién del Fondo Social Europeo
(Programa Operativo: Crecimiento y Empleo) y fondos del presupuesto especial del Estado.
Los cesantes inscritos reciben apoyo para la busqueda de empleo; asesoramiento
profesional; participacion en conferencias y talleres de corta duracion, con el fin de mejorar
sus competencias bésicas; participacion en los programas de formacion profesional e
informal (lenguas, competencias informaticas) y en programas especiales destinados a
prestar apoyo especifico para encontrar soluciones a las cuestiones relativas al desempleo
(por ejemplo, el Programa de Garantias para los Jovenes), entre otros. La participacion de
las personas con discapacidad y otros grupos especificos en el empleo se lleva a cabo en el
marco de las medidas del empleo subvencionado del programa Crecimiento y Empleo.

53.  En 2013, el Banco Mundial llevé a cabo un estudio: “Latvia: Who is Unemployed,
Inactive or Needy? An Assessment of Post-Crisis Policy Options” (“Letonia: ;Quiénes
estan desempleados, inactivos o necesitados? una evaluacidn de las opciones de politica
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posterior a la crisis”), en el que se concluyd que, aun durante la crisis econémica y
financiera, las medidas de formacion para los cesantes habian repercutido positivamente en
la capacidad para encontrar un trabajo. Los datos de la Oficina Nacional del Empleo
indican que, en los Udltimos cinco afios, la tasa de personas que empiezan a trabajar
inmediatamente después de completar los programas de capacitacion ha aumentado: en
2017, una media del 40 % (entre ellos, un 50 % con edades comprendidas entre 15 y
29 afios) de todos los participantes en los programas de formacién profesional se
reincorporaron al trabajo en el plazo de seis meses, después de finalizada su participacién
en el programa. (En 2010/2011, el 34 %; en 2012/2013, el 35,7 %, y en 2015/2016, el
40 %.) En 2017, el indicador de las actividades educativas informales se situ6 entre el 32 %
y el 42 %.

54.  En la actualidad, se esta ejecutando el Plan de Aplicacion del Modelo de Gestién de
la Ensefianza para Adultos 2016-2020. Ademas, se ha creado el Consejo de Gestion de la
Ensefianza para Adultos, que actualmente coordina la formacion de los cesantes. El apoyo a
la capacitacion de cesantes se presta en el marco de un objetivo especifico del programa
operativo, Crecimiento y Empleo, y el proyecto de la Oficina Nacional del Empleo, “Apoyo
a la educacion de cesantes 2015-2023”, con el fin de mejorar sus competencias y de
contribuir a su cohesion y adaptacion a las necesidades del mercado de trabajo. Al finalizar
el programa, se prevé contar con la participacion de 80.640 cesantes inscritos, entre ellos,
27.513 personas de 50 o més afios de edad. Otras 23.224 personas obtendran titulos y
21.773 conseguirdn empleo en un plazo de seis meses después de finalizado el programa.
Se preve que el programa para jovenes, Crecimiento y Empleo, cuente con la participacion
de 28.700 jovenes de entre 15y 29 afios de edad.

55. A fin de aumentar la competitividad de las personas en edad de trabajar, el
Ministerio de Bienestar Social y el Ministerio de Educacion y Ciencia, en cooperacion con
la Oficina Nacional del Empleo, ejecutan cada afio varios programas, entre otros, Garantias
para los Jovenes y Apoyo a la Educacion de Cesantes, con resultados notables. El Fondo
Social Europeo contribuye a la ejecucion de todos esos programas. La tasa de desempleo
general en el pais ha disminuido en un 0,7 %, respecto del afio anterior (véanse los
gréficos 1, 2 'y 3 del anexo 3).

56.  La organizacion del programa, Crecimiento y Empleo, y otras actividades destinadas
a mejorar las oportunidades de empleo, adquirir y desarrollar las competencias necesarias
para el mercado de trabajo durante toda la vida son esenciales para la competitividad. En
2016, practicamente la mitad de la poblacién adulta (47,5 %) con edades comprendidas
entre 25 y 64 afios, se beneficié de una educacion formal y/o informal, y el 36,7 % de estas,
en relacién con el trabajo. En ese mismo afio, la participacién en el aprendizaje aumentd
considerablemente: un 15,2 % (véase el gréafico 4 del anexo 3).

57.  En el marco del periodo de planificacion actual del Fondo Social Europeo, se sigue
prestando apoyo a la formacion profesional de los empleados. EI Ministerio de Economia,
en cooperacidn con el sector industrial, las asociaciones de hosteleria y hospitalidad y otras
asociaciones, organiza programas de capacitacién para diferentes grupos de empleados.
Con la ayuda de programas de formacidn tecnolégica y no tecnolégica, los empleados de
diversas empresas y los trabajadores por cuenta propia pueden desarrollar las competencias
necesarias para el mercado laboral.

58.  Durante la crisis socioeconémica, la Oficina Nacional del Empleo ofrecié a los
residentes empleados expuestos al riesgo de desempleo (a partir de los 25 afios de edad) la
posibilidad de participar en las actividades de aprendizaje permanente, con el fin de
mantener su competitividad en el mercado laboral. Las personas utilizaron sus cupones de
capacitacion y pudieron elegir las instituciones educativas (véase el cuadro 2 del anexo 3).

Empleados ilegales

59.  Las prioridades de la Inspeccion Estatal del Trabajo son: aumentar la eficacia de los
mecanismos de control del empleo no declarado; reducir la competencia desleal; revisar la
politica sobre el empleo no declarado e informar al plblico sobre las repercusiones
negativas de ese tipo de empleo. Dicha instancia realiza encuestas anuales, con el fin de
reducir el empleo no declarado en las empresas con alto riesgo de ese tipo de empleo,
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teniendo en cuenta las tendencias del desarrollo empresarial y analizando las empresas y los
sectores altamente susceptibles al empleo no declarado en la actividad econdmica. Hacia
fines de 2016, se observo la mayoria de casos de empleo ilegal en el sector de la
construccion; no obstante, respecto de 2012, el nimero de personas empleadas ilegalmente
en dicho sector ha disminuido en mas del 50 %. Desde 2012, el nimero total de personas
empleadas ilegalmente ha disminuido en un 55,38 % (véase el cuadro 3 del anexo 3). En
2017, se introdujo el sistema electrénico del registro horario y la inscripcién de empleados
en las obras de construccion.

60.  Mediante enmiendas a la legislacion, se han introducido normas mas estrictas para la
concertacién de acuerdos de trabajo; asimismo, se han revisado las politicas, estableciendo
penas mas severas para los empleadores que no han inscrito a los empleados en el Servicio
de Recaudacion de Impuestos del Estado. En el periodo 2010-2013, se ampliaron las
posibilidades para orientar a las autoridades publicas sobre las presuntas violaciones,
promoviendo asi la participacion de las personas. La colaboracion activa de la Inspeccion
Estatal del Trabajo en el Consejo de Prevencion de la Economia Sumergida y el apoyo al
Plan de Trabajo de las Autoridades Publicas para Restringir la Economia Sumergida
(2016-2020) también permite reducir el empleo ilicito.

61. En 2013, el Consejo de Ministros aprob6 el Plan de Mejoras en el Entorno
Empresarial (2013-2014), con el fin de promover un entorno empresarial atractivo;
garantizar la transparencia, la sencillez, y evitar la duplicacion de actividades; y establecer
la conformidad con las disposiciones juridicas que no entorpecen el desarrollo de las
empresas en los diferentes ciclos.

Empleo y derechos de las personas con discapacidad (péarrs. 16, 41y 61)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo

62.  El 18 de julio de 2008, Letonia firmd la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, que entré en vigor en el pais el 31 de
marzo de 2010. El 22 de enero de ese mismo afio, Letonia firmé el Protocolo Facultativo de
la Convencion, que entré en vigor el 31 de agosto de 2010.

Empleo de personas con discapacidad

63.  Con lafinalidad de que las personas con discapacidad gocen plena y equitativamente
de todos los derechos humanos con los demés, el Consejo de Ministros ha elaborado las
Directrices para la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2014-2020), estableciendo cuatro lineas de accion: educacion, empleo,
proteccion social y sensibilizacién publica, centradas en la aplicacion gradual de la
Convencion.

64.  Uno de los objetivos del programa, Crecimiento y Empleo, es aumentar la inclusion
de los cesantes desfavorecidos en el mercado de trabajo. Las personas con discapacidad
desempleadas, que participan en las actividades de capacitacion de la Oficina Nacional del
Empleo, pueden beneficiarse de la asistencia de ergoterapeutas e intérpretes de lengua de
sefias durante la capacitacion; el lugar de la formacién puede adaptarse a las necesidades de
la persona interesada. A fin de promover la inclusion de las personas con discapacidad en la
sociedad y de encontrar puestos de trabajo adecuados, se han creado el programa de
motivacion y los servicios de tutoria social para los cesantes con discapacidad a largo plazo.

65. La Oficina Nacional del Empleo colabora estrechamente con las ONG para
representar los intereses de las personas con discapacidad. En el marco del proyecto del
Fondo Social Europeo, “Empleos subvencionados para cesantes”, la Oficina Nacional del
Empleo ha suscrito un contrato con la organizacién coordinadora letona SUSTENTO, para
personas con discapacidad, con el fin de consultar a los empleadores sobre el empleo de
dichas personas. De conformidad con las Directrices, las personas con discapacidad
cesantes pueden postular a puestos de trabajo en varios municipios (véase el cuadro 4 del
anexo 3). Las medidas del empleo subvencionado se han traducido en una de las tasas de
colocacion mas elevadas: entre el 75 % y el 85 %. En 2017, la Oficina Nacional del Empleo
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organizo jornadas de puertas abiertas para las personas con discapacidad, en las que
proporciond apoyo informativo a los empleadores sobre el empleo de dichas personas. En
el sitio web de dicha Oficina, se ofrecen ejemplos de buenas practicas del empleo de
personas con discapacidad en trabajos subvencionados. Los ejemplos se han publicado en
el nuevo catéalogo en linea: Entorno de Trabajo Propicio para Personas con Discapacidad.

66. En el marco de los empleos subvencionados, el salario de una persona con
discapacidad también se subsidia, en funcion del salario remunerado a las personas con
discapacidad; no obstante, este no puede exceder la cuantia maxima fijada, esto es, mes y
medio de salario minimo mensual, o el salario minimo mensual nacional, en caso de que la
persona trabaje en puestos poco calificados. Si una persona con discapacidad cesante es
empleada a tiempo parcial, la subvencion se reducira proporcionalmente. Ademas, las
personas con discapacidad pueden recibir ayuda econémica de la entidad supervisora (un
50 % del salario minimo mensual); un subsidio para las cotizaciones obligatorias a la
Seguridad Social del Estado (parte de la subvencion concedida al cesante con
discapacidad); una subvencidn Gnica para pruebas de salud; y para la fabricacion y
adquisicion de equipos, instalaciones y apoyo técnico.

67.  Desde 2016, las medidas del empleo subvencionado ofrecen servicios de apoyo a los
cesantes con discapacidades mentales: la persona de apoyo participa en las negociaciones
con el empleado; ofrece apoyo en el aprendizaje y la realizacién de las tareas
encomendadas por el empleador.

Articulo 7

Eliminacion del acoso sexual en el lugar de trabajo (parrs. 17 y 43)

68. En 2014, entraron en vigor las enmiendas al art. 159, Violacion, y el art. 160,
Violencia Sexual, del Derecho Penal, que establecen que se comete violacién y violencia
sexual no solo en los casos en los que se utiliza la violencia o la amenaza, sino también al
utilizar la confianza, autoridad u otro tipo de influencia sobre la victima. En esas enmiendas
se abordan el hostigamiento sexual y la violencia en el lugar de trabajo.

69. En 2018, se introdujo una enmienda al Derecho Penal mediante el art. 132.%,
Hostigamiento Criminal. En dicho articulo se establece la responsabilidad penal de una
persecucion reiterada o continua; vigilancia; amenaza a otra persona 0 comunicacion no
deseada con esa persona, si esta tiene motivos para temer por su seguridad o la de su
familia. En el contexto de ese articulo, la seguridad incluye la inviolabilidad sexual. El
art. 132.1 del Derecho Penal se aplica a todos los casos de hostigamiento sexual en el lugar
de trabajo que no han podido tipificarse como violacién o abuso sexual, en el sentido de los
arts. 159 o 160 del Derecho Penal. Se dispone Gnicamente de estadisticas generales sobre el
namero de causas civiles relativas a reclamaciones de reposicion, la restitucién del salario y
otros conflictos laborales, sin aislar los casos de acoso sexual (véanse el cuadro 1y 2 del
anexo 4). No obstante, en el documento de planificacion de politicas, Plan de Promocion de
Igualdad de Derechos y Oportunidades para Mujeres y Hombres 2018-2020, se incluyen
medidas que permiten evaluar a fondo la situacion y las propuestas de accion para impedir
la violencia y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

70.  Desde 2015, las victimas de violencia fisica, sexual, econdmica o emocional, o de
amenaza fisica o sexual o control violento, pueden beneficiarse de los servicios de
rehabilitacion social financiados por el Estado. Los servicios se prestan a modo de curso de
rehabilitacion, de una duracion méxima de 30 dias en una institucion de rehabilitacion
social (alojamiento incluido), o de maximo diez consultas de 45 minutos cada una con un
psicélogo, asistente social y abogado en el lugar de residencia. Con la ayuda de la
asociacion Skalbes, la Administracion de Asistencia Letrada presta apoyo informativo a las
victimas de delitos mediante una linea telefonica especifica para tal fin. Las victimas de
delitos, entre ellas, las victimas de violencia, tienen la posibilidad de recibir apoyo
emocional y psicolégico, informacion sobre los derechos procesales y medidas de apoyo.
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Proteccion de la seguridad en el lugar de trabajo y prevencion de los accidentes
laborales (parrs. 18 y 42)

71.  En2015-2016, la mayoria de los accidentes ocurrieron en la industria manufacturera
(esto es, el 30 % de todos los accidentes laborales); transporte y almacenamiento (23 %); y
la venta al por mayor y al por menor (13 %). Las estadisticas revelan que la mayoria de las
victimas comunes de accidentes laborales son hombres, ya que se emplea a mas hombres en
los puestos que exigen trabajo fisico, por ejemplo, la construccion metalica. La Inspeccion
Estatal del Trabajo sefiala que cada afio la mayoria de los accidentes se producen por
imprudencia. Ademas, en general, las victimas son empleados con experiencia en la
especialidad de menos de un afio (con edades comprendidas entre los 45 y 54 afios) (véanse
los graficos 1, 2, 3y 4y el cuadro 3 del anexo 4).

Medidas preventivas y educativas

72.  Se han elaborado varios documentos de politica sobre la seguridad en el trabajo,
entre ellos, las Directrices para 2008-2013, el Plan de Desarrollo para 2011-2013 y otros
documentos. En 2015, se prepar6 un nuevo documento de planificacion de politicas,
Directrices para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo 2016-2020 v, el plan de accidn,
Plan de Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo 2016-2018, con el fin de crear lugares de
trabajo de calidad y entornos laborales seguros para una larga vida profesional, prosperidad
economica de la empresa y el bienestar de la sociedad. La finalidad de las Directrices para
el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo 2008-2013 fue reducir, en un 30 %, el nimero
de accidentes laborales mortales por cada 100.000 empleados. Debido a la aplicacion de
medidas eficaces, se pudo superar dicho resultado, al reducir el nimero de accidentes
mortales en un 40,3 %. No obstante, el nimero de accidentes sigue siendo elevado, en
particular, el nimero de accidentes graves y mortales; por consiguiente, en las Directrices
para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo 2016-2020, se agregd un nuevo indicador
del desempefio relativo a la disminucion de accidentes, esto es, la reduccion del nimero
total de victimas de accidentes laborales graves y mortales en un 10 % por cada 100.000
empleados (respecto de 2013).

73.  Se han adoptado varias normas oficiales que rigen la seguridad en el trabajo, a saber:
Requisitos de la Seguridad Laboral en el Lugar de Trabajo; Procedimientos para Examenes
de Salud Obligatorios; Capacitacion en Seguridad Laboral y otras normas relativas a
riesgos especificos y requisitos de seguridad en el trabajo para determinados sectores (por
ejemplo, la construccion y la agricultura). Ademas, se ha preparado un resumen de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo relativo a controversias laborales individuales y un
resumen de la “Practica judicial en asuntos de violacién de la legislacion de seguridad en el
trabajo”. Dichos resiimenes contienen conclusiones que se han utilizado para establecer los
hechos y aplicar las leyes que rigen la seguridad en el trabajo en 2012-2017.

74.  Ademés, a fin de proteger a los jovenes, las mujeres embarazadas y las madres
lactantes de determinados factores de riesgo en el trabajo, se han organizado actividades
educativas e informativas para grupos especificos. En 2016/2017, la Agencia Europea para
la Seguridad y la Salud en el Trabajo realizé la campafia “Trabajo mas seguro y saludable a
cualquier edad”. Dicha campafia incluy6 el premio Casco de Oro por buenas practicas. En
esas actividades participaron representantes de la Confederacion de Sindicatos Libres de
Letonia, la Confederacion de Empleadores de Letonia y el Instituto de Seguridad
Ocupacional y Salud Ambiental. Financiado con fondos estructurales de la Unién Europea,
los interlocutores sociales organizaron un concurso (Profs) sobre la legislacion laboral y las
cuestiones relativas a la seguridad en el trabajo para los alumnos de las escuelas de
formacion profesional, y crearon un videojuego sobre la determinacién de los riesgos
ocupacionales y la seguridad en el trabajo.

75.  Ademas, la Inspeccion Estatal del Trabajo organiza anualmente varias actividades,
en las que se informa a los empleadores, empleados, administradores fiduciarios,
especialistas en seguridad en el trabajo y el publico en general sobre las cuestiones relativas
a la salud y la seguridad en el trabajo. Asimismo, mantiene una pagina web de contactos
nacionales de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (www.osha.lv)
y la pagina www.stradavesels.lv. Por otra parte, utiliza activamente las redes sociales
Twitter y YouTube, en las que se pueden consultar las presentaciones de talleres y
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conferencias. Con el propoésito de sensibilizar al publico, todos los afios el Instituto de
Seguridad Ocupacional y Salud Ambiental publica material informativo, videos, y organiza
campafias y seminarios en Riga y en otras regiones del pais.

Violaciones de las leyes aplicables

76.  En 2016, la Inspeccion Estatal del Trabajo realiz6 cuatro inspecciones tematicas. En
total, se realizaron inspecciones en 623 empresas (104 % de las previstas), con el fin de
evaluar su conformidad con las normas de seguridad en el trabajo, prestando especial
atencion a las empresas donde se habian producido accidentes laborales.

77.  De conformidad con el art. 41.# del Cddigo de Infracciones Administrativas y el
art. 5 de la Ley de Inspeccion Estatal del Trabajo, los funcionarios tienen derecho a
imponer multas administrativas por violaciones de la legislacion de la seguridad en el
trabajo (véase el grafico 5 del anexo 4). Las violaciones de las normas que rigen el Derecho
del Trabajo representan el 29 % de todas las infracciones detectadas por los funcionarios de
la Inspeccién Estatal del Trabajo en 2016. Ademas, el 97 % de las infracciones detectadas
son violaciones del Derecho del Trabajo (81 %) y el Reglamento de Inscripcion de las
Personas que Aportan Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad Social del Estado, del
Consejo de Ministros, e Informes sobre las Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad Social
del Estado y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (16 %) (véase el gréfico 6
del anexo 4).

Convenio sobre la Prevencion de Accidentes Industriales Mayores de la Organizacion
Internacional del Trabajo

78.  Letonia no ha ratificado el Convenio sobre la Prevencion de Accidentes Industriales
Mayores, 1963 (nim. 174) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el pais
se sigue evaluando la necesidad de adherirse a dicho Convenio.

Articulo 8

Derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos

79.  La nueva Ley de Sindicatos difiere muy poco del marco juridico analizado en el
informe inicial (parrs. 185 a 196). En dicha Ley, se define sindicato como “‘una asociacion
voluntaria de personas, establecida para representar los derechos e intereses econémicos,
sociales y profesionales de los empleados™; los sindicatos se manejan con total autonomia
respecto de las autoridades.

80. El art. 4 de la Ley de Sindicatos establece que toda persona tiene derecho a
constituir un sindicato, libremente y sin discriminacion alguna y, con sujecién a los
Estatutos del sindicato, a afiliarse o no a uno. El hecho de que una persona forme parte de
un sindicato, o desee afiliarse 0 no a él, no puede ser motivo para restringir sus derechos.

81. Enla Ley de Sindicatos, la Ley de Asociaciones y Fundaciones, la Ley del Registro
de Empresas de la Republica de Letonia y la Ley de Entrada en Vigor de la Ley de
Asociaciones y Fundaciones se describe el procedimiento de registro de un sindicato, y se
establece que, solamente las personas fisicas pueden constituir un sindicato (fuera de los
sindicatos empresariales, de al menos 50 personas), aunque el nimero de fundadores de un
sindicato empresarial no debera ser inferior a 15 personas o un cuarto del nimero total de
empleados de la empresa (méas de cinco empleados). Los fundadores adoptan una decision
para constituir un sindicato, incluidos su nombre, sus objetivos operativos, datos sobre sus
fundadores, sus derechos y deberes, y su mandato. Dicha informacién, junto con los
Estatutos y la aprobacion de los miembros de la Junta Directiva o funcionario autorizado,
debera suministrarse al Registro de Asociaciones y Fundaciones.

Derechos de los sindicatos

82.  La Ley de Sindicatos regula los derechos de afiliacion de los sindicatos mediante el
establecimiento de asociaciones sindicales, la adhesion a las asociaciones sindicales
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internacionales, etc. Una asociacion sindical puede establecerse con la participacion de por
lo menos tres sindicatos.

83.  La Ley de Sindicatos y el Derecho del Trabajo establecen que, los sindicatos tienen
derecho a representar y defender los intereses econdmicos, sociales y profesionales de sus
miembros, sin una autorizacion especial; a realizar negociaciones colectivas, recibir
informacién y consultar con las organizaciones de empleadores y sus asociaciones;
concertar acuerdos colectivos; solicitar una huelga y ejercer otros derechos previstos en la
ley. El Derecho del Trabajo prohibe la destitucion de un empleado afiliado a un sindicato,
sin la aprobacion del sindicato respectivo. Los sindicatos tienen derecho a colaborar en la
redaccion de documentos legislativos y de politica, y a expresar su opinion sobre dichos
proyectos, en caso de que estos afecten o puedan afectar a los derechos econémicos,
sociales y profesionales de los empleados. Asimismo, pueden llevar a cabo actividades
econémicas relacionadas con el mantenimiento y uso de su propiedad y otras actividades
econémicas necesarias para cumplir sus objetivos. Al 31 de agosto de 2017, en el Registro
de Asociaciones y Fundaciones constaba la inscripcion de 215 sindicatos, 3 asociaciones
sindicales y 85 unidades sindicales independientes.

Derecho de huelga

84.  Las ultimas enmiendas a la Ley de Huelgas, de 2005, se referian a la adopcion de
una decision de declaracion de huelga; la declaracion de una huelga, y la solicitud de un
empleador al tribunal para que se reconociese la ilegalidad de la huelga. A fin de
simplificar el procedimiento de adopcion de una decision de declaracion de huelga, se
redujo el nimero de sindicalistas que debian participar en la reunién de adopcién de dicha
decisién, asi como la mayoria necesaria; el plazo para presentar una declaracion de huelga
antes del inicio de esta se amplid: de 7 a 10 dias; asimismo, se redujo el plazo (de 5 a 4
dias) para presentar una denuncia ante el tribunal del reconocimiento de la ilegalidad de una
huelga por parte del empleador.

Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social (parr. 45)

85.  En el informe inicial (parrs. 206 a 213), se proporciona informacion general sobre el
derecho a la Seguridad Social en Letonia. En el pais, se ofrecen prestaciones y pensiones
del seguro social, ayuda social publica y servicios sociales. Si una persona no ha aportado
las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social del Estado, o lo ha hecho de manera
insuficiente, en algunos casos, el Estado proporciona un nivel minimo de proteccién
(prestacion de la Seguridad Social del Estado), y la persona podra solicitar al Servicio
Social Municipal que evalle si cumple con los requisitos de la categoria de persona con
bajos ingresos. Si una persona y los miembros del hogar forman parte de dicha categoria,
podrén recibir asistencia social del municipio. Las principales prestaciones de asistencia
social se refieren al ingreso minimo y a la ayuda destinada a la bisqueda de vivienda; sin
embargo, los municipios prestan asistencia en situaciones de crisis y relativa a la
disponibilidad de servicios de la atencidn sanitaria (véase el cuadro 1 del anexo 5).

86.  En la legislacion nacional se enumeran las personas para quiénes es obligatoria la
Seguridad Social (véase el cuadro 2 del anexo 5).

87.  Una persona puede afiliarse al Seguro Social Voluntario si tiene por lo menos 15
afios de edad, residencia permanente en Letonia y si no estd sujeta al Seguro Social
obligatorio. Las personas que no perciben una pension de vejez, conforme con la Ley de
Pensiones del Estado, las que pagan el impuesto sobre la renta de los trabajadores agricolas
estacionales y los deportistas profesionales pueden afiliarse voluntariamente al seguro de
pensiones. La Ley de Seguridad Social del Estado enumera a las personas sujetas al seguro
obligatorio del Estado, de acuerdo con su empleo, edad, estado de salud y los formularios
de la Seguridad Social (véase el cuadro 3 del anexo 5).
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88.  Los trabajadores independientes con ingresos inferiores al salario minimo no aportan
cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social del Estado. Dichas cotizaciones no
provienen de regalias, si la persona esta empleada (véase el cuadro 4 del anexo 5).

Presupuesto de la Seguridad Social del Estado

89. Las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social del Estado y los servicios
estatales de prevision social se financian con los presupuestos especiales para pensiones,
empleo, accidentes laborales y discapacidad, maternidad y enfermedad, administrados de
conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria y Financiera. La ejecucion del
presupuesto especial de la Seguridad Social del Estado para 2012-2016 pone de relieve el
aumento anual de ingresos y gastos. Los ingresos han aumentado en aproximadamente un
30 %, respecto de los ingresos de 2012, mientras que la totalidad de los gastos ha
incrementado en practicamente el 20 % (véase el cuadro 5 del anexo 5).

Seguro para empleados de microempresas

90. El art. 9, parr. 5, de la Ley del Impuesto a las Microempresas autoriza a los
empleados de las microempresas, que pagan el impuesto citado, a que se afilien
voluntariamente a la Seguridad Social del Estado, mediante cotizaciones mensuales, a partir
de un objeto de su eleccion que no exceda el salario minimo mensual fijado por el Consejo
de Ministros. El art. 6, parrs. 1 y 5, de la Ley de Ayudas a las Actividades de Empresas
Emergentes disponen que una empresa emergente puede solicitar cotizaciones fijas de un
empleado en una cuantia equivalente a dos salarios minimos mensuales que haya fijado el
Consejo de Ministros. EI empleado realiza cotizaciones obligatorias adicionales al Seguro
de Pensiones del Estado o un plan de pensiones voluntario privado, con intermediacion del
empleador. Las cotizaciones deben representar al menos un 10 % de la diferencia calculada
entre el ingreso bruto del empleado (que no supere la cuantia méxima anual del objeto de
cotizacion obligatoria) y el objeto de pago fijo elegido.

Impuesto de solidaridad

91. En 2016, se aprobd la Ley del Impuesto de Solidaridad, que obliga a las personas
sujetas a la Seguridad Social del Estado, de conformidad con la ley que la regula, a pagar el
impuesto de solidaridad, cuando sus ingresos exceden, en un periodo impositivo, la cuantia
méaxima del objeto al que pueden aplicarse las cotizaciones obligatorias a la Seguridad
Social del Estado (en 2016, 48.000 euros; en 2017, 52.400 euros y, en 2018, 55.000 euros).
La tasa del impuesto de solidaridad se ajusta a la tasa de cotizaciones obligatorias a la
Seguridad Social del Estado, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social del
Estado (en 2017, la tasa maxima de cotizacion obligatoria a la Seguridad Social del Estado
ascendio al 34,09 % vy, en 2018, al 35,09 %). Desde 2018, el impuesto de solidaridad no
solo se transfiere al presupuesto del Estado, como se ha hecho anteriormente, sino que
también se distribuye mediante pagos (véase el cuadro 6 del anexo 5). El 20 de octubre de
2017, entro en vigor la sentencia del Tribunal Constitucional, declarando inconstitucional la
vinculacion de la tasa del impuesto de solidaridad a la tasa de cotizacion obligatoria a la
Seguridad Social del Estado. Por consiguiente, a partir del 1 de enero de 2019, se
modificara el procedimiento de determinacidn del tipo impositivo.

Prestaciones y pensiones de la Seguridad Social

Prestacion por desempleo (parr. 20)

92.  Una persona podrd obtener el estatuto de “cesante” si estd asegurada contra el
desempleo en la Seguridad Social y califica para obtener dicho estatuto. A fin de
beneficiarse de la prestacion, la persona debera haber realizado cotizaciones obligatorias a
la Seguridad Social del Estado al menos durante 12 meses en el marco de los 16 Ultimos
meses.

93.  El método para calcular las prestaciones sigue siendo el mismo (parrs. 255 a 264 del
informe inicial). La prestacion por desempleo se calcula a partir del promedio salarial de
cotizaciones a la Seguridad Social, teniendo en cuenta la antigliedad en el servicio. Se
determina proporcionalmente al periodo de aseguramiento y a los ingresos, a partir de los
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cuales se han aportado cotizaciones por desempleo: para un periodo de aseguramiento de
entre 1 y 9 afios, la prestacion sera del 50 %; entre 10 y 19 afios, del 55 %; entre 20 y
29 afios, del 60 %, y con un periodo de aseguramiento superior a 30 afios, correspondera al
65 % del promedio salarial de cotizaciones a la Seguridad Social. La prestacion por
desempleo se paga por un periodo de nueve meses. Igualmente, las tasas no han cambiado
(los tres primeros meses corresponden al 100 %); entre tres y seis meses, al 75 %; y durante
los tres ultimos meses, al 50 % de la prestacion concedida). En 2015, se suprimi6 la
disposicion de la Ley del Seguro de Desempleo en la que se fijaba el monto maximo de la
prestacion (véase el cuadro 7 del anexo 5).

94.  De conformidad con el art. 67 del Convenio sobre la Seguridad Social (Norma
Minima), 1952 (nim. 102) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
prestacion por desempleo deberia equivaler a por lo menos un 45 % del salario de un
beneficiario tipo (hombre con cdnyuge y dos hijos). De conformidad con el art. 65, parr. 7,
un beneficiario tipo es un “trabajador de la categoria que ocupe el mayor niimero de
personas protegidas de sexo masculino”. Con base en los resultados de la encuesta realizada
por la Oficina Central de Estadistica, en Letonia, el grupo pertinente estd compuesto por
personas empleadas en la industria manufacturera, cuyo salario bruto promedio, en 2017,
era 999,33 euros mensuales; en consecuencia, la prestacion por desempleo no cumple los
requisitos establecidos en el Convenio nim. 102 de la OIT (véase el cuadro 8 del anexo 5).

Subsidio por maternidad, paternidad y parental

95.  EIl subsidio por maternidad se concede a las madres que tienen un trabajo
remunerado, que trabajan por cuenta propia o que son conyuges de trabajadores
independientes, y que se han afiliado voluntariamente a la Seguridad Social. Este se abona
en dos partes: antes y después del nacimiento. La primera parte se paga por los 56 o0 70 dias
de la licencia de maternidad. El subsidio por 70 dias civiles se paga a la madre embarazada
inscrita en el historial médico antes de la 122 semana del embarazo. La segunda parte —por
56 o 70 dias— se paga después del nacimiento de un nifio. La madre podré recibir el
subsidio por 70 dias, en caso de que haya sufrido problemas de salud durante el embarazo,
el parto o el puerperio, y en caso de dar a luz a dos o més hijos. Desde 2015, el subsidio
alcanza el 80 % del promedio salarial de cotizaciones a la Seguridad Social que abona el
solicitante.

96. Los padres de recién nacidos tienen derecho a un subsidio por paternidad (desde
2017, uno de los padres adoptivos de un nifio menor de 3 afios de edad), en forma de
licencia retribuida por el nacimiento de un nifio, siempre y cuando realicen un trabajo
remunerado y aporten cotizaciones a la Seguridad Social (10 dias naturales). En el caso de
licencia, el progenitor tiene derecho a un subsidio del 80 % del promedio salarial de
cotizaciones a la Seguridad Social. De conformidad con el art. 156 del Derecho del Trabajo,
el padre tiene derecho a utilizar la licencia parental en relacion con el nacimiento o la
adopcién de un nifio. Se concede por un periodo méximo de 18 meses, hasta el dia en que el
nifio cumple 8 afios de edad. ElI Derecho del Trabajo confiere a los padres el derecho a
trabajar a tiempo parcial; descansos para alimentar al nifio; el derecho a utilizar la ausencia
temporal; vacaciones anuales pagas en verano o en cualquier otro momento del afio;
derecho a utilizar una licencia adicional y a una licencia no remunerada. El padre que
realiza cotizaciones a la Seguridad Social en la fecha en que se otorga el subsidio tiene
derecho a recibir prestaciones por paternidad y al subsidio parental; en cambio, el padre que
no esté afiliado a la Seguridad Social tiene derecho a recibir la ayuda social publica.

97.  Una persona inscrita en la Seguridad Social, que cuida a uno 0 mas nifios nacidos de
un solo parto, tiene derecho a recibir un subsidio parental, si estd empleada en la fecha en
que este se concede (empleado o trabajador por cuenta propia, de conformidad con la Ley
de Seguridad Social del Estado). Uno de los progenitores del nifio, un adoptante, un
miembro de un hogar de acogida, tutor u otra persona que educa al nifio de facto, conforme
con una decision judicial del Tribunal de Huérfanos, tiene derecho a recibir dicho subsidio.
Desde el 1 de octubre de 2014, las prestaciones parentales concedidas con posterioridad al
30 de septiembre de ese afio ofrecen la posibilidad de elegir uno de los dos periodos para
recibir prestaciones, esto es, hasta que el nifio cumple 12 meses de edad (el 60 % del
promedio salarial de cotizaciones a la Seguridad Social del beneficiario) o hasta que cumple
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18 meses de edad (el 43,75 % del promedio salarial citado). La prestacion parental puede
recibirse mientras se trabaja. Si la persona que solicita la prestacion no goza de una licencia
parental o trabaja por cuenta propia, tendra derecho a una prestacion del 30 % del subsidio,
segun el periodo elegido. El periodo puede elegirse una vez y no podra modificarse.

Prestacion por enfermedad

98.  De conformidad con la Ley de Seguridad Social del Estado, una persona inscrita en
la Seguridad Social, empleada o que trabaje por cuenta propia, y que aporte cotizaciones a
la Seguridad Social, o que sea conyuge de un trabajador independiente, que se haya afiliado
voluntariamente a la Seguridad Social, tiene derecho a recibir una prestacién por
enfermedad. Si la enfermedad es cronica, la prestacion se pagara por un maximo de
26 semanas. La autoridad competente podra extender el periodo de prestacion por
enfermedad, aunque este no debera ser superior a 52 semanas. Si una persona padece
regularmente de una enfermedad, se pagara la prestacion por un maximo de 52 semanas en
un periodo de tres afios. Desde 2017, dicha prestacion se concede a las personas cuya
imposibilidad de trabajar haya ocurrido durante el empleo.

99.  La prestacion por enfermedad de los diez primeros dias de incapacidad la paga el
empleador; el 2° y 3° dia de enfermedad, la prestacion no sera inferior al 75 % de los
ingresos medios; a partir del 4° dia y hasta el 10°, no serd inferior al 80 % de los ingresos
medios. A partir del 11° dia de enfermedad, el Organismo Estatal de la Seguridad Social
concede una prestacion por enfermedad por una cuantia equivalente al 80 % del promedio
salarial de cotizaciones del beneficiario. Hasta el 31 de diciembre de 2014, la Ley del Pago
de Prestaciones Estatales para 2009-2012 impuso restricciones a la prestacion por
enfermedad: cuando el monto calculado de la prestacion superaba los 16,38 euros diarios, la
cuantia maxima de la prestacion diaria se fijaba en esa cantidad y un 50 % adicional de la
cantidad que la excedia.

Pensiones

100. Desde el 1 de octubre de 2014, se han indexado todas las pensiones superiores a
285 euros (sin gratificaciones) y las indemnizaciones, teniendo en cuenta el indice de
precios al consumidor de facto y el 25 % de las tasas derivadas del aumento de las
cotizaciones a la Seguridad Social. En ese mismo afio, las instituciones competentes
aplicaron un indice de 1.0274. La indizacion se aplicé a los beneficiarios de edad avanzada,
con discapacidad, jubilacién, y pensiones y prestaciones de sobrevivientes, a quienes se
habia concedido estas Gltimas, o las cuales se volvieron a calcular al 30 de septiembre de
2014. En consecuencia, las pensiones y prestaciones que superaban ese monto se indizaron
hasta un méaximo de 285 euros. Se aplicaron excepciones a las personas perseguidas por
motivos politicos; las personas con discapacidad del grupo I, y las personas que habian
colaborado para eliminar las consecuencias provocadas por el accidente en la Central
Nucleoeléctrica de Cherndbil, para quienes se indexaron las pensiones y prestaciones sin
importar el monto. En 2017, al indizar las pensiones, las autoridades competentes aplicaron
el indice de precios al consumidor y el 50 % de las tasas del crecimiento de las cotizaciones
a la Seguridad Social a todas las pensiones, para la parte correspondiente a 349 euros, con
el fin de impedir que durante una recesién econdémica se viesen afectados los montos de las
pensiones. La comparacién de los niveles de las pensiones remuneradas medias, en 2008 y
en 2017, pone de relieve dicho crecimiento (véase el grafico 1 del anexo 5).

Pension de vejez

101. Durante el periodo que abarca el informe, se han modificado varias condiciones de
las pensiones de vejez, si bien se aplican los mismos criterios para ambos sexos. En 2014,
las enmiendas a la Ley de Pensiones del Estado permitieron aumentar gradualmente la edad
de jubilacién en tres meses cada afio. Hasta 2025, se prevé alcanzar la edad de jubilacion
reglamentaria de 65 afios. En 2012, las enmiendas a la Ley citada exigian un periodo de
aseguramiento minimo para recibir la pensién de vejez, estableciendo que, hasta fines de
2024, el periodo de aseguramiento requerido era 15 afios, pero que, a partir de 2025, seria
20 afios. Las personas que no tengan derecho al Plan de Pensiones del Estado podran
solicitar la ayuda social publica.
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Pension de invalidez

102. La pensién de invalidez se concede a las personas inscritas en la Seguridad Social
que residen en el pais, con un periodo de aseguramiento de por lo menos tres afios, en caso
de que se les diagnostique una discapacidad, con excepcion de las personas cuya
discapacidad haya sido provocada por un accidente del trabajo o enfermedad.

103. El monto de la pensién de una persona con discapacidad de los grupos | o Il
dependerad del promedio salarial de las cotizaciones a la Seguridad Social que se haya
establecido para cualquier periodo consecutivo de 36 meses en los Gltimos cinco afios, antes
de concederse la pension de invalidez, el periodo de aseguramiento de la persona en
cuestion y el periodo de aseguramiento maximo posible, que se determina a partir de los
15 afios de edad hasta la edad de jubilacion reglamentaria. Se concedera la pension de
invalidez minima a una persona afiliada al seguro de invalidez cinco afios antes de haberle
otorgado la pension citada.

104. Las personas con residencia permanente en Letonia, o que hayan residido de manera
continua en el pais durante los Ultimos 12 meses y, en total, 60 meses; 0 que sean
beneficiarias de la decision de la autoridad competente que haya determinado la
discapacidad, en caso de tener por lo menos 18 afios de edad; y las personas con un cédigo
de identificacion personal tienen derecho a la prestacion por discapacidad de la Seguridad
Social del Estado. Esta se concede por la duracién del periodo de la discapacidad. Las
personas con permiso de residencia temporal no podran gozar de tal prestacién. Esta se
otorga a las personas que no pueden acogerse a las pensiones estatales (salvo la pension del
sobreviviente para una persona con discapacidad) o a pagos de seguros por accidentes
laborales y enfermedades (véase el cuadro 10 del anexo 5).

Ayuda social publica

105. De conformidad con la Ley de Ayuda Social Publica, ademas del sistema de
prestaciones de la Seguridad Social del Estado, en Letonia se presta apoyo en forma de
ayuda social publica (véanse los cuadros 9 y 10 del anexo 5).

Prestacion de la Seguridad Social del Estado

106. Las personas que no tengan derecho a las pensiones estatales o a un subsidio social
en caso de accidentes laborales o enfermedades profesionales podran recibir prestaciones
del Seguro Social del Estado, en caso de tener una discapacidad; méas de 18 afios de edad;
estar desempleadas o haber superado la edad de jubilacién reglamentaria en cinco afios
(desde 2017, en virtud de la Ley de Pensiones del Estado, si la persona ha alcanzado la edad
exigida para la pension de vejez del Estado), o si se trata de un nifio que haya perdido a su
progenitor o tutor, y que no haya alcanzado la mayoria de edad, o que haya perdido a uno o
a ambos progenitores o tutores y que no se haya casado (véase el cuadro 10 del anexo 5).

Prestacion econdmica por hijos a cargo

107. Uno de los progenitores del nifio, tutor u otra persona que, de conformidad con una
decisién del Tribunal de Huérfanos, mantiene al nifio y lo educa hasta la edad de 2 afios,
tiene derecho a una prestacién econdmica por hijos a cargo. Tanto los progenitores que no
estan afiliados a la Seguridad Social (que no son empleados o trabajadores independientes)
como los que si lo estdn tienen derecho a una prestacion econdémica por hijos a cargo.
Desde el 1 de octubre de 2014, un padre o una madre que trabajen pueden recibir, al mismo
tiempo, una prestacion parental y una prestacion econémica por hijos a cargo. Si el
progenitor no esta afiliado a la Seguridad Social, se concedera la prestacion a partir de la
fecha de nacimiento del nifio, a menos que se otorgue la prestacion por maternidad, parental
0 por hijos a cargo al otro progenitor por el nacimiento y el cuidado del mismo nifio.
Cuando se concede una prestacién econémica por gemelos 0 mas nifios nacidos en un solo
parto, se realizara un pago adicional de la misma cantidad por cada hijo subsiguiente (véase
el cuadro 10 del anexo 5).
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Asistencia y servicios sociales

108. En la Ley de Asistencia y Servicios Sociales se definen las normas relativas a la
prestacion de asistencia social. Mediante dicha asistencia, se proporciona apoyo material
para las necesidades basicas de familias con bajos ingresos (individuos) y de las familias
(individuos) en situaciones de crisis. Los municipios se encargan de prestar la asistencia
social, previa evaluacion de los recursos materiales y los bienes del cliente, previendo caso
por caso la participacion de cada cliente. Asimismo, aseguran la prestacion para alcanzar el
nivel de ingreso minimo garantizado; ayuda a la vivienda; prestaciones en casos de crisis y
demas prestaciones de la asistencia social, con el fin de satisfacer las necesidades basicas
(véanse los cuadros 11y 12 y el gréfico 2 del anexo 5).

109. EI Consejo de Ministros define el umbral de bajos ingresos. En 2012-2016, se fijo en
128,06 euros mensuales. En 2012, se observé un 15,4 % de empleados con bajos ingresos,
mientras que, en 2016, alcanzé el 10,4 % . Las principales prestaciones de asistencia social
son el ingreso minimo garantizado y la ayuda a la vivienda. El Estado también ofrece
asistencia juridica gratuita a las personas con bajos ingresos y reduce el importe de varios
otros costos, entre otros, del registro de actos civiles; las costas judiciales; el pago por la
naturalizacion, la adquisicion de la ciudadania y la inscripcién del lugar de residencia, y los
gastos de electricidad. Asimismo, se reduce el costo del alquiler de un espacio residencial
arrendado o vivienda social de propiedad del municipio; este Ultimo otorga descuentos de
hasta el 90 % . Las personas con bajos ingresos estan exentas del pago de la contribucion de
los pacientes y de la cuota de copago a los pacientes en caso de hospitalizacion para
operaciones. Los gastos por la compra de medicamentos y dispositivos médicos se cubren
integramente.

Tratamiento y cuidado de los enfermos mentales (parrs. 29 y 54)

110. En Letonia, se prestan diferentes tipos de cuidados: atencion domiciliaria, a fin de
satisfacer las necesidades basicas de las personas que no pueden cuidar de si mismas;
asistencia y rehabilitacion social en un centro de dia; centro de crisis, y servicios de
rehabilitacion social. Las personas con discapacidades mentales (tanto nifios como adultos)
pueden recibir atencion y rehabilitacion social a largo plazo financiadas por el Estado en las
instituciones. Estas ofrecen vivienda, atencion integral y rehabilitacién social a las personas
que no pueden cuidar de si mismas debido a limitaciones funcionales (véanse los
cuadros 13 y 14 del anexo 5).

Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (num. 102)
de la Organizacion Internacional del Trabajo

111. Letonia no ha ratificado el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima),
1952 (nim. 102) de la Organizacién Internacional del Trabajo; en el pais se sigue
evaluando la necesidad de adherirse a dicho Convenio.

Articulo 10

Prevencion de la violencia doméstica (parrs. 21 y 46)

112. Desde 2008, se han introducido enmiendas al Codigo Civil, con el fin de mejorar la
aplicacion de la legislacion nacional en materia de disolucién del matrimonio (arts. 69 a
77), al autorizar la disolucion por un notario en caso de cumplirse determinados criterios
sobre el acuerdo de las partes. La disolucion del matrimonio no puede postergarse para una
conciliacion, si el motivo de esta es la violencia fisica, sexual, psicolégica o econémica
contra el conyuge que la haya solicitado, su hijo o el hijo de ambos cényuges.

113. En 2014, se integraron algunas disposiciones relativas a la proteccion temporal
contra la violencia en el art. 305 del Cddigo de Procedimiento Civil. La victima de
violencia (o el Tribunal de Huérfanos o Ministro Publico, cuando la violencia se comete
contra un nifio) puede solicitar a un Tribunal que imponga la proteccion temporal contra la
violencia, esto es, la obligacion del demandado de abandonar el hogar del demandante; la
prohibicion de regresar, de permanecer, de estar mas préximo al hogar del demandante que
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la distancia establecida en la decision judicial; de celebrar reuniones o entablar
comunicacién de cualquier indole con el demandante a través de intermediarios; de utilizar
los datos personales de este Gltimo, y otras prohibiciones y obligaciones que hayan
determinado el tribunal o juez para el demandado. La policia podra adoptar una decision a
corto plazo, aunque inmediata, sobre la separacion de la persona violenta. Se ha creado un
marco para la ejecucion de esas decisiones de proteccion temporal, en caso de que la
persona violenta incumpla las obligaciones establecidas en la decision. La proteccion
temporal contra la violencia puede determinarse en cualquier etapa de la actuacion judicial,
incluso antes de presentarse una reclamacion ante un tribunal.

114. Los conyuges o0 ex conyuges; las personas con vinculo de filiacion; con tutela actual
0 pasada, u otra forma de relacién basada en cuidados fuera del entorno familiar; parentesco
o afinidad; que comparten un hogar en la actualidad, o que lo hayan hecho en el pasado; las
que esperan un hijo juntos, independientemente de que alguna vez hayan estado casadas o
que hayan convivido, y las personas que mantienen una relacion personal estrecha o intima
podrén presentar dicha solicitud.

115. Con el fin de hacer efectiva la proteccion temporal contra la violencia doméstica, se
han adoptado varias enmiendas a leyes relativas al Derecho de Familia. No obstante,
durante ese periodo, las medidas de prevencién contra la violencia no fueron la Unica
novedad; se realizaron modificaciones en relacién con las cuestiones relativas a la
paternidad, la adopcién y la tutela.

116. A la luz del art. 56.* de la Ley de Tratamiento Médico, cuando una institucion de
tratamiento médico asiste a un paciente y tiene motivos para considerar que este ha sido
victima de violencia, de falta de atencion o supervision adecuadas u otra violacién de los
derechos del nifio, deberd notificar a la Policia Estatal en un plazo de 12 horas.

117. En 2011, se realiz6 un estudio sobre las experiencias negativas adquiridas en la
infancia. Con el propdsito de promover el reconocimiento de signos de violencia entre los
médicos generalistas, el Centro para la Prevencion y el Control de las Enfermedades ha
elaborado las Recomendaciones para Médicos Generalistas sobre la Prevencion de Lesiones
en Nifios y Adolescentes, que contienen recomendaciones para el diagnostico de posibles
actos de violencia contra los nifios. Ademas, en las Directrices de Salud Publica para
2014-2020, los médicos recibirdn capacitacion sobre las cuestiones relacionadas con la
violencia, y se efectuard un nuevo estudio de las experiencias negativas vinculadas a la
violencia que hayan sufrido los jévenes en la infancia.

118. En los casos de violencia doméstica, se enjuicia a los infractores con arreglo al
Derecho Penal, teniendo en cuenta el tipo de delito penal especifico, las consecuencias y
otras caracteristicas. EI Derecho Penal impone la responsabilidad penal por provocar
lesiones corporales graves y moderadas (arts. 125 y 126); por causar lesiones corporales
leves, sin dafios a la salud (art. 130) y por actos de tortura (art. 130.%). Ademas, el Derecho
Penal impone la responsabilidad penal en los casos de violacion y violencia sexual;
amenazas para cometer un asesinato; la privacion ilicita de la libertad; el dafio a la
propiedad; y otros delitos penales. La violencia contra un miembro de la familia o pareja
aumenta la responsabilidad.

119. De conformidad con el art. 62 de la Ley de Proteccidn de los Derechos del Nifio, el
Ministerio de Bienestar Social ha preparado el Programa Nacional para Mejorar la Calidad
de Vida de los Nifios y la Familia, fomentando la sensibilizacién publica para poner fin a la
indiferencia; la importancia de los valores de la familia y el desarrollo emocional de un
nifio. Las instituciones competentes han creado anuncios informativos televisivos, afiches,
folletos y publicidad exterior, y han cofinanciado diversas actividades y proyectos.

120. Con el proposito de aplicar la Politica Nacional de la Familia para 2004-2013, se ha
financiado a los municipios para establecer centros regionales que presten asistencia
compleja en situaciones de crisis, entre otras cosas, residencia temporal para madres y nifios
en situacion de crisis. Con dicho apoyo, los municipios han creado 26 centros en diferentes
regiones. A fin de reducir el impacto de la violencia en el desarrollo futuro del nifio, el
Estado garantiza servicios de rehabilitacién social y consultas psicoldgicas en instituciones
0 a domicilio. Desde 2015, se han asignado 554.541 euros del presupuesto del Estado para
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ofrecer rehabilitacion a las victimas de la violencia y a las personas que han cometido actos
de violencia (véanse los cuadros 1y 2 del anexo 6).

Proteccion de los derechos de los nifios que viven y/o trabajan en la calle
(péarrs. 23y 48)

121. De conformidad con el art. 1, parr. 14, de la Ley de Proteccién de los Derechos del
Nifio, los nifios de la calle tienen poca relacion con su familia y pasan la mayoria de su
tiempo en las calles u otros contextos inadecuados para el desarrollo de un nifio. De
acuerdo con informacién de la Policia Estatal, en promedio, cada afio considera itinerantes
a aproximadamente 120 nifios; no obstante, el nimero mas elevado se observé en 2014
(véase el gréfico 1 del anexo 6). El art. 172.! del Cddigo de Infracciones Administrativas
dispone una multa de hasta 350 euros, si un adulto implica a un menor (hasta los 16 afios de
edad) para mendigar. Si en el plazo de un afio, una persona comete reiteradamente ese tipo
de delito, podré recibir una multa de hasta 700 euros (véase el grafico 2 del anexo 6).

122. De conformidad con el Derecho del Trabajo, estd prohibido emplear a nifios en
trabajo permanente. Un nifio es toda persona menor de 15 afios de edad, que sigue
recibiendo educacion primaria hasta la edad de 18 afios. Con el consentimiento por escrito
de uno de los tutores, podrd emplearse a un nifio, a partir de los 13 afios de edad, fuera del
horario escolar, en trabajos sencillos que no sean dafiinos para su seguridad, salud, moral y
desarrollo. Ese tipo de empleo no debera interferir con su educacién. El Consejo de
Ministros ha determinado los trabajos en los que puede emplearse a nifios a partir de los
13 afios de edad. El art. 37 del Derecho del Trabajo sobre el empleo de los adolescentes se
aplica a los nifios de hasta 15 afios de edad, que siguen recibiendo ensefianza primaria. Est4
prohibido emplear a adolescentes en trabajos con alto riesgo para su seguridad y salud. La
Inspeccién Estatal del Trabajo concede permisos para que los nifios participen en las
actividades culturales, artisticas, publicitarias y deportivas (véase el grafico 3 del anexo 6).

123. La Oficina Nacional del Empleo ha puesto en marcha el programa: Empleo durante
las Vacaciones de Verano para Personas que Reciben Educacion en las Escuelas de
Ensefianza General, Especial o de Formacién Profesional. En 2014, participaron
4.287 personas en esas actividades y, en 2016, 4.239. Durante un mes, en las vacaciones de
verano, se ofrecié a los alumnos de entre 15 y 20 afios de edad la posibilidad de participar
en una actividad de promocién de las perspectivas de carrera, a fin de que entendieran las
cuestiones relativas al trabajo (entrevistas de trabajo; acuerdos de trabajo; funciones y
relaciones laborales). Los alumnos trabajan en el lugar de trabajo que elijan (en las
empresas inscritas en el programa), dedicadas a la venta al por menor, el comercio, los
servicios de suministro de comidas o el sector de la hosteleria. De conformidad con el
Derecho del Trabajo, los alumnos entre 15 y 18 afios de edad pueden trabajar un maximo de
siete horas diarias y no mas de 35 horas semanales. La remuneracién mensual de un alumno
por una jornada completa de trabajo debera ser por lo menos equivalente al salario minimo.
El empleador nombra a un supervisor del alumno y paga impuestos por el alumno
empleado.

Reagrupacion familiar de refugiados y personas con estatuto alternativo

124. El art. 3 de la Ley del Asilo establece el principio de reagrupacion familiar que se
aplica al asilo. El art. 54 de dicha Ley dispone que un refugiado o una persona con estatuto
alternativo tiene derecho a reunirse con familiares que estén en el extranjero. La persona
con ese estatuto goza de dicho derecho, si ha residido en Letonia al menos dos afios
después de haberlo obtenido. EI procedimiento de reunificacion familiar se rige por el
Reglamento del Permiso de Residencia, del Consejo de Ministros.

125. El Reglamento citado dispone que los familiares que desean reunirse con un
refugiado o una persona con estatuto alternativo deben presentar los documentos requeridos
a la embajada u oficina consular de Letonia. Una vez recibidos, la Oficina de Asuntos de
Ciudadania y Migracién decide sobre la concesiéon de un permiso de residencia a los
miembros de la familia. La persona recibe dicho permiso después de ingresar al pais, sobre
la base de un visado de entrada Unica. El familiar de un refugiado recibe un permiso de
residencia permanente, pero los familiares de una persona con estatuto alternativo, un
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permiso de residencia temporal. Desde 2007, se han expedido 14 permisos de residencia a
los hijos de refugiados y personas con estatuto alternativo (véase el cuadro 3 del anexo 6).

126. A fin de ejecutar el proyecto “Retorno voluntario y asistencia para la reintegracion
en Letonia”, creado por el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (2016-2018), en 20186,
el Ministerio del Interior asign6 fondos para que los solicitantes de asilo pudiesen reunirse
con sus familias. La financiacion ascendié a 239.696 euros, y fue un anticipo (el 60 % de la
suma total concedida al proyecto) para la representacion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones en Letonia.

Parrafo 60

127. Hasta el 31 de diciembre de 2017, Letonia no habia ratificado la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familias.

Otras medidas de apoyo a las familias y los nifios

128. Con el prop6sito de brindar apoyo a las familias y los nifios, las autoridades
competentes organizan la rehabilitacién social de nifios y adultos victimas de violencia;
fomentan la cooperacion institucional para apoyar a las personas victimas de violencia y
para la rehabilitacién social de los nifios dependientes de sustancias psicoactivas y
respaldan las medidas orientadas a los nifios con discapacidad; realizan actividades
informativas como jAyuda al Nifio a Crecer! y Empresa Favorable a la Familia. A fin de
facilitar la creacién de un entorno escolar seguro y positivo para los nifios, formar a los
profesionales y a los progenitores para proteger los derechos de los nifios, se han
organizado el movimiento escolar voluntario “Escuela Amiga de la Infancia” y otras
actividades. Se ha brindado a los adoptantes, familias de guarda, tutores, familias de
acogida, familias con nifios en situacion de crisis y nifios privados de la atencion parental la
posibilidad de acudir a consultas psicoldgicas (véase el cuadro 4 del anexo 6). En 2017, el
Consejo de Ministros aprob6 la norma sobre los descuentos en los boletos por suscripcion o
de trayecto Unico en el transporte pablico regional para los miembros de familias grandes
(un 25 % de descuento en los boletos de trayecto Unico, y el 20 %, en los boletos por
suscripcion).

129. Desde 2015, el Estado presta asistencia para la compra de una primera casa a las
familias con hijos. Una sociedad anénima, Institucion Financiera y de Desarrollo Altum,
presta la asistencia y se encarga de su administracion, convirtiéndose en garantia, en el
sentido de la Ley del Desarrollo de Instituciones Financieras. Hasta 2017, mas de 7.300
familias con 10.500 nifios de hasta 18 afios de edad recibieron asistencia del Estado para la
compra de una vivienda. En ese periodo, para la compra de una vivienda, la mayoria de las
garantias —el 62 %— se asign6 a familias con un hijo; el 32 %, a familias con dos hijos vy,
el 6 %, a familias con tres 0 mas hijos.

Fondo de Garantia de la Manutencién

130. En 2004, la Ley del Fondo de Garantia de la Manutencion entr6 en vigor
estableciendo el Fondo de Garantia de la Manutencion, con el fin de velar por los derechos
de los nifios a la Seguridad Social, al garantizar un monto minimo de pensién por alimentos
para los nifios criados por uno de los progenitores, en razon de que el otro progenitor se
habia negado a acatar una sentencia judicial sobre el cobro de la pensién por alimentos. En
2014, se aumentd el monto de la pensién por alimentos del Estado y se fijé en 71,14 euros
para un nifio de hasta 7 afios de edad, y en 78,26 euros, para los nifios de entre 7 y 18 afios
de edad. En 2016, se introdujo una enmienda al marco juridico, al fijar la pension por
alimentos en un 25 %, para un nifio de hasta 7 afios de edad; sin embargo, para un nifio de
hasta 18 afios de edad, fue el 30 % del salario minimo establecido por el Consejo de
Ministros.

131. En 2017, entrd en vigor una nueva Ley del Fondo de Garantia de la Manutencidn.
En el proceso, se introdujeron varias modificaciones para la obtencién de la pension por
alimentos garantizada por el Estado (en lo sucesivo, pension por alimentos) y mejorar el
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cobro que paga el Estado por dicha pension (véase el grafico 4 del anexo 6). En el periodo
2014-2017, aumentd el monto de la pensidn por alimentos pagado a través del Fondo: en
2017, se pagé mensualmente 95 euros de pensién por alimentos por cada nifio de hasta
7 afios de edad. ElI mismo monto se aplico a los nifios de entre 7 y 18 afios de edad; y
114 euros, para los hijos de entre 18 y 21 afios de edad que seguian en la ensefianza
primaria, secundaria, especial o la formacion profesional en el pais.

Articulo 11

Reduccion de la pobreza y exclusidn social (parrs. 24 y 49)

132. Durante el periodo que abarca el informe, se calcularon y fijaron cinco
niveles/riesgos de ingreso minimo en Letonia: nivel minimo de subsistencia; ingreso
minimo garantizado; ingreso de una persona necesitada; ingreso de una persona con bajos
ingresos, y el umbral de riesgo de pobreza de la Unién Europea. A escala nacional, el nivel
de ingreso minimo y los umbrales de riesgo de la pobreza, definidos en la legislacién
nacional, se establecen de acuerdo con las posibilidades financieras del Estado y los
municipios. No hay procedimiento para la indizacién de esos niveles. El nivel de ingreso
minimo garantizado, el nivel de ingreso de una persona necesitada y el de una persona con
bajos ingresos son requisitos para que una persona pueda acceder a los diferentes servicios
y prestaciones, tales como la asistencia a las personas necesitadas para beneficiarse de
distintos servicios (véase el cuadro 1 del anexo 7).

133. Los municipios podran prestar asistencia social a los residentes que no estan en
condiciones de satisfacer sus necesidades bésicas, teniendo en cuenta sus recursos
financieros personales y los del hogar. ElI Estado ofrece distintos tipos de apoyo a las
personas necesitadas y con bajos ingresos, mediante la reduccion o el pago de los costos de
diversos servicios (parrs. 108 y 109).

Salario minimo para un nivel de vida adecuado (parrs. 19 y 44)

134. El salario se fija sobre la base del salario minimo mensual que deberan recibir los
empleados en concepto del tiempo de trabajo normal (40 horas semanales). El salario
minimo mensual protege a los trabajadores poco calificados y permite reducir las
desigualdades sociales. La Regla nim. 563 del Consejo de Ministros establece mejoras en
el procedimiento para la determinacion y revision de dicho salario. La comparacién entre la
relacion del salario minimo mensual y el salario bruto medio mensual del afio anterior,
calculado por la Oficina Central de Estadistica, revela que el porcentaje del salario minimo
mensual en los tres Ultimos afios ha disminuido gradualmente (véanse los graficos 1y 2 del
anexo 7).

Desalojo forzoso y personas sin hogar (parrs. 25y 50)

Desalojo forzoso

135. No se dispone de informacion sobre el nimero real de personas desalojadas debido a
deudas de alquiler; no obstante, se tiene conocimiento del nimero de procedimientos de
gjecucion que se realizan cada afio en relacion con el desalojo forzoso. En promedio, el
18,34 % de esos casos anuales se relacionan con el desalojo forzoso por incumplimiento del
pago del alquiler (véase el grafico 3 del anexo 7).

136. En la Ley de Asistencia para Resolver los Problemas de Vivienda se enumera a las
personas que reciben asistencia para resolver ese tipo de problemas. En el art. 13 de dicha
Ley figura una lista de las personas a las que se debe prestar asistencia inmediata y, en el
art. 14, a las que primero hay que proporcionar una vivienda, entre ellas, las personas
desalojadas de sus hogares. Se presta asistencia a las personas que han sido desalojadas de
una vivienda alquilada; de sus departamentos, por procedimientos de recuperacién de
servicios relacionados con el uso, el mantenimiento, la explotacién y la renovacion del
edificio; y a las personas perseguidas por motivos politicos, sin ningin otro espacio
habitacional. Los municipios pueden definir otras categorias de personas a las que prestan
asistencia. A fin de atenuar el riesgo de desalojo, se cubren los costos del alquiler de los
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espacios habitacionales o los gravamenes y cargos por los servicios relacionados con el uso
de espacios habitacionales.

Numero de personas sin hogar

137. Las personas necesitadas, entre ellas, las desalojadas de sus hogares debido a
deudas, fraude u otros motivos, y un porcentaje de esas personas que se mudan a las
ciudades de otros territorios, sin volver a declarar el lugar de residencia, podrian llegar a ser
“personas sin hogar”. Aunque es imposible afirmar con precision la proporcion, hasta 2005,
el nimero de personas sin hogar, en particular en Riga, fue en aumento. En 2004, habia
aproximadamente 5.000. Los Ultimos datos de que se dispone sobre el nimero de personas
sin hogar en Letonia se obtuvieron durante el Gran Censo de 2011. Los datos revelan una
caida en el nimero de los sintecho: en 2011, habia 2.342 personas sin hogar en el pais, esto
es, un 53 % menos que en 2004, solo en Riga (véase el grafico 4 del anexo 7). La
Asociacion Shelter ofrece varios servicios sociales a las personas sin hogar: alojamiento,
nutricion, instalaciones y productos para la higiene personal y el derecho a recibir apoyo de
un trabajador social (véanse los gréaficos 5y 6 del anexo 7).

Medidas para prevenir la trata de personas (parrs. 22 y 47)

138. El art. 154.2 del Derecho Penal define la nocidn de “trata de personas”, incluido el
concepto de “vulnerabilidad”. Las enmiendas a los arts. 154.1 y 165.* del Derecho Penal
establecen la responsabilidad penal de los delitos relacionados con la trata de personas y la
explotacion sexual. El art. 164 del Derecho Penal impone la responsabilidad penal por
inducir a una persona a prostituirse y su explotacion (véanse los cuadros 2 y 3 del anexo 7).

139. El Reglamento del Consejo de Ministros describe el procedimiento de cémo un
extranjero, considerado victima de la trata de personas, puede recibir un permiso de
residencia en Letonia. Desde el 29 de octubre de 2014, la Policia Estatal no ha reconocido a
ninguna persona como enviada para su explotacion sexual; sin embargo, ha afirmado,
detenido y declarado como sospechosos a personas que buscaban a proveedores del sexo
comercial en el pais (véase el cuadro 4 del anexo 7). En el periodo 2011-2016, se incoaron
nueve procesos penales por explotacion sexual, por coaccion para prestar servicios o para
cometer un delito por medio del engafio o la violencia, ocho de los cuales implicaban a un
grupo organizado. En 2017, el nimero de causas sometidas al tribunal, de conformidad con
los arts. 154.%, 165 y 165.* del Derecho Penal, disminuy6 en un 57,8 %, respecto de 2016
(de 45 a 19 personas). En 2017, se iniciaron siete procesos penales, de conformidad con el
art. 154.1 del Derecho Penal, y ocho, con arreglo al art. 165.> (véase el cuadro 4 del
anexo 7).

140. Con el proposito de garantizar la aplicacion de un enfoque especifico de prevencion
de la trata de personas, el Consejo de Ministros aprobd el Programa Nacional de
Prevencién de la Trata de Personas 2004-2008, seguido de planes de accion y programas.
Para la ulterior aplicacion de la politica establecida, en 2014, el Consejo de Ministros
elabor6 el Marco para la Prevencion de la Trata de Personas 2014-2020, con el fin de
prevenir la trata, asistir a las victimas y proteger sus derechos humanos. EI Marco esta en
consonancia con la Estrategia de la Unidn Europea de Erradicacion de la Trata de Personas,
el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos vy el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifos, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. EI Marco se basa en cuatro principios de la accion contra la trata
de personas, reconocidos internacionalmente, a saber: 1) medidas preventivas;
2) proteccién de las victimas; 3) investigacién penal, procesamiento y juicio; y
4) cooperacion de las autoridades competentes y organizaciones a escala nacional e
internacional.

141. Los funcionarios publicos estan capacitados en materia de trata de personas e
identificacion de las victimas, por ejemplo, la Oficina de Asuntos de Ciudadania y
Migracion organiza sesiones de formacion para sus empleados sobre la lucha contra la trata
de personas y la admisién de solicitantes de asilo. En el sitio web de esa Oficina pueden
consultarse las Directrices Educativas para la lIdentificacion de la Trata de Personas
destinadas a la explotacion.
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Restriccion de la prostitucién

142. En 2018, el Consejo de Ministros aprobé el Reglamento de Restriccién de la
Prostitucion, en el que se describe el procedimiento para restringir la prostitucion. El
art. 174.* del Cédigo de Infracciones Administrativas impone una multa por violacion de
las normas de restriccion de la prostitucion; el art. 163 del Derecho Penal, que impone la
responsabilidad penal por la violacion recurrente de las disposiciones sobre la restriccion de
la prostitucién en un plazo de un afio, ya no esta en vigor.

143. Se ha elaborado un proyecto de Ley de Restriccion de la Prostitucion. El objetivo
del proyecto de ley es restringir y reducir la prostitucion; los riesgos de la trata de personas;
impedir que nifios y jovenes se prostituyan; el riesgo de violencia contra las personas que se
prostituyen, y promover la eliminacion del ejercicio de la prostitucion.

144. El art. 165 del Derecho Penal define el concepto de “vivir de 10s beneficios de la
prostitucion”, y lo tipifica. En las enmiendas de 2014 se ha establecido una responsabilidad
maés estricta cuando ese delito lo comete un grupo organizado contra un nifio o contra
menores de 16 afios de edad. Hasta la fecha, ninguna de las causas investigadas
relacionadas con el vivir de los beneficios de la prostitucion ha implicado la prostitucién
forzada o victimas de la trata (véase el gréfico 7 del anexo 7).

145. De conformidad con las Prioridades de la Unién Europea de Lucha contra Delitos
Graves y la Delincuencia Organizada entre 2014 y 2017, desde 2014, Letonia aplica el
Ciclo de Politicas de la UE y colabora en 9 de las 12 prioridades, organizando actividades
anuales para la lucha contra la trata de personas y participando en los Dias de Accién
Europeos comunes anuales para combatir: a) la explotacion laboral; b) la explotacién
sexual; y c) la explotacion de los nifios.

146. De conformidad con el art. 6 del Convenio para la Represion de la Trata de Personas
y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena de las Naciones Unidas, en Letonia no se
registra a las personas que se prostituyen.

Proteccion de los nifios

147. El art. 166 del Derecho Penal tipifica la violacion de los requisitos para la
reproduccion de un espectaculo pornografico, las disposiciones relativas a la restriccion del
entretenimiento con escenas intimas o la manipulacion de material pornogréafico a gran
escala, o si se han causado dafios considerables. La concurrencia a ese tipo de espectaculo
pornografico o su reproduccion, o la manipulacién de material que contenga pornografia
infantil, actos de bestialismo, necrofilia o gratificacion sexual violenta se sanciona con la
privacion de libertad, hasta tres afios, o con la privacion de libertad temporal, o el trabajo
comunitario, 0 una multa con libertad vigilada de hasta tres afios.

148. Desde 2015, la Policia Estatal ha puesto en marcha un proyecto internacional
PLATFORM, con base en el proyecto internacional para combatir la pedofilia en Internet.
En el marco del proyecto, la organizacion internacional Child Rescue Coalition proporciona
informacién sobre direcciones del protocolo Internet (IP) en Letonia de los usuarios que
circulan material prohibido (imégenes de abusos sexuales de nifios) en las redes entre pares.
La base de datos establecida por la Child Rescue Coalition contiene informacion sobre los
usuarios mas activos en el pais, que constantemente cometen ese tipo de delito. En
cooperacion con la Asociacion de Internet de Letonia y la Inspecciéon Estatal para la
Proteccién de los Derechos del Nifio, la Policia Estatal colabora con el proyecto de
seguridad de Internet NET-SAFE, y examina la distribucién de material que muestra el
abuso sexual de nifios en la red de Internet letona.

Articulo 12

Politica de salud publica y financiacion de la atencién de la salud (parrs. 26 y 51)

149. El Ministerio de Salud vela por la gestion eficiente del sistema de atencién de la
salud, el uso razonable de recursos para la sostenibilidad del sistema y el acceso igualitario
a los servicios sanitarios de gran calidad financiados por el Estado. Desde 2005, el
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presupuesto de la atencion de la salud en cifras absolutas ha aumentado considerablemente,
mientras que una comparacion de la proporcion respectiva del producto interno bruto (PIB)
revela que es practicamente similar al de 2005 (véanse el grafico 1 y el cuadro 1 del
anexo 8).

150. Uno de los documentos de planificacion de politicas mas importantes en el ambito
de la salud publica es el Marco para la Salud Publica para 2014-2020, que se propone
aumentar el nimero de afios de vida sana de la poblacion y prevenir la muerte prematura,
prestando especial atencion a aquellas personas expuestas a la exclusion social y al riesgo
de pobreza. En el periodo de planificacion para 2014-2020 del Fondo Social Europeo, se
adoptan medidas nacionales y municipales con el fin de mejorar la disponibilidad de
servicios de promocién de la salud y prevencion de enfermedades en todo el pais.
Paralelamente a la ejecucion del Marco, las autoridades competentes organizan campafias
de informacion publica, investigaciones y actividades en materia de salud para promover
una nutricién sana, la actividad fisica, la salud sexual, reproductiva y mental, y la
prevencion del uso y la distribucion de sustancias que causan adiccion.

151. Con el apoyo del Fondo Social Europeo, en el periodo 2007-2013, el proyecto
“Fomento de aptitudes, competencias y conocimiento de los profesionales médicos y
sanitarios empleados por las instituciones de la atencién sanitaria general” del programa
Recursos Humanos y Empleo, el Ministerio de Salud organizo la sesién de capacitacion
“Educacion permanente del personal de las instituciones del sector de la atencion de la
salud y promocion de la atencion sanitaria para su sostenibilidad”. En el curso de dicha
sesion, los organizadores desarrollaron el programa Capacitacion de Enfermeros y
Auxiliares Médicos que Trabajan en las Préacticas de Médicos de Familia sobre Cuestiones
Relativas a la Promocidn de la Salud y la Salud Pablica, disponible pablicamente.

152. A fin de reducir el riesgo de enfermedades cancerosas, mejorar la supervivencia de
los pacientes con céncer, su calidad de vida, y aumentar la disponibilidad de la atencién
paliativa, el Consejo de Ministros aprobd el Programa de Control de las Enfermedades
Cancerosas 2009-2015 y el Plan de Mejoras de los Servicios de la Atencion Sanitaria en la
Oncologia 2017-2020.

153. Con el propdsito de mejorar la calidad de los servicios sanitarios en todo el pais, en
2017, el Ministerio de Salud aprobd el “Concepto de Mejora de la Calidad del Sistema de la
Atencion Sanitaria y Seguridad del Paciente”, y su Plan de Accion, a fin de fortalecer la
gestion de los servicios sanitarios nacionales; la capacitacion del personal de las
instituciones bajo la supervision del Ministerio de Salud, etc.

Reforma del sistema de atencién de la salud

154. Con la reforma del sistema de atencion de la salud, realizada en 2017, se prevé
aumentar los fondos del presupuesto del Estado para que el sector de la salud pueda retrasar
el envejecimiento de la poblacion; estabilizar el sistema de redes de hospitales; crear
iguales condiciones para los residentes de todas las regiones; alentar el intercambio de
experiencias entre los doctores; mejorar la seguridad y calidad de los servicios; introducir
tecnologias de la informacion en la atencién sanitaria y equilibrar la disponibilidad de
recursos humanos en el sector de la salud en las regiones.

155. Después de la crisis econdmica, se ha reorientado a varios proveedores de los
servicios sanitarios y se ha determinado el nimero de hospitales con asistencia médica y
servicios sanitarios las 24 horas del dia. La distincién entre la asistencia de emergencia
médica las 24 horas del dia y los servicios sanitarios ha hecho méas efectivo el uso del
presupuesto del Estado. Los hospitales de enfermeria tratan a pacientes que no necesitan la
presencia diaria de un médico, pacientes después de una cirugia, o con enfermedades
cronicas que empeoran, que no necesitan tratamiento intensivo, aunque si una supervision
médica constante. Como resultado de ello, 40 hospitales prestan servicios sanitarios
financiados por el Estado. La reforma del sistema de atencion de la salud permite separar a
los proveedores de servicios hospitalarios en niveles; establecer los requisitos para el
proveedor y determinar la calidad del servicio para cada nivel.

156. EIl nimero de médicos en Letonia, respecto de los resultados internacionales, es
ligeramente inferior a la media en la Unién Europea (32 profesionales médicos por cada
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1.000 habitantes, en el pais, frente a 35 por cada 1.000 residentes en la UE); sin embargo, la
proporcion de enfermeros en Letonia es practicamente un 50 % menor que en otros paises
de la UE (en Letonia, 4,8 por cada 100.000 residentes, frente a 8,4 por cada 100.000 en la
UE). La desproporciéon de enfermeros y doctores entorpece el pleno uso de los
conocimientos y experiencia de los médicos, ya que deben llevar a cabo las
responsabilidades de los enfermeros. Con el fin de incrementar el nimero de enfermeros,
desde 2016, se ha aumentado a 35 el nimero de centros de estudio en la especialidad de
enfermeria financiada con el presupuesto del Estado. De acuerdo con la Asociacion de
Enfermeros de Letonia, aproximadamente 250 personas obtienen cada afio el Titulo de
Enfermero y unos 60 enfermeros empiezan a trabajar en los hospitales (véanse los
cuadros 2, 3y 4 del anexo 8).

Recursos humanos en las regiones

157. En 2017, en Letonia se empezd a aplicar medidas de apoyo con el fin de atraer a
profesionales médicos (médicos y enfermeros) para que trabajasen en las regiones fuera de
Riga y, en consecuencia, mitigar la escasez de esos profesionales. Ademas, con medidas de
apoyo a la educacion permanente, habra oportunidades para aumentar las calificaciones y
renovar los certificados de los médicos, facilitando a aquellos que no ejercen en su
especialidad la reinsercion al mercado de trabajo.

158. La proporcién de médicos que trabaja en las regiones ha aumentado: del 46 %, en
2013, al 51 %, en 2016. Con la finalidad de mejorar la situacién de recursos humanos en la
atencion sanitaria, desde 2015, se conceden lugares de residencia financiados por el Estado
principalmente a los solicitantes que han suscrito contratos con una institucion médica
municipal y/o nacional fuera de Riga, para empezar a trabajar en las respectivas
instituciones médicas después de la residencia. En el periodo 2016/2017, se inscribieron a
la residencia 43 de 230 alumnos mediante ese tipo de acuerdo. A fin de mejorar la calidad
de las instituciones médicas regionales, después de finalizada la residencia financiada por el
Estado, los nuevos profesionales deben trabajar otros tres afios en dichas instituciones
médicas nacionales o municipales y en précticas generales.

159. Las cuestiones relativas a recursos humanos se abordan en el marco de las reformas
sanitarias en curso. A raiz de los resultados de un estudio realizado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Ministerio de Salud elaboré un informe
“Reforma de la atencién sanitaria”. En él se integran medidas para garantizar los recursos
humanos necesarios en el sistema de atencion de la salud; cambios dptimos en las
generaciones; la captacion de médicos y su permanencia en el sistema nacional de la
atencion sanitaria; un aumento en los salarios, y un personal calificado.

Seguro médico obligatorio

160. En 2017, a la luz de la reforma sanitaria, el Parlamento aprob6 la Ley de
Financiacion de la Atencidn de la Salud, que prevé el seguro de salud publico obligatorio a
partir de 2019. De conformidad con lo previsto en la Ley de Seguridad Social del Estado, el
sistema de seguro de salud serd mas beneficioso para los residentes que viven y trabajan
legalmente en Letonia y que realizan cotizaciones a la Seguridad Social. A partir de 2018,
todos los empleados legales estan sujetos al seguro automatico (los empleados, al igual que
los empleadores, cotizan, cada uno, el 0,5 %), si bien el Estado asegura a todos los grupos
socialmente vulnerables, esto es, los pensionistas, los nifios, las personas con discapacidad
de los grupos | y Il, los cesantes registrados en la Oficina Nacional del Empleo y otras
personas que reciben la gama completa de servicios financiados por el Estado. El afio 2018
es considerado un periodo transitorio, durante el cual los procedimientos anteriores
relativos a los servicios sanitarios permaneceran vigentes. Todos los residentes,
independientemente de su situacion de seguro, recibirdn la asistencia médica minima
financiada por el Estado. Esta comprende la asistencia médica minima de emergencia; la
asistencia en el parto; los servicios de médicos generalistas; el tratamiento de enfermedades
nocivas para la poblacién (enfermedades psiquiatricas, enfermedades infecciosas,
tuberculosis, etc.). Las personas que no cotizan a la Seguridad Social gozaradn de
condiciones beneficiosas para obtener el seguro: en 2018, representd el 1 % (51,6 euros) del
salario minimo mensual; en 2019, el 3 % (154,8 euros) y, en 2020, el 5 % (258 euros). Las
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cotizaciones se realizan una vez al afio, después de lo cual una persona puede recibir
Servicios sanitarios.

Prevencion del suicidio (parrs. 28 y 53)

161. Entre 2012 y 2017, los informes revelaron una caida, esto es, de 21,8 suicidios por
cada 100.000 residentes, en 2012, a 18,2 suicidios por cada 100.000 residentes, en 2016.

162. El Ministerio de Salud y el Centro para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades organizan periédicamente campafias, por ejemplo, la campafia jNo aparte la
vista!, realizada en 2014, con la finalidad de alentar a la poblacion a reconocer los signos de
trastornos mentales y no tener miedo a solicitar rapidamente asistencia. La campafia
mantiene aun un sitio web?®, con informacién sobre las cuestiones relativas a trastornos
mentales, entre otras, la documentacion sobre los distintos tipos de trastornos, sus sintomas
y tratamiento. A fin de prevenir el suicidio entre los nifios y adolescentes, se ha
proporcionado documentacion a los maestros, entre otras cosas, Prevencion de Suicidios, y
Recomendaciones para Psicdlogos y Maestros de las Instituciones Educativas para el
Trabajo con Alumnos con Trastornos de Comportamiento y Emocionales en la Escuela. En
2016, las autoridades elaboraron el material informativo: Factores de Riesgo del Suicidio;
peliculas educativas sobre la intimidacion y su prevencion, y material metodolégico para el
uso de esas peliculas por los maestros. En el marco de las Directrices de Salud Publica para
2014-2020, se fomentard la salud mental pablica, en particular, en los grupos expuestos a la
exclusion social y el riesgo de pobreza.

Medidas para reducir el tabaquismo y el consumo de alcohol (péarrs. 27 y 52)

163. El Ministerio de Salud y el Centro para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades han adoptado medidas para reducir las adicciones en la sociedad. Asimismo,
utilizando buenos ejemplos, se esfuerzan por realizar campafias de informacion, como la
campafia “Libres”, en 2014, con el fin de informar a nifios y adolescentes de entre 11 y 15
afios de edad sobre los efectos perjudiciales del tabaquismo. En lo referente a la prevalencia
del consumo de drogas, en 2014, se emprendid el proyecto social “;Sé que puedes
lograrlo!”, con el fin de combatir el consumo de nuevas sustancias psicoactivas comunes
entre los jovenes, al ofrecerles formas alternativas de utilizar su tiempo libre de manera util,
especialmente durante el verano. En 2015, se prosiguio con la campafia “Evita fumar”; ese
mismo afio, se realizd otra, “jSer Sobrio!”, sobre los problemas que provoca el consumo de
alcohol en los nifios y adolescentes, con la finalidad de cambiar la actitud publica hacia el
consumo de alcohol por los nifios, y que dicho consumo llegue a considerarse una conducta
inaceptable en la sociedad. En 2016, se aplicaron medidas para destacar los efectos del
tabaquismo pasivo sobre los nifios y pares (incluida la difusion del anuncio publicitario, “Si
fumas, tu hijo fuma”, en la television nacional y en las actividades para padres sobre
cuestiones relativas a la adiccion de los adolescentes). En 2017, se sigui6 difundiendo ese
anuncio publicitario en la televisién y la radio por Internet.

164. En 2016, entraron en vigor la nueva Ley de Manipulacion de Productos del Tabaco,
Productos Herbales para el Tabaco, Dispositivos para Fumar Electrénicos y sus Liquidos, y
las normas conexas, previendo que el derecho del no fumador a un medio ambiente sano
prevalece sobre el derecho de un fumador a fumar. Esta prohibido fumar en presencia de
nifios y mujeres embarazadas, en el transporte publico y municipal, y en cualquier lugar
publico en presencia de una persona que se oponga a ello. Desde 2014, la Ley de
Proteccién de los Derechos del Nifio equipara la exposicion de un nifio al humo del tabaco
con el maltrato fisico.

165. En la actualidad, el Ministerio de Salud esta elaborando el plan de accion para la
reduccion del consumo de bebidas alcohodlicas vy la restriccion del alcoholismo, que abarca
la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacién de las personas que padecen de
alcoholismo. En paralelo, las Directrices de Salud Pdblica para 2014-2020 permitiran
reducir la propagacion de sustancias y procesos que crean dependencia. En 2017, se aprobd
la ley que restringe la venta de bebidas alcohdlicas en botellas de plastico de 2 1.
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Salud sexual y reproductiva y mortalidad de lactantes

166. La Ley de Salud Sexual y Reproductiva describe el marco basico para la salud
sexual y reproductiva. La finalidad de la Ley es definir las relaciones juridicas en ese
ambito, con el fin de proteger al nasciturus y la salud sexual y reproductiva de todas las
personas. La interrupcion artificial del embarazo esta permitida hasta la 12% semana o
242 semana del embarazo, por indicacion médica. EI médico tiene la obligacion de informar
sobre la naturaleza de la interrupcion de un embarazo, las posibles complicaciones médicas
y las probabilidades de salvar la vida de un nifio. Solo podra realizarse un aborto en una
mujer menor de 16 afios, con el consentimiento de los progenitores o tutores.

167. Durante el periodo que abarca el informe, se volvieron a publicar los materiales
informativos “El aborto” y “El abecé de la lactancia materna”; se crearon afiches y otros
documentos para mujeres embarazadas y primerizas, tales como “jLa lactancia materna: tu
salud y la de tu hijo!”, y para progenitores primerizos, “Coémo proteger la vida de tu hijo”,
los cuales se distribuyeron en los municipios; asimismo, se produjeron las peliculas:
“Nifias, nifios y la pubertad” y “Las relaciones y la salud: json mi responsabilidad!”. A fin
de hacer seguimiento a los temas abarcados en las peliculas, se formularon
recomendaciones metddicas para los maestros, como ayuda en el proceso de aprendizaje.
Ademaés, los municipios organizaron seminarios y sesiones practicas sobre la promocion de
la salud sexual y reproductiva. En promedio, el nimero de abortos provocados por cada
1.000 mujeres (de entre 15 y 49 afios de edad) ha disminuido (veanse los gréaficos 2 y 3 del
anexo 8). El proyecto “Medidas Complejas de Promocion de la Salud y Prevencion de
Enfermedades”, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, incluye una campafia sobre
salud sexual y reproductiva y la capacitacion de docentes.

168. En el periodo 2012-2013, se agregaron otras pruebas de salud para las gestantes,
financiadas por el Estado, especificando el procedimiento de examen de las embarazadas en
el grupo a riesgo; estableciendo el principio de “hay dinero para las embarazadas” y
contando con la colaboracién de ginecologos de practicas privadas en la atencion
financiada por el Estado. Actualmente, el Estado cubre el 25 % de la compra de los
medicamentos prescritos para las mujeres gestantes y las puérperas, por un periodo de
maximo 42 dias. Todas las mujeres embarazadas pueden acogerse al programa de
vacunacion voluntaria contra la gripe (con un reembolso del 50 %). En 2017, el Ministerio
de Salud elaboré el Plan de Mejora de la Salud Maternoinfantil para 2018-2020, con el fin
de mejorar la situacion de la atencién de la salud de la madre y el nifio, a través de la
prevencion de enfermedades y el diagnostico precoz, un tratamiento oportuno y la
rehabilitacion médica.

169. Con el propdsito de promover el interés publico y difundir informacién, el
Ministerio de Salud, en cooperacion con las ONG, realizé la campafia, “Mantente Sana”,
instando a las mujeres a cuidar de su salud y recordandoles del examen preventivo anual
remunerado por el Estado. Se informé a las mujeres sobre la importancia, el curso y la
accesibilidad a exdmenes ginecoldgicos y preventivos y sobre la promocién de la salud
reproductiva. Al evento asistieron 500 personas. En 2009, se puso en marcha en el pais un
programa de deteccion precoz de tumores malignos de mama, cuello uterino y el intestino.
Uno de los principales objetivos del programa es reducir la mortalidad provocada por el
cancer. De acuerdo con los indicadores actuales, el cancer de mama es una de las formas
oncoldgicas mas frecuentes en Letonia, que puede tratarse por completo si se detecta a
tiempo.

170. En 2017, la tasa de mortalidad de lactantes disminuy6 a 4,2 por cada 1.000 nacidos
vivos. En 2016, la tasa de mortalidad perinatal, respecto de 2012, disminuy6 de 8,8 a 7,8
por cada 1.000 nacidos vivos y mortinatos.

171. En 2012, se realiz6 una campafia sobre la reduccion de lesiones en los nifios de hasta
4 afos de edad, a fin de crear concienciacion sobre las causas y los riesgos de lesiones
infantiles para prevenir el sindrome de muerte infantil subita. En 2015, el Ministerio de
Salud y el Centro para la Prevencion y el Control de las Enfermedades organizaron la
campafia “El VIH no distingue: ja ti también te concierne!”, con el propdsito de cambiar
paulatinamente la actitud de la sociedad frente al VIH como una enfermedad “mala”, al
explicar las cuestiones relativas a la enfermedad y la importancia de pruebas rapidas para el
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diagnostico precoz de la infeccion. En 2017, durante la campadia, “Nifio seguro”, se
informé a los progenitores jovenes y futuros sobre la prevencion de las lesiones infantiles, y
se proporcion6 material para crear un entorno hogarefio mas seguro.

172. Las Directrices de Salud Publica para 2014-2020 tienen por objeto reducir la
morbilidad de la poblacion con enfermedades infecciosas y mejorar la salud de las madres,
los padres y los nifos, al disminuir la mortalidad de lactantes. El subobjetivo “Mejorar la
salud de las madres, los padres y los nifios para reducir la mortalidad de lactantes”, se
logrard educando al publico sobre la salud sexual y reproductiva y la prevencion de
enfermedades de transmision sexual, incluido el uso de anticonceptivos, al disminuir el
nimero de embarazos no deseados y de enfermedades de transmision sexual. En el Plan de
Mejoras de la Salud Maternoinfantil para 2018-2020, se prevé la educacion de la poblacion,
entre ellos, los jovenes, en materia de salud sexual y reproductiva. En la tercera linea de
accion de las Directrices citadas anteriormente, se proporcionan medidas para promover la
salud sexual y reproductiva en la sociedad, en particular en los grupos expuestos a la
exclusion social y el riesgo de pobreza. Asimismo, comprende actividades educativas para
los padres primerizos sobre la lactancia materna y sobre la importancia de la leche materna
para preservar la salud del nifio. Las autoridades competentes siguen actualizando la
informacién en el sitio web (www.grutnieciba.lv) para mujeres embarazadas y primerizas, y
capacitando a profesionales medicos en la prevencién de anomalias congénitas.

Vacunacion de los nifios

173. De conformidad con la normativa aplicable, se vacuna a los nifios contra
14 enfermedades infecciosas (véase el cuadro 5 del anexo 8). En 2015, se puso en marcha
el programa de vacunacion contra el Rotavirus (hasta ese afio, con un reembolso del 50 %
del presupuesto estatal). La vacunacion contra la gripe se cubre integramente para todos los
nifios de 6 a 24 meses de edad; para los nifios de determinados grupos a riesgo (que
padecen enfermedades crénicas), de 24 meses a 18 afios de edad; y la vacunacion contra la
gripe de mujeres embarazadas, personas a partir de 65 afios de edad y adultos que forman
parte de un grupo a riesgo sanitario (que padecen enfermedades crénicas) se cubre en
un 50 %.

174. A pesar de que el publico recibe informacion sobre la vacunacion contra la gripe, la
tasa de vacunacién es baja. Antes de la temporada de gripe 2016-2017, el Ministerio de
Salud y el Centro para la Prevencion y el Control de las Enfermedades llevaron a cabo
varias actividades especificas para promover la vacunacién contra la gripe, en cooperacion
con los medios de comunicacion, los médicos generalistas y otros especialistas, entre otros.
La proporcion de nifios vacunados de 6 a 24 meses de edad ha aumentado en las dltimas
cinco temporadas: del 0,1 %, en 2012-2013, al 1,1 %, en 2016-2017 (véanse los cuadros 6 y
7 del anexo 8).

175. El Estado paga la vacuna contra la encefalitis transmitida por garrapatas para los
nifios que residen en zonas endémicas. En esas zonas se observa la mayor incidencia de la
enfermedad. En los datos de vigilancia epidemioldgica se definen los territorios donde se
garantiza la vacunacién gratuita de los nifios contra la encefalitis transmitida por garrapatas,
respecto de la incidencia de esa enfermedad durante los Ultimos cinco afios. También se
vacuna contra dicha enfermedad a los huérfanos y a los nifios privados de la atencion
parental. El médico generalista se encarga de ello. En las instituciones de cuidado infantil y
en los internados, la direccién planifica y organiza la vacunacion. El Estado cubre la vacuna
contra la difteria y el tétanos para adultos. Las vacunas contra la rabia se aplican después
del contacto con el animal o con personas enfermas o0 sospechosas de tener esa enfermedad.

176. En 2012, se introdujeron enmiendas a la normativa pertinente del Consejo de
Ministros, posibilitando a los médicos definir las complicaciones provocadas por la
vacunacion. Se prepard el documento, “Informacion para padres sobre la vacunacion de los
nifios”, y se publicé en el sitio web del Centro para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades. El calendario y los folletos de vacunacion, de facil lectura y publicables,
sobre la vacunacion que financia el Estado explican la importancia que reviste la
vacunacion; estos se distribuyen a los consultorios de los médicos generalistas.
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177. En 2014, la aplicacion, “Calendario de vacunacion”, creada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se tradujo al letén, y se adaptd a las necesidades nacionales.
La aplicacién movil sirve de recordatorio de las vacunas de los nifios para los padres, e
incluye una descripcion de las mismas. En 2016-2017, el Ministerio de Salud y el Centro
para la Prevencion y el Control de las Enfermedades realizaron la campafia informativa
contra la difteria “jSanos, porque estdn vacunados!”, que incluye material ilustrativo y la
aplicacion de medidas educativas.

Articulo 13

Calidad de la educacion (parrs. 30 y 55)

178. En Letonia, la educacién primaria (1° a 9° grados) es obligatoria. No obstante, la
educacién secundaria general no lo es; sin embargo, es gratuita y se garantizan
oportunidades de aprendizaje en todo el pais. Los jovenes que han dejado la escuela tienen
la oportunidad de recibir ensefianza secundaria general en el turno de la tarde, y de
participar en los programas extracurriculares. Del mismo modo, tienen derecho a proseguir
su educacién en el programa diario de primaria y secundaria.

179. El costo de los libros de texto y otra literatura escolar, entre ellos, las publicaciones
electrénicas, se financian con el presupuesto del Estado. La adquisicion de otros medios de
aprendizaje en las escuelas municipales de ensefianza general se financia con el presupuesto
de los municipios. Los progenitores sufragan los gastos de los accesorios de aprendizaje
individuales (articulos para uso personal, ropa, etc.). Con el presupuesto del Estado se
financian los almuerzos de los alumnos de 1° a 4° grado y, en ocasiones, 10s municipios
hacen lo propio para los alumnos de 5° a 9° grado. El nimero total de instituciones de la
educacién primaria y secundaria general y de maestros en el pais ha disminuido (véanse el
grafico 1y el cuadro 1 del anexo 9).

180. La calidad de la educacion primaria y secundaria general se comprueba por el
naimero de alumnos que se gradia del 12° afio en la ensefianza general de programas a
tiempo completo o parcial, Unicamente con un boletin escolar, ya que la educacion primaria
0 secundaria se completa con éxito al graduarse con un diploma. En total, el nimero de
alumnos que se gradda con un boletin escolar ha disminuido considerablemente (véanse los
cuadros 2 y 3 del anexo 9).

181. EI plan de estudios de la educacion primaria y secundaria general,
independientemente del territorio administrativo y el fundador, se establece de acuerdo con
normas nacionales uniformes. A fin de abordar las cuestiones relativas a la calidad de la
educacién y sus mejoras de necesidades del mercado de trabajo moderno a nivel nacional,
en el pais se planifica la reforma de los planes de estudios de la educacién general, que
permitiran desarrollar el contenido educativo de acuerdo con el aprendizaje basado en las
competencias. La aplicacion gradual de los planes de estudios esta prevista para 2019/2020.

Salarios de los maestros

182. El Estado establece el salario minimo mensual de una carga lectiva. En 2011-20186,
la carga de trabajo de los maestros, correspondiente a una tasa salarial mensual, ascendia a
21 horas semanales. El 1 de septiembre de 2016, se aplico el nuevo modelo de salarios de
los docentes, creando una red escolar eficaz y moderna. En la actualidad, la tasa salarial
mensual de un maestro equivale a 30 horas de trabajo semanales. En 2016/2017, la tasa
salarial minima correspondiente a 30 horas era 680 euros (véase el cuadro 4 del anexo 9). A
partir del 1 de septiembre de 2016, se aplica la tarifa salarial que es superior en un 50 % a la
tarifa salarial mensual mas baja establecida en el Reglamento. Al determinar el nivel
salarial, no se toma en consideracion la antigiiedad en el servicio; por consiguiente, los
nuevos maestros pueden recibir el mismo sueldo que los maestros con varios afios de
experiencia.

GE.19-06800



E/C.12/LVA/2

GE.19-06800

Escuelas libres de agresiones, estupefacientes y alcohol (parrs. 32 'y 57)

183. En 20186, la Inspeccion Estatal para la Proteccion de los Derechos del Nifio realiz6
206 inspecciones sobre la observancia de los derechos de los nifios en las instituciones
educativas, a saber: 52 centros de ensefianza preescolar; 37 internados; 116 escuelas de
educacion general y escuelas especiales; y un centro correccional de reeducacién social
Naukseni. Los resultados de la inspeccion han permitido concluir que los docentes carecen
de conocimientos y competencias para disciplinar de manera positiva a los nifios. Los
maestros no siempre pueden detectar a los nifios que son victimas de maltrato; sus
conocimientos sobre las competencias de las instituciones nacionales y municipales para
garantizar los derechos de los nifios son insuficientes. Los resultados revelan asimismo que
los maestros carecen de aptitudes para tratar los conflictos con los padres.

184. EIl Reglamento del Consejo de Ministros rige la seguridad en las escuelas, al
establecer el ambito de competencia del director de la institucion educativa; describir las
medidas que habran de adoptarse si un alumno pone en peligro su seguridad, su salud o su
vida o las de otras personas y normas; regular la organizacion de excursiones, caminatas,
paseos, competencias deportivas, clases, etc.

185. En la ensefianza primaria, se han integrado las cuestiones relativas a la educacion
sanitaria en los planes de estudios. En la ensefianza secundaria general, se ofrece a los
alumnos la materia optativa: Educacién Sanitaria. EI Ministerio de Salud ha colaborado con
el Centro Nacional de Educacion y con el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, y ha
elaborado el material metodolégico, “La educacion sanitaria en la ensefianza secundaria
general y la formacion profesional”, asi como un curso nico para determinar el contenido
y el nimero de lecciones obligatorias de la educacion sanitaria en los planes de estudios
(24 lecciones, en los programas de la ensefianza secundaria de formacion profesional, y
20 lecciones, en los programas de formacion profesional). En 2014, el Ministerio de Salud,
junto con el Centro para la Prevencion y el Control de las Enfermedades, establecio la Red
Nacional de Escuelas que Promueven la Salud, y produjo videos de formacion con el fin de
fomentar el bienestar emocional: Katrina, en el entorno escolar, y Robert, en Internet.
Desde 2017, en el marco del proyecto del Fondo Social Europeo, “Actividades locales para
la promocién de la salud publica y la prevencion de enfermedades en los gobiernos locales,
organizadas por el Centro para la Prevencion y el Control de las Enfermedades”, este
altimo realiza seminarios para los empleados de las instituciones educativas, los padres y
los trabajadores sociales sobre la deteccion temprana de la adiccion, prevencion y
oportunidades de asistencia (en 24 regiones), y clases educativas para adolescentes (8° y
9° grados) sobre los efectos nocivos del tabaco, las bebidas alcohdlicas y el consumo de
drogas.

Formacion profesional

186. Durante el periodo 2014/2015, se sigui6 ejecutando el proyecto piloto para impartir
el aprendizaje basado en la practica, iniciado en 2013/2014: 15 instituciones de formacion
profesional impartieron periédicamente dicho aprendizaje, con la participacién de
aproximadamente 200 empresas y 500 alumnos en diversos programas. A raiz de los
resultados del proyecto piloto, se formuld una propuesta para impartir el aprendizaje citado
mediante el marco juridico, manteniéndose la cooperacion entre el Ministerio de Economia
de Alemania y la Camara de Comercio Alemana-Baltica para el desarrollo del aprendizaje
basado en la practica en Letonia. En enero de 2017, se puso en marcha el proyecto del
Fondo Social Europeo para incrementar el nimero de alumnos calificados de las
instituciones de formacién profesional, después de recibir ese aprendizaje. Para fines de
2017, unos 319 alumnos se habian beneficiado de dicho aprendizaje en 314 empresas Yy,
1.508 alumnos, de las practicas sobre el terreno.

187. En 2015, se aprobaron las enmiendas a la Ley de Formacion Profesional, creando un
enfoque de la formacion profesional fundamentalmente nuevo: un aprendizaje basado en la
préactica, al establecer los planes de estudios de las instituciones de formacién profesional;
reforzar el papel de los consejos en los diferentes sectores, con el fin de promover la
formacion profesional que cumple con los requisitos del mercado de trabajo.
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188. En enero de 2017, en una conferencia internacional y un seminario del Baltico se
completd el proyecto Erasmust, “Autoridades nacionales para cursos de aprendizaje:
impartiendo un aprendizaje basado en la préctica en Letonia, Lituania y Estonia”, con el
propésito de fomentar dicho aprendizaje junto con otros asociados balticos. Su nuevo
proyecto, “Nuevos enfoques de preparacion de supervisores de practicas en el aprendizaje
basado en la practica”, apoya la introduccion de ese tipo de aprendizaje. Antes de fines de
2017, habian participado 70 consultores en practicas y 6 mentores en el proyecto, y estos
elaboraron un programa de desarrollo profesional de 16 horas de duracion.

189. Con base en el nimero de alumnos, en 2016/2017, el programa de formacion
profesional mas popular en Letonia fueron los servicios de suministro de comidas. En total,
el nimero de alumnos y maestros en los programas de formacién profesional ha disminuido
en los dos Gltimos afios; en consecuencia, el nimero de graduados de dichos programas se
ha reducido, si bien aument6 ligeramente el nimero de alumnos expulsados durante el afio
académico anterior (véanse los cuadros 5 a 9 del anexo 9).

190. La reforma de los planes de estudios de la formacién profesional cuenta aun con el
apoyo del Fondo Social Europeo, asegurando con ello la transicién del contenido basado en
asignaturas al contenido de la formacion profesional. Desde 2016, esta en marcha el
proyecto “Mejoras en el sistema de calificacion sectorial para el crecimiento y la calidad de
la formacién profesional”, que permite mejorar el sistema sectorial de calificaciones y las
descripciones. También se ha emprendido la elaboracién del contenido del examen de
calificacién profesional de 65 calificaciones profesionales.

Integracion de alumnos romanies (péarrs. 31y 56)

191. Desde 2007, se realizan varios proyectos y estudios con el fin de entender las
razones del abandono escolar y las posibles soluciones. Por ejemplo, un estudio sobre las
causas Yy los riesgos del abandono escolar de los alumnos de entre 13 y 18 afios de edad
reveld que, en los grados 7° a 9°, una de las principales razones era la falta de interés y de
participacién de los padres en la educacion de sus hijos, asi como las relaciones
disfuncionales con los maestros o en el hogar.

192. En el marco del Programa Nacional para Romanies de Letonia (2007-2009), se ha
prestado apoyo a 66 proyectos de ONG destinados a integrar a los romanies y desarrollar su
cultura, fortaleciendo el crecimiento de la sociedad civil romani. Se presta especial atencion
a las actividades educativas de los nifios mediante el perfeccionamiento de la préctica del
personal docente y auxiliar romani en los establecimientos preescolares e instituciones de
ensefianza general, proporcionando a los docentes material didactico sobre la cultura
romani. Los maestros y asistentes romanies trabajan en siete instituciones educativas. Se
considera dicha préctica como el mejor ejemplo de promocién de la educacién de los nifios
romanies en la Unién Europea. Al final del programa, en Letonia se mantendra como grupo
especifico a los romanies, para las medidas de politicas de integracion incluidas en las
prioridades presupuestarias del Estado. Desde 2012, el Ministerio de Cultura aplica un
conjunto de medidas de politicas nacionales de integracién de los romanies, con el fin de
elevar el nivel de su educacion y empleo, y de apoyar su sociedad y cultura.

193. Durante el afio académico 2016/17, el Ministerio de Educacion recopilé datos sobre
la calidad de la educacion de los romanies, entre otras cosas, informacién sobre el nimero
de alumnos que reciben ensefianza primaria y secundaria general, asi como la gama de
medidas de apoyo que ofrecen las escuelas. En ese mismo periodo, 900 alumnos romanies
asistieron a 144 instituciones de ensefianza general (en total, el 20 % de las instituciones
educativas), de los cuales 462 eran nifias romanies (en total, el 0,4 % de los alumnos). Los
datos revelaron que los alumnos romanies asistian a 64 escuelas secundarias, 39 escuelas de
ensefianza bésica, 24 internados, 6 escuelas primarias, 6 escuelas de educacion especial,
3 de formacidn profesional, 1 centro correccional de reeducacién social y 1 liceo municipal.
En los tres Gltimos afios, ha aumentado en un 7,5 % el nimero de alumnos romanies en la
ensefianza primaria obligatoria.

194. Desde 2014, el Ministerio de Cultura ejecuta un programa de apoyo de las ONG
para mas de 70 proyectos anuales (al menos, 20 proyectos estan destinados directamente a
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las minorias). Desde 2016, cada dos afios, el Ministerio de Cultura organiza el Festival de
Culturas Letonas y otras actividades para los alumnos de las minorias.

Articulo 14

195. No se han efectuado modificaciones en la informacion sobre la ensefianza primaria
obligatoria gratuita, respecto del informe inicial. En Letonia, la educacién primaria y
secundaria son gratuitas (E/1990/5/Add.70, parr. 603).

Articulo 15

196. En la actualidad, se aplican las Directrices de Politicas Culturales 2014-2020: “Por
una Letonia creativa”, que establecen los objetivos nacionales de la politica cultural hasta
2020. Los procesos migratorios que obedecen a causas economicas influyen cada vez mas
en el desarrollo del pais. La emigracion aumenta considerablemente, promovida por la libre
circulacion de la fuerza de trabajo en la Unién Europea. Los residentes con posibilidades de
trabajar emigran; al graduarse, los jovenes con talento eligen estudiar y desarrollar sus
carreras en el extranjero. La tendencia migratoria es la causa de la urbanizacion y el
abandono de las zonas rurales.

197. Desde 1998, la Fundacion del Capital Cultural del Estado (antiguamente, Fundacion
del Capital Cultural), una organizacién sin fines de lucro, trabaja en favor de la promocién
de un desarrollo equilibrado del trabajo creativo en las artes, las industrias culturales y la
preservacién del patrimonio cultural. Hay varias otras fundaciones privadas que apoyan
proyectos culturales.

198. En siete teatros nacionales, de los cuales cinco se encuentran en Riga, uno en
Valmiera y otro en Daugavpils, se realizan las tareas definidas en los acuerdos de
cooperacion en la administracion pablica. Junto con los teatros creados por el Estado, hay
otros dotados por los municipios. La asistencia a los teatros sigue siendo regular (véase el
cuadro 1 del anexo 10).

199. El Ministerio de Cultura supervisa la organizacién de conciertos que financia el
Estado. De conformidad con las prioridades definidas en la linea de accioén, “Por una
Letonia creativa”, con el fin de garantizar las necesidades de musica profesional y la cultura
de la poblacién, elevar la espiritualidad de las personas y la autoestima logrando que la
musica y el arte sean accesibles para todos, el Ministerio de Cultura ha concertado acuerdos
de delegacidn y financiacion anual con los organizadores de conciertos bajo su supervision
(véase el cuadro 2 del anexo 10).

200. Desde 2010, la Ley del Cine rige el desarrollo del sector cinematografico, apoyando
la produccién de peliculas letonas, su distribucion, conservacion, proteccion y
accesibilidad. ElI Centro Nacional de Cinematografia formula la politica nacional de la
industria cinematografica. En el registro de productores del Centro figuran mas de
100 productores y estudios cinematograficos que estos representan. Junto con los
productores de cine letones, dicho Centro ha producido la serie “Peliculas letonas en linea”
y, desde agosto de 2015, cualquier usuario de Internet en el pais puede ver gratuitamente
aproximadamente 100 peliculas a través de la pagina web www.filmas.Iv. En el marco del
proyecto “Peliculas letonas en las escuelas nacionales”, se ha creado una seccidn con un
bloque tematico independiente de peliculas, con material complementario descriptivo para
los maestros. La ejecucion del proyecto se ha Illevado a cabo junto con el Centro Nacional
de Educacion, con la finalidad de promover e integrar una seleccion especifica de peliculas
letonas en el plan de estudios. En la pagina web, hay una seccion, “Peliculas letonas por el
centenario”, con 16 peliculas que se han financiado en el marco del proyecto homoénimo
(véanse los cuadros 3 y 4 del anexo 10).

201. En 2017, habia 1.671 bibliotecas en Letonia. La gestion de las bibliotecas se hace
por medio de un sistema bibliotecario que sigue un procedimiento especifico (véase el
cuadro 5 del anexo 10). El ndmero de lectores inscritos en las bibliotecas del pais
representa el 42 % de la poblacion total. En promedio, cada usuario acude a la biblioteca
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15 veces al afio; hay 1 por cada 1.274 residentes; 36 documentos (unidades de informacion)
a disposicion de cada residente y, 85, de cada usuario.

202. El nimero de visitas a los museos ha aumentado en practicamente 1 millon (mas del
38 %), observandose una leve caida en 2009. Los nuevos enfoques conceptuales, de
contenido y tecnoldgicos, aplicados en el montaje de exposiciones y la reconstruccion de
varios museos, ha dado lugar a ese incremento en el nimero de visitantes (véase el
gréfico 1 del anexo 10).

203. Desde 2009, el Mapa Digital de la Cultura de Letonia registra visitas gratuitas a los
museos nacionales autorizados (un promedio de entre el 36 % y el 42 % del total de visitas
anuales). En 2010, 21 museos ofrecieron visitas gratuitas a todos los visitantes (en 2016, 31
museos). Todos los museos nacionales ofrecen entrada gratuita a los alumnos de la
ensefianza preescolar, los huérfanos, los nifios privados de la atencién parental, los nifios
con discapacidad, las personas con discapacidad de los grupos | y 11 y los acompafiantes. En
la mayoria de los museos, se proporcionan entradas gratuitas o con descuento a los alumnos
de la escuela primaria, secundaria general o centros de formacion profesional y
universidades, personas mayores y familias con nifios. La proporcion de formas
tradicionales, esto es, visitas guiadas y conferencias en todo el periodo que abarca el
informe, es estable, si bien los programas educativos han ido cobrando cada vez mas
popularidad, manifestando un aumento de préacticamente el 70 % desde 2008 (4.736 a 8.044
actividades, en 2016).

204. Desde 2005, los museos nacionales participan en una campafia internacional, “La
Noche de los Museos”, posibilitando a las personas la visita o la participacion en las
actividades gratuitas. Durante los primeros afios de la campafia, fue méas accesible a los
residentes de Riga; en afios recientes, la mitad de las visitas a los museos durante la
campafia se registra en los museos regionales (véase el grafico 2 del anexo 10).

205. Varios museos se han reconstruido, y se han transformado exposiciones,
contribuyendo considerablemente a la accesibilidad a los museos por los residentes y
creando oportunidades para que diversos grupos de la poblacion puedan disfrutar
significativamente de su tiempo libre (véase el cuadro 6 del anexo 10).

206. EIl conjunto de medidas destinadas a preservar el patrimonio cultural e histérico
incluye la conservacion sistemética del Patrimonio Documental Nacional en los Archivos
Nacionales de Letonia. Dicho Patrimonio comprende documentos de las autoridades de la
administracion publica; organizaciones de las minorias; instituciones culturales; teatros;
organizaciones sociales, profesionales y creativas; fondos personales de los profesionales
de la cultura; artistas; arquitectos; actores, y otros profesionales creativos. Los fondos
personales se complementan con los documentos de los letones en el extranjero (véase el
cuadro 7 del anexo 10). En 2014, la autoridad competente formul6 recomendaciones a los
propietarios de monumentos culturales sobre el mantenimiento y la seguridad contra
incendios de los edificios histéricos; en 2016, emprendi6 una serie de publicaciones anuales
sobre las buenas précticas en materia de restauracion de monumentos culturales.

207. La Ley de Derechos de Autor se ha armonizado con todas las directivas de la Union
Europea y los tratados internacionales. La Ley de Gestion Colectiva del Derecho de Autor,
aprobada en 2017, establece los requisitos juridicos para una gestion colectiva eficaz del
derecho de autor y derechos conexos. En Letonia, el Ministerio de Cultura es la autoridad
competente de las cuestiones relativas al derecho de autor y los derechos conexos, y esta
facultado para adoptar las decisiones vinculantes a las organizaciones de gestion colectiva,
al imponer una obligacion para cerrar la organizacién o prohibir que prosiga con sus
operaciones, en caso de mantener la infraccion o de incumplir con las medidas solicitadas.
Ademas, el Ministerio de Cultura estd facultado para prohibir las actividades de toda
persona encargada de la gestion colectiva de los derechos de propiedad sin autorizacion. La
supervision tiene por objeto proteger los intereses de los autores, artistas intérpretes,
productores y titulares de otros derechos relacionados con los derechos de autor. El
Ministerio de Cultura ha concedido licencias a siete organizaciones de gestion colectiva en
el pais.
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208. Ademas de los tratados multilaterales internacionales enumerados en el informe
inicial, Letonia ha concertado acuerdos bilaterales de cooperacién en las ciencias y la
cultura con 23 paises (véase el cuadro 8 del anexo 10).

209. Hay dos tipos de acceso a Internet, segin el tipo de tecnologia: acceso movil y fijo.
En 2016, la cobertura de acceso fijo se mantuvo estable (93 % de los hogares). El 61 % de
la poblacion utilizd el acceso fijo a Internet en el hogar, revelando una caida del 4 % desde
2015; sin embargo, el aumento en la utilizacion de la conexion movil compensa tal
disminucion. Los operadores moviles ofrecen una amplia seleccion de planes de datos a
precios asequibles. Con el fin de promover el acceso a Internet de alta velocidad en todas
las regiones del pais, donde los operadores de la comunicacion electrénica no estan
interesados en desarrollar sus actividades por motivos comerciales, en Letonia se ejecuta el
programa de ayuda estatal, “Redes de nueva generacion en los territorios rurales”, (véanse
los cuadros 9 y 10 y los graficos 3y 4 del anexo 10).

210. Cuatro operadores facilitan el acceso a los servicios méviles de Internet. En 2016, el
ndmero de abonados de los servicios de telefonia de voz movil aument6 en un 5 %,
respecto de 2015, y de 1,95 millones a 2,65 millones (136 %) de residentes. En 2016, 78 de
cada 100 abonados utilizaron acceso movil a Internet de banda ancha, observandose un
aumento del 13 %, respecto de 2015 (véanse los cuadros 7 y 8 y los graficos 3 a 5 del anexo
10). Desde 2014, los operadores de telefonia mévil vienen desarrollando la tecnologia de
comunicaciones moviles 4G, que ha ido reemplazando gradualmente las tecnologias
méviles 2G y 3G. Desde mediados de 2015, la tecnologia mévil 4G se ha ampliado en la
banda de 800MHz, especialmente idonea para las regiones rurales, con una cobertura mas
uniforme y un acceso movil a Internet mas rapido. Mientras tanto, los operadores
introducen paulatinamente las nuevas tecnologias 4G+, que permiten aumentar
considerablemente la velocidad de transmision de los datos (hasta 375 Mbit/s), al combinar
varias bandas de frecuencias radioeléctricas: 800, 1800, 2100, 2300 y 2600 MHz. En 2016,
la cobertura media 4G de los operadores de la telefonia mévil en el pais alcanz6 el 91 %.

211. En 2010, se complet6 la transicién a los programas de television de difusion digital,
con cobertura en todo el pais. En Letonia, hay siete redes de difusién: una de ellas ofrece un
servicio gratuito, facilitando la sefial televisiva en el 99,77 % del territorio (esto es, el
99,85 % de la poblacion); cinco redes comprenden contenido de primera calidad y su zona
de cobertura se sitla en el 80 % al 90 %; y una red opera en Riga y en las zonas adyacentes.
Hay cinco programas gratuitos. El proveedor de servicios de Internet “Lattelecom” asegura
la difusion de programas televisivos pagos y ofrece a los abonados un méximo de
62 programas. En 2013, la proporcion de usuarios de la difusion en tierra representaba
aproximadamente el 25 % de los hogares, de los cuales, el 54 % eran urbanos y, el 46 %,
rurales. La tendencia actual es ofrecer un mayor nimero de programas de television en
Internet, al desarrollar plataformas innovadoras, como el proyecto integrado de medios de
comunicacion publicos (LSM.LV), posibilitando una utilizacion facil de los medios de
comunicacién publicos en Internet. El uso de contenido audiovisual en otros dispositivos
distintos a los televisores estd aumentando, en razén del rapido crecimiento de la red mavil
4G, el desarrollo de la tecnologia Optica por Internet y la expansion de tecnologias
inaldmbricas. Las estimaciones revelan que, en un futuro, el nimero de usuarios de la
difusion en tierra disminuird; no obstante, la audiencia de programas practicamente no se ve
afectada (véase el gréfico 5 del anexo 10).

Observaciones finales (parrs. 58, 59 y 62)

Difusién de las observaciones y recomendaciones del Comité

212. Las recomendaciones del Comité se difunden ampliamente a todos los ministerios y
autoridades bajo su supervision. Las observaciones finales en inglés, del Pacto y del
Comité, pueden consultarse en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores®.
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1 http://www.mfa.gov.lv/images/archive/ekon-soc-kult-tiesibu-komitejas-secinajumi.pdf.
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Participacion de las ONG en la preparacion del informe

213. En el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores se han publicado el texto del
informe y una declaracion a la prensa, y se ha invitado a todas las ONG interesadas a
expresar directamente sus puntos de vista a las Naciones Unidas.

Actualizacién del documento basico

214. EIl 6 de noviembre de 2017, Letonia presento la version actualizada del documento
bésico.
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