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  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
   والأربعونالسادسةالدورة 
  ٢٠١١مايو / أيار٢٠-٢جنيف، 

 ١٧ و ١٦لدول الأطراف بموجب المادتين     النظر في التقارير المقدمة من ا         
  من العهد

  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

  ألمانيا    

نظرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في التقرير الخـامس             -١
 ـ    ب المتعلق لألمانيا الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة       تنفيذ العهد الدولي الخاص ب

)E/C.12/DEU/5 (   أيـار  ٩ و ٦ يـومي  عشرة المعقودة    من التاسعة إلى الحادية   في جلساتها /     
   ، واعتمدت في جلستها التاسعة والعشرين المعقـودة        )E/C.12/2011/SR.9-11 (٢٠١١مايو  

 . الملاحظات الختامية التالية٢٠١١مايو / أيار٢٠في 

  مقدمة  - ألف  

عـن تنفيـذ     معلومـات    قـدم  تقريرها الخامس الذي ي    ألمانياترحب اللجنة بتقديم      -٢
التي وضعتها كما ترحب اللجنة بالردود المكتوبة على قائمة المسائل . التوصيات السابقة للجنة

  . فضلاً عن البيانات الإحصائية المفصلة المقدمة فيها)E/C.12/DEU/Q/5/Add.1(اللجنة 

 اللجنة عن تقديرها للفرصة التي أتيحت لها لإجراء حوار مع الدولة الطرف             عربوت  -٣
   . ممثلين عن الوزارات المختصةترحب بحضور وفد رفيع المستوى يضمو
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  الجوانب الإيجابية  -باء   

اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي     إلى تصديق الدولة الطرف على        بتقدير  اللجنة شيرت  -٤
والاتفاقية الدولية لحماية جميـع     ) ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٤ (اريالإعاقة وبروتوكولها الاختي  

كما ترحب اللجنة بالتصديق    ). ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٤ (الأشخاص من الاختفاء القسري   
العقوبـة   مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو  على البروتوكول الاختياري لاتفاقية     

 فضلاً عن البروتوكولين    ،)٢٠٠٨ديسمبر  /ون الأول  كان ٤( القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة    
الاختياريين الملحقين باتفاقية حقوق الطفل، وهما البروتوكول الاختياري المتعلـق بإشـراك            

والبروتوكول الاختياري  ) ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٣(الأطفال في التراعات المسلحة     
 ـ               / تمـوز  ١٥( ال في المـواد الإباحيـة     المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطف

  ).٢٠٠٩يوليه 
وترحب اللجنة بعدد من التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف الرامية إلى تحسين التمتع               -٥

  :بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وبصفة خاصة ما يلي
طالة إلى  الإصلاحات في سوق العمل التي أتاحت إمكانية خفض مستوى الب           )أ(  

  أدنى مستوياتها خلال السنوات العشرين الماضية؛
  اعتماد أهداف لضمان تنفيذ خطة الإدماج الوطني بفعالية؛  )ب(  
توفير تغطية التأمين الصحي الشامل للجميع في إطار الإصـلاح الـصحي              )ج(  

  ؛٢٠٠٧الذي أجري في عام 
  كافحة العنف ضد المرأة؛ التي ترمي إلى م٢٠٠٧تنفيذ خطة العمل الوطنية لعام   )د(  
التدابير المتخذة لحماية الأطفال من الإيذاء والعنف، مثل شبكة الخطـوط             )ه(  

الهاتفية المباشرة، والخدمات التي تقدمها مراكز حماية الطفل، وخدمات الاستـشارة المجانيـة             
  المتاحة للأطفال والمراهقين؛

  .جل في المترلسياسات تعزيز ودعم الرعاية الصحية الطويلة الأ  )و(  

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم   
تعرب اللجنة عن بالغ قلقها لعدم تنفيذ الكثير من توصياتها السابقة التي اعتمدتها بعد                -٦

دراسة التقريرين الدوريين الثالث والرابع للدولة الطرف على النحو المـشار إليـه في هـذه                
  .الملاحظات الختامية

جميـع التـدابير الـضرورية للاسـتجابة     اتخاذ لة الطرف على  تحث اللجنة الدو    
  .في هذه الملاحظات الختاميةالمكررة لتوصياتها السابقة 
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ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق لأن أحكام العهد لا يُحتج بها أمام المحـاكم الوطنيـة                  -٧
  .للدولة الطرف

ة لضمان سريان أحكام     جميع التدابير الملائم   اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف على        
 منها زيادة الوعي بهذا الالتزام وبأحكام العهد        بطرقالعهد سرياناً فعلياً في المحاكم الوطنية       

وفي هـذا   . في أوساط القضاة والمحامين وغيرهم من الموظفين المكلفين بإنفـاذ القـانون           
عليقهـا  وت) ١٩٩٠(٣رف إلى تعليق اللجنة العام رقم        تحيل اللجنة الدولة الط    ،الخصوص
على التوالي فيما يتعلق بطبيعة التزامات الدول الأطراف والتطبيق         ) ١٩٩٨(٩العام رقم   
  .المحلي للعهد

وتأسف اللجنة لأن الدولة الطرف لم تتخذ إجراءات بشأن التوصية السابقة للجنـة               -٨
  .نظر في الشكاوىللالمتمثلة في توسيع نطاق اختصاص المعهد الألماني لحقوق الإنسان 

تلاحظ اللجنة سبل الانتصاف الأخرى المتاحة، بما في ذلك سـبيل الانتـصاف               
القضائي، لكنها توصي الدولة الطرف بأن توسع نطاق اختصاص المعهد الألماني لحقـوق             
الإنسان لكي يتمكن من تلقي الشكاوى، بما في ذلك الشكاوى التي تتعلـق بـالحقوق               

      وفي  .الجمهـور عامـة   هذه الآليات في متنـاول      الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لجعل     
      بـشأن   ١٠هذا الخصوص توجه اللجنة اهتمام الدولة الطرف إلى تعليقها العـام رقـم              

   دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في حمايـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة      
 المؤسسات الوطنيـة    الذي يوصي، في جملة ما يوصي به، بأن تدرس        ) ١٩٩٨(والثقافية  

زعومـة لمعـايير الحقـوق الاقتـصادية        المخالفات  الملحقوق الإنسان الشكاوى المتعلقة ب    
  .والاجتماعية والثقافية السارية داخل البلد

 سياسات الدولة الطرف الزراعية والتجارية      يترتب على وتلاحظ اللجنة بقلق بالغ ما        -٩
دعومة بإعانات إلى البلدان النامية من تأثير على        التي تشجع على تصدير المنتجات الزراعية الم      

   سيما الحق في الغذاء في البلـدان المتلقيـة          إعمال الحق في التمتع بمستوى معيشي لائق، ولا       
  ).٢٣ و٢٢ و١١ و١-٢المواد (

تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تتبع بشكل كامل نهجاً قائماً علـى أسـاس                 
 منها إعادة النظر في تأثير      بوسائللدولية التجارية والزراعية    حقوق الإنسان في سياساتها ا    

. الإعانات على التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في البلدان المـستوردة          
 توجه اللجنة اهتمام الدولة الطرف إلى المبادئ التوجيهيـة المتعلقـة            ،وفي هذا الخصوص  

دولية على النحو الـوارد في المبـادئ التوجيهيـة          بالتدابير والإجراءات والالتزامات ال   
  ).٢٠٠٤(الطوعية لدعم الحق في الغذاء لمنظمة الأغذية والزراعة 
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وتعرب اللجنة عن قلقها لأن عملية صنع السياسات التي تضطلع بها الدولة الطرف               -١٠
 لا تولي   ،هافي مجال استثمارات الشركات الألمانية في الخارج إضافة إلى ما تقدمه من دعم إلي             

  ).٢٣ و٢٢ و١١ و١-٢المواد ( لحقوق الإنسان الاعتبار الواجب
أن تـساعد سياسـاتها المتعلقـة       السهر علـى    تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى        

باستثمارات الشركات الألمانية في الخارج على إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة           
  .والثقافية في البلدان المضيفة

جنة بالقلق لأن برنامج التعاون الإنمائي للدولة الطرف قد قدم الـدعم إلى             تشعر الل   -١١
مشاريع أفضت على حد ما يزعم إلى انتهاك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، كما             

  ).٢٣ و٢٢ و١١ و١-٢المواد (هو الحال في مشروع تمليك الأراضي في كمبوديا 
ياسات تعاون إنمائية تـسهم في إعمـال         س باعتمادتوصي اللجنة الدولة الطرف       

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليهـا في العهـد ولا تفـضي إلى              
  .انتهاكها

وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الأشخاص الذين ينحدرون من أصول مهاجرة، بمـن               -١٢
 م والعمـل  قهم في التعلي  فيهم فئة الجيل الثاني لا يزالون يواجهون عقبات خطيرة في التمتع بح           

وتـشعر  . ويعزى ذلك أساساً إلى انتشار مظاهر التحيز ضدهم وعدم وعيهم الكافي بحقوقهم       
اللجنة بالقلق أيضاً لأن السياسات ذات الصلة لم تدخل تحسينات كبيرة في حالات التمييـز               

  )).٢(٢المادة (غير المباشر أو لم تعالج هذه الحالات 
 جهودها الرامية إلى معالجة المسائل الـتي        تعزيزرف على   تحث اللجنة الدولة الط     

المتعلقة بـالتعليم   يواجهها الأشخاص المنحدرون من أصول مهاجرة في سياساتها وخططها          
 والوضع الاجتماعي، بما في ذلك عن طريق اتخاذ تدابير عملية ترمي إلى مساعدتهم        والعمل

. فحة التمييز العنصري في سوق العمـل    في تأكيد تمتعهم بحقوقهم ورصد إنفاذ قوانين مكا       
تمتع هؤلاء الأشخاص   عن  بيانات  جمع ال وإضافة إلى ذلك تحث اللجنة الدولة الطرف على         

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على أساس التعريف الذاتي، وأن تلفت في هذا            
). ٢٠٠٩(دم التمييز    المتعلق بع  ٢٠الخصوص انتباه الدولة الطرف إلى تعليقها العام رقم         

وتطلب اللجنة أيضاً إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الدوري المقبل معلومات عن              
  .العمل الذي يضطلع به مفوض الحكومة الاتحادية لشؤون اللاجئين والهجرة والاندماج

وتلاحظ اللجنة بقلق بالغ حالة ملتمسي اللجوء كونهم لا يتلقـون اسـتحقاقات               -١٣
ق المجـال أمـامهم     ة ملائمة ويعيشون في مساكن غير لائقة ومكتظة فضلاً عن ضي          اجتماعي

 كما أنهم لا يحصلون على الرعاية الصحية إلا في حـالات الطـوارئ              لدخول سوق العمل،  
  )).٢(٢المادة (
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 معاملة ملتمسي اللجوء على قدم المساواة ضمانتحث اللجنة الدولة الطرف على   
 إلى نظم الضمان الاجتماعي غير القائمة على الاشـتراكات          الوصولمع غيرهم في مجال     

وتدعو اللجنة أيضاً الدولة    . والرعاية الصحية وسوق العمل بما يتمشى مع المعايير الدولية        
سيما  أن تنطبق أيضاً الأنظمة الوطنية المتعلقة بمعايير الإسكان، ولا        السهر على   الطرف إلى   

  . على مراكز الاستقبال،لاكتظاظا
ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق لأن معدل البطالة في الولايات الشرقية لا يزال ضعفي                -١٤

    المعدل في الولايات الغربية على الرغم من التدابير التي اتخـذت لتـصحيح هـذا التفـاوت             
  )).٢(٢، و٦المادتان (

 تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تتخذ جميع التدابير الضرورية لتصحيح أوجه             
التفاوت الإقليمية السائدة في مجال العمالة بين الولايات الغربية والشرقية، بطرق منـها             
اعتماد استراتيجيات وخطط عمل تتعلق بالعمالة وتستهدف المناطق الـتي تـصل فيهـا         

وإضافة إلى ذلك توصي اللجنة بـأن تكـون هـذه           . معدلات البطالة إلى أقصى درجاتها    
املة لخطط التعليم التقني والمهني من أجل تلبية طلبـات          الاستراتيجيات وخطط العمل ش   

وفي هذا الخصوص، توجه اللجنة اهتمام الدولة الطرف إلى تعليقها العـام            . سوق العمل 
  .)٢٠٠٥(الحق في العمل  المتعلق ب١٨رقم 
ولا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء انخفاض نسبة تمثيل المرأة في مناصب صنع القرار في   -١٥
 اعين العام والخاص على السواء، وإزاء استمرار وجود فروق كبيرة في الأجر على الرغم             القط

العمل بمبدأ المساواة في الأجر المنصوص      على الرغم من     و من حظر التمييز على أساس الجنس     
  ).٩ و٣ و٦المواد (عليه في تشريع الدولة الطرف 

مثيل بين المرأة والرجل     المساواة في الت   تشجيعتحث اللجنة الدولة الطرف على        
وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى      . في مناصب صنع القرار في القطاعين العام والخاص       

أن تنظر في تحقيق ذلك من خلال اعتماد مبدأ الحصص في القطاع العام وتوفير آليـات           
 المساواة في المعاملة ومكافحة التمييز      نيناود امتثال القطاع الخاص لأحكام ق     فعالة لرص 

  .في الدولة الطرف
وتعرب اللجنة عن قلقها لأن عدم كفاية مرافق رعاية الطفل والخيارات الوظيفيـة               -١٦

للمرأة والرجل والأدوار الجنسانية النمطية لا تزال تعوق تمتع المرأة بحقها في العمل على قـدم        
  .المساواة مع الرجل

لتـصدي للقوالـب     جهودها الرامية إلى ا    بمواصلةتوصي اللجنة الدولة الطرف       
النمطية المتصلة بالأدوار الجنسانية وتوعية الفتيات والصبيان بتكافؤ الفرص الوظيفية من           

.  يهيمن عليها أحد الجنسين عادة     أجل تعزيز متابعتهم للتعليم في مجالات غير المجالات التي        
مات وإضافة إلى ذلك، تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تزيد بدرجة كبيرة توفير خـد              
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الرعاية المقدمة إلى الأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين والمرضى وإشراك الرجال           
  .في أعمال الرعاية

وتعرب اللجنة عن قلقها لأن معدل البطالة بين الأشخاص ذوي الإعاقـة لا يـزال                 -١٧
 ـ               ة مرتفعاً على الرغم من التدابير المتخذة في هذا الشأن، ولأن خدمات التوظيـف في الدول

وتعرب اللجنة عن قلقها أيضاً إزاء عـدم تـوافر          . الطرف لم تعالج هذه الحالة معالجة فعالة      
  )).٢(٢ و٦المادتان (بيانات موثوقة عن حالة عمالة الأشخاص ذوي الإعاقة 

 أن تقدم وكالـة التوظيـف الاتحاديـة         ضمانتحث اللجنة الدولة الطرف على        
صول على الوظائف المناسبة والاحتفاظ بها      خدمات تمكن الأشخاص ذوي الإعاقة من الح      

وفي هذا الخصوص، تحيل اللجنـة الدولـة الطـرف إلى           . ومن التقدم في مجالاتهم المهنية    
توصيتها بشأن الحقوق المتعلقة بعمل الأشخاص ذوي الإعاقة على النحو المبين في تعليقها             

ذلك إلى الدولة   وتطلب اللجنة ك  . بشأن الأشخاص ذوي الإعاقة   ) ١٩٩٤(٥العام رقم   
 ذوي الإعاقـة    في صفوف الطرف أن تقدم في تقريرها الدوري المقبل بيانات عن البطالة           

  . مصنفة حسب السنة
وتلاحظ اللجنة ما أفادت به الدولة الطرف من أن العمل الذي يقوم به الـسجناء                 -١٨

روف لصالح الشركات الخاصة طوعي، لكنها تأسف لعدم حصولها على معلومات تتعلق بظ           
  ).٧ و٦المادتان (عمل السجناء 

تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الدوري المقبل معلومـات               
 فـضلاً عـن     ،عن ظروف عمل السجناء الذي يؤدون أعمالاً لصالح الشركات الخاصة         

  .التدابير المتخذة لحماية حقوقهم العمالية مثل عمليات التفتيش
 أن الترتيبات المتخذة في إطار إعانـات البطالـة والمـساعدة            وتلاحظ اللجنة بقلق    -١٩

الاجتماعية التي تقدمها الدولة الطرف، بما في ذلك التزام المستفيدين من استحقاقات البطالـة   
بأداء أي عمل مقبول وهو ما يمكن تفسيره من الناحية العملية بأنه القيام بأي نوع كان من                 

مجتمعية بدون أجر   عمل لفترات طويلة بأعمال خدمة       عن ال  الأعمال تقريباً وتكليف العاطلين   
  ).٩ و٧ و٦المواد ( من العهد ٧ و٦قد يؤدي إلى انتهاك المادتين 

 أن تراعي نظم استحقاقات البطالة لديها       ضمانتحث اللجنة الدولة الطرف على        
ل علـى    عملاً من اختياره فضلاً عن حقه في الحصو        نفسهحق الفرد في أن يقبل من تلقاء        

  .أجر منصف
 لأن الحظر الذي تفرضه  ٢٠٠١وتؤكد اللجنة مجدداً، ما أعربت عنه من قلق في عام             -٢٠

 يشكل قيداً  ميين ممن لا يقدمون خدمات أساسية     الدولة الطرف على إضرابات الموظفين العمو     
     مـن العهـد   ) ٢(٨على أنشطة النقابات يتجاوز نطاق القيود المسموح بها بموجب المـادة            

  ).٨المادة (
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 تدابير لضمان تمتـع المـوظفين   اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف مرة أخرى على         
 من العهد   ٨ أساسية بحقهم في الإضراب وفقاً للمادة        خدماتالعموميين الذين لا يقدمون     

 التي تتعلق بالحرية النقابية وحمايـة حـق         ٨٧ولأحكام اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       
  ).١٩٤٨(التنظيم 

وتلاحظ اللجنة حكم المحكمة الدستورية الاتحادية الذي يدعم دسـتورية طريقـة              -٢١
تـضمن    تـشعر بـالقلق لأن هـذه الطريقـة لا    حساب مستوى الكفاف، لكنها لا تزال     
وإضافة إلى ذلك، تشعر اللجنة بالقلق لأن مبلـغ         . للمستفيدين التمتع بمستوى معيشي لائق    

مليون طفـل    ٢,٥ جداً وهو ما يجعل نحو       منخفضطفال  مدفوعات الضمان الاجتماعي للأ   
وعلاوة على ذلك، تشعر اللجنة بالقلق إزاء ارتفاع الجزء         . يزالون يعيشون دون خط الفقر     لا

  ).١٠ و٩المادتان  (٢٠٠٥ في المائة في عام ٨٠الخاضع للضريبة من المعاش التقاعدي إلى 
 والمعايير المطبقـة لتحديـد       الطرائق استعراضتحث اللجنة الدولة الطرف على        

 أن يتـيح مـستوى      بانتظـام لـضمان   مستوى الاستحقاقات ورصد معايير الكفايـة       
وإضافة إلى ذلـك،    . الاستحقاقات للمستفيدين منه إمكانية التمتع بمستوى معيشة لائق       

تأثير مختلف نظـم الـضمان      استعراض  بباستمرار  القيام  تحث اللجنة الدولة الطرف على      
. ٢٠١١ديها على فقر الأطفال، بما في ذلك المجموعة المتعلقة بالأطفال لعام            الاجتماعي ل 

 النظر في قرارها المتعلق بزيادة الجزء الخاضـع         بإعادةوتوصي اللجنة الدولة الطرف أيضاً      
       وفي هذا الخصوص، تكرر اللجنـة توصـيتها الـصادرة          . للضريبة من المعاش التقاعدي   

ألا يؤثر إصلاح الضمان الاجتماعي الذي تجريه        السهر على    والرامية إلى  ٢٠٠١في عام   
الدولة الطرف تأثيراً رجعياً في الحقوق المنصوص عليها في العهـد للفئـات الـسكانية               
    المنخفضة الدخل والمحرومة والمهمشة، وتحيل اللجنة الدولة الطـرف إلى تعليقهـا العـام     

  . تماعيالمتعلق بالحق في الضمان الاج) ٢٠٠٨(١٩رقم 
وتعرب اللجنة عن قلقها إزاء التمييز بين الولايات الشرقية والغربية في مجال التمتـع                -٢٢

 على النحو المبين في قرار المحكمة الدستورية الاتحادية الصادر في           ،بحقوق الضمان الاجتماعي  
  ألمانيا جمهوريةفي   بشأن حقوق المعاشات التقاعدية للوزراء ونواب الوزراء         ٢٠١٠يوليه  /تموز

  . السابقةالديمقراطية
 تدابير فورية وفعالة لمنع أي تمييز آخـر في          اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف على        

 الحالات  ومعالجةمستوى استحقاقات الضمان الاجتماعي بين الولايات الشرقية والغربية         
  .الراهنة المتعلقة بهذا التمييز

لا يشكل جريمة جنائية محددة في تـشريعات        وتلاحظ اللجنة بقلق أن العنف المترلي         -٢٣
 بعـض   الذي تمارسه كما تشعر بالقلق إزاء ارتفاع مستوى العنف ضد المرأة          . الدولة الطرف 
  ).١٠المادة (الفئات الإثنية 
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 العنف المترلي باعتباره جريمة جنائية قائمـة        تجريمتحث اللجنة الدولة الطرف على        
 تقييم تنفيذ مختلـف التـدابير       مواصلة أيضاً على    وتشجع اللجنة الدولة الطرف   . بذاتها

  .سيما في أوساط بعض الفئات الإثنية والخطط التي تتعلق بحوادث العنف ضد المرأة، ولا
 في المائة من    ١٣وتلاحظ اللجنة بقلق أن بيانات الدولة الطرف تشير إلى أن حوالي              -٢٤

 مليون شخص من الناشطين     ١,٣سكان الدولة الطرف يعيشون دون خط الفقر في حين أن           
يحتاجون إلى دعم لدخلهم    ) A/HRC/WG.6/4/DEU/3 من الوثيقة    ٣٣انظر الفقرة   (اقتصادياً  

وتعرب اللجنة عن قلقها أيضاً لأنه بالنظر إلى نظام         . بسبب عجز رواتبهم عن تغطية نفقاتهم     
يكون مؤشـراً   الضمان الاجتماعي الواسع في الدولة الطرف، فإن هذا المستوى من الفقر قد             

  ).١١ و٩المادتان (على عدم كفاية مستويات الاستحقاقات أو محدودية فرص الوصول إليها 
 لمكافحة الفقر بمراعاة    اعتماد وتنفيذ برنامج شامل   تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى        

جوانب الفقر كما هي محددة في مختلف الدراسات التحليلية الجيدة التي أجرتهـا الدولـة               
 بنداً يتعلق باسـتعراض     اوتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تدرج في استراتيجياته       . الطرف

إدراج وإضافة إلى ذلك، تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى         . استحقاقات الضمان الاجتماعي  
 للفئـات   ومن ثم إيلاء اهتمام خاص    حقوق الإنسان في عملية تنفيذ برنامج مكافحة الفقر         

ا الخصوص، تحيل اللجنة الدولة الطرف إلى بيانها المتعلق بـالفقر           وفي هذ . المحرومة والمهمشة 
  ).٢٠٠١(والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

وتكرر اللجنة ما أعربت عنه من قلق لعدم استجابة الدولة الطرف لتوصيتها الصادرة       -٢٥
ظاهرة التشرد وأسبابها في الدولة الطـرف        عن أبعاد    والداعية إلى تقديم تقرير    ٢٠٠١في عام   

  ).١١المادة (والبرامج والتدابير المتخذة للتصدي لهذه المشكلة 
 عن أبعـاد    تقديم تقرير تكرر اللجنة توصيتها التي تدعو فيها الدولة الطرف إلى            

 تطلب اللجنة   ،وفي هذا الخصوص  . تدابير عملية لمكافحتها  اتخاذ  ظاهرة التشرد وأسبابها و   
تقريرها الدوري المقبل معلومات عن التشرد، بمـا في ذلـك           تضمين   الدولة الطرف    إلى

  . بيانات مصنفة حسب السنة ونوع الجنس والولاية
 وحـاملي صـفات     إلى الجنس الآخر  وتلاحظ اللجنة بقلق أن الأشخاص المتحولين         -٢٦

، وأن سياسات   الجنسين يعتبرون في أحيان كثيرة في حكم الأشخاص المصابين بأمراض عقلية          
 إضافة ،الدولة الطرف التشريعية أو غير التشريعية قد أفضت إلى التمييز ضد هؤلاء الأشخاص    

  ).٢-٢ و١٢المادتان (إلى انتهاكات لحقوقهم المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية 
 تدابير تشريعية أو غيرهـا بـشأن هويـة          اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف على        

 وحاملي صفات الجنسين وصحتهم بهدف ضـمان        إلى الجنس الآخر  لين  الأشخاص المتحو 
عدم تعرضهم للتمييز واحترام سلامتهم الشخـصية وحقـوقهم في الـصحة الجنـسية              
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إلى وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى التشاور الكامل مع الأشخاص المتحولين           . والإنجابية
  .ض وحاملي صفات الجنسين تحقيقاً لهذا الغرالجنس الآخر

وتلاحظ اللجنة بقلق بالغ أن الدولة الطرف لم تتخذ تدابير كافية لتحـسين حالـة                 -٢٧
إنـسانية ولا يزالـون      المسنين في دور رعاية المسنين الذين يزعم أنهم يعيشون في ظروف لا           

   يتلقون رعاية غير ملائمة تعزى إلى نقص الموظفين المؤهلين والتطبيق غير السليم لمعايير الرعاية            
  ).١٢المادة (

 تدابير فورية لتحسين حالـة المـسنين في دور          اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف على        
 المـوارد الـضرورية   تخـصيص وتدعو اللجنة الدولة الطرف بصفة خاصة إلى . رعاية المسنين 

ة وتدعو اللجنة أيضاً الدول   . لتدريب موظفي رعاية المسنين وفقاً لمعايير التدريب المعتمدة حديثاً        
وفي هـذا   .  عمليات تفتيش دقيق لدور رعاية المسنين على نحو أكثر تواتراً          إجراءالطرف إلى   

الخصوص توجه اللجنة اهتمام الدولة الطرف إلى مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبـار الـسن    
فضلاً عن تعليقها   ) ١٩٩١ديسمبر  / كانون الأول  ١٦ المؤرخ   ٤٦/٩١قرار الجمعية العامة    (

  ).١٩٩٥( للمسنين والثقافية والاجتماعية بشأن الحقوق الاقتصادية ٦ العام رقم
 في المائة من التلاميذ يذهبون إلى المدرسة بـدون          ٢٥وتلاحظ اللجنة بقلق أن نحو        -٢٨

ية بالنظر إلى أن طعـام الغـداء         وبالتالي فإنهم يتعرضون لخطر سوء التغذ      الفطورتناول طعام   
  ).١٠ و١٢ و١٣المواد (دارس  في جميع المحتى الآنيُقدم  لا

 تدابير عملية لضمان توفير وجبات مناسبة       اتخاذتحث اللجنة الدولة الطرف على        
وتدعو اللجنة أيضاً الدولة الطـرف إلى       . للأطفال، وبصفة خاصة لأطفال الأسر الفقيرة     

 ألا تؤدي التدابير المتخذة إلى زيادة وصم الأطفال الذين ينتمـون إلى خلفيـات               ضمان
  .تماعية محرومةاج
وتشعر اللجنة بالقلق لأن عدد التلاميذ الذين يتركون الدراسة قبل حصولهم علـى               -٢٩

سيما في أوساط الفئات المحرومة اجتماعياً لا يزال مرتفعاً نـسبياً علـى              شهادة دراسية، ولا  
رديـة  الرغم من مختلف التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف، مثل خدمات المشورة والرصد الف            

  ).٢-٢ و١٣المادتان (والدعم الخاص المقدم إلى التلاميذ ذوي الاحتياجات الخاصة 
 الجوانب الاجتماعية للمسألة لدى تنفيذ معالجةتحث اللجنة الدولة الطرف على   

الخطط الرامية إلى دعم التلاميذ الذين يحتمل أن يتركوا المدرسة قبل حـصولهم علـى               
 علـى زيـادة الـوعي       العملأيضاً الدولة الطرف إلى     وتدعو اللجنة   . سية درا شهادة

 ـبالإمكانية المتاحة للمسجلين في برامج التدريب المهني للحصول على شهادة ال           ة دراس
  .الثانوية وتقديم الدعم إليهم
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وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الدولة الطرف لم تتخذ أي تدابير بشأن توصية اللجنة                -٣٠
د الدولة الطرف تخفيضاً لرسوم التعليم العالي بهدف إلغائها وفقاً  بأن تعتم٢٠٠١السابقة لعام 

  ).١٣المادة ( المتعلقة بالأخذ تدريجياً بمجانية التعليم العالي ١٣من المادة ) ج(٢لأحكام الفقرة 
 للرسـوم  تخفيض اعتمادتكرر اللجنة توصيتها التي تدعو فيها الدولة الطرف إلى            

 وتحث الدولة الطرف علـى      تشريعاتها الناظمة للتعليم العالي،   الدراسية في الإطار الوطني ل    
تفويض الحكومة الاتحادية بمسؤوليات أكبر فيما يتعلق بسياسات التعليم التي كانت تسند            

وفي هذا الخصوص توجه اللجنة مرة أخرى اهتمام الدولة الطرف إلى . حتى الآن للولايات
  ).١٩٩٩(تعليم  المتعلق بالحق في ال١٣تعليقها العام رقم 

وتلاحظ اللجنة بقلق أن التثقيف في مجال حقوق الإنسان، بما في ذلـك الحقـوق                 -٣١
يحظى بالاهتمام الكافي ولا يدرج بشكل منـهجي في          ، لا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

  ).١٣المادة (المناهج التعليمية على مختلف المستويات 
الإنسان، بمـا في     التثقيف في مجال حقوق      تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى إتاحة       

 ـ جميـع    على، للطلاب   ذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     عنـد  ستويات  الم
الحقـوق   جميع المهن ممن يؤدون دوراً مباشـراً في تعزيـز            العاملين في للأفراد  الاقتضاء و 

مة المدنيـة والمعلمـون     ، بمن فيهم موظفو الخد    تها وحماي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  . الاجتماعيون والشرطةوالمرشدون

وتلاحظ اللجنة المعلومات المقدمة في الردود على قائمة المسائل، لكنها تشعر بالقلق              -٣٢
 تحديد الفئات والأقليات الإثنية والدينية في إقليم الدولة الطـرف     تيسّرإزاء عدم توافر بيانات     

  ).١٥المادة (تعها الكامل بحقوقها الثقافية  من تم،وهو ما يحدّ، في جملة أمور
تحيط اللجنة علماً بالأحكام القانونية التي تمنع الدولة الطرف من جمـع بيانـات                

 تدابير وآليات   باعتمادإحصائية عن التركيبة الإثنية لسكانها، لكنها توصي الدولة الطرف          
       ن حقوقهـا الثقافيـة     لتمكين الفئات والأقليات من تحديد هويتها بهذه الـصفة لـضما          

هـو  ، الذي   سيما الحق في صون ثقافتها وتعزيزها وتنميتها       على أساس الهوية الذاتية، ولا    
      وفي هذا الخصوص، تحيل اللجنة الدولة الطرف إلى تعليقها العام          . أساس ضروري لهويتها  

  .المتعلق بحق كل فرد في أن يشارك في الحياة الثقافية) ٢٠٠٩(٢١رقم 
وتشجِّع اللجنةُ الدولةَ الطرف على زيادة مستوى مساهمتها في المساعدة الإنمائية             -٣٣

، إلى  )١(٢٠٠٩ الإجمـالي في عـام       القومي الدخل في المائة من     ٠,٣٥الرسمية التي بلغت    
  . في المائة في أسرع وقت ممكن٠,٧المستوى الدولي وهو 

__________ 

 .http://www.oecd.org/dataoecd/17/9/44981892.pdf :انظر )١(
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يـة لاسـتعراض الـسياسات       تدابير عمل  باتخاذوتوصي اللجنة الدولة الطرف       -٣٤
والممارسات الخاصة بتوجيه التلاميذ وتصنيفهم في مرحلة مبكرة على أن تراعي بـصفة             

سيما فيما يخص التلاميذ الذين  خاصة تأثير الممارسات على إنهاء مرحلة التعليم العالي، ولا
ني بـالحق في    ينتمون إلى الفئات المحرومة اجتماعياً بما يتمشى مع توصية المقرر الخاص المع           

  ).A/HRC/4/29/Add.3(التعليم 
 اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الدوري المقبـل معلومـات              وتطلب  -٣٥

  :تتعلق بما يلي
الأطفال الذين يعيشون ويعملون في الشوارع، بما في ذلك بيانات إحصائية             )أ(  

   المتخذة لمعالجة هذه المشكلة؛ فضلاً عن التدابيرالعمرية ومنشأ الهجرةمصنفة حسب الفئة 
سياسات الدولة الطرف فيما يتعلق بحماية الصحة في سياق الأغذية الـتي              )ب(  

  تحتوي على كائنات محوّرة وراثياً؛
استخدام العلاج الطبي القسري في حالة المرضى المصابين بأمراض عقليـة             )ج(  

  والأنظمة السارية في هذا الشأن؛
ي المخدرات وتأثير المشاريع المعدة للوقاية من تعـاطي         تعاطظاهرة  انتشار    )د(  

 مـن   ١٦المخدرات والإدمان عليها في أوساط الأطفال والشباب على النحو المبين في المرفق             
  ؛(E/C.12/DEU/Q/5/Add.1)الردود على قائمة المسائل 

  .حوادث الانتحار وتأثير التدابير المتخذة للوقاية منه  )ه(  
لدولة الطرف على النظر في التوقيع والتصديق على البروتوكول         تشجع اللجنة ا    -٣٦

  .الاختياري الملحق بالعهد
 في التصديق على الاتفاقية الدوليـة       أن تنظر لى  ع اللجنة الدولة الطرف     شجعتو  -٣٧

  .لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
 الختامية على نطاق واسع      الدولة الطرف نشر هذه الملاحظات     إلىوتطلب اللجنة     -٣٨
 الجهـاز القـضائي   ، و المسؤولين الحكـوميين  سيما بين     المجتمع، ولا  مستويات جميع   بين

 بالخطوات  اللجنةوأن تبلغ    بقدر الإمكان،    تترجمها وتعممها ومنظمات المجتمع المدني، وأن     
 ـ       .في تقريرها الدوري المقبل   المتخذة لتنفيذها    لة  كما تشجع الدولة الطرف علـى مواص

 أعـضاء  غير الحكومية وغيرها من نظمات الوطنية لحقوق الإنسان، والم    اتإشراك المؤسس 
  .المجتمع المدني في عملية المناقشة على المستوى الوطني قبل تقديم تقريرها الدوري المقبل

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم تقريرها الدوري السادس المعد وفقـاً               -٣٩
 ٢٠٠٨يـة المنقحـة للإبـلاغ الـتي اعتمـدتها اللجنـة في عـام                للمبادئ التوجيه 

)E/C.12/2008/2( ٢٠١٦يونيه / حزيران٣٠، وذلك بحلول.  

        


