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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Observaciones finales sobre el sexto informe periddico
de Alemania*

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examind el sexto informe
periddico de Alemania (E/C.12/DEU/6) en sus sesiones 31* y 32% (véanse
E/C.12/2018/SR.31 y 32), celebradas el 25 de septiembre de 2018, y aprobé las presentes
observaciones finales en su 582 sesidn, celebrada el 12 de octubre de 2018.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el sexto informe periddico presentado por el
Estado parte y la informacién complementaria proporcionada en las respuestas a la lista de
cuestiones (E/C.12/DEU/Q/6/Add.1). EI Comiteé también aprecia el constructivo didlogo
mantenido con la delegacidn interministerial de alto nivel del Estado parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas, institucionales y de
politica adoptadas para asegurar un alto nivel de proteccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el Estado parte, en particular la introduccién de un salario minimo
nacional en 2015 mediante la promulgacién de la Ley del Salario Minimo Nacional
(Mindestlohngesetz).

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Ratificacién del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

4, El Comité acoge con satisfaccion la declaracion de la delegacion del Estado parte de
que el Gobierno tiene la intencién de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y alienta al Estado parte a
que acelere la ratificacion.

Obligacidn del Estado parte en el contexto del sistema federal

5. Si bien toma nota de que el sistema federal del Estado parte atribuye a los estados
(Lander) poderes y responsabilidades, en particular los relativos a la efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, el Comité observa con preocupacion que sigue habiendo
importantes disparidades en el disfrute de los derechos econdmicos sociales y culturales,
heredadas de la division de Alemania en el periodo anterior a 1990, a pesar de los

* Aprobadas por el Comité en su 64° periodo de sesiones (24 de septiembre a 12 de octubre de 2018).
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denodados esfuerzos del Estado parte para corregirlas. También preocupa al Comité la
insuficiencia de la informacion y los datos disponibles sobre la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en algunos Lander.

6. El Comité recuerda que la descentralizacion no reduce en modo alguno la
responsabilidad general del Estado parte de cumplir sus obligaciones dimanantes del
Pacto (articulo 29 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados), como
principal garante de los derechos en él reconocidos. EI Comité recomienda que el
Estado parte siga tomando medidas para posibilitar que toda persona,
independientemente de su lugar de residencia, goce de los derechos reconocidos en el
Pacto, con miras a reducir las disparidades existentes, entre otras cosas mediante la
estrecha supervision de la realizacion efectiva de esos derechos por parte del Gobierno
Federal. EI Comité recomienda también que el Estado parte mejore su sistema de
reunion de datos, de modo que pueda recabar sin demora datos fiables sobre el
disfrute, en todos los Lander, de todos los derechos enunciados en el Pacto.

Las empresas y los derechos humanos

7. Aungue celebra la aprobacion del Plan Nacional de Accion sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, el Comité expresa su preocupacién ante el caracter exclusivamente
voluntario de las obligaciones de diligencia debida que el Plan Nacional impone a las
empresas en relacién con el respeto de los derechos humanos, y también estd preocupado
ante la falta de mecanismos de vigilancia en este sentido. Le preocupa en particular que el
Estado parte prevea introducir medidas legislativas vinculantes (nicamente si menos
del 50 % de las empresas con sede en Alemania con més de 500 empleados han introducido
normas de derechos humanos en sus procesos empresariales. Esto puede, en la préctica, dar
lugar a una laguna normativa en lo que respecta a la imposicion de obligaciones de
diligencia debida a las empresas aun cuando una gran proporcién de estas haya incorporado
esas obligaciones en sus actividades empresariales.

8. El Comité recomienda que el Estado parte vele por que todos los interesados
Ileven efectivamente a la préactica el Plan Nacional de Accion sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, empleando para ello un proceso de seguimiento global vy
transparente. EI Comité recomienda también que el Estado parte adopte un marco
normativo con arreglo al cual todas las empresas domiciliadas en el Estado parte o
bajo su jurisdiccién detecten, prevengan y hagan frente a las violaciones de los
derechos humanos en el contexto de sus operaciones, no solo en Alemania sino
también en el extranjero, y se les puedan exigir responsabilidades por esas violaciones.

9. El Comité expresa preocupacion ante: a) los obstaculos practicos que impiden en el
Estado parte el acceso a la justicia en el caso de los no nacionales cuyos derechos hayan
sido presuntamente violados por las empresas alemanas en el extranjero, a pesar de que el
derecho alemén prevé su acceso a la justicia y a la asistencia juridica; b) la falta de
mecanismos de reparacion colectiva en el Cddigo de Procedimiento Civil, salvo para la
proteccion de las reclamaciones de los consumidores; ¢) la falta de responsabilidad penal de
las empresas en el derecho aleman; d) la falta de procedimientos para la divulgacion de
informacién, lo que hace que sea sumamente dificil para los reclamantes demostrar que sus
derechos han sido vulnerados por un acto de una empresa.

10.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas, como prestar mas
asistencia juridica a las victimas e introducir mecanismos de reparacion colectiva en
los procedimientos por la via civil, la responsabilidad penal de las empresas y
procedimientos para la divulgacion de informacion, a fin de garantizar que las
victimas de violaciones de los derechos humanos cometidas por empresas domiciliadas
en Alemania o bajo su jurisdiccion tengan acceso a recursos efectivos y a una
indemnizacion en Alemania.

11.  El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su observacion general nam. 24
(2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales.
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Los derechos humanos y los acuerdos internacionales de comercio
e inversion

12.  Preocupa al Comité que, a falta de disposiciones al respecto en la Politica Agricola
Comun de la Unién Europea, el Estado parte no realice evaluaciones del impacto en los
derechos humanos que tienen las exportaciones de productos agricolas a paises de bajos
ingresos y en situacion de déficit de alimentos. Le preocupa en particular que, aun teniendo
en cuenta la eliminacion gradual de las subvenciones a la exportacion, las exportaciones de
productos alimenticios a los paises en desarrollo puedan tener efectos negativos en los
medios de vida de los pequefios agricultores de esos paises.

13.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por que se realicen evaluaciones
del impacto en los derechos humanos para determinar cual es el impacto global en los
paises en desarrollo de las exportaciones de productos agricolas, con el fin de
asegurarse de que cumple sus obligaciones dimanantes del Pacto en materia de
asistencia y cooperacion internacionales. También recomienda que el Estado parte
haga todo lo posible para lograr la modificacién de la Politica Agricola Comun de la
Union Europea de modo que esté en consonancia con las obligaciones que incumben a
los Estados miembros de la Unién Europea que han ratificado el Pacto, y vele por que
las exportaciones de alimentos a los paises en desarrollo no pongan en peligro la
viabilidad del sector agricola en esos paises, y sean compatibles con los esfuerzos
realizados por estos para reconstruir los sistemas alimentarios locales e invertir en la
produccién local de alimentos. Ello requiere un seguimiento estrecho del impacto de
las exportaciones de productos agricolas.

14. Al Comité le preocupan las disposiciones sobre la exclusividad de los datos que los
acuerdos de comercio preferencial de la Unidn Europea imponen a los paises en desarrollo,
pues retrasan el acceso de la poblacion de esos paises a medicamentos genéricos asequibles,
lo cual resulta perjudicial para el derecho de esas personas a la salud.

15. El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo evaluaciones del
impacto en los derechos humanos antes de iniciar negociaciones de acuerdos de
comercio preferencial, a fin de determinar el impacto que las disposiciones sobre la
exclusividad de los datos podrian tener en el acceso a medicamentos genéricos
asequibles en los paises en desarrollo. También recomienda que el Estado parte haga
todo lo posible para lograr la modificacion de los procedimientos de la Unidn
Europea, a fin de incorporar en ellos disposiciones sobre la realizacion de
evaluaciones del impacto en los derechos humanos antes de iniciar negociaciones
sobre acuerdos de comercio preferencial con un pais en desarrollo. EI Comité sefiala a
la atencién del Estado parte el parrafo 39 de su observacion general nim. 14 (2000)
sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud.

Obligaciones de un Estado parte en virtud del Pacto como Estado
miembro de instituciones financieras internacionales

16. El Comité lamenta que el Estado parte, como Estado miembro de instituciones
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Mecanismo
Europeo de Estabilidad, no haya ejercido suficientemente su gran influencia para lograr que
las condiciones que estas instituciones imponen para la concesion de un préstamo no den
lugar, en el Estado prestatario, a un retroceso injustificado del disfrute de los derechos
reconocidos en el Pacto.

17.  El Comité recomienda que el Estado parte haga todo lo posible por ejercer su
gran influencia para que todas las instituciones financieras internacionales en las que
sea Estado miembro se cercioren de que las condiciones asociadas a los préstamos no
den lugar a que los Estados prestatarios incumplan las obligaciones que les impone el
Pacto. En particular, esas condiciones no deberian conducir a la adopcién de medidas
injustificadamente regresivas o al incumplimiento de obligaciones fundamentales
dimanantes del Pacto, ni tener efectos desproporcionados en las personas y grupos
desfavorecidos y marginados. A este respecto, también recomienda que el Estado
parte vele por que las instituciones financieras internacionales de las que es miembro
realicen con este fin una evaluacién del impacto en los derechos humanos antes de
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conceder el préstamo. EI Comité sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion
sobre la deuda publica, las medidas de austeridad y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/2016/1) y la carta sobre las
medidas de austeridad enviada por el Presidente del Comité a los Estados partes el 16
de mayo de 2012.

Cambio climéatico

18.  Si bien toma nota del empefio del Estado parte a nivel nacional por cumplir su meta
para 2030 de reducir las emisiones en un 55 % con respecto a los niveles de 1990, el
Comité lamenta que el Estado parte no esté en vias de lograr sus metas de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para 2020.

19.  El Comité recomienda que el Estado parte haga mas por alcanzar las metas
relativas a las emisiones de gases de efecto invernadero para 2020, y que cumpla sus
obligaciones dimanantes del articulo 4, parrafo 16, del Acuerdo de Paris haciendo de
su meta para 2030 su contribucién determinada a nivel nacional.

Asistencia oficial para el desarrollo

20.  El Comité observa que la asistencia oficial para el desarrollo prestada por el Estado
parte alcanzo en 2016 la meta internacionalmente acordada del 0,7 % del ingreso nacional
bruto, debido a la inclusion en su célculo de los costos de atender las necesidades de los
solicitantes de asilo y los migrantes que buscaban proteccion internacional. EI Comité
lamenta que el afio siguiente no cumpliera ese compromiso (art. 2, parr. 1).

21.  El Comite exhorta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos por cumplir
de manera sistematica en los préximos afios el compromiso relativo a la asistencia
oficial para el desarrollo (art. 2, parr. 1).

Discriminacién en las instituciones eclesiasticas

22. Al Comité le preocupan las reiteradas denuncias de que en instituciones
administradas por la iglesia, como escuelas y hospitales, se producen casos de
discriminacion en el empleo basada en las creencias religiosas, la orientacion sexual o la
identidad de género en relacidn con puestos no eclesiasticos (arts. 2, parr. 2, y 6).

23.  El Comité recomienda que el Estado parte revise la Ley General de Igualdad de
Trato, en particular sus articulos 8 y 9, para impedir que se permita la discriminacion
contra los empleados no eclesiasticos debido a sus creencias religiosas, orientacion
sexual o identidad de género.

Nifos intersexuales y personas transgénero

24.  El Comité acoge con satisfaccion la decision del Tribunal Constitucional Federal de
10 de octubre de 2017 relativa al tercer género. No obstante, le preocupa que la cirugia de
confirmacion de género se haya seguido realizando en lactantes y nifios intersexuales tras la
aprobacion de la Ley de Enmiendas de la Ley del Estado Civil, y también le preocupan las
devastadoras consecuencias que la intervencién quirdrgica tiene de por vida en la salud y
bienestar mentales, fisicos y psicolégicos de los nifios afectados. También le preocupa que
las leyes de género (Transsexuellengesetz) del Estado consideren la transexualidad como
una patologia (arts. 2, parr. 2,y 12).

25.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para
prohibir que se someta a los lactantes y los nifios intersexuales a la cirugia de
confirmacién de género sin necesidad médica y para crear un entorno propicio en el
gue esos lactantes y nifios puedan desarrollarse y en el que puedan ver respetada su
eleccion de identidad de género. También recomienda que el Estado parte revise sus
leyes de género de conformidad con las normas y las mejores précticas internacionales
de derechos humanos.
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Migrantes

26. Al Comité le preocupa que el articulo 87, parrafo 2, de la Ley de Residencia
(Aufenthaltsgesetz) obligue a las autoridades publicas a denunciar a los migrantes
indocumentados a las autoridades de inmigracion, lo cual puede disuadir a los trabajadores
migratorios en situacion irregular de solicitar servicios, como la atencion de la salud, que
son esenciales para el disfrute de sus derechos y de denunciar delitos, incluida la violencia
en el hogar y la violencia sexual y de género (arts. 2, parr. 2y 12).

27.  El Comité recomienda que el Estado parte establezca una clara separacion
(“cortafuegos”) entre los proveedores de servicios publicos y las autoridades de
inmigracion, entre otras cosas mediante la derogacion del articulo 87, parrafo 2, de la
Ley de Residencia, de modo que los trabajadores migratorios en situacion irregular
puedan acceder sin temor a los servicios basicos.

Reunificacion familiar de los refugiados y las personas bajo
proteccion subsidiaria

28.  El Comité aprecia los esfuerzos realizados por el Estado parte para acoger a un gran
namero de refugiados y otros migrantes que se ven obligados a huir de sus paises. Sin
embargo, el Comité observa con preocupacion que la reunificacién familiar de las personas
con derecho a proteccién subsidiaria, que ha sido posible desde 2015 y fue restablecida tras
estar suspendida entre marzo y julio de 2018, siga estando sujeta a un cupo de 1.000
personas por mes, aunque se permiten excepciones por razones humanitarias. Preocupa al
Comité la falta de claridad sobre los procedimientos y los criterios para la aplicacion de la
nueva reglamentacion. Le preocupa ademas que, con arreglo a la legislacion del Estado
parte, los menores no acompafiados que tengan la condicion de refugiados deben garantizar
el sustento y el alojamiento de toda la familia en caso de reunificacion familiar cuando esta
impligue la llegada de sus hermanos menores de edad con sus padres. Esto da lugar a un
mayor nimero de rechazos y disuade a las personas de solicitar la reunificacion familiar
(arts. 2, pérr. 2,y 10).

29.  El Comité recomienda que el Estado parte vele por que las personas que tengan
derecho a la proteccion subsidiaria puedan reunirse con sus familias, entre otras cosas
anulando el cupo de 1.000 personas por mes. También recomienda que el Estado parte
mejore su proceso de reunificacion familiar, estableciendo para ello procedimientos y
criterios simplificados y claros y reduciendo los obstaculos practicos y administrativos
para la reunificacién familiar; y que permita que tanto los padres como los hermanos
se relinan sin trabas cuando un menor no acompafiado sea el primer miembro de la
familia en llegar al Estado receptor, y actie como patrocinador.

Representacién de la mujer en puestos con poder decisorio

30. Al Comité le preocupa la escasa representacion de las mujeres en puestos con poder
decisorio, en particular en el sector privado, y la ineficacia en este sentido de la Ley de
Participacion Igualitaria de la Mujer y el Hombre en los Puestos Directivos del Sector
Privado y la Administracion Publica (2015). Le preocupa, en particular, que: a) el cupo
obligatorio minimo del 30 % de mujeres en las juntas directivas previsto en esa Ley
concierna Unicamente a 108 empresas; b) la mayoria de las empresas que estan obligadas a
establecer objetivos para los cupos de género que les impone la Ley no lo hayan hecho;
c) las sanciones en caso de incumplimiento no sean eficaces (art. 3).

31. El Comité recomienda que el Estado parte haga méas por aumentar la
representacion de la mujer en los puestos con poder decisorio, y en particular para: a)
hacer extensivo el cupo obligatorio minimo del 30 % de mujeres en las juntas
directivas y los puestos directivos superiores a todas las empresas privadas que
cotizan en bolsa o empresas privadas en cuya gestion participen los trabajadores;
b) hacer cumplir integramente y, de ser necesario, endurecer las sanciones impuestas
en caso de incumplimiento; y c¢) proporcionar a las empresas privadas fuertes
incentivos para promover la igualdad entre los géneros y combatir la discriminacion
por motivos de género y los estereotipos de género.
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Prevalencia del empleo precario

32. El Comité expresa preocupacion ante el elevadisimo ndmero de personas
(14 millones, segln las estimaciones) que trabajan en diversas formas de empleo precario,
como “miniempleos”, trabajo temporal a través de agencias, empleo a tiempo parcial,
empleo subcontratado, contratos de servicios de corta duracion y contratos de duracion
determinada. Esos trabajadores reciben salarios bajos, tienen un escaso nivel de proteccion
social y un poder de negociaciéon mermado. Al Comité le preocupa también el ndmero
creciente de trabajadores (1,2 millones a dia de hoy) que reciben prestaciones sociales, y le
preocupa ademas que tan solo un pequefio porcentaje de trabajadores logren pasar del
empleo precario al empleo ordinario (arts. 6 y 7).

33.  El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para crear
empleos decentes y para regularizar el empleo precario, proporcionando incentivos a
los empleadores y capacitacion a los trabajadores que tengan empleos precarios para
gue adquieran mejores cualificaciones, asi como otras formas de apoyo, como
servicios de atencién para los nifios y adultos dependientes, con el fin de ayudar a esos
trabajadores a que acepten empleos a tiempo completo, teniendo en cuenta que la
mayoria de esos trabajadores son mujeres. También recomienda que el Estado parte
vele por que los derechos laborales y de seguridad social de esos trabajadores estén
plenamente garantizados en la ley y en la préactica y por que se haga aplicar la
legislacion sobre el salario minimo.

Empleo de las personas con discapacidad

34.  El Comité expresa preocupacion ante el insuficiente nivel de cumplimiento del cupo
por el cual el 5 % de los empleados deben ser personas con discapacidad grave y ante el
alto indice de desempleo entre las personas con discapacidad, en particular las mujeres con
discapacidad. Al Comité también le preocupa el creciente nimero de personas con
discapacidad que trabajan en talleres protegidos a las que se proporciona una proteccion
laboral y social reducida y no estdn amparadas por la legislacion sobre el salario minimo, y
le preocupa igualmente la baja tasa de transicién de los talleres protegidos al mercado
laboral ordinario (arts. 2, parr. 2,y 6).

35. El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para
asegurar el pleno cumplimiento del cupo de empleo de personas con discapacidad
grave, en particular las mujeres con discapacidad, y endurezca las sanciones por
incumplimiento. También recomienda que el Estado parte garantice que los
trabajadores de los talleres protegidos reciban la cobertura plena de las medidas de
proteccion laboral y social, incluido el salario minimo nacional, y que adopte medidas
eficaces para facilitar la transicion de los trabajadores con discapacidad de los talleres
protegidos al mercado laboral ordinario.

Salario minimo

36.  El Comité acoge con satisfaccion la introduccion de un salario minimo nacional, que
actualmente es de 8,50 euros y se ajusta cada dos afios. Sin embargo, le preocupa que el
Estado parte no cuente con datos fiables sobre el respeto del salario minimo y que al
parecer haya un nimero significativo de trabajadores cuya remuneracion es inferior al
salario minimo (art. 7).

37.  El Comité recomienda que el Estado parte ponga mayor empefio en asegurarse
de que todos los trabajadores reciban al menos el salario minimo nacional y que la
cuantia del salario minimo permita a los trabajadores y sus familias tener un nivel de
vida adecuado. ElI Comité recomienda también que el Estado parte ponga mayor
empefio en controlar el respeto del salario minimo. EI Comité sefiala a la atencion del
Estado parte el parrafo 23 de su observacién general nim. 23 (2016), sobre el derecho
a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

Desigualdad salarial por razén de género

38. Al Comité le preocupa que la desigualdad salarial por razén de género siga siendo
alta y en 2018 se haya situado en el 21 %, debido principalmente a la persistente
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segregacion vertical y horizontal de facto, asi como a la proporcion predominante de
mujeres entre los trabajadores precarios. También le preocupa que ello dé lugar a una gran
desigualdad de género en lo que respecta a las pensiones (que actualmente es del 53 %) asi
como a una incidencia desproporcionadamente alta de la pobreza entre las mujeres de edad
(arts. 3, 7,9y 11).

39.  El Comité recomienda que el Estado parte ponga mayor empefio en reducir la
desigualdad salarial por razén de género, entre otras cosas: a) combatiendo la
segregacion vertical y horizontal de facto; y b) revisando sus politicas sociales y
fiscales, con miras a hacer frente a los factores que disuaden a las mujeres de
proseguir su carrera o de aceptar empleos a tiempo completo. Ademas, el Comité
insta al Estado parte a que adopte medidas concretas para hacer frente a la elevada
incidencia de la pobreza entre las mujeres de edad.

Seguridad y salud ocupacional

40.  El Comité expresa preocupacion ante el nimero insuficiente de inspecciones de
trabajo realizadas en el sector agricola, en particular en los lugares de trabajo pequefios, y
ante el elevado nimero de accidentes laborales mortales en el sector (art. 7).

41. El Comité recomienda que el Estado parte haga més por prevenir los
accidentes y enfermedades laborales, en particular mediante el fortalecimiento de las
inspecciones de trabajo en el sector agricola, y especialmente en los lugares de trabajo
pequefios de ese sector.

Trabajadores domésticos

42.  Si bien toma nota de que en los hogares alemanes trabajan aproximadamente
163.000 personas, especialmente trabajadoras migrantes, que realizan funciones de
cuidadoras, al Comité le preocupa que se les pida trabajar un nimero excesivo de horas sin
descansos periédicos, que sean vulnerables a la explotacion, que las inspecciones de trabajo
sean insuficientes y que esas personas tengan acceso a mecanismos de denuncia limitados y
fragmentados (art. 7).

43.  El Comité recomienda que el Estado parte se asegure de que los trabajadores
domésticos, que principalmente se dedican al cuidado de personas, disfruten de las
mismas condiciones que los demas trabajadores en lo que respecta a la remuneracion,
el descanso y el esparcimiento, la limitacion de las horas de trabajo y la proteccion
frente al despido improcedente. También recomienda que el Estado parte los proteja
frente a explotacién y los abusos. Recomienda ademaés que el Estado parte mejore los
mecanismos de denuncia para que sean facilmente accesibles a estos trabajadores y se
cerciore de disponer de mecanismos de inspeccién efectivos para controlar
sus condiciones de trabajo. EI Comité sefiala a la atencién del Estado parte el
parrafo 47 f) de su observacion general nim. 23 (2016), sobre el derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias.

Derecho de huelga de los funcionarios publicos

44, Al Comité le sigue preocupando que el Estado parte prohiba las huelgas de
cualesquiera empleados de la administracién publica que tengan la condicion de
funcionarios, incluidos los maestros que tienen dicha condicion. Esta restriccion no se
ajusta a las admitidas en virtud del articulo 8, parrafo 2, del Pacto, pues no es razonable
considerar que todos los funcionarios prestan servicios esenciales (art. 8).

45,  El Comité reitera su recomendacion anterior (E/C.12/DEU/CO/5, parr. 20) de
gue el Estado parte adopte medidas para revisar el alcance de los servicios esenciales,
de modo que todos aquellos funcionarios cuyos servicios no puedan razonablemente
considerarse esenciales puedan ejercer su derecho de huelga de conformidad con el
articulo 8 del Pacto y con el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacién, 1948 (num. 87) de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).
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Seguridad social

46. Al Comité le preocupa que el nivel de las prestaciones sociales basicas no sea
suficiente para que los beneficiarios y sus familias disfruten de un nivel de vida adecuado.
También le preocupa el método de célculo del nivel de subsistencia, que se basa en una
encuesta por muestreo de los gastos de los hogares de ingresos mas bajos y excluye algunos
de los gastos basicos. También le preocupan las sanciones impuestas a los beneficiarios de
la prestacion social basica (Grundsicherung) para solicitantes de empleo con arreglo al
libro segundo del Cadigo Social, que reducen las prestaciones entre un 30 % y un 100 % y
afectan especialmente a los jovenes, cuyas prestaciones se eliminan por completo si se
determina que han incumplido sus obligaciones (Pflichtverletzung). Reitera su
preocupacion por la definicion de qué se considera un “empleo adecuado” que un
solicitante de empleo deberia aceptar (arts. 6, 9 y 11).

47.  El Comité recomienda que el Estado parte aumente el nivel de las prestaciones
sociales basicas y que para ello mejore los métodos de célculo del nivel de subsistencia,
a la luz de la sentencia del Tribunal Constitucional Federal de 23 de julio de 2014.
Insta al Estado parte a que revise el régimen de sanciones a fin de asegurar que
siempre se aplique el minimo de subsistencia. Ademads, recomienda que el Estado
parte defina expresamente los criterios para evaluar la idoneidad del empleo, de
conformidad con el articulo 21, parrafo 2, del Convenio sobre el Fomento del Empleo
y la Proteccion contra el Desempleo, 1988 (ndm. 168) de la OIT. El Comité sefiala a la
atencion del Estado parte su observacién general nim. 19 (2007) sobre el derecho a la
seguridad social.

Servicios de atencién para las personas de edad

48.  Si bien acoge con satisfaccion la decision de crear 13.000 nuevos puestos de
cuidador en los hospitales, al Comité le preocupa la escasez cronica de cuidadores
cualificados para atender a las personas de edad en el Estado parte. Reitera su preocupacion
ante la situacion de las personas que viven en condiciones degradantes, incluidas las
observadas en algunas residencias de ancianos, y que reciben una atencién inadecuada
debido a la escasez de cuidadores cualificados (arts. 11y 12).

49.  EI Comité recomienda que el Estado parte ponga mayor empefio en lograr que
haya un nimero suficiente de cuidadores cualificados para atender a las personas de
edad, de conformidad con el Cdédigo de Préacticas Mundial de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre Contratacién Internacional de Personal de Salud, y vele
por que esos cuidadores gocen de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.
Reitera sus recomendaciones anteriores (E/C.12/DEU/CQ/5, parr. 27) en el sentido de
qgue el Estado parte adopte medidas inmediatas para mejorar la situacion de las
personas de edad en las residencias de ancianos; asigne los recursos necesarios para
capacitar al personal de atencion geriatrica; y realice inspecciones mas frecuentes y
minuciosas de las residencias de ancianos. EI Comité sefiala a la atencion del Estado
parte su observacion general nim. 6 (1995) sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas mayores.

Pobreza infantil

50. Al Comité le preocupa que vivan en la pobreza el 19,7 % (2,55 millones) de los
nifios, y que la mayoria de ellos vivan con un solo progenitor o en familias con dos o mas
hermanos. También le preocupa que el nivel de las prestaciones por hijos a cargo siga
siendo insuficiente para satisfacer sus necesidades bésicas. Le preocupan asimismo las
noticias de que algunos padres, entre otros los que son migrantes, no solicitan las
prestaciones por hijos debido a obstaculos burocréticos o a la falta de informacion sobre las
prestaciones y que el Estado parte no evalUa efectivamente las razones por las que las
personas no se acogen a las prestaciones (arts. 9 y 10).

51. El Comité recomienda que el Estado parte examine sistematicamente la
idoneidad de los planes de prestaciones por hijos a cargo, incluidas las prestaciones
estdndar por hijos, las prestaciones complementarias y el conjunto de medidas de
educaciéon y participacién con miras a erradicar la pobreza infantil. También
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recomienda que el Estado parte retina datos sobre los planes de prestaciones por hijos
a cargo, incluida la tasa de beneficiarios, y adopte las medidas necesarias para
abordar las dificultades con que tropiezan para acceder a las prestaciones los hogares
que retnen los requisitos para ello.

Nutricion de los escolares

52.  Preocupa al Comité que, pese a las medidas adoptadas a este respecto, siga habiendo
numerosos nifios que van a la escuela sin desayunar (arts. 10 y 11).

53.  El Comité recomienda que el Estado parte se cerciore de que en las escuelas se
sirven a los nifios las comidas necesarias, y al mismo tiempo sensibilice a los padres y a
los nifios con respecto a la necesidad de una buena alimentacién y preste apoyo a las
familias a este respecto.

Derecho a la vivienda

54.  Si bien toma nota del anuncio de que la asignacidn presupuestaria para vivienda
social va a aumentar en el futuro, el Comité observa con preocupacion el elevado nivel de
los alquileres y los aumentos de los alquileres; la grave escasez de viviendas asequibles,
junto con la disminucién del nimero de apartamentos disponibles en modalidad de vivienda
social; y la reduccion y el bajo nivel del gasto publico en vivienda. Le preocupa en
particular el muy bajo umbral de reembolso de la vivienda en las prestaciones sociales
bésicas, lo que ha dado lugar a que muchas familias que reciben prestaciones sociales
bésicas en las zonas metropolitanas reduzcan otros gastos basicos para pagar el alquiler o
en algunos casos se queden sin hogar. También le preocupan las noticias de que el nimero
de personas sin vivienda adecuada ha aumentado de forma constante, hasta
los 1,2 millones. EI Comité lamenta la falta de datos oficiales sobre la prevalencia de la
falta de hogar y sobre la falta de centros de acogida para acomodar a las personas sin hogar
(arts. 9y 11).

55.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Aumente la oferta de viviendas asequibles especialmente para las
personas y grupos mas desfavorecidos y marginados;

b) Siga aumentando el nivel de financiacién publica en el sector de la
vivienda;

c) Aumente el umbral de reembolso de la vivienda en las prestaciones
sociales bésicas para que se ajuste a los precios de mercado;

d) Reduzca el nivel de la falta de vivienda y vele por que haya una dotacién
suficiente de centros de acogida, incluidos alojamientos de emergencia y albergues, asi
como centros de rehabilitacion social;

e) Relna datos, desglosados por sexo, origen étnico y otros criterios
pertinentes, sobre el alcance y la magnitud de la falta de vivienda en el Estado parte y
establezca un medio eficaz para someter a seguimiento la situacion de la falta de
vivienda;

f) Adopte medidas apropiadas para contrarrestar los efectos que tiene en el
acceso a una vivienda asequible la especulacion en el sector de la vivienda urbana.
Acceso a la electricidad

56.  Preocupa al Comité que, al parecer, un gran nimero de hogares, en particular los que
reciben prestaciones sociales basicas, sufre la pobreza energética y 328.000 hogares se
vieron afectados por cortes de electricidad debido al impago de facturas en 2016 (art. 11).

57.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas efectivas para que
todos los hogares puedan atender sus necesidades de energia bésicas, a fin de evitar
los cortes de electricidad a los hogares que no puedan pagar sus necesidades minimas.
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Derecho a la salud

58. Al Comité le preocupa que, con arreglo a la Ley de Prestaciones para Solicitantes de
Asilo, el acceso de los solicitantes de asilo a la atencion de la salud se limite a afecciones
agudas y dolorosas durante los primeros 15 meses de su estancia en Alemania y que su
acceso a la sanidad se vea ain mas restringido por la falta de una definicion clara de qué
constituyen “otros servicios esenciales de atencion de la salud”, los cuales, segun la Ley, se
prestan en casos excepcionales, o las “afecciones agudas y dolorosas”, asi como por la
ausencia de directrices al respecto (art. 12).

59.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte todas las medidas necesarias
para que todas las personas en el Estado parte, incluidos los solicitantes de asilo,
tengan igual acceso a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos,
independientemente de su condicion juridica y de la documentacion que posean y que
revise en consecuencia la Ley de la Prestacion Basica de Desempleo para los No
Nacionales y la Ley de Prestaciones para los Solicitantes de Asilo. EI Comité sefiala a
la atencion del Estado parte su declaracion sobre las obligaciones de los Estados con
respecto a los refugiados y migrantes en virtud del Pacto (E/C.12/2017/1).

Derecho a la educacion

60.  Si bien reconoce los esfuerzos realizados por los Lénder y los municipios para
mejorar el acceso a la educacion, el Comité considera preocupantes los persistentes
problemas en el sector de la educacion, en particular:

a) La escasez de maestros en todo el pais, que repercute en la disponibilidad, la
accesibilidad y la calidad de la educacion;

b) El elevado numero de alumnos con discapacidad que siguen asistiendo a
escuelas especiales en lugar de estar integrados en el sistema educativo ordinario;

c) Los obstaculos con que tropiezan los nifios refugiados y solicitantes de asilo
para acceder a la educacion, que varian considerablemente de un Land a otro y de un
municipio a otro (arts. 13 y 14).

61. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Se dote de un numero suficiente de profesores formados y cualificados, y
vele por que quienes ocupen los puestos vacantes a titulo provisional estén
debidamente formados y acreditados antes de ser asignados a una escuela;

b) Prosiga con la puesta en marcha del programa de educacién inclusiva y
aliente a que se matricule en escuelas inclusivas a los nifios con discapacidad;

c) Prosiga sus esfuerzos para garantizar que los nifios refugiados y
solicitantes de asilo comiencen su educacién lo antes posible tras su llegada al pais y se
cerciore de que tengan una educacion de calidad y en condiciones de igualdad en todo
el pais.

Otras recomendaciones

62.  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar
la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

63. El Comité recomienda al Estado parte que tenga plenamente en cuenta sus
obligaciones dimanantes del Pacto y vele por que los derechos en él reconocidos sean
plenamente efectivos en el contexto de la implementacion a nivel nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se veria considerablemente facilitada si el Estado parte
estableciera mecanismos independientes para someter a seguimiento los progresos y
tratara a los beneficiarios de los programas publicos como titulares de derechos a los
que les corresponden ciertas prestaciones. Poner en practica los Objetivos atendiendo
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a los principios de participacion, responsabilidad y no discriminacién impediria que
nadie se quedara atras.

64. El Comité recomienda que el Estado parte proceda, de manera progresiva, a
elaborar y utilizar indicadores apropiados sobre la implementacion de los derechos
econémicos, sociales y culturales de modo que resulte mas sencillo evaluar los
progresos que realice en el cumplimiento de las obligaciones dimanantes del Pacto
respecto de diversos sectores de la poblacién. En ese contexto, el Comité remite al
Estado parte, por ejemplo, al marco conceptual y metodologico sobre los indicadores
de los derechos humanos preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (véase HRI1/MC/2008/3).

65. El Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes
observaciones finales en todos los estratos sociales, y a nivel nacional, provincial y
territorial, en particular entre los parlamentarios, los funcionarios publicos y las
autoridades judiciales, y que, en su proximo informe periddico, informe al Comité de
las medidas que haya adoptado para aplicarlas. EI Comité alienta al Estado parte a
gue coopere con el Instituto Aleman de Derechos Humanos, las organizaciones no
gubernamentales y otros miembros de la sociedad civil en el seguimiento de las
presentes observaciones finales y en el proceso nacional de consultas previo la
presentacion de su préximo informe periodico.

66. De conformidad con el procedimiento de seguimiento de las observaciones
finales aprobado por el Comité, se pide al Estado parte que proporcione, dentro de los
24 meses siguientes a la aprobacion de las presentes observaciones finales,
informacidn sobre la aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 49
(relativo a los servicios de atencion de las personas de edad), 51 (relativo a la pobreza
infantil) y 55 b) y c) (relativo al derecho a la vivienda).

67. El Comite pide al Estado parte que presente su séptimo informe periddico, que
habrd de prepararse de conformidad con las directrices para la presentacion de
informes aprobadas por el Comité en 2008 (E/C.12/2008/2), a més tardar el 31 de
octubre de 2023. Ademas, invita al Estado parte a que actualice su documento béasico
comun, segun corresponda, de conformidad con las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos (véase HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I).
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