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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اعتمدتهدا اللجندة بموجدب الوروهواوخ الارتيدارل الملحع بدالعودت الدتول     قرار  
الخدداب بددالحقوق الاقتصدددددددددداديددة والاجتمدداعيددة والثقددافيددة ب دددددددددد   الو    

 *102/2019 رقم
 كارمن أوريول فيتا(  تمثلهايا لور تشيلا )سغلاديس باتري :بلاغ مقدم من

 وحفيداهابلاغ ال ةصاحب :الأشخاص المدعى أنهم ضحايا

 إسبانيا :الدولة الطرف

 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2018 أيلول/سبتمبر  21 :تاريخ تقديم البلاغ

 2021تشرين الأول/أكتوبر  12 :هذا القرار تاريخ اعتماد 

 هامسكنإخلاء صاحبة البلاغ من  :الموضوع

استنفاد    وعدم  لإثبات الادعاءات؛كافية  أدلة  الافتقار إلى   :المسائل الإجرائية
 سبل الانتصاف 

 الحق في سكن لائق :المسألة الموضوعية

 (1)11المادة  :مواد العهد

 (ه)(2)و( 1)3المادة  :مواد البروتوكول الاختياري 
  10في    تولد  ية وإكوادور   ةإسااااباني  نةمواط  ييا لور تشاااايلا  وهسااااغلاديس باتري  يالبلاغ ه  ةصاااااحب 1-1

   الخاضعيْن لرعايتها    ينصر ا الق  باسمها وباسم حفيديهاصاحبة البلاغ    تصرف. وت1966تشرين الأول/أكتوبر  
البلاغ أر الدولة الطرف    ة. وتدعي صاااااحب2009نيسااااار/أبريل    2و  2003أيلول/ساااابتمبر    11في    المولودين و 

دخاال البروتوكول  واااد  ( من العهااد.  1)11المااادة  المنصاااااااااااااوص عليهااا في   حفيااديهااا انتهكااح حقواهااا وحقو   
  .يةالبلاغ محام ةمثل صاحبت. و 2013أيار/مايو  5الاختياري حيز النفاذ بالنسبة للدولة الطرف في 

  .البلاغ  عن طريق فريقها العامل المعني بالبلاغات   الل نة    ساااااااا لح2019شاااااااابا /فبراير    5وفي   1-2
   جبره خطر التعرض لضاااااااااارر لا يمكن  و ح سااااااااااكن بديل  عدم ااتراء  وأحاطح علماً بالإخلاء الوشااااااااااي  وبادعا 

    بدلاً توفر لهاأر  صاحبة البلاغ ما دام البلاغ ايد النظر أو    عملية إخلاءفطلبح إلى الدولة الطرف أر تعلق  
  جبرها لها ولحفيديها. ر لا يمكناضر أي معها  من أجل ت نب التسبب في فعلتشاور بسكناً لائقاً    من ذل  

  

 (.2021تشرين الأول/أكتوبر  15 -أيلول/سبتمبر  27اعتمدته الل نة في دورتها السبعين ) *
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توجز الل نااة أولًا المعلومااات والح م المقاادمااة من الطرفين من دور أر تعر   ر  ار قالوفي هااذا  1-3
 .ثم تنظر في مسائل مقبولية البلاغ؛ وتعرض في الأخير استنتاجاتها عن آرائها فيها؛

 موجز المعلومات والحجج المقتمة من الطرفين -لفأ 

 (1)لأسس الوقائعيةا  

 الواائع السابقة لتس يل البلاغ  

 شاللالبلاغ   ةصااحب  ت  بدأ2018فبراير  شابا /و   2017أغساطس  آ / في تاريخ غير محدد بين 2-1
 .(2)منزل دور سند اانوني

للشااااروع في إجراءات إخلاء    طلباً   ذل  المنزل   ادم الصااااندو  الذي يمل   2018شاااابا /فبراير   6وفي   2-2
 حزيرار/  27 . وفي نزل لم اساااااااااااااتعااادة حيااا تااه ل من أجاال     ( 3) الإشغغغغغغر القااانيغر    اباادعو  البلاغ    ة صاااااااااااااااحباا

ساااااااند ملهية ال هة  ه  معتبرة أر  بكامل في روبي )برشااااااالونة( الطلب    8المحكمة الابتدائية رام    أيدت    2018 يونيه 
وبناءً    . نزل الملهية أو الحق في شااااااالل الم ساااااااند قدم أي دليل على  ت لم    ا اد ثبح وأر المدعى عليه   للطلب   المقدمة 
  لم تلادر في حال  كتاريخ للإخلاء    2018أيلول/سااااابتمبر   25  وحددت     منزل ذل   أمرت المحكمة بإخلاء ال على  
 . ( 4) القرار في هذا  البلاغ    ة صاحب طعنح  و   . وأصبح ارار المحكمة نهائياً   نزل البلاغ الم   ة صاحب 

طلاب  في روبي على  8  وافقاح المحكماة الابتادائياة رام 2018أكتوبر  تشاااااااااااااارين الأول/ 25في و  2-3
   البلاغ بإخلاء المبنى   ة    وأمرت صاااااااااااااحبالنظر في الطعنالصااااااااااااندو  للتنفيذ المخاح لقرار الإخلاء أثناء  

.  لأمر المحكماة   البلاغ ةصاااااااااااااااحبا  تمتثال  ملفي حاال    موعاد للإخلاءك  2019ينااير  كاانور الثااني/  9  توحادد
ت المحكمة  كد  أ2018ديسااااااااامبر  كانور الأول/  17في و البلاغ في أمر التنفيذ المخاح.    ةصااااااااااحب  حوطعن

  وأر من غير المرجح أر  في روبي أمر التنفيذ المخاح  مشاايرة إلى أر القرار كار واضااحاً   8الابتدائية رام  
اساااااتعادة  أر من الممكن  تلقى مسااااااعدة من الخدمات الاجتماعية و ت  حالبلاغ كان  ةوأر صااااااحب  طعنين ح ال

 ها.طعنإذا ن ح المسكن لهي تعود صاحبة البلاغ للسكن فيه 

في روبي من الخاادمااات    8  طلبااح المحكمااة الابتاادائيااة رام  2019يناااير كااانور الثاااني/  3في  و  2-4
كاانور    7في و .  من هاذه المخااطر  لتخفيفلإجراءات  اتخااذ  الاجتمااعياة إجراء تقييم للمخااطر الاجتمااعياة و 

الإخلاء بسااااااااااااااباب وجود  عملياة   طلباح الخادماات الاجتمااعياة وصاااااااااااااااحباة البلاغ تعليق  2019ينااير  الثااني/
  8. وفي نفس التاريخ  رفضاااااح المحكمة الابتدائية رام  لديهم ساااااكن بديلم  وعدم وجودااصااااارين في المنزل  

من   704ل بالفعل لفترة أطول مما هو منصوص عليه في المادة  ج   الطلب  لأر الإخلاء اد أ  هذا  في روبي  
 (.آخر شهر اابلة للتمديد ل شهر  اانور الإجراءات المدنية )مدة

  

الأسااااااااااس  على  والمعلومات التي ادمها الطرفار لاحقاً في ملاحظاتهما وتعليقاتهما    ج معح هذه الواائع اساااااااااااتناداً إلى البلاغ الفردي  (1)
 الموضوعية للبلاغ.

كانح صاااحبة     2019ساابتمبر  أيلول/  23لخدمات الاجتماعية صااادر في لووفقا لتقرير لا تشااير صاااحبة البلاغ إلى تاريخ محدد.   (2)
وفي    الاحت اا ي. جراءات الرهنلإ  خااضااااااااااااااعااً كاار  و  اها ل كاار ملهااً  نزلم  تعيش في  2018أغسااااااااااااااطس  آ /و  هيوليا تمو /في البلاغ  
 في هذا البلاغ. المشار إليه نزلالم سكن فيت الاجتماعية بأنها ت  أبللح صاحبة البلاغ الخدما2018أبريل نيسار/

ة دور موافق الذي يشااالل المبنى   شاااخ  ال   لطلب إخلاء  مال  مبنى الإخلاء على أساااالإ الإشااالال غير القانوني إجراءً مدنيًا يباشاااره  شاااكل ي   (3)
 . أصلاً هذه الموافقة    عدم وجود   قة أو عند ساب قته ال مواف ل سحب المال     إما عند مالهه  دور موافقة   يحدث شلل مبنى يمكن أر  و .  مالهه 

 لم تقدم صاحبة البلاغ أي معلومات عن نتائم طعنها. (4)
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من  خرج تالبلاغ لم    ة  لأر صاااااااااااااحب2019يناير  /كانور الثاني  9الإخلاء في  ر ومع ذل   لم ي 2-5
  كانور الثاني/ 10في  و  .(5)منالمحكمة لم يحصااااااااااالوا على مسااااااااااااعدة من اوات الأ  موظفيالمساااااااااااكن ولأر  

 .2019فبراير شبا / 6 إلىل الإخلاء ج     أ  2019 يناير 

 الواائع اللاحقة لتس يل البلاغ  

أنها  في روبي    8المحكمة الابتدائية رام    أبللح الخدمات الاجتماعية  2019فبراير /شااابا   5في  2-6
في منزل آخر بفضااااااال   عيش مخاتاً ت  حالبلاغ كان  ةأثناء الإخلاء  لأر صااااااااحب  حضاااااااورهالا تر  ضااااااارورة ل
المحكمة    ذهب موظفو   2019شاابا /فبراير   6  من يوم  الساااعة الثالثة بعد الظهر  فيو .  امساااعدة أصااداائه

دليل على  دور أي    الشااااخصااااية   غراضبعض الأثاث والأ إذ لم يكن فيه سااااو    اً خاليووجدوه  إلى المسااااكن 
  ن يسكن فيه.أر هناك م

  كوى ال  

من  (  1)25إجراء غير متناسااااااااااب ينته  المادة   من المسااااااااااكن  تدعي صاااااااااااحبة البلاغ أر طردها 3-1
من الاتفاايياة الأوروبية    8الماادة  و من اتفاايياة حقو  الطفال؛   9الماادة  و الإعلار العاالمي لحقو  الإنسااااااااااااااار؛  

 .امن دستور إسباني 47من العهد؛ والمادة ( 1)11المادة و لحقو  الإنسار؛ 

في  التشاريد و إدارة الدولة الطرف نفساها تعتبر الأسارة عرضاة لخطر  إذا كانح   البلاغ أنه  ة ر  صااحب ت و  3-2
فمن     المفتوحة   كاف للحصول على مسكن من المساكن المتاحة في السو  دخل  ودور  حالة فقدار وشي  للسكن  

لإخلاء. وتدعي صااااااحبة البلاغ أنه ليس لديها دخل  با   اً أمر عة للإدارة نفساااااها التنااض أر تصااااادر هيرة أخر  تاب 
ي لا  ذ ال   المنزل   مال    تختلف عن حالة   ا خكد أر حالته ت وبهذا   . ( 6) القاصرين الخاضعين لرعايتها سو  معاش إعالة  

 لها.  أر يخجره المنزل فيمكنه    تأجير   وإذا أراد  يمل  الهثير من الأصول ستخدم المنزل لأنه  ي 

  وأنه في هذه القضاااية  التنفيذ المخاح ليس نهائياً ب  المتعلقأر الحكم    البلاغ أيضااااً  ةخكد صااااحبوت 3-3
 أر ي صااااااابح  انتظار في فقد ييمته يولن  للمنزل الذي لن ي ساااااااتهل  مال   إلى اساااااااتعادة اللا توجد حاجة ملحة 

 .اً الحكم نهائي

ه أر يتسااااابب في أضااااارار جسااااايمة لا يمكن من شاااااأن  من المنزل  وتر  صااااااحبة البلاغ أر طردها 3-4
 .إذا لم يعد لديها مسكنا مها  لا سيما في حالة انفصالها عنهيديانتهاك حقواها وحقو  حففي ا و جبره

 م حظات التولة الطرف ب    المقوولية والأسس الموضوعية  

أر  الل ناة    من 2019أكتوبر  /تشاااااااااااااارين الأول 3طلباح الادولاة الطرف  في ملاحظااتهاا المخرخاة  4-1
 ذل   أنه لا يكشف عن أي انتهاك للعهد. من بدلاً تعتبر البلاغ غير مقبول أو  

يشااير إلى أر     2019فبراير /شاابا  6  اً مخرخ  اً أمر يتضاامن   يةملف القضاا وتفيد الدولة الطرف بأر 4-2
 ن آخر.مسكها اد ن قلوا إلى يديأر صاحبة البلاغ وحفأفادت بالخدمات الاجتماعية 

  430,27ادرها  البالغ    بطالةالحصااااال على إعانة  ت  حالبلاغ كان  ةتخكد الدولة الطرف أر صااااااحبو  4-3
  /أيلول   27  فيلتقرير صااااااااااااااااادر عن الخااادماااات الاجتمااااعياااة    وفقااااً   أناااهتضاااااااااااااايف  و   .يورو وااااح الإخلاء

.  بدوام كامل   على عقد عمل مخاح  2018سااااااابتمبر  /البلاغ في أيلول ةصااااااااحب  ححصااااااال   2019 سااااااابتمبر 
  

 لم تقدم صاحبة البلاغ معلومات إضافية. (5)
  يفيد بأر لديها دخلًا شااااهريًا ادره  2018 هيونيحزيرار/ 22  مخرخاتقريرًا من الخدمات الاجتماعية  بالشااااكو     أرفقح صاااااحبة البلاغ (6)

 البطالة. ةيورو من إعان 430
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عملية الإخلاء التي  لم تحضر   بأر صاحبة البلاغ تقرير الخدمات الاجتماعية نفسه    يفيدعلى ذل علاوة  و 
مع ساااااااااااعات عملها. ومع ذل   فإر البيانات  ح  تزامن  العملية  لأر 2019فبراير  شاااااااااابا /  6في  ةمقرر   كانح

سااااااو    لديها دخللا  أر صاااااااحبة البلاغ  ب  تفيد   2019فبراير شاااااابا /  1في    بلاغها إلى الل نة فيالمقدمة  
البطاالاة. وفي ظال هاذه الظروف  تر  الادولاة الطرف أر على صاااااااااااااااحباة البلاغ أر تثباح وضااااااااااااااعها  إعااناة  

 الااتصادي الحقيقي.

تشاااااارين   25منذ    خلاءأر صاااااااحبة البلاغ كانح على علم بتاريخ الإ  أيضاااااااً تخكد الدولة الطرف  و  4-4
إلى    لا ذأد  . و لتقاديم بلاغهاا الفردي 2019فبراير شااااااااااااااباا / 1  لهنهاا انتظرت حتى  2018أكتوبر  الأول/

  مماا جعال من خلاءسااااااااااااااااعاة ابال الإ 24أاال من    في وااحتلقي الادولاة الطرف طلاب اتخااذ تادابير مخاتاة 
 في مثل هذه الفترة الزمنية القصيرة.تخاذ إجراء الصعب ا

على الرغم من     لأنهاوتر  الدولة الطرف أر صاااحبة البلاغ لم تسااتنفد ساابل الانتصاااف المحلية   4-5
على الأال  لم تطلب المساااااااااعدة من الخدمات    2018فبراير /منزل دور سااااااااند اانوني منذ شاااااااابا ل  هاشاااااااالل

حتى   ةرساااااااميال  الاجتماعية من المسااااااااكن اً ساااااااكنم  ولم تطلبأبريل من ذل  العام  /الاجتماعية حتى نيساااااااار
الإجراءات    ءبدبعد  دور سااااند اانوني و  على شااااللها مسااااكناً فترة طويلة   بعد مرور     أي2018يونيه  /حزيرار

 واح تقديم البلاغ الفردي.لم ت ستنفد  سبل الانتصاف المحلية فإرلذل   و القضائية. 

من العهد  تخكد الدولة  (  1)11ها بموجب المادة  يديحفحقو   وفيما يتعلق بحقو  صاحبة البلاغ و  4-6
ر بالتعليم  اصاااحبة البلاغ يتمتع  يدحفيجيدة وأر  و رعاية صااحية عامة م انية يحصاالور على  هم  الطرف أن

البلاغ   ولد  صاااااااااحبة.  الوجبات اللذائية المدعومة المقدمة للقصاااااااار العام الم اني  بما في ذل  الحق في 
البدلات  ما يساااااامى مدعومة من خلال الم انية أو  الساااااااسااااااية الأات  مدادالإالحصااااااول على  إمكانية    أيضاااااااً 
  موظيفة مدفوعة الأجر ل   لد  صاااااااااااحبة البلاغبالإضااااااااااافة إلى ذل    و .  ءماعية للههرباء والتدفرة والماالاجت

دتالرغم من ذل      علىو ت عرف تفاصااااااااااايلها بعد.   الأسااااااااااارة بكمية من ة روبي بلديالخدمات الاجتماعية ل   وَّ
إلى      ا د  مح2019سااااابتمبر  أيلول/وفي   .الأسااااااساااااية لمدة ساااااتة أشاااااهر   همتلبية احتياجاتبغية   المواد اللذائية

في الوااح الاذي كااناح تا درلإ فياه و لأخاذ الوجباات في المطعم المادرسااااااااااااااي.  منحاة حفيادي صاااااااااااااااحباة البلاغ  
وتر  الدولة    في المائة على الوجبات المدرسااااااية.  50 إمكانية هذه المنحة  م نحح صاااااااحبة البلاغ تخفيض
العامة     موالالأمن  في حدود الموارد المتاحة     مخمَّنةالطرف أر كل هذا يشااااير إلى أر احتياجات الأساااارة  

ح بعد  الساااااكنتها إلى  حاج  لم تبق ساااااو و  أر الواائع  الدولة الطرف  . وفي هذا الصااااادد  تخكد  التي لم ت وضاااااَّ
  خكد أرتل منزل شااااخ  آخر  و شاااالتقدم بطلب للحصااااول على سااااكن إلا بعد  تالبلاغ لم   ةأر صاااااحب تبين
أر    و اد ا ب لللحصااااااول على سااااااكن عام   2019يناير  /كانور الثاني البلاغ في  ةصاااااااحب الذي ادمته  طلبال

لبحث في ل  60/40بالمشااااااركة في برنامم    لها أيضااااااً ر  ذ  وأ  ر نتظالافي اائمة ا حل    سااااا  اد  البلاغ   ةصااااااحب
 تناسب مع احتياجاتها.يداخل البلدية للإي ار  عن مسكن السو  الخاصة

من العهد لا تشاااااااامل الأشااااااااخاص الذين يشااااااااللور منزل    11وتر  الدولة الطرف أر أحكام المادة   4-7
  17في المادة    مكرَّلإ  الحق في الملهية الفردية وال ماعيةوتضاااايف أر  .  ةغير اانوني  صااااورةشااااخ  آخر ب

على    حماية الملهية وتشااااااكلمن دسااااااتور الدولة الطرف.   33من الإعلار العالمي لحقو  الإنسااااااار والمادة  
   لأصااحا  الممتلهات   الأساااسااية  بتلبية الاحتياجاتمن حقو  الإنسااار يساامح   اً أساااسااي  اً المسااتو  الدولي حق

من العهد لحماية  (  1)11لا يمكن اسااااتخدام المادة    ومن ثمالتعساااافي.    ساااالبمن ال  ة الملهيةي ب حماي  ولذا
  تقر الل نة في تعليقها العام  الصاددوفي هذا  .  في هذه القضايةممتلهات اللير  كما هو الحال    نتزاعأفعال ا
شاااااريطة     اللير أر عمليات الإخلاء مناسااااابة في حالات معينة  من بينها احتلال ممتلهات  ب(  1997)7رام  
   ة مناساابالقانونية ال  ساابل الانتصاااف سااتفادة منين بالاأثر لمتللأشااخاص ايساامح   الذيللقانور     وفقاً  فَّذنت    أر
 مسخولين مختصين.  وبحضور في الواح المناسبو 
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يملهه شخ     عينمسكن مشلل وت ادل الدولة الطرف بأر الحق في السكن ليس حقاً مطلقاً في  4-8
إذا كانح الموارد  على مساكن من السالطات    جميع الأحوالفي   أي شاخ في حصاول حقاً مطلقاً    أوآخر  

من الإعلار العالمي لحقو   (  1)25دة  تر  الدولة الطرف أر الماو هذا الحق.  ضااااااااااامار  العامة غير كافية ل
لهنهما تلزمار الدول الأطراف  من العهد لا تعترف بحق شاااااخصاااااي واجب الإنفاذ     (1)11المادة  و الإنساااااار  

إلى تسااهيل حصااول جميع المواطنين على سااكن   الرامية  اعتماد التدابير المناساابة لتعزيز السااياسااات العامةب
من ميثا  (  3)34فإر المادة     (7)التابعة للاتحاد الأوروبيالعدل   للساااااااااوابق القضاااااااااائية لمحكمة  وفقاً و لائق.  

مسااااعدة ساااكنية  لا تضااامن الحق في الساااكن  الحقو  الأسااااساااية للاتحاد الأوروبي  التي تعترف بالحق في  
من   153لى المادة  عة  قائموإنما الحق في الحصول على مساعدة سكنية في إطار السياسات الاجتماعية ال

مة لعمل الاتحاد الأوروبي وثمة اعتراف صاااااااااااااريح بهذا الالتزام الوااع على عاتق الدول في .  المعاهدة المنظ  
لهذه المادة    وفقاً و   وفي مختلف الأنظمة الأساااااااسااااااية المتعلقة بالحكم الذاتي. امن دسااااااتور إسااااااباني 47المادة  

"ولاية دساتورية أو توجيهاً دساتورياً" ي ب كن  الحق في السا  يشاكل   (8)الدساتورية  وللساوابق القضاائية للمحكمة
من اختصااااااااصااااااااً مساااااااتقلًا  أر يكور له مضااااااامور اجتماعي أسااااااااسااااااااً  لهن لا يمكن أر ي عتبر في حد ذاته  

  المناسابةالظروف اللا مة ووضاع اللوائح    هيرةوبالتالي  فإر السالطات العامة ملزمة بت  الدولة.اختصااصاات  
  سااااكن اللائق والملائم  ولا ساااايما من خلال تنظيم اسااااتخدام الأراضااااي وفقاً لإنفاذ حق الإساااابار في التمتع بال

م  تر  الدولة الطرف  يولما كار الحق في الساكن ي عْم ل بالتدر منع المضااربة.  وعلى نحو يللمصالحة العامة  
بلاغات  ا   سااااية في مقدمال  الح موتشااااير إلى    احتراماً تاماً   المتعلقة بهذا الحق  أنها تحترم التزاماتها الدولية

 مماثلة لهذا البلاغ فيما يتعلق بال هود المبذولة في م ال الإسكار.

من  (  1)11طبيعااة التزامااات الاادولاة الطرف بموجااب المااادة    فيمااا يخ نفس المنطق  من   انطلاااااً و  4-9
الحد   أ():  وهي  دراسة ثلاثة معايير من خلال    وفائها بهذه الالتزامات العهد  تر  الدولة الطرف أنه ينبلي تقييم  

عدد الأشااااخاص  و  (  )السااااو  المفتوحة؛    منسااااكن  مالأدنى من الدخل المطلو  لهي يحصاااال شااااخ  على  
  سااااااااااااايكور من  لاذلا موارد الميزانياة العاااماة المتاااحاة لتلبيااة هاذه الاحتياااجاات. و و ج(  )دور هاذا الحااد الأدنى؛  

ما إذا  و    ياجات بكل الموارد المتاحة لهاهذه الاحتتلطية    الضاروري تقييم ما إذا كانح الدولة تسااهم في تمويل
جميع الاحتياااجااات  تخصااااااااااااا  الموارد المحاادودة بمعااايير  لطيااة  في حااالااة عاادم كفااايااة هااذه الموارد لتكااانااح   

الحاجة. وهذا هو المنطق بالذات الذي تستخدمه الل نة في تعليقها العام  درجة  حسب  و موضوعية ودور تمييز  
شخ  بلا مأو   فإر الدول ملزمة    بقاءأد  الإخلاء القانوني إلى    أنه في حال  ت بين فيه( الذي  1997)7رام  

 سكن آخر للشخ  المعني.باتخاذ جميع التدابير اللا مة  بأاصى ما هو متاح لها من موارد  لتوفير 

  ما يخ ق هذا المنطق على نطاا  الحق في السااااااااااااااكن اللائق فيإذا ط ب   وتر  الدولة الطرف أنه  4-10
أ( أنها  ):  ما يلي  البلاغ  ةثبح صااااحبتعهد  سااايكور من الضاااروري أر ال  لمعرفة ما إذا انت ه قضاااية   هذه ال

  أرو ج(  )؛  لصاااااااااااحبة البلاغ  أر الساااااااااالطات لم تخصاااااااااا  موارد في حدود إمكانياتهاو  (  )؛  عو  في حالة  
معايير منطقية وموضااااااوعية في حال تخصااااااي  الحد الأاصااااااى من الموارد  ت خصااااااَّ  حسااااااب لم    الموارد

في   بشاكل طوعي ومقصاودأر صااحبة البلاغ لم تضاع نفساها و د(  )جميع الاحتياجات؛   لطيةالمتاحة دور ت
 العامة.ة عونمنعها من تلقي الملأر هذا يالحالة التي تشكو منها  

فقد اتخذت خطوات لتيسااااااااااااااير .  وت بين الدولة الطرف القرارات المتخذة لحماية الحق في السااااااااااااااكن 4-11
ملهية الخاصاااااااة من خلال إعفاءات ضاااااااريبية ونظام الإي ار في القطاع الخاص من الوصاااااااول إلى نظام ال
واعتمدت أيضااااً ساااياساااات لضااامار عدم اضاااطرار الأشاااخاص إلى الخروج من ساااو   .  خلال المعونة العامة

  

  أمااااااااار  C-539/14   سانشيز مورسيو وأبريل غارسيا ضد بانهو بيلباو فيزكايا أرجونتاريا   محكمة العااااااااادل التابعة للاتحاد الأوروبي (7)
 .49  الفقرة 2015تمو /يوليه  16اضائي مخرخ 

 .33/2019ورام  7/2010ورام  152/1988ة رام أحكام المحكمة الدستوري (8)
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اعتماد  بفضاال و    عدم دفع أاسااا  الرهور العقاريةب  المتصاالةالملهية الخاصااة  بفضاال واف عمليات الإخلاء  
في   ةطارئحتياجات الوبغية الاسات ابة للا.  مخساساة مالية 93مدونة اواعد السالوك التي تقيدت بها أكثر من 

في انتظار العثور على سااكن اار جديد  أنشاارح بموجب المرسااوم الملهي بقانور  و قانوني  الخلاء  الإ  تحالا
آلية تمك ن الأشاخاص الضاعفاء من الاساتفادة من ارار تعليق الإخلاء لمدة شاهر عندما يكور    7/2019رام  

تالونيا  ت ساااتهمل هذه  في كاو .  المال  شاااخصااااً طبيعياً أو ثلاثة أشاااهر عندما يتعلق الأمر بشاااخ  اعتباري 
الإاليم  الأسااااااساااااية والعاجلة في   الخاصاااااة  ة تهدف إلى تلبية الاحتياجاتعاجلاجتماعية    إعاناتالمسااااااعدة ب

وتعمل الدولة الطرف أيضااااااااً على كفالة وجود عدد كاف من المسااااااااكن الاجتماعية  الحكم الذاتي.  ب  المتمتع
التخلي م اناً  من أجل المنفعة  ضاااارورة   لىتن  ع  التخطيط الحضااااري بشااااأر    من خلال اعتماد تشااااريعات

تمويل بناء  من خلال   و ها إلى مباني حضاااااااااريةلويتحي راد  العامة  عن جزء من الأراضاااااااااي الخاصاااااااااة التي  
لتقييم احتياجات  وأخيراً  وضاااعح الدولة الطرف معايير موضاااوعية    مسااااكن اجتماعية على هذه الأراضاااي.

 ير مساكن لهم.توفمن أجل  مقدمي طلبات السكن الاجتماعي

تقدم أولًا  تشااااااخ  آخر دور أر    بنى يمتلههالبلاغ في شاااااالل م  ةصاااااااحبت  وفي هذه القضااااااية  بدأ 4-12
ندرج في نطا   يطريقة لا  شلل مسكن بهذه ال. ووفقاً للدولة الطرف  فإر  اجتماعي  طلب للحصول على سكنب

.  سكن ضار بالشاخ  الاعتباري الذي يمتل  الم وهو ي   ( من العهد 1)11الحماية المنصاوص عليها في المادة  
وتابعح التطورات في    تي كانح مقررة كانح الخدمات الاجتماعية حاضااااااااااااارة في جميع مواعيد الإخلاء الواد  

   اجتماعي طلبها للحصااول على سااكن  بل  وا  .  2017منذ عام  لصاااحبة البلاغ  وادمح المساااعدة      هذه القضااية
لح  و  تر      أخيراً و لبحث في الساااااو  الخاصاااااة عن مساااااكن للإي ار.  المسااااااعدتها في    60/40في برنامم  سااااا    

  /منذ شاااااابا    اً مسااااااكن  إلى شااااااللهاإلى حد كبير إلى أفعالها  أي    ز  عحالة صاااااااحبة البلاغ ت    الدولة الطرف أر
في ضاااااوء ما تقدم  تخل   و .  اجتماعي ب للحصاااااول على ساااااكن  تقدم بطلأر تعلى الأال دور    2018 فبراير 

 ( من العهد.1)11 المادةالمنصوص عليها الدولة الطرف إلى أر السلطات لم تتوار عن أداء واجباتها 

 الو   على م حظات التولة الطرف ب    المقوولية والأسس الموضوعية ةهعليقات صاحب   

ق  علَّ   أر الإخلاء لم ي  2020مارلإ  /آذار   20أبللح صااحبة البلاغ الل نة  في تعليقاتها المخرخة   5-1
عية  ق الإخلاء لأر الخدمات الاجتماعلَّ ي    وأنه ن فذ في الوااع في الموعد المحدد. ووفقاً لصاااااااااااااحبة البلاغ  لم

  لهمصاااااااااحبة البلاغ انتقلح إلى مسااااااااكن آخر بمبادرة منها.    في روبي بأر 8أبللح المحكمة الابتدائية رام  
كاانوا فقط عناد إحاد  ال اارات  هاا يدياحفهي و أر هاذه المعلوماات غير دييقاة  لأنهاا   تادعي  صاااااااااااااااحباة البلاغ

 التي استضافتهم ليوم واحد في غرفة واحدة من منزلها.

الاجتماعية لم تتخذ أي إجراء للتحقق من حالة سكن الأسرة     خدماتصاحبة البلاغ أر الوتدعي   5-2
ابال الإخلاء. وتادفع    نزلالتي لم يتمكنوا من اسااااااااااااااتعاادتهاا من الم  غراضهاا فقادوا جميع الأيدياحفهي و وأنهاا 

صاااااااااااااااادياة  تقييم حاالاة الطوارا الااتالمعني بم لس  الصااااااااااااااااحباة البلاغ كاذلا  باأناه على الرغم من اعتراف 
علاوة على  و .  اجتماعيساااااااااااكن م  لها  والاجتماعية في كاتالونيا بأنها كانح في حالة طوارا  لم ي خصاااااااااااَّ 

وأنها     في تقريرها    كما تدعي الخدمات الاجتماعية60/40برنامم قبولها في  باط  ت خبر لم    تفيد بأنها  ذل  
البلاغ ملاحظات الدولة الطرف  طلبح  . وبعد أر تلقح صاااحبة لم ت منح فرصااة الاسااتفادة من هذا البرنامم

على   للاسااااااااااااااتفاادة مناهأنهاا غير مخهلاة  باهاا  و أخبر و من الخادماات الاجتمااعياة     60/40معلوماات عن برناامم  
 .ى ابولها فيهالرغم من موافقة حكومة كاتالونيا عل

بلرض إعادة حيا ته   زلصااااحبة البلاغ أر حقها في الساااكن اد انته  عندما ط ردت من من ر  وت 5-3
أر طلب الل نة اتخاذ تدابير مخاتة   وتر  أيضااااً ه فارغاً.  أبقاو   المنزل لها ي رفض تأجير عمومإلى صاااندو   

غير متساقة   تصارفح السالطات بطريقةفقد  . وفي رأيها   تصارفح بإهمالوأر الخدمات الاجتماعية أ غف ل اد  
 أارت بحاجتها إلى المساعدة من ناحية  ومنعتها من الحصول على تل  المساعدة من ناحية أخر .حيث 
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 نظر اللجنة ف  المقوولية -باء 

من نظامها   9ابل النظر في أي ادعاء يرد في بلاغ ما  ي ب على الل نة أر تقرر  وفقاً للمادة   6-1
 الداخلي المخاح بموجب البروتوكول الاختياري  ما إذا كار البلاغ مقبولًا أم لا.

وتحيط الل نة علماً بادعاء الدولة الطرف أر صااااحبة البلاغ لم تساااتنفد سااابل الانتصااااف المحلية   6-2
اجتماعي حتى لحصااول على سااكن اتطلب    ولمتاحة لأنها لم تطلب المساااعدة من الخدمات الاجتماعية  الم

قضااائية. وتلاحا الل نة  الجراءات  الإ  الذي بدأت فيهو     دور سااند اانونيمنزلاً  فيه كانح تشاالل  الواح الذي
بحث  للدة من السلطات  أيضاً أر صاحبة البلاغ لم ترد على هذا الادعاء أو تشرح سبب عدم طلبها المساع

 المعني. منزلسكن ابل أر تبدأ في شلل المعن 

( من العهد تلزم الدول الأطراف إلزاماً إي ابياً بأر تتخذ  بمفردها وعن  1)2وتلاحا الل نة أر المادة   6-3
طريق المساااااااعدة والتعاور الدوليين  ولا ساااااايما على الصااااااعيدين الااتصااااااادي والتقني  وبأاصااااااى ما لديها من  

لحقو  المعترف بهاا في هذا العهاد ب ميع  لالتادري ي  و الفعلي    عماالوارد  ما ي اب من خطوات لضاااااااااااااماار الإم
ر الل نة بأنه يمكن للدول الأطراف أر تعتمد م موعة من التدابير لإنفاذ   السااااااااااااابل المناسااااااااااااابة. ومع ذل   تذك 

( من البروتوكول الاختياري. ولذل    4)8الحقو  المنصااااااااااوص عليها في العهد  على النحو المبين في المادة  
تقر الل نة بأنه ي و  للدول الأطراف أر تنشااااااااإ انوات إدارية لتيسااااااااير حماية الحق في السااااااااكن  بطر  منها  

حماية حقهم في    فيمطالبة الأفراد باتخاذ إجراءات إدارية معينة لإبلاغ السااااااااااالطات بحاجتهم إلى المسااااااااااااعدة  
 .(9)أو غير ضروري على الأفراد وألا تخدي إلى تمييز   مفرطاً   ات عبراً ي ب ألا تفرض هذه الإجراءو السكن.  

طلب المسااعدة   من أجل  لعناية الواجبةلصااحبة البلاغ  عدم بذل  وبناءً على ذل   تر  الل نة أر   6-4
يشااااكل عنصااااراً     في غضااااور فترة  منية معقولة  بديلاً   اً سااااكن  لهي توف  ر لها   من الساااالطات الإدارية المحلية

( من 1)3المادة  ذي تقتضااايه إذا كانح سااابل الانتصااااف المحلية اد اسااات نفدت بالشاااكل الما  اً في تحديد  هام
بااااالتزاماااااتهااااا بموجااااب ح  مااااا إذا كاااااناااافي إثبااااات  وكااااذلاااا      البروتوكول الاختياااااري  الاااادولااااة الطرف لم تف 

 .(10)( من العهد1)11 المادة

تعلن الل ناة عدم مقبولياة أي بلاغ يكور من  ()ه( من البروتوكول الاختيااري   2)3عملًا بالماادة  و  6-5
الواضح أنه لا يستند إلى أسس سليمة  أو لا تدعمه أدلة كافية  أو يستند حصراً إلى تقارير نشرتها وسائط  

ح  حيث لم تثب. وتحيط الل نة علماً بادعاء الدولة الطرف أر حاجة صااااحبة البلاغ إلى المسااااعدة  الإعلام
المتاحة عن  الأخر    المعلوماتو صاااااااااااااااحبة البلاغ إلى الل نة ما جاء في بلاغ بين تنااضااااااااااااااات  أر هناك  

 ةوضااااااااااح صاااااااااااحبتطلب الدولة الطرف أر كما تحيط عليما بها واح الإخلاء وبعده   ل  ودخْ   ةها الوظيفيحالت
قدم  الادعاءات ولم ت  البلاغ هذه المسااااااااااااااألة. وتلاحا الل نة أيضاااااااااااااااً أر صاااااااااااااااحبة البلاغ لم ترد على هذه

. وتلاحا الل نة كذل   في الواح الراهنواح الإخلاء أو  توضااااايحات عن حالتها من حيث الدخل والوظيفة  
نها لم تتلق  إأر صاااااااحبة البلاغ لم تقدم أي تفاصاااااايل عن وضااااااعها السااااااكني منذ الإخلاء  باسااااااتثناء القول  

 مساعدة مباشرة من السلطات في هذا الصدد.

لبح حقها في السااااااااكن الملائم جراء عملية  وثائق تثبح   أيضاااااااااً حبة البلاغ  صااااااااا  ولم تقدم 6-6 أنها ساااااااا 
الإخلاء  بحيث أصابحح مشاردة مثلًا أو وجدت نفساها في مساكن لا يلبي الحد الأدنى من متطلبات الساكن  

ر الل نةها.  حفيديواحتياجات    المناسااااااب لاحتياجاتها أولًا إثبات    اتأصااااااحا  البلاغبأر من واجب   (11)وتذك 

  

 .4-6(  الفقرة E/C.12/69/D/56/2018) ضد إسبانيا تاغا وتي إ اويهل (9)
 .3-6المرجع نفسه  الفقرة  (10)
دينا ضد إكوادور و ؛  3- 10  الفقرة  ( E/C.12/68/D/45/2018)  ضد إسبانيا   أ. م. أو. وخي. م. يو.  ( 11) (   E/C.12/63/D/7/2015)  أري  انو م 

 . 5- 6و   4- 6(  الفقرتار  E/C.12/64/D/19/2016)  ومارتينث فرناندث ضد إسبانيا    10- 8الفقرة  
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ادعاءاتهم وتقديم الوثائق ذات الصالة. وتفهم الل نة أر البلاغات تقدم في بعض الأحيار من ابل أشاخاص  
لذل   ي ب على  و   ور مدربور في م ال القانور الدولي لحقو  الإنسااار.ونياان خبراء  لا يمثلهم محامور أو

فرض أي إجراءات شاكلية غير ضارورية من  أر تمتنع  عملًا بالنهم الذي يركز على الضاحية  عن  الل نة
ومع ذل   لهي تنظر الل نة في الأساااااااااس    أجل تفادي وضاااااااااع عقبات أمام تقديم بلاغات إليها للنظر فيها.

ضاااحايا    اأر أصاااحا  البلاغ اد يكونو لا بد أر ت بين الواائع  والادعاءات المعروضاااة  الموضاااوعية لبلاغ ما  
تتضاااااااااااااامن على الأال   أر  أو   قو  المنصااااااااااااااوص عليهاا في العهادفعليين أو محتملين لانتهااك حق من الح

وفي هذه القضاااية  تلاحا الل نة أر هناك تنااضااااً بين المعلومات المتعلقة    .(12)مخشااارات معقولة على ذل 
في الوثائق التي ادمتها  الواردة  بدخل صااحبة البلاغ الواردة في رساالتها الأولى والمعلومات المتعلقة بدخلها  

ساااواء في الإجراءات المحلية     صااااحبة البلاغرغم تمثيل محامية لطرف. وتلاحا الل نة أيضااااً أنه الدولة ال
بدخلها. وعليه  تر  الل نة أر    ةتعلقالم  اتلتنااضااااااااال  اتتوضااااااااايح  صااااااااااحبة البلاغتقدم  أو أمام الل نة  لم  

وصااااااول  ال مكنها منافتقارها إلى دخل ي عو  بسااااااببحالة  أنها في  ية على  كافقدم أدلة  تالبلاغ لم    ةصاااااااحب
عن منذ الإخلاء و   إاامتهامكار  ات عنتوضايح  كذل صااحبة البلاغ  ولم تقدم  .  للساكن  الساو  الخاصاةإلى  

ولما كانح الل نة لا تمل  أدلة  حصاااااااااولها على الساااااااااكن اللائق. وبناءً على ذل      ح تل  الإاامةكيف أعاا
السااكن اللائق اد انته  في هذه القضااية  أو أر  ها في  يدحفيلاعتبار أر حق صاااحبة البلاغ و كافية أمامها  

م  و البلاغ غير مادع  أرمن العهاد    11تر   فيماا يتعلق باادعااء انتهااك الماادة  هاا هاذا الحق مهادد فعلًا  فاإن
 ()ه( من البروتوكول الاختياري.2)3غير مقبول عملًا بالمادة أنه بأدلة كافية لأغراض المقبولية و 

 ر ء صاحبة الو  التتابير المؤقتة وإ -يمج 

هي  لأسااساي  من البروتوكول الاختياري أمر  5أر اعتماد تدابير مخاتة عملًا بالمادة  بالل نة   ذك  ر ت 7-1
وساااااااااابب وجود التدابير المخاتة هو    .(13)على نحو فعال  الل نة الدور المنو  بها بموجب البروتوكول  تخدي

في جملة أمور  الحفاظ على نزاهة الإجراء  ومن ثم ضاااااامار فعالية آلية حماية الحقو  المنصااااااوص عليها  
التي ين   الالتزامات  ابول  من خلال و   .(14)جبرهفي العهد عندما يكور هناك خطر واوع ضااااااااارر لا يمكن 

راف بالتعاور مع الل نة بحسااااااان نية. وبناءً عليه  فإر الدولة  البروتوكول الاختياري  تلتزم الدول الأط  عليها
بحساااااااااااااان نياة قياد التزامهاا باأر تت  حنتهكاتهور ااد االطرف التي لا تعتماد التادابير المخاتاة التي طلبتهاا الل ناة  

التي   منه  5  المادةفي  من البروتوكول الاختياري و  2البلاغات الفردية المنصااااااااااوص عليه في المادة  بإجراء  
 .(15)لى سلطة الل نة في طلب اعتماد تدابير مخاتةتن  ع

  فإر الل نة مختصااااااااااااااة بتحديد ما إذا كانح الدولة الطرف اد أخفقح في الامتثال لالتزاماتها  لذل  و  7-2
من غير المحتماال أر يتيح القرار المقبال    ومااا إذا جعلااحمن البروتوكول الاختياااري     5و 2بموجااب المااادتين  

اختصاص    ويظل  . (16)ي فقد إجراء البلاغات الفردية سبب وجوده  على نحوالآراء المقبلة لل نة حماية فعالة    أو
  

(   E/C.12/66/D/51/2018) لإ. لإ. ر. ضاااد إسااابانيا و ؛  15- 6(  الفقرة  E/C.12/65/D/22/2017)  لإ. ك. وج.  . ضاااد إيطاليا  ( 12)
 . 4- 6الفقرة  

(   CAT/C/61/D/614/2014) ثيرونياناسامبانثار ضد أستراليال نة مناهضة التعذيب   ؛ و 6-7الفقرة     لإ. لإ. ر. ضد إسبانيا (13)
 .1-6الفقرة 

المحكمة الأوروبية لحقو  الإنساار )اللرفة     مع مراعاة ما يقتضايه اختلاف الحال. وانظر أيضاا   6-7الفقرة     لإ. لإ. ر. ضاد إسابانيا  (14)
   2005فبراير  شاابا /  4  الحكم الصااادر في  (46951/99ورام    99/ 46827الطلبار رام  )  ماماتهولوف وأسااكاروف ضااد تركياالعليا(   
يم شااكو . وي عتبر عدم  ق الممارسااة الفعلية لحق الفرد في تقديبالامتناع عن أي فعل أو إغفال اد يع  طراف )"تتعهد الدول الأ  128الفقرة  

على نحو  حقه    صاااحب الشااكو  شااكو  وإعااة لممارسااة  الللتدابير المخاتة منعاً للمحكمة من النظر بصااورة فعالة في    طرفامتثال دولة  
  .1-6الفقرة   ثيرونياناسامبانثار ضد أستراليال نة مناهضة التعذيب  ؛ و "(من الاتفايية 34انتهاكاً للمادة من ثم فعال  و 

 .19(  الفقرة 2008)33الل نة المعنية بحقو  الإنسار  التعليق العام رام  ؛ وانظر أيضاً 7-7الفقرة   لإ. لإ. ر. ضد إسبانيا (15)
  .3-6الفقرة   ثيرونياناسامبانثار ضد أستراليال نة مناهضة التعذيب  ؛ و 8-7الفقرة   لإ. لإ. ر. ضد إسبانيا (16)
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  لاغالب اائماً  حتى عندما تر  الل نة أر    اختصااااصااااً للبروتوكول الاختياري    نفصاااللنظر في انتهاك مباالل نة  
روتوكول الاختيااري يفرض على الادول التزامااً منفصااااااااااااالًا بااحترام التادابير المخاتاة. ولهذا   غير مقبول  لأر الب

البلاغ غير مقبول فيمااا يتعلق   أر  في حااالات أ علن فيهااا حتى  الل نااة انتهاااكااات للبروتوكول الاختياااري   اادت
البلاغ الأولي  وبنااء على ذلا   ي و  لل ناة أر تخل  إلى أر    . (17)باالحقو  المنصاااااااااااااوص عليهاا في العهاد 

تدابير مخاتة لتفادي واوع ضااااااااارر    اتخاذمدعوم بأدلة كافية لتسااااااااا يله  وأنه يشاااااااااير إلى أر الحالة تساااااااااتدعي  
ومع ذلاا   لا يوجااد مااا يمنع الل نااة من أر تخل  إلى أر التاادابير المخاتااة لم تهن مبررة    .(18)يمكن جبره لا
وبالمثل     . (19)معلومات جديدة تقدمها الدولة الطرف  لم تعد ضارورية  وذل  بعد مزيد من الدراساة بناء على أو

بشااأر مقبولية البلاغ وأسااسااه الموضااوعية اد تدفع الل نة إلى اسااتنتاج أر    ينفإر المعلومات المقدمة من الطرف 
الحااال في هااذه  هو البلاغ  الااذي باادا مقبولًا في الباادايااة ظاااهرياااً  غير مقبول لعاادم وجود أدلااة كااافيااة  كمااا 

لهذا  و   . ( 21)تدابير مخاتة ثم تعلن عدم مقبولية البلاغاتخاذ  فليس من التنااض أر تطلب الل نة    . (20)القضاااااااااااااية
البروتوكول  موجب  من النظام الداخلي المخاح ب  7  لمادةايسااامح الإجراء المنصاااوص عليه في  السااابب بالذات   

ح م إلى    مع تقديمبه   لاتخاذ تدابير مخاتة وأر تطلب ساااااااح  أر تعترض على طلبللدولة الطرف ب  الاختياري 
الل نة عن الساااااااابب الذي ي عل التدابير المخاتة غير مبررة  وعن ساااااااابب انعدام خطر واوع ضاااااااارر لا يمكن  

ذل   ومن أجل ضامار  لو   . (23)بلاغ الأر تقدم ح  اً لتبرير عدم مقبولية    أيضااً   ي و  للدولة الطرفو   .(22)جبره
التدابير    المتعلقة باتخاذطلبات الل نة    لتلبيةنزاهة الإجراء  توصاااااي الل نة الدولة الطرف بأر تضاااااع بروتوكولًا  

 .(24)هذه الطلباتست ابة لالمخاتة  وأر تبلغ جميع السلطات المعنية بضرورة الا

ما يكفي من الأدلة لاسااتنتاج أر    القضااية   بعد دراسااتها لملف  الل نة  ليس لد   في هذه القضاايةو  7-3
بموجب المقدم  مخاتة  التدابير  الطلب اتخاذ  لبحساااان نية  ساااات ابةالتزامها الدولي بالا خراحالدولة الطرف اد  

 جبره اد يلحق بأصحا  البلاغ.يمكن لا منع ضرر   من أجل الاختياري  بروتوكولمن ال 5و 2المادتين 

 ستنتاجالا -اخد 

   تقرر الل نة ما يلي:قدمتبناءً على  -8

 ()ه( من البروتوكول الاختياري؛2)3عدم مقبولية البلاغ بموجب المادة  )أ( 

 البلاغ وإلى الدولة الطرف. ةهذا القرار إلى صاحب ةحالإ ) ( 

    

  

 .9-7الفقرة   لإ. لإ. ر. ضد إسبانيا (17)
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 المرجع نفسه. (22)
 المرجع نفسه. (23)
 .10المرجع نفسه  الفقرة  (24)
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