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

 بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةاللجنة المعنية 

البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي قرار اعتمدته اللجنة بموجب   
، بشااااابلا الااااا    بالحقاااااوق الاقتصاااااادية والاجتماعياااااة والثقافياااااة الخاااااا 

 ** *21/2017 رقم
 وخواكيم بينهيرو مارتينس كويلي   :البلاغ المقدم من

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 البرتغال   الدولة الطرف:

 2015 يونيهحزيران/ 22  تاريخ تقديم البلاغ:
 2017 يونيهحزيران/ 6  :اعتماد القرارتاريخ 
 تكافؤ فرص الترقية في عمل ما إلى مرتبة ملائمة أعلى    :الموضوع
ني؛ عددم استدتناد إلى أتدا  اختصاص اللجنة الزم   :الإجرائيةالمسائل 

 واضح
 عمل عادلة ومرضية الحق في التمتع بظروف  :الموضوعيةالمسائل 

 )ج(7   مواد العهد:
 )ب( و)ه((2)3الفقرة   مواد البروتوكول اسختياري:

، و دددو مدددواغن برتغدددا  في السدددن ويدددخدددواكيم بينهددديرو مدددارتينس كويلصددداحب الدددبلاغ  دددو  1-1
)ج( مدن العهدد الدددو  7القانونيدة  ويدديعأ أن الدولددة الطدرف قدد انتهكددبم حقوقده ةوجدب المددادة 

   وصاحب البلاغ محام (1)فيةبالحقوق اسقتصادية واسجتماعية والثقاالخاص 
__________ 

 ( 2017 يونيهحزيران/ 23 -أيار/مايو  29اعتمدته اللجنة في دورتها الحادية والستين ) *

مداريا فرجينيدا بدرا  لم تشدار  اسختياري، لبروتوكول ا وةوجب)ج( من النظام الداخلأ المؤقبم (1)5 للمادةوفقاً  **
 في النظر في البلاغ  ،العضو في اللجنة ،غوميز

بدء نفاذ البروتوكول اسختياري الملحق بالعهد الدو  الخداص بالحقدوق اسقتصدادية واسجتماعيدة والثقافيدة بالنسدبة  (1)
   2013أيار/مايو  5للبرتغال في 
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، قددددرر الفريددددق العامددددل المعددددني بالبلاغددددا ، متصددددرفاً باتددددم 2017شددددباا/فبراير  20وفي  1-2
  وبنداءً ذا الدبلاغ دأن س حاجة لتلقأ ملاحظا  من الدولة الطرف للتأكد مدن مقبوليدة اللجنة، 

 البروتوكول اسختياري   ( من1)6لدولة الطرف، وفقاً للمادة اإلى  يُحَل  ذا البلاغعلى ذلك، لم 

 صاحب ال   موجز المعلومات والحجج المقدمة من  -ألف 
 الوقائع كما عرضها صاحب ال     

في معهدد الضدمان المهدن التقنيدة  أقددم فيمستشدار عددة تدنوا  كلعمل صاحب الدبلاغ  2-1
 لى ترقية  عالحصول يسعى إلى  2003منذ عام  أنه اسجتماعأ، و و مؤتسة حكومية  ويدعأ

الحصددول علددى  يشددترا، A/98/18/12-404مددن المرتددوم بقددانون رقددم ( 1)4ووفقدداً للمددادة  2-2
عوام علدى أ لثلاثة" أن يكون الشخص حاصلًا على تقدير "جيد جداً " في "الأداء الرئيسأترقية 
 10/2004/22/03مدددن القدددانون رقدددم  4-15بيدددد أن الحكدددم جدددربم تعديلددده ةوجدددب الفقدددرة   التدددوا 

شدروا ر  تدوفذا مدا ين )إعدامين متتدالية إلى ليدمتتا أعدوام ةن ثلاثدالقاضأ بتخفيض  دذا الشدرا مد
  2003 امعدد" في ر "جيددد جددداً يالترقيددة الأخددربم(  ويدددفع صدداحب الددبلاغ ىندده حصددل علددى تقددد

ن رئدديس سلددس أ  إس 2004أن يُصددل علددى نفددس التقدددير في عددام  ينبغددأويدددفع أيضدداً أندده كددان 
، علدى الدرغم 2004الإدارة لمعهد الضمان اسجتماعأ لم يوافدق علدى تقيديم صداحب الدبلاغ لعدام 

لبلاغ أن  ذا   ويدعأ صاحب ا2005من الطلبا  الثلاثة التي قدمها صاحب البلاغ في عام 
في  2004لعدددام  م الأداءدارة وأندده نتيجدددة لعدددم تلقيددده تقيدديكددان "عمدددلاً انتقاميدداً" مدددن رئدديس سلدددس الإ

   2006و 2005ترقية لمنصب كبير المستشارين في عامأ الالوقبم المناتب، فقد ححرم من غلب 
لتقاعدددد الإلزامدددأ اعتبددداراً تددديحال إلى اويددددعأ صددداحب الدددبلاغ أنددده مندددذ إخطدددار  ىنددده  2-3

كدددددددانون   29في  وعيددددددداً غلدددددددب اتدددددددتقالةم غقددددددددي  ،2007كدددددددانون الثا /ينددددددداير   17تاريدددددددخ  مدددددددن
 15في  2005  وكان من المفترض أن يتلقدى صداحب الدبلاغ تقيديم عدام 2005الأول/ديسمبر 
  ويدددعأ صدداحب الددبلاغ أندده 2006 يونيدده  لكندده لم يتسددلمه إس في حزيران/2006آذار/مددار  

للأشخاص الدذين  2004تقييم عام يصبح ةوجبه  (2)آنذا  ىن  نا  حكماً قانونياً جديداً علم 
   2005في عام  الممنوحية، مماثلًا للتقييم ار تقييمهم، بسبب مشاكل إد قد تلقوا ايكونو لم 
ترقيدة  ولم يبدبم   غلبداتقددم بثلاثدة  الطوعأتقاعد   عمليةصاحب البلاغ لوبعد تعليق  2-4
بلددوغ صدداحب د بعدد 2007آذار/مددار   1 غلبددين منهددا ولم تنشددر نتددائا الطلددب الثالدد  إس فيفي 

 لتقاعد الإلزامأ البلاغ تني ا
قدديم صدداحب الددبلاغ دعدوبم مطالبددة بالمسددؤولية ، 2007كدانون الأول/ديسددمبر   11وفي  2-5
ضدد  (Tribunal Administrativo de Círculo de Lisboa)محكمدة ليشدبونة الإداريدة أمدام دنيدة الم

قددوم علددى ة خاصددة تاً "بدددعوبم إداريددة عاديددرئدديس سلددس الإدارة لمعهددد الضددمان اسجتمدداعأ مطالبدد
 هدا تعدويضوراً منأمد على أتا  إجراءا  غير مشروعة"، يطلب فيهدا مسؤولية مدنية غير تعاقدية

   2005مار  /آذار 15يورو، وىثر رجعأ منذ تاريخ  1 256مدبم الحياة ةبلغ قدر  شهري 

__________ 

   2006نيسان/أبريل  26الصادر في  15من القانون رقم  1دة الحكم في الما  ذايرد  (2)
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جدددداء في قددددرار الددددبلاغ  و ، رفضددددبم ا كمددددة غلددددب صدددداحب 2008أيار/مددددايو  15وفي  2-6
عددم تلقيده تقيديم ا كمة أن دعدوبم صداحب الدبلاغ المتعلقدة بالمسدؤولية المدنيدة كاندبم قائمدة علدى 

لمنصددددب مددددن ففيددددة أعلددددى في معهددددد الضددددمان ترشددددحه الأداء وأن عدددددم تلقيدددده للتقيدددديم حددددال دون 
وعدلاوة علدى  لتددار   دذا التقصدير  نا  تدبل قانونيدة  بملكن ا كمة رأ  أنه كان اسجتماعأ 

ذلددك، لم يسددتوفح صدداحب الددبلاغ المتطلبددا  القانونيددة الددتي تددنص علددى تلقيدده تقددارير تقيدديم جيدددة 
ترشددح وكددان غددير قددادر علددى إثبددا  أندده قددد  ،طلددب ترقيددةبلثلاثددة أعددوام متتاليددة مددن أجددل التقدددم 
التصدرف  تقييم الأداء  وخلصبم ا كمدة إلى أنده لم يحثبدبم س لمنصب لكن لم يحفلح، بسبب غياب

 غير الشرعأ المزعوم المنسوب لرئيس سلس الإدارة وس الضرر المزعوم  
، اتددتأنص صدداحب الددبلاغ القددرار أمددام ا كمددة الإداريددة 2008تددوبر تشددرين الأول/أك 6وفي  2-7

، 2013كدددددددانون الثا /ينددددددداير   11  وفي (Tributário Central Administrativo Sul)المركزيدددددددة ا نوبيدددددددة 
أن صدددداحب الددددبلاغ لم يتلددددقَ تقيدددديم وجدددداء في القددددرار صدددداحب الددددبلاغ  ا كمددددة غلددددب  بمرفضدددد
شدددريطة ، 2005 عدددام ناتدددب، و دددذا منعددده مددن تقدددديم غلدددب ترقيدددة فيالمقدددبم الو في و  2004 عددام

"جيدددد جدددداً "، و دددذا عمدددل متعمدددد وغدددير مشدددروع قامدددبم بددده الإدارة  تلقيددده تقييمددداً  ائيددداً بعلامدددة 
كددددددانون   19في الددددددبلاغ قددددددد قدددددددم غلددددددب اتددددددتقالة غوعيددددددة  ا كمددددددة قالددددددبم إن صدددددداحب لكددددددن

ترقيددة إلى ففيددة أعلددى، علددى الددرغم مددن أندده  م للالددذي منعدده مددن التقددد، الأمددر 2005الأول/ديسددمبر 
  وعدددلاوة علدددى 2004كدددان تو تددده كدددل تقييمدددا  الأداء المطلوبدددة، ةدددا في ذلدددك تقيددديم أداء عدددام 

حددود تجداو  عهد الضمان اسجتماعأ قد ذلك، لم يثببم صاحب البلاغ أن رئيس سلس إدارة م
واجباته أو تصرف عن عمد  لذلك، وتسدب مدا رأ  ا كمدة، لم يكدن  ندا  علاقدة تدببية بدين 

 العمل المتعمد وغير المشروع والضرر الذي يزعم صاحب البلاغ أنه تكبد   
، غلدددددب صددددداحب الدددددبلاغ مدددددن ا كمدددددة أن تعيدددددد 2013كدددددانون الثا /ينددددداير   24وفي  2-8
وادعددددى صدددداحب الددددبلاغ أندددده قددددديم دلدددديلًا علددددى تعليددددق عمليددددة اتددددتقالته في في حكمهددددا   نظددددرال

وأندده في الوقددبم الددذي غلددب فيدده استددتقالة الطوعيددة لم يكددن قددد تلقددى بعددد  2006 هحزيران/يونيدد
وأضدداف أندده بسددبب وخددر حصددوله علددى ذلددك التقيدديم، لم يقدددر علددى   2005 تقيدديم الأداء لعددام

إدارة صدداحب الددبلاغ كددذلك أن رئدديس سلددس    وادعددى2006 يونيددهحزيران/غلددب ترقيددة إس في 
معهددد الضددمان اسجتمدداعأ قددد أخددر تقييمدده عددن تددوء نيددة، إذ إندده كددان يعلددم أن صدداحب الددبلاغ  

 10عمليددة اسختيددار مددن أجددل الترقيددة تسددتغرق عددادة مددن العمددر وأن عامدداً  70 اً تدديبلغ قريبددكددان 
 فضبم ا كمة غلب صاحب البلاغ  ، ر 2013نيسان/أبريل  12شهور  وفي 

، قدددم صدداحب الددبلاغ غلبددداً لإعددادة النظددر بصددورة اتدددتثنائية 2013أيلول/تددبتمبر  27وفي  2-9
 ،2014شددددباا/فبراير  18  وفي (Supremo Tribunal Administrativo)أمددددام ا كمددددة الإداريددددة العليددددا 

ب استددتفيناف الخدداص كددان ا كمددة أن غلددب صدداحب الددبلاغ غددير مقبددول، قائلددة إن غلدداعتددبر  
غددددابع اتددددتثنائأ وأن غلددددب صدددداحب الددددبلاغ لم يفصددددح عددددن مسددددائل ذا  أ يددددة أتاتددددية أو  ذا

 اجتماعية أو عن حاجة واضحة لإعادة النظر في تطبيق القانون  
، قدم صاحب الدبلاغ غلبداً أمدام ا كمدة الدتدتورية و عدم 2014نيسان/أبريل  10وفي  2-10
ا كمدددة الإداريدددة العليدددا انتهدددك حقوقددده الدتدددتورية، وذلدددك لأ دددا فسدددر  جملدددة أمدددور أن قدددرار في 

من قانون الإجراءا  الإدارية بطريقة تد  الطريق أمام إجراء محاكمة عادلة، مانعدة  150 المادة
)ج( مدن العهدد 7وبالتا  فدنن حقوقده المنصدوص عليهدا في المدادة الأفراد من الدفاع عن حقوقهم، 
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، رأ  ا كمدددة الدتدددتورية أن غلدددب 2014 هحزيران/يونيددد 27لك  وفي قدددد انتحهكدددبم نتيجدددة لدددذ
متطلبددا  المقبوليددة إذ إندده س يثددير مسددألة دتددتورية  ويدددعأ صدداحب  يسددتوفيس صدداحب الددبلاغ 

 البلاغ أنه قد اتتنفد جميع تبل اسنتصاف ا لية المتاحة  
      أيار/ 5قبددددل  ويددددزعم صدددداحب الددددبلاغ أندددده علددددى الددددرغم مددددن أن وقددددائع قضدددديته حدددددثبم 2-11

تهدا  حقوقده ، إس أن ان، و و تاريخ بدء نفاذ البروتوكول اسختياري بالنسبة للبرتغال2013مايو 
  د  ذا التاريخ ية صدر  بعا كمة الإدارية العليا وا كمة الدتتور متواصلًا وأن أحكام س يزال 

 الشكوى  
المنصددددددوص عليهددددددا في قدددددده يدددددددعأ صدددددداحب الددددددبلاغ أن الدولددددددة الطددددددرف انتهكددددددبم حقو  3-1

 2004أداء عددام  معهددد الضددمان اسجتمدداعأ تقيدديمإدارة )ج( مددن العهددد  وبعدددم تددوفير 7 المددادة
  وعلدى به للترقيةغلمعهد الضمان اسجتماعأ دون إدارة بتقييم جيد في الوقبم المناتب، حالبم 

بر غلباته ولم تج شوائياً الطرف ع ةالرغم من اعتراف المعهد بعدم توفير التقييم، رفضبم محاكم الدول
 لعهد  المنصوص عليها في اضرر انتها  حقوقه 

ويطلب صاحب البلاغ كجبر ضدرر أن تعوضده الدولدة الطدرف عدن الضدرر المدادي الدذي  3-2
وفوائدددد إضدددافية  يدددورو 377 244تكبدددد  والخسدددائر الناتجدددة عدددن الددددعاوبم القضدددائية، ةبلدددغ قددددر  

 لتقاعدددي مدددبماللدولددة الطددرف أن تدددفع لصدداحب الددبلاغ معاشدده  في المائددة  وينبغددأ 12بنسددبة 
، إضدافة 2005ار  آذار/م 15، اعتباراً من ىثر رجعأيورو  1 236ةبلغ شهري قدر   الحياة،

 في المائة   12إلى فوائد التأخير بنسبة 

 نظر اللجنة في مق ولية ال    -باء 
اللجندة المعنيدة بالحقدوق اسقتصدادية علدى ادعاءا  ترد في بدلاغ، بدب قبل النظر في أي  4-1

ؤقدبم ةوجدب البروتوكدول مدن نظامهدا الدداخلأ الم 9وفقداً للمدادة أن تقدرر، واسجتماعية والثقافية، 
، إذا مدا كدان والثقافيدة لحقدوق اسقتصدادية واسجتماعيدةباالددو  الخداص الملحق بالعهد  اسختياري

 البلاغ مقبوسً أم س ةوجب البروتوكول اسختياري  
)ب(، من البروتوكول اسختيداري، تعلدن اللجندة عددم مقبوليدة 2، الفقرة 3وةوجب المادة  4-2

الخداص بالنسدبة  البلاغ عندما تكون الوقائع موضوع البلاغ قد حدثبم قبدل بددء نفداذ البروتوكدول
اتددتمر   ددذ  الوقددائع بعددد تاريددخ بدددء النفدداذ  وفي  ددذ  القضددية، إذا للدولددة الطددرف المعنيددة، إس 

حدوث اسنتهاكدا  المزعومدة مدن صداحب في اللجنة أن الوقائع ذا  الصلة التي تسبببم تلاحظ 
ة للدولددة ، و ددو تاريددخ بدددء نفدداذ البروتوكددول بالنسددب2013أيار/مددايو  5الددبلاغ قددد حدددثبم قبددل 

غلبدا  صداحب الدبلاغ رفدض الطرف  لكن قرار ا كمة الإدارية العليدا وقدرار ا كمدة الدتدتورية 
، علددى التددوا   وأعطددبم  ددذ  2014 يونيددهحزيران/ 27و 2014شددباا/فبراير  18قددد صدددرا في 

زعومدة الطلبا  فرصة للمحكمة الإدارية العليا وا كمة الدتتورية لتنظدر في جدو ر اسنتهاكدا  الم
للنظدر مؤ لة تكم اسختصداص الدزمني   لذا تربم اللجنة أ ا (3)ةوجب العهد من صاحب البلاغ
 في  ذا البلاغ  

__________ 

   3-9الفقرة  ،2015حزيران/يونيه  17الآراء المعتمدة في  إتبانيا، أ  د  ج  ضد، 2/2014انظر البلاغ رقم  (3)
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 ،معهدددد الضدددمان اسجتمددداعأإدارة تحددديل اللجندددة علمددداً بادعددداءا  صددداحب الدددبلاغ أن  4-3
م التقده من وفي وقبم مناتب، قد حرمتبتقدير إبابي  2004بعدم تقديمها له تقييم الأداء لعام 

درتدددبم اللجندددة بتعمدددق و )ج( مدددن العهدددد  7المنصدددوص عليهدددا في المدددادة ترقيدددة في انتهدددا  لحقوقددده ل
ادعددداءا  صددداحب الدددبلاغ والمعلومدددا  الدددواردة في الدددبلاغ، ةدددا في ذلدددك الو ئدددق المرفقدددة بددده لددددعم 

يم أداء مطالبه، وتلاحظ أن ادعاءا  صاحب البلاغ تستند إلى حقيقة أن عدم تقديم المعهد تقي
أن صداحب الدبلاغ لم يدذكر تلاحظ له يشكل تد ذاته انتهاكاً للعهد  لكن اللجنة  2004عام 

تقيدديم غيدداب أو اتددتبعد منهمددا بسدب فيهمدا منصدباً محدددداً أو عمليدة اختيددار لم يددتح لده أن يشددار  
وة علدى ، س في بلاغه المقدم للجنة وس في غلباتده أمدام السدلطا  الوغنيدة  وعدلا2004أداء عام 
لم يبددبم ثلاثددة غلبددا  ترقيددة، ببعددد تعليددق عمليددة اتددتقالته الطوعيددة، تقددديم صدداحب الددبلاغ ذلددك، 

التقاعدددد الإلزامدددأ  لدددذلك، تدددربم اللجندددة أن الدددبلاغ غدددير مقبدددول نظدددراً لأن بلوغددده تدددن هدددا حدددين في
مدن المفدروض أن ّكيدن كافيدة  وعلدى أقدل تقددير، ىدلدة  المقدمة غدير مدعومدة اسدعاءا  الوقائعية 

 للعهد أم س  الوقائع المقدمة في البلاغ اللجنة من تقييم إذا ما كانبم الوقائع تكشص عن انتها  

 ستنتاجالا -جيم 
  :ما يلأ اللجنة وعليه، تقرر -5

 ؛ من البروتوكول اسختياري (،()ه2)3للمادة  وفقاً البلاغ  يةقبولمعدم  أ() 
   الدولة الطرف لتحيل به علماً إلى و صاحب البلاغ، إحالة  ذا القرار إلى  )ب( 

    


