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Introduccion

1. El Gobierno de la Republica de Benin, fiel a su tradicion de promover los derechos
humanos, no escatima esfuerzos para cumplir con sus compromisos internacionales. Tras el
informe inicial y el segundo informe periddico, presentados, respectivamente, en 2002 y
en 2008, Benin presenta al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales el tercer
informe consolidado sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que ratificé en marzo de 1992.

2. Este informe abarca el periodo comprendido entre 2008 y 2017. Ademas, se ha
preparado con arreglo a lo dispuesto en los articulos 16, parrafo 1, y 17, parrafos 1 a 3, del
Pacto, y se ajusta a las directrices armonizadas (HRI/GEN/2/Rev.6) de 3 de junio de 2009
sobre la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados.

3. La presentacién de este informe es el resultado de un proceso inclusivo de consultas
nacionales en el que las entidades estatales y los actores de la sociedad civil, con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, han participado en la recopilacion
de informacion, coordinados por el Ministerio de Justicia, Legislacion y Derechos
Humanos. El proceso consistio en:

« Evaluar la aplicacion de las recomendaciones del examen anterior; realizar consultas
sectoriales en los ministerios para verificar los avances realizados.

» Contratar a un consultor para que recopilara los datos y elaborara un borrador
preliminar de informe.

4, El documento fue examinado por un comité de expertos antes de que lo aprobara el
Comité Nacional de Seguimiento de la Aplicacion de los Instrumentos Internacionales,
ampliado con miembros del Consejo Nacional Consultivo de Derechos Humanos.

5. El informe recoge los progresos conseguidos en el marco normativo e institucional y
en la esfera de la promocion y la proteccion de los derechos humanos, y muestra los
avances, las mejores préacticas, los desafios y las iniciativas que pueden mejorar la situacion
de los derechos humanos en la préactica.

Primera parte
Informacion de caracter general

6. En el periodo que abarca el informe, se adoptaron distintas medidas legislativas y
practicas, y se lograron avances en el respeto de los derechos reconocidos en el Pacto.

Medidas legislativas

 La presentacién a la Asamblea Nacional, en marzo de 2017, de un proyecto de ley
de reforma de la Constitucién de 11 de diciembre de 1990.

e La Ley nim. 2016-16, de 4 de octubre de 2016, por la que se modifica y
complementa la Ley nim. 2008-07, de 28 de febrero de 2011, relativa al Cddigo de
Procedimiento Civil, Comercial, Social, Administrativo y Contable de la Republica
de Benin.

e La Ley nim. 2016-15, de 4 de octubre de 2016, por la que se modifica y
complementa la Ley nim. 2001-37, de 10 de junio de 2002, relativa a la
Organizacién Judicial en la Republica de Benin.

+ La Ley nim. 2015-08, de 8 de diciembre de 2015, relativa al Codigo del Nifio en la
Republica de Benin.

* La Ley ndm. 2014-14, de 9 de julio de 2014, relativa a las Comunicaciones
Electronicas y los Servicios Postales en la Republica de Benin.
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La Ley nim. 2014-22, de 30 de septiembre de 2014, relativa a la Radiodifusion
Digital en la Republica de Benin.

La Ley nim. 2013-01, de 14 de agosto de 2013, relativa al Cddigo de la Propiedad
de la Tierra y del Dominio Publico de la Republica de Benin.

La Ley nim. 2012-15, de 18 de marzo de 2013, relativa al Cédigo de Procedimiento
Penal.

La Ley nim. 2011-26, de 9 de enero de 2012, relativa a la Prevencion y Represion
de la Violencia contra la Mujer en la Republica de Benin.

La Ley ndm. 2011-20, de 12 de octubre de 2011, relativa a la Lucha contra la
Corrupcion y Otros Delitos Conexos en la Republica de Benin.

La Ley ndm. 2010-44, de 24 de noviembre de 2010, relativa a la Gestion del Agua
en la Republica de Benin.

La Ley nim. 2010-10, de 22 de marzo de 2010, por la que se modifica y
complementa lo dispuesto en los articulos 93 y 146 de la Ley nim. 98-019, de 21 de
marzo de 2003, relativa al Codigo de Seguridad Social.

La Ley nim. 2009-09, de 22 de mayo de 2009, relativa a la Proteccion de los Datos
Personales en la Republica de Benin.

La Ley ndm. 2008-07, de 28 de febrero de 2011, relativa al Cddigo de
Procedimiento Civil, Comercial, Social, Administrativo y Contable.

La Ley num. 2007-21, de 16 de octubre de 2007, relativa a la Proteccion del
Consumidor en la Republica de Benin.

La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el 5 de julio de 2012.

La ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el 5 de julio de 2012.

La Ley nim. 2016-24, de 11 de octubre de 2016, relativa al Marco Juridico de la
Alianza Publico-Privada en la Republica de Benin.

Otras medidas

El fortalecimiento de la gobernanza, de la democracia y del estado de derecho
mediante la organizacion, en marzo de 2016, de las elecciones presidenciales que
consagraron la alternancia en el poder.

La creacion, en 2013, en virtud de la Ley nim. 2011-20, de 12 de octubre de 2011,
relativa a la Lucha contra la Corrupcion y Otros Delitos Conexos en la Republica de
Benin, de la Autoridad Nacional de Lucha contra la Corrupcién (ANLC).

El establecimiento de un mecanismo permanente para recopilar datos de los hogares
mediante la Encuesta Modular Integrada sobre las Condiciones de Vida de los
Hogares (EMICoV). Gracias a las encuestas iniciales y de seguimiento de EMICoV,
es posible obtener indicadores anuales sobre las distintas formas de pobreza que
existen en Benin y supervisar la dinamica de los hogares que viven en la pobreza. Es
posible consultar dichos indicadores a nivel nacional, por departamento y por
comuna.

La publicacion del Tableau de Bord Social (TBS).

La organizacion, con caracter permanente, de las jornadas beninesas de evaluacion.
Celebradas desde 2010, estas jornadas bienales tienen el objetivo de que todos los
gue participan en la gobernanza piblica se autoevallen. La cuarta edicién de estas
jornadas, celebrada el 5 de septiembre de 2016, se centr6 en el tema “La utilizacion
de los resultados de las evaluaciones para cambiar las condiciones de vida de las
comunidades”.
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» La organizacion, en 2013, del cuarto Censo General de Poblacion y Vivienda
(RGPH4), en el que se contabilizé un total de 10.008.749 habitantes residentes de
ambos sexos, de los cuales 5.120.929 eran mujeres, es decir, un 51,2 % de la
poblacién total. Benin se caracteriza por tener una poblacion joven. De hecho, se
estima que el porcentaje de la poblacion que tiene menos de 20 afios es de
un 56,6 %. La esperanza de vida al nacer es de 62,6 afios para toda la poblacion. Sin
embargo, este indicador es mas alto para las mujeres (64,9 afios) que para los
hombres (60,2 afios). La poblacién potencialmente activa (15-64 afios) representa
un 50,9 % del total. En 2014, el porcentaje de la poblacion que vivia en las zonas
urbanas se estimé en un 46,57 %.

» La designacion, en 2016, de las capitales de los nuevos departamentos y el
nombramiento de los prefectos con base en los criterios que figuran en el articulo 8
de la Ley nim. 97-028, de 15 de enero de 1999, relativa a la Organizacién de la
Administracion Territorial de la Republica de Benin.

* La realizacion, durante el periodo que abarca el informe, de diversos estudios,
especialmente sobre la evolucion de la pobreza en Benin en el periodo 2007-2015,
sobre la desigualdad y la polarizacion de los ingresos de los hogares y sobre los
sectores clave de la economia de Benin.

+ La aprobacion, en enero de 2016, de un Programa de Accidn del Gobierno (PAG)
para el periodo 2016-2021 integrado por 45 proyectos emblematicos, 95 proyectos
sectoriales y 19 reformas institucionales. EI PAG no solo tiene el objetivo de
transformar Benin a nivel econdmico y social, sino que también busca establecer un
marco democratico mas equilibrado y fortalecer la gobernanza.

7. Los resultados de estos estudios, publicados el 30 de agosto de 2016, mostraron que
la pobreza aument6 a nivel nacional, ya que pasé de un 33,3 % en 2007 a un 40,1 %
en 2015.

Segunda parte
Cuestiones relativas a las disposiciones generales del
Pacto (arts. 1 ab)

Articulo 1
Derecho de libre determinacion de los pueblos y derecho de los
pueblos a disponer de sus riquezas y recursos naturales

8. El proceso de descentralizacién que dio inicio con la organizacion de las elecciones
comunales y municipales de diciembre de 2002 y de enero de 2003 sigui6 su curso con la
renovacion de los consejos comunales y municipales en 2008 y 2015.

9. El Estado cre6 el Fondo de Apoyo al Desarrollo de las Comunas (FADeC). Se trata
de un mecanismo de financiacién nacional y de transferencia de recursos a las comunas
establecido en mayo de 2008 y administrado por la Comision Nacional de Finanzas Locales
(CONAFIL), un organo paritario integrado por el Estado y las comunas. El Fondo se
abastece con recursos que provienen tanto del presupuesto nacional como de los asociados
para el desarrollo. EI FADeC esta constituido por dos tipos de subvenciones: una para las
actividades de operacién y otra para la inversion. Con la creacién del FADeC, el apoyo
financiero del Estado a las iniciativas de desarrollo locales se fortalecio. De hecho, hasta
2005, el porcentaje de subvenciones del Estado en los presupuestos comunales era muy
pequefio, de tan solo un 10 %. El establecimiento del FADeC permitié aumentar este
porcentaje y que se ubicara en un 51,4 % del total de los ingresos de las comunas.

10.  El porcentaje de las comunas y estructuras descentralizadas que figuran en el gasto
publico total es muy pequefio. La administracion central sigue efectuando cerca de un 94 %
del gasto total del Estado. Los gastos efectuados por los servicios descentralizados de los
ministerios sectoriales (créditos delegados) no representan mas que un 1,7 %. Si bien los
gastos efectuados por las comunas aumentaron aproximadamente en un 47 % entre 2004
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y 2009, apenas superan el 5 % del gasto total del Estado, del cual un 2,6 % es financiado
por transferencias y subvenciones del Estado central. Los gastos operativos constituyen la
mayor parte del gasto comunal, lo que deja pocos recursos disponibles para los gastos de
capital.

11.  Para fomentar la descentralizacion, el Gobierno también adopt6 una politica de
desconcentracién mediante la cual un determinado nimero de ministerios sectoriales
crearon servicios a nivel departamental con el fin de brindar asesoramiento a las comunas.

B. Articulos2y3
No discriminacion e igualdad de derechos entre hombres
y mujeres

12.  El Tribunal Constitucional conocio las controversias respecto a la constitucionalidad
de las disposiciones discriminatorias que figuran en dos leyes, a saber:

« La Ley nim. 65-17, de 23 de junio de 1965, relativa al Cédigo de la Nacionalidad en
la Republica de Benin, cuyos articulos 8, 12-2, 13 y 18 vulneran el principio de la
igualdad entre hombres y mujeres. Segun el Tribunal, esos articulos “incorporan
distinciones en la atribucién y adquisicion de la nacionalidad beninesa por
nacimiento en Benin, por filiacion y por matrimonio, sin justificarlas™, por lo que
son discriminatorias (DCC 14-172, de 16 de septiembre de 2014).

 El Cbdigo Penal, cuyos articulos 336 a 339 prevén condiciones mas favorables para
los hombres en cuanto a la calificacién y el enjuiciamiento del delito de adulterio y
las penas impuestas al respecto. El Tribunal Constitucional dictaminé que esos
articulos contravenian el articulo 26 de la Constitucion y los articulos 2 y 3 de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (DCC 09-081, de 30 de julio
de 2009).

C. Articulo4

13.  No hay nada nuevo que informar.

D. Articulob

14.  No hay nada nuevo que informar.

Tercera parte
Cuestiones relativas a derechos especificos reconocidos
en el Pacto (arts. 6y 7)

A. Articulo 6
Derecho a trabajar

Situacion general del empleo

15.  Benin se caracteriza por un predominio del sector informal, que constituye la
mayoria del empleo tanto en las zonas urbanas como en las rurales. En este contexto, la
mayoria de la poblacién econémicamente activa que no trabaja en el sector informal en las
zonas urbanas realiza actividades agricolas en las zonas rurales. El cuadro 1 muestra la
distribucion de la poblacién econdmicamente activa por categoria socioprofesional, zona de
residencia y sexo. Independientemente de la zona de residencia y del sexo, la poblacion
econdémicamente activa estd constituida, en su mayoria, por trabajadores por cuenta propia,
que representan un 80 % de los hombres en las zonas rurales y un 60,5 % en las zonas
urbanas, frente al 70,8 % y 73,3 % de las mujeres, respectivamente.
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16.  Estas cifras muestran, ademas, que en las zonas urbanas hay una mayor proporcion
de mujeres que trabajan por cuenta propia que de hombres, mientras que en las zonas
rurales ocurre al contrario. Esta inversion de la fraccion de trabajadores por cuenta propia
de la poblacion econdmicamente activa estd ligada al sexo y refleja una de las
caracteristicas principales de la economia de Benin: en las zonas rurales predominan las
actividades agricolas que, habitualmente, emplean a mas hombres que a mujeres, mientras
que en las zonas urbanas predominan las actividades comerciales y los servicios, que
habitualmente emplean a un mayor nimero de mujeres.

17.  El cuadro 1 muestra que existen mas trabajadores asalariados en las zonas urbanas
que en las zonas rurales, y también que hay més trabajadores asalariados en la poblacién
econémicamente activa de hombres que en la de mujeres. Un 24,3 % de los hombres que
trabaja en las zonas urbanas son trabajadores asalariados, frente a un 8,7 % de las mujeres
(en las zonas rurales las cifras son del 5,1 % y del 1,3 %, respectivamente).

Cuadro 1
Distribucion de la poblacion econémicamente activa por categoria
socioprofesional, zona de residencia y sexo, 2010

Zonas rurales Zonas urbanas
Categorias Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Trabajadores asalariados 51 1,3 24,3 8,7
Empleadores 0,8 0,1 3,6 11
Trabajadores por cuenta propia 80,1 70,8 60,5 73,3
Aprendices/Cuidadores domésticos 14,0 27,7 11,6 16,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INSAE, EMICoV 2010.

18.  El cuadro 2 muestra la distribucion de la poblacién econémicamente activa por edad
y categoria socioprofesional. Es posible observar que los jovenes de 15 a 24 afios son, en su
mayoria, aprendices o cuidadores domésticos (85,5 %), mientras que los adultos de 25 a
64 afios son, en su mayoria, trabajadores por cuenta propia (67,5 %).

Cuadro 2
Distribucion de la poblacion econémicamente activa en Benin por edad y
categoria socioprofesional, 2010

Grupo de edad De 15 a 24 afios De 25 a 64 afios
Trabajadores asalariados 3,1 7,3
Empleadores 0,0 0,8
Trabajadores por cuenta propia 115 67,5
Aprendices/Cuidadores domésticos 85,5 24,3

Total 100,0 100,0

Fuente: INSAE, EMICoV 2010.
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Cuadro 3
Distribucion de la poblacién econémicamente activa por polo de crecimiento
y sexo, 2010

Hombres Mujeres Total

Actividades Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Agricultura 682 150 51,7 550179 37,5 1232329 44,3
Industria del algodén y los
textiles 58 120 4.4 68 786 4,7 126906 4,6
Comercio y logistica 234635 17,8 533879 36,4 768513 27,6
Industria agroalimentaria 9416 0,7 39590 2,7 49 006 1,8
Construccion, obras publicas
y materiales de construccion 74153 5,6 4 456 0,3 78 609 2,8
Cultura y turismo 39011 3,0 176 518 12,0 215529 7,7
Otras actividades industriales
y artesanales 66 629 51 7676 0,5 74 305 2,7
Otros servicios 137 580 10,4 71955 49 209536 75
No declarado 16 698 1,3 12735 0,9 29433 11

Total 1318390 100,0 1465775 100,0 2784165 100,0

Fuente: INSAE, EMICoV 2010.

19. Este cuadro muestra que, de 2.784.165 personas econdémicamente activas,
1.232.329 personas, es decir, un 44,3 %, se dedican a la agricultura. Ademas,
126.906 personas se dedican a la industria del algodon y los textiles y 768.513 personas, es
decir, un 27,6 %, se dedican al comercio y la logistica. Las actividades culturales y
turisticas dan empleo a 215.529 personas, es decir, un 7,7 % de la poblacion
econdémicamente activa.

20.  Los datos del cuadro 3 desglosados por sexo muestran que la agricultura y el
comercio y la logistica dan empleo, por si solos, a mas de dos tercios de la poblacion
econémicamente activa, tanto de hombres como de mujeres. Asi pues, en el caso de
los hombres, un 51,7 % de la poblacién econdmicamente activa se dedica a la agricultura y
un 17,8 % al comercio y la logistica, frente a un 37,5 % y un 36,4 % de las mujeres,
respectivamente. Ademas de las actividades agricolas, los hombres suelen dedicarse al
sector de la construccion, las obras publicas y la fabricacion de materiales de construccion,
ademés de la industria artesanal, que representan un 5,6 % y un 5,1 % de la poblacion
econémicamente activa, respectivamente. En cuanto a las mujeres, suelen dedicarse a las
actividades culturales y turisticas, ya que este sector agrupa a un 12 % de la poblacién
femenina econémicamente activa.

La funcién publica

21.  El Estado sigue siendo el principal empleador en Benin. La funcion publica se
compone de dos categorias de funcionarios: los agentes permanentes del Estado (APE) y
los agentes contractuales del Estado (ACE). A continuacién, se presenta la evolucién del
numero de esos agentes.
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Cuadro 4
Evolucion del nimero de agentes del Estado por categoria
NUmero

Afio APE ACE Total
2008 35022 12 153 47 175
2009 35 247 12 388 47 635
2010 35434 15670 51104
2011 31247 34 897 66 144
2012 29274 41201 70 475
2013 25492 44 835 70 327
2014 24076 44 965 69 041
2015 23 247 49 843 73090

Fuente: FUR, 2015.

22.  Este cuadro muestra un aumento constante de la plantilla de funcionarios publicos
en Benin. A pesar de contar con esta plantilla, la administracion beninesa tiene un déficit de
personal en todos los sectores. Las causas de este fendmeno son muy diversas, por ejemplo,
la congelacion de las contrataciones por varios afios y las jubilaciones masivas. El cuadro
que se presenta a continuacion muestra las jubilaciones durante el periodo de 2016 a 2020.

Cuadro 5

Evolucion de las jubilaciones durante el periodo de 2016 a 2020

Ao APE ACE Total

2016 3351 79 3430

2017 2703 105 2 808

2018 351 127 478

2019 258 162 420

2020 312 268 580
Total 6 975 741 7716

Fuente: FUR, 2015.

23.  La masa salarial constituye el principal componente de los gastos operativos, ya que
representd un promedio del 40 % en el periodo 2000-2010. Ademas, la masa salarial se
triplicd, ya que pasé de 74.800 millones de francos CFA en el afio 2000 a 253.200 millones
de francos CFA en 2011. En términos reales, la masa salarial aumenté un promedio de
un 14,7 % durante el periodo 2007-2009.

24. En cuanto a la razon masa salarial/ingresos fiscales, este indicador sobrepaso el
limite maximo del criterio de convergencia de la Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMAO). Asi pues, habida cuenta del objetivo maximo fijado en un 35 % de
los ingresos fiscales, la masa salarial de Benin se ubico en un 45,1 % de los ingresos
fiscales en 2009, frente al promedio del 38,9 % en la UEMAQO. Este incremento se debid,
entre otras cosas, al aumento del personal y a la mejora de los salarios en determinados
sectores de la administracién (educacién, salud, finanzas, etc.). Desde 2007, el proceso de
inversién de los agentes ocasionales en la administracién publica ha hecho que las
plantillas aumenten considerablemente. A la par, se aplicd un coeficiente de revalorizacion
de 3,5 para los docentes de educacion superior y se ha aplicado progresivamente un
coeficiente de 1,25 para los funcionarios de otros 6rganos de la administracion. Ademas, la
creacion de distintas primas también ha contribuido al aumento de la masa salarial.
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Medidas especificas en beneficio de los jovenes

25.  Se han adoptado medidas especificas con el fin de fomentar el empleo juvenil. Entre
estas, podemos mencionar los programas establecidos por el Estado por conducto de la
Agencia Nacional de Promocion del Empleo (ANPE), la facilitacion del acceso a créditos y
el Programa de Microcréditos para los Mas Pobres (MCPP) y la creaciéon del Cuerpo
Nacional de Jovenes Voluntarios para el Desarrollo (CNJVD) de la Republica de Benin.

26.  La mision de la ANPE es “contribuir a la elaboracion y a la aplicacion de la politica
nacional de empleo de Benin” mediante cuatro programas, a saber, el Programa de Apoyo a
los Trabajadores Asalariados (PAES), el Programa de Apoyo a los Trabajadores
Independientes (PAEI), el Fomento de la Capacidad de los Solicitantes de Trabajo (RCDE)
y, a nivel local, la Alianza Descentralizada para el Empleo (PADE), que actian de
intermediarios entre la oferta y la demanda laboral, lo que constituye la actividad basica de
servicio publico que ofrece la ANPE. La ejecucion de estos programas contribuye a
fomentar el empleo juvenil. Por ejemplo, en lo que respecta al afio 2016, podemos destacar
la renovacion de los 6.494 pasantes de la promocidon 2015, la contratacion de
aproximadamente 2.000 pasantes que se beneficiaron de los programas de la ANPE, la
puesta en funcionamiento de los 9 Business Promotion Center (BPC), que son centros de
recursos dedicados al empleo, y la transformacién de 3 BPC en centros de incubacion que
albergaron durante dos afios a cerca de 200 empresas.

27.  Las medidas de facilitacién del acceso a créditos son competencia del Fondo
Nacional de Promocion de la Empresa y del Empleo Juvenil (FNPEEJ), que fue creado para
facilitar el acceso de los jovenes emprendedores de pymes a créditos para actividades
generadoras de crecimiento econémico y empleo o que se considere que pueden generarlos.
Se trata, entre otras, de la industria agroalimentaria, de la agroindustria, de la artesania, del
turismo, del sector de la construccion, las obras publicas y los materiales de construccion,
de la industria de los metales, de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
etc. Principalmente, el FNPEEJ interviene en el otorgamiento de créditos a las pymes y a
los proyectos creados por los jovenes, en la gestion de los programas creados y ejecutados
por los solicitantes de empleo con la debida supervision de la ANPE, en la constitucion y
fortalecimiento del capital de los jovenes emprendedores, en el asesoramiento y
seguimiento de los beneficiarios de los créditos del Fondo, en la facilitacion del acceso de
los beneficiarios a los créditos del FNPEEJ y en el acceso al FONAGA para la cobertura de
riesgos.

28.  El Programa de Microcréditos para los Méas Pobres (MCPP) tiene el objetivo de que
las comunidades mé&s pobres, especialmente las mujeres, se integren a la poblacién
econdémicamente activa mediante el otorgamiento de microcréditos y la oferta de diversos
servicios de apoyo. Fomentar el empleo de las mujeres ayudara a que los hogares salgan de
la pobreza y a que dejen de depender de las transferencias sociales. EI MCPP tiene el
objetivo de brindar a las mujeres servicios de asesoramiento que las ayuden a desarrollar la
capacidad de gestionar actividades generadoras de ingresos y de poner a su disposicién
microcréditos destinados a impulsar dichas actividades.

29.  El Cuerpo Nacional de Jévenes Voluntarios para el Desarrollo (CNJVD) de la
Republica de Benin fue creado en virtud del Decreto nium. 2010-666, de 31 de diciembre
de 2010, y esté constituido por todos los jovenes capacitados, incorporados y acreditados
para realizar tareas de servicio social comunitario a través del Programa de Servicio
Voluntario o el Programa de Voluntarios con Conocimientos Profesionales.

30. A pesar de estos esfuerzos, la situacion del empleo juvenil no es satisfactoria. Asi
pues, un 30,4 % de los jévenes son subempleados visibles debido al nimero de horas que
trabajan y un 63,2 % son subempleados invisibles debido a las remuneraciones bajas e
indignas que perciben.

31. Habida cuenta de las dificultades para ingresar al mercado de trabajo formal, que
habitualmente esta constituido por el empleo remunerado, la mayor parte de los jévenes
opta por el trabajo por cuenta propia en el sector informal. Aproximadamente un 94 % de
los jovenes de 15 a 34 afios que cuentan con un empleo trabaja por cuenta propia y mas de
un 83 % se dedica a empleos vulnerables.
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32.  Los datos desglosados por sexo muestran que la situacion de las mujeres jovenes es
mas preocupante que la de los hombres jovenes. Asi pues, el porcentaje de mujeres que se
dedican a empleos vulnerables es mayor que el de hombres, un 89,6 %, frente a un 76 %,
respectivamente. El porcentaje de hombres jovenes que cuentan con un empleo remunerado
es casi tres veces mayor que el de mujeres (un 4,4 %, frente a un 12,7 %, respectivamente).
Ademas, hay mas mujeres que trabajan por cuenta propia que hombres (un 65 %, frente a
un 58,6 %, respectivamente). Sin embargo, el porcentaje de hombres jovenes que se dedica
a empleos precarios es mayor que el de mujeres (un 17,7 %, frente a un 13,7 %).

33.  Los datos desglosados por grupo etario muestran que los jovenes de 25 a 34 afios
tienen una mayor tasa de empleo que los jévenes de menor edad (un 9,2 %, frente a un
6,9 % de los jovenes de 20 a 24 afios). La situacion de los mas jovenes en el mercado
laboral también es mas precaria. Asi pues, los jovenes de 25 a 34 afios son quienes
presentan la mayor tasa de trabajo por cuenta propia, con un 75,1 %, frente a un 49,3 % de
los jovenes de 20 a 24 afios. Casi un 87,8 % de los jovenes econémicamente activos de 25 a
34 afios se dedican a empleos vulnerables. El elevado porcentaje de jovenes de 25 a 34 afios
que trabajan por cuenta propia podria explicarse por el hecho de que, tras varios intentos
fallidos de obtener un empleo remunerado, los jovenes terminan decidiendo trabajar por
cuenta propia, por lo general en el sector informal. A nivel nacional, un 95 % de los jovenes
trabaja en el sector informal. Los datos desglosados por zona de residencia muestran que el
empleo informal es més frecuente en los jovenes de las zonas rurales que en los de las
zonas urbanas (un 98 %, frente a un 90 %, respectivamente).

34.  Los datos desglosados sobre el desempleo juvenil muestran que, a nivel nacional,
un 1,7 % de los jovenes esta desempleado. Sin embargo, las cifras de desempleo muestran
una gran dispersion dependiendo de la zona de residencia y de la edad. Asi pues, hay casi
tres veces mas jovenes desempleados en las zonas urbanas que en las zonas rurales
(un 2,7 %, frente a un 0,9 %, respectivamente). Ademas, con respecto a los grupos etarios,
los datos muestran que el desempleo es mas prevalente en los jovenes de 20 a 24 afios que
en el resto de grupos de edad (un 3,1 %, frente a un 1,4 % de los jovenes de 25 a 34 afios,
respectivamente). En cuanto a la duracién del desempleo, es posible observar que, en
promedio, los jévenes pasan mas de tres afios desempleados (37,9 meses).

Articulo 7
Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

35. Se estd revisando la Ley num. 98-004, relativa al Coédigo del Trabajo. Las
modificaciones previstas se centran especialmente en los convenios laborales, las
condiciones de trabajo y la solucién de conflictos en el trabajo.

36.  La administracion publica cuenta con 64 inspectores de trabajo distribuidos de la
siguiente manera: 20 en la Direccién General del Trabajo, 13 en el Departamento de
Atlantico y Litoral, 7 en el Departamento de Atacora y Donga, 6 en el Departamento de
Borgou y Alibori, 6 en el Departamento de Mono y Couffo, 6 en el Departamento de
Ouémé y Meseta y 6 en el Departamento de Zou y Colinas.

37.  El 17 de abril de 2014, el Salario Minimo Interprofesional Garantizado (SMIG)
aumentd de 31.625 a 40.000 francos CFA, es decir, un 26,48 %.

38. A continuacién, se presenta la situacion de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales durante los Gltimos diez afios.
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Cuadro 6
Situacion de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales
Accidentes de Accidentes de Enfermedades

Afios trabajo trayecto profesionales Total Defunciones
2008 426 450 8 876 10
2009 523 442 1 973 11
2010 471 486 1 958 9
2011 534 459 1 994 19
2012 454 502 0 956 9
2013 488 421 3 912 8
2014 612 433 0 1045 7
2015 341 568 0 99 6

Fuente: CNSS, 2016.

39.  Los datos sobre los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales siguen un
patrén en dientes de sierra y estan, en su mayoria, relacionados con la inobservancia de las
medidas de prevencion vigentes.

40.  Se acaba de fortalecer la organizacion judicial mediante la creacion de los tribunales
de comercio. Asi pues, en el marco del mejoramiento del clima de negocios en Benin, el
Gobierno emprendié una reforma de la organizacion judicial en vigor que culminé con la
aprobacion de las Leyes nim. 2016-15 y 2016-16, que se detallan a continuacion. La Ley
nam. 2016-15 modifica y complementa la Ley ndm. 2011-37, de 27 de agosto de 2002,
relativa a la Organizaciéon Judicial en la Replblica de Benin. La Ley nim. 2016-16
modifica y complementa la Ley nim. 2008-07, de 28 de febrero de 2011, relativa al Codigo
de Procedimiento Civil, Comercial, Social, Administrativo y Contable. Los juzgados y
tribunales de comercio tendrdn competencia para conocer de litigios comerciales que antes
eran competencia de los tribunales ordinarios. Esta medida tiene el objetivo de disminuir la
carga de trabajo de los tribunales ordinarios y de garantizar que las causas comerciales se
tramiten con rapidez.

Articulo 8
Derechos sindicales

41.  Los derechos sindicales se ejercen libremente de conformidad con la reglamentacion
en vigor.

42.  Se ha establecido un marco nacional para el didlogo social mediante la firma, el 3 de
agosto de 2016, de una Carta Nacional de Dialogo Social suscrita por el Gobierno, por el
Consejo Nacional de la Patronal y por las centrales sindicales.

43.  Este instrumento tiene por objeto, entre otras cosas, la prevencion y la gestion de
conflictos sociales de conformidad con las leyes, los reglamentos y los convenios
colectivos, el fortalecimiento del proceso democrético y la promocion de la buena
gobernanza en los 6rganos publicos y privados.

44,  Ademaés, a nivel de cada ministerio se cred un comité sectorial de dialogo social.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

45.  El 21 de marzo de 2003, Benin promulg6 la Ley nim. 98-019, de 21 de marzo
de 2003, relativa al Codigo de Seguridad Social. Tal como se menciond en el segundo
informe, el sistema de seguridad social es administrado por la Caja Nacional de Seguridad
Social (CNSS) y vincula la nocion de seguridad con la condicion de trabajador (asalariado
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0 no). Sin embargo, gracias a dos leyes que modificaron la Ley nim. 98-019, se ha
conseguido mejorar las condiciones de los asegurados. Estas leyes de modificacion son:

« La Ley nim. 2007-02, de 26 de marzo de 2007, por la que se modifica lo dispuesto
en los articulos 10, 89, 93, 94, 95 y 101 de la Ley ndm. 98-019, de 21 de marzo
de 2003, relativa al Cédigo de Seguridad Social.

e La Ley nim. 2010-10, de 22 de marzo de 2010, por la que se modifica y
complementa lo dispuesto en los articulos 93 y 146 de la Ley nim. 98-019, de 21 de
marzo de 2003, relativa al Cédigo de Seguridad Social de la Republica de Benin.

46.  Con arreglo al nuevo articulo 93.1, el asegurado que cumpla 60 afios tendra derecho
a una pension de vejez si cuenta con al menos 180 meses de cotizacion efectiva en caja y si
ha dejado de realizar toda actividad asalariada. De conformidad con el articulo 93.2, el
asegurado que cuente con al menos 12 meses de cotizacion y que, habiendo cumplido
60 afios, deje de realizar toda actividad asalariada sin cumplir con las condiciones
necesarias para tener derecho a una pensién de vejez, recibira un subsidio de vejez
constituido por un pago Unico. En virtud del nuevo articulo 94:

 Pérrafo 1: el asegurado en activo que se quede invalido antes de cumplir 60 afios
tendra derecho a una pension de invalidez si cuenta con al menos 60 meses de
cotizacion, de los cuales 6 deben haberse registrado durante los 12 meses naturales
anteriores al inicio de la discapacidad que desembocé en invalidez.

« Parrafo 5: la pension de invalidez sera reemplazada por una pension de vejez del
mismo monto cuando el beneficiario cumpla 60 afios.

47.  Con arreglo al nuevo articulo 95, el monto mensual minimo al que debera ascender
la pension de vejez o de invalidez equivaldra al 30 % de la remuneracién mensual media.

Articulo 10
Proteccion de la familia, las madres y los nifios

48.  En cuanto a la proteccion de la familia, las madres y los nifios, las medidas méas
significativas que se adoptaron durante el periodo que abarca el informe fueron:

 La aprobacién del Cédigo del Nifio, integrado por 423 articulos divididos en siete
titulos. Este instrumento tiene por objeto crear un entorno propicio para los nifios
benineses. Con su aprobacion, se puso fin a la obsolescencia de la legislacién que
regulaba esta materia en Benin. ElI Codigo del Nifio fortalece los derechos
fundamentales y procesales de los nifios que ya estaban garantizados por el Cédigo
de las Personas y de la Familia y por el nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal.

 Laaprobacidn del Decreto nim. 2011-029, de 31 de enero de 2011, por el que se fija
la Lista de Trabajos Peligrosos Prohibidos a los Menores, y el establecimiento, en
2014, de tribunales “adaptados a los nifios” en dos jurisdicciones piloto.

« La creacidén de la Oficina Central de Proteccién del Menor y las Familias y Sancién
de la Trata de Personas.

 La elaboracion del Plan de Accion Nacional (PAN) para la Eliminacién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en Benin (2012-2015). Este Plan se articula en
torno a seis ejes principales, a saber: la armonizacion del marco juridico; la
informacion, la concienciacion y la movilizacion; la educacion y la capacitacion; la
disminucion de la vulnerabilidad socioeconémica de los hogares; la proteccion,
atencién y seguimiento de los nifios que hayan sido victimas de las peores formas de
trabajo infantil; y el aumento de los centros de informacion y de los mecanismos
institucionales de aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del
PAN.
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Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

Derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia

49.  El indice de desarrollo humano (IDH) en Benin se fijé en 0,5 en 2010, en 0,4
en 2012 y en 0,476 en 2013. Entre 2013 y 2014, Benin fue uno de los cuatro paises de la
UEMAO (Benin, Cote d’lvoire, Mali y Niger) que registraron un aumento en su PIB real
per capita. Por lo tanto, la situacién de Benin ha mejorado desde el punto de vista del PIB
real per capita, ya que este ascendid a 825 dolares de los Estados Unidos en 2014, frente a
los 805 dolares que se registraron en 2013. Esta situacién permitié que Benin se ubicara en
el segundo puesto de la UEMAO, detras del Senegal (998 ddlares en 2014, frente a
1.047 délares en 2013).

Derecho a una alimentacién adecuada

50.  EIl buen crecimiento econdmico (un promedio del 5 %) registrado en los Gltimos
diez afios se debe, en gran medida, al desempefio del sector agricola. Con una proporcion
de personas que habian padecido hambre en 2014 del 11,2 %, Benin cumplié la meta 1.C
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de “reducir a la mitad, entre 1990
y 2015, la proporcion de personas que padecen hambre”. Desde que, en 2008, Benin
presentd su segundo informe en el marco de la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la situacion de la produccion agricola parece
ser la misma. La produccion agricola se concentré en dos categorias de cultivos: los
cultivos alimentarios y los cultivos comerciales, principalmente de algodén. Los cultivos
alimentarios estuvieron dedicados casi exclusivamente a las raices y tubérculos, lo que
generd una produccion de 7.325.318 t en 2014, frente a las 6.937.180 t que se registraron
en 2013, lo que representd un aumento del 5,6 % que se debid a que las lluvias abundantes
favorecieron este tipo de cultivo. El cultivo de cereales se situd en segundo lugar, con una
produccion nacional total de 1.714.040 t en 2014, frente a las 1.636.242 t que se registraron
en 2013, lo que representd un aumento del 4,8 %. En su calidad de principal cereal
cultivado, la produccién de maiz experimentd un aumento constante en los Ultimos 14 afios.
La produccidén de maiz pasé de 1.316.598 t en 2013 a 1.354.344 t en 2014.

51.  En lo que concierne a la produccién pesquera, se observé un aumento del 15,2 %
en 2014, frente a las cifras que se registraron en 2013. Dicha produccion se caracteriz6 por
la pesca continental y maritima y por la acuicultura. Durante el periodo 2006-2014, se
estima que la produccién pesquera en Benin alcanz6 un promedio de 39.813 t por afio.
En 2014 alcanz6 43.820,7 t, lo que representd un aumento del 2,9 %, frente a las cifras que
se registraron en 2013. Por otra parte, la produccion pesquera se concentrd casi
exclusivamente en la pesca continental, que represent6 el 67,8 % de la produccién del
sector en 2014, frente al 66,2 % que se registro en 2013. La “Agenda BENIN 2025 indica
que el sector agroalimentario (pesca, cultivo de frutas y verduras, productos alimenticios,
productos no madereros, etc.) constituye el principal sector que atrae inversion extranjera
directa (IED) (un 69 % de la IED del pais) y el segundo sector exportador.

52. A pesar de este desempefio, Benin sigue figurando entre los paises del mundo en los
que la prevalencia del hambre es preocupante. En 2013, la Encuesta Nacional sobre el
Analisis General de la Vulnerabilidad y la Seguridad Alimentaria (AGVSA) revelé que el
consumo de alimentos era inadecuado en el 23 % de los hogares, lo que impedia que sus
miembros llevaran una vida activa y sana. Ademas, Benin esta registrando “pérdidas™ en
términos de desarrollo humano, ya que ha alcanzado tan solo el 35 % de su potencial
debido a desigualdades de todo tipo, incluido el acceso a la alimentacion. Asi pues, la
situacion de la seguridad alimentaria no puede dejar a nadie indiferente. Si esta no mejora,
las perspectivas para millones de benineses en términos de condiciones de vida, medios de
subsistencia y desarrollo humano permaneceran estancadas.

Derecho al agua

53.  El Estado, con el apoyo de asociados técnicos y financieros, sigue esforzandose por
aumentar el acceso de las comunidades al agua potable.
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54.  De acuerdo con las estadisticas de los ultimos cinco afios, la tasa de acceso al agua
potable ha mejorado considerablemente. A nivel nacional, la tasa fue de un 68,2 % en 2014,
frente al 65,7 % que se registro en 2013. Sin embargo, es posible observar una gran
dispersion entre los departamentos. Los departamentos de Borgou, de Atlantico y de
Ouémé registraron niveles inferiores a la media nacional (un 63 %, un 55,1 % y un 45,9 %,
respectivamente). Estos esfuerzos del Estado, por insuficientes que sean, permiten que las
comunidades, especialmente las mas remotas, tengan acceso al agua potable. En cuanto al
ndmero de puntos de abastecimiento de agua, se estima que, en 2014, el Gobierno instal6
28.873 EPE!, frente a los 27.403 que instald en 2013, lo que representé un aumento del
5,4 %. Se estima que la tasa de funcionamiento de los puntos de abastecimiento de agua fue
de un 87,4 % en 2014, frente al 85,2 % que se registr6 en 2013, es decir, en 2014,
aproximadamente 13 de cada 100 EPE estaban averiados.

55.  Por otra parte, la poblacion total que obtiene agua potable proveniente de la
Sociedad Nacional del Agua de Benin (SONEB) ha aumentado cada afio, ya que la
situacion de 2014 mejord con relacion a la de 2013 y la de 2015 mejor6 con relacion a la
de 2014. Mas exactamente y de acuerdo con las Gltimas estadisticas el nimero de abonados
a la red de distribucion de agua de la SONEB ascendid a 205.888 personas en 2014, frente a
los 194.814 de 2013, lo que situd la tasa de acceso al agua potable de la SONEB en un
72 %.

56. Ademas, actualmente es posible observar que algunos hogares prefieren la
instalacién de pozos como fuente de abastecimiento de agua. Existen multiples motivos
para esta eleccion: disminuir los pagos, a veces elevados, que se deben abonar a la SONEB,
obtener acceso al agua potable (para quienes viven en las zonas mas remotas), etc.

57.  En resumen, se estan realizando muchos esfuerzos. Sin embargo, aln es necesario
hacer frente a los desafios que impiden que las comunidades cuenten con acceso
permanente al agua y que esta sea de calidad.

Derecho a una vivienda digna

58.  En Benin, la demanda de vivienda es muy superior a la oferta. La poblacién
beninesa sigue teniendo problemas de acceso a la vivienda tanto en las zonas rurales como
en las urbanas.

59. La administracién publica ha adoptado medidas para fomentar las viviendas
sociales. Sin embargo, estas han sido infructuosas por distintas razones de caréacter
economico (el elevado coste de las viviendas), geografico (a menudo no es viable construir
viviendas en la zona) y sociol6gico (los benineses prefieren construir sus viviendas por si
mismos Yy a su propio ritmo).

60. Ante la especulacién generada por los propietarios de viviendas de alquiler, los
representantes legislativos han presentado proyectos de ley para regular este sector. En este
marco, desde octubre de 2015, la Comision Legislativa ha examinado dos proyectos de ley
que tienen por objeto regular el alquiler en Benin. EI primero de estos proyectos se centra
en la regulacion de los arrendamientos de viviendas y el segundo regula el pago de fianzas
y anticipos a cuenta del alquiler de bienes inmuebles destinados a vivienda.

61.  Por otra parte, el nuevo Codigo de la Propiedad de la Tierra y del Dominio Publico
permitio realizar grandes cambios con miras a asegurar la propiedad de la tierra: se crearon
nuevos drganos de gestién (la Agencia Nacional de la Propiedad de la Tierra 'y del Dominio
Publico, la Direccion General y el Catastro), se reformd el proceso para presentar demandas
en materia de propiedad de la tierra (entre otras cosas, se cred una nueva etapa antes de los
juicios, se establecid un nuevo régimen de prescripcion en materia de propiedad de la tierra
y se cred un nuevo marco para la ejecucién de las sentencias) y se prepararon nuevas
herramientas relativas a los titulos de propiedad (por ejemplo, los certificados de propiedad
de la tierra y de propiedad de tierras rurales).

1
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EPE = Punto de abastecimiento de agua equivalente.
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El acceso a los servicios de telecomunicacion electrdnica y los servicios postales

62.  El sector de las comunicaciones electrénicas y los servicios postales esta regulado
por la Ley nim. 2014-14, de 9 de julio de 2014, relativa a las Comunicaciones Electronicas
y los Servicios Postales en la Republica de Benin. Existen diversos operadores y
prestadores de servicios en el mercado de las comunicaciones electronicas y los servicios
postales en Benin.

El mercado de la telefonia fija

63.  El Unico operador que participa en este mercado es Bénin Télécom S. A. Se trata de
una empresa estatal creada en virtud del Decreto ndm. 2004-260, de 5 de mayo de 2004.
Bénin Télécom S. A. surgid de la escision de la antigua Oficina Postal y de
Telecomunicaciones (OPT) en dos empresas distintas dedicadas, por un lado, a los servicios
postales y, por otro, a las actividades relacionadas con las telecomunicaciones. Se estima
que, al 30 de junio de 2014, la cobertura de telefonia fija era del 61 %. Asi pues, la red de
cableado cubre, principalmente, las zonas urbanas y practicamente no llega a las zonas
rurales. EI nimero de habitantes que cuentan con acceso a la red de cableado ha aumentado
a un ritmo medio de un 9,5 % anual, gracias a lo cual pasé de 77.342 personas en 2006
a159.443 en 2013. Este incremento se debid al aumento en el ndmero de usuarios de
CDMA, que, al 30 de junio de 2014, era de 137.766 personas. Las tarifas de las
comunicaciones fijas en Benin se encuentran, cuando menos, en el promedio de las que se
observan en la zona de la UEMAO, con excepcion de las tarifas de las comunicaciones
internacionales, que son relativamente elevadas.

El mercado de la telefonia movil

64. El mercado de las telecomunicaciones moviles en Benin cuenta con cinco
participantes: Libercom S. A., Bell Bénin Communications (BBCOM) S. A., Etisalat Bénin
S. A., Spacetel Bénin S. A. y Glo mobile Bénin S. A. En lo que concierne a la cobertura, la
situacion es relativamente dispar entre los operadores. MTN y MOQV son las empresas que
cuentan con la mayor cobertura tanto en términos de poblacion como de territorio. Asi
pues, los datos proporcionados por estos dos operadores en sus informes de actividades
de 2013 muestran que, en el caso de MTN, la tasa de cobertura geogréfica era del 96,5 % y
la tasa de cobertura de la poblacién, del 92,95 % al 31 de diciembre de 2013. En lo que
respecta a MOOV, la tasa de cobertura geogréfica era del 89,69 % vy la tasa de cobertura de
la poblacion, del 97,07 % al 31 de diciembre de 2013.

65.  El mercado de la telefonia mdvil contaba, al 30 de junio de 2014, con 10,3 millones
de clientes registrados, lo que representaba una tasa de penetracion del 101,4 % si
consideramos el numero total de usuarios. Si consideramos el nimero de clientes activos
(los usuarios que hayan tenido alguna actividad en los Gltimos meses), la penetracion era
del 75,32 % al 31 de diciembre de 2013, frente a un 96,43 % si consideramos el nimero
total de usuarios a la misma fecha. Tras haber aumentado significativamente entre 2009
y 2012, la densidad de la telefonia movil presenté un aumento discreto entre diciembre
de 2013 y junio de 2014.

66.  Por otra parte, actualmente las tarifas de las comunicaciones méviles de los cinco
operadores son idénticas y cobran el minuto de consumo a 60 francos CFA. A la par, y
gracias al trabajo realizado por el Organismo de Regulacién de las Comunicaciones
Electrdnicas y los Servicios Postales (ARCEP) de Benin, el principio de la facturacién por
segundos se generalizé y constituye actualmente el plan tarifario por defecto de todos los
usuarios de telefonia movil.

El mercado de Internet

67.  Este mercado cuenta con tres grupos de participantes. En el sector de la Internet fija,
ademas del operador tradicional Bénin Télécom S. A., otros cinco proveedores de servicios
de Internet cuentan con autorizaciones de establecimiento y de explotacion de la red de
provision de acceso a Internet. De estos cinco proveedores, tres son operadores: Isocel
Telecom, Omnium des Télécommunications et de I’Internet (OTI) y la empresa Espace
Informatique et Télécommunications (EIT). En el sector de la Internet “mdvil”, todos los
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operadores de telefonia mdvil proveen servicios de Internet a los usuarios, con excepcion
de BBCOM. Al 30 de junio de 2014, se estimaba que el nimero total de usuarios que
contaban con Internet movil en Benin era de 1.725.863 personas, lo que representaba una
cifra 40 veces superior al total de usuarios de Internet fijo. Los proveedores brindan estos
servicios a través de distintos planes tarifarios: facturacién por megabyte, por gigabyte o
por paquete. Se estima que, a la misma fecha, la penetracion de la Internet fija se situé en
un 0,42 %.

68.  El ndmero total de abonados a Internet de Bénin Télécoms al 30 de junio de 2014
ascendia a 42.968 personas. Esta cifra retine a cerca de un 87 % de los usuarios de CDMA
y a un 10 % de los usuarios de ADSL. Tras haber aumentado significativamente después
del establecimiento del CDMA, el nimero total de usuarios se ha estancado. Asi pues, tras
haber registrado un crecimiento del 110,36 % en 2009 y del 40 % en 2011, en los primeros
seis meses de 2014 solo se ha observado un aumento del 0,31 %. No se conoce con
exactitud el nimero de abonados de los deméas proveedores de servicios de Internet (OTI e
Isocel Télécom), ya que el ARCEP de Benin aln no ha recopilado estadisticas sobre estos
operadores. Segun las entrevistas que se realizaron a estos dos proveedores de servicios de
Internet, es probable que cada uno cuente con entre 1.000 y 1.500 abonados.

69.  Los planes que Bénin Télécom y los otros dos proveedores de servicios de Internet
ofrecen al publico en general son servicios con una velocidad relativamente baja.
Actualmente, el paquete mas popular proporciona una velocidad de 512 kbps. Los paquetes
que ofrecen Bénin Télécom y los otros dos proveedores permiten disfrutar de una conexion
de 512 kbps a un precio de 25.000 francos CFA al mes y de 35.000 francos CFA al mes.

El mercado de los servicios postales

70.  Existen dos grandes categorias de participantes, a saber, el Servicio Postal de Benin
S. A.y los operadores autorizados:

» El Servicio Postal de Benin S. A. es el operador encargado del servicio postal
universal. Ofrece servicios tales como el correo urgente y los servicios postales
financieros (giros postales, caja nacional de ahorros, Ordenes de pago Yy
transferencias de dinero) y, ademas, brinda apoyo a los operadores postales privados
y a los actores informales.

 Los operadores autorizados: de conformidad con la Ley de Servicios Postales y, a
falta de reglamentacién especifica, un determinado nimero de operadores postales
obtuvieron autorizaciones del Ministerio encargado del sector, lo que les permite
ofrecer servicios postales a la poblacién. Estos permisos constituyeron una
excepcion a la exclusividad que la legislacién otorgaba a los operadores publicos.
En principio, estas autorizaciones deberian ir acompafiadas de un pliego de
condiciones. Sin embargo, este requisito no se ha cumplido hasta hace poco.
En 2011, el ARCEP intentd regular este segmento de mercado con la adopcion de la
Decisién num. 2011-060, de 25 de julio de 2011, por la que Se Fijan las
Modalidades de Explotaciéon Comercial de los Servicios Postales Abiertos a la
Competencia. Con base en esta decision, el ARCEP elaboré modelos de convenios
de explotacion y de pliegos de condiciones que hizo firmar a los operadores que
contaban con autorizaciones.

Articulo 12
Derecho a la salud fisica y mental

71.  Annivel central, la gestion del sistema de salud esta a cargo del Ministerio de Salud,
que se ocupa de aplicar las politicas que el Gobierno define en materia de salud. Para ello,
el Ministerio pone en marcha las medidas sanitarias, planifica su aplicacion y coordina y
supervisa la realizacion de las tareas definidas. En términos de infraestructura a nivel
central, Benin cuenta con el Centro Nacional Hospitalario Universitario (CNHU) y con el
Hospital de la Madre y del Nifio de Laguna (HOMEL).
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72.  Anivel intermedio, la aplicacién de la politica sanitaria nacional esta a cargo de las
Direcciones Departamentales de Salud, 6rganos que dictan medidas orientadas en la
direccion decidida a nivel central. Benin cuenta con cinco Centros Hospitalarios
Departamentales (CHD) situados en los departamentos de Ouémé, Borgou, Atacora, Zou y
Mono. En Litoral se encuentra el CNHU que, ademas de la funcion que cumple a nivel
nacional, es el CHD del departamento Litoral.

73. A nivel periférico, se encuentran las zonas sanitarias, que son las entidades
operacionales mas descentralizadas del sistema de salud beninés. Las zonas sanitarias estan
constituidas por una red de servicios de primeros auxilios: unidades rurales de salud (UVS),
consultorios de salud materna o dispensarios Unicos?, centros de salud (CS) y
establecimientos de salud privados. Todos ellos cuentan con el apoyo de un hospital de
referencia de segundo nivel (hospital de zona), publico o privado, que se encarga de brindar
atencion a una zona habitada por entre 100.000 y 200.000 personas.

74.  En 2014, se contabiliz6 un total de 28 zonas sanitarias que contaban con un hospital
de referencia cada una, aunque solo 12 desempefiaban sus funciones por completo. Esta
estrategia permite hacer que la calidad de los servicios que se ofrecen sea viable y funcional
y, al mismo tiempo, favorece la descentralizacion, la participacién comunitaria y la
asociacion entre los sectores publico y privado.

75. A pesar de todos los esfuerzos realizados por el Estado, la accesibilidad geografica a
la atencién y los servicios de salud se limita al porcentaje de la poblacién que habita a
menos de 5 km de un centro de salud. De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
Sanitario Benin 2009-2018, un 66 % de los hogares tienen acceso a una unidad sanitaria en
su localidad en un radio de 5 km de distancia.

76.  Con respecto a la accesibilidad a las unidades sanitarias de referencia, cabe sefialar
que mas del 50 % de la poblacion tiene acceso a un hospital de referencia de segundo nivel
en caso de necesidad. Sin embargo, un 13 % de las comunidades continda viviendo a méas
de 30 km de un hospital de referencia de segundo nivel. La mayoria de las comunidades
rurales no cuenta con un hospital a menos de 5 km de distancia, ya que solo un 34 % de las
zonas rurales cuenta con este servicio, frente a un 77 % de las zonas urbanas que si cuenta
con él.

Disponibilidad de personal de salud (médicos, enfermeras, parteras)

77.  En Benin, la cobertura sanitaria sigue siendo insuficiente. Asi pues, la disponibilidad
de personal médico es reducida ya que, en 2014, habia 6.628 habitantes por cada médico,
mientras que en 2013 esta cifra fue de 6.418 y en 2012 de 5.849. En 2013 habia 2.006
habitantes por cada enfermera, mientras que en 2012 esta cifra fue de 1.823 y en 2014
de 2.072, lo que muestra una disminucién intermitente de la disponibilidad de personal de
enfermeria. En el periodo de 2006 a 2014, el nimero de mujeres en edad reproductiva por
partera registr6 un aumento que siguié un patrén en dientes de sierra. En 2009 y 2010 se
observé un aumento en el nimero de mujeres en edad reproductiva por partera, a saber,
1.563 mujeres en edad reproductiva por cada partera. Esta razén aumenté de 2010
(1.563 mujeres en edad reproductiva por cada partera) a 2011 (1.712 mujeres en edad
reproductiva por cada partera) y, posteriormente, disminuyé un 11 % en 2012 frente a las
cifras que se registraron en 2011. En 2014, la razén aumentd, ya que se registré una cifra
de 1.699 frente a las 1.645 de 2013.

Evolucion de las principales infecciones y enfermedades recurrentes

78.  Las enfermedades transmisibles siguen siendo las principales causas de morbilidad y
de mortalidad. En segundo lugar, se encuentran las anemias, que pueden tener un origen
infeccioso o estar vinculadas a la nutricion. La malaria y las infecciones respiratorias
agudas (IRA) son los principales motivos de consulta. Sin embargo, durante los Gltimos
afios han aparecido determinados virus, en concreto, el virus de Lassa y el virus del Ebola.
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2 «Unicos” se refiere a que en la zona solo hay un consultorio de salud materna o un dispensario.
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En 2014, la malaria y las infecciones respiratorias agudas fueron las enfermedades
mas frecuentes y los principales motivos de consulta

79.  En el &mbito de la epidemiologia, distintas enfermedades llevaron a los pacientes a
solicitar consulta en los centros de salud. Desde 2006, cerca de dos terceras partes de los
pacientes han acudido a consulta por las tres enfermedades principales que afectan a la
poblacién (malaria, infecciones respiratorias agudas y enfermedades gastrointestinales). El
porcentaje de los motivos de consulta que representaron estas tres enfermedades se
encuentra en aumento y se situé en un 72,8 % en 2010, frente al 60,1 % que se registro
en 2006. Esta cifra disminuyd de manera consecutiva en 2011 con relacion a 2010 (una
caida de 9,8 puntos porcentuales) y en 2012 con relacion a 2011 (una caida de 2,8 puntos
porcentuales), y aumentd ligeramente en 2013, ya que se registrd un 60,7 % frente al
60,2 % de 2012. En 2014 se observd una ligera disminucion, ya que se registro un 60,1 %
frente al 60,7 % de 2013. La malaria es la enfermedad que més afecta a los benineses. El
porcentaje de consultas por ese motivo fue de un 40,6 % en 2014, al igual que en 2013,
mientras que en 2012 fue de un 41,4 %. En segundo lugar, se encuentran las infecciones
respiratorias agudas, con un 12,9 % en 2014, un 13,3 % en 2013 y un 12,3 % en 2012.
En 2014, las infecciones gastrointestinales tan solo afectaron al 6,6 % de los pacientes,
frente al 6,8 % en 2013 y el 6,5 % en 2012. Por otra parte, en 2014 se detectaron 192 casos
de lepra, frente a los 254 de 2013, lo que significd una disminucion con relacion a las cifras
de 2008, cuando se detectaron 298 casos de esa enfermedad. El Estado y las ONG
contindan sensibilizando a la poblacion mediante seminarios y, especialmente, a través de
la distribucion gratuita de mosquiteros tratados con insecticida para disminuir la tasa de
paludismo.

80.  Gracias a los esfuerzos realizados a nivel material y financiero, las enfermedades
infecciosas, como la lepra y la oncocercosis, han disminuido notablemente y la
dracunculosis (gusano de Guinea) ha sido erradicada. Sin embargo, a pesar de estos
resultados satisfactorios, la malaria continla estando entre las principales enfermedades a
combatir. Para hacerlo, se cre6 el Plan de Lucha Acelerada contra la Malaria (LAPA), que
tiene el objetivo de reducir en un 50 % los fallecimientos secundarios a malaria de la fecha
actual al afio 2025, en un 30 % entre 2010 y 2015, y en un 20 % entre 2015 y 2025. El Plan
también incluye el objetivo de reducir en los mismos porcentajes la tasa de morbilidad y la
incidencia socioeconémica de la malaria de la fecha actual al afio 2025. Durante mucho
tiempo, distintos factores, a la vez socioldgicos y econdmicos, tales como la falta de
confianza en la medicina moderna y el bajo nivel de ingresos de las personas, han
obstaculizado la creacién de hospitales en las comunidades, especialmente en las zonas
rurales.

81.  Con respecto al virus de Lassa, el ultimo fallecimiento secundario a una infeccién
por este virus se registro el 3 de marzo de 2016 en el hospital de zona de Djougou.
Disminucidn del coste de la atencion de la salud

82.  Desde 2010 se han aplicado varias reformas organizacionales con el objetivo de
reorganizar el sector de la salud, entre las que cabe destacar:

« Las reformas a nivel de la Central de Compra de Medicamentos Basicos (CAME)

» El Régimen de Seguro Universal de Salud (RAMU) y la promocién de las mutuas de
salud

 La contratacién y la gestion basada en los resultados
 Ladescentralizacion y la desconcentracion del sector

» Las disposiciones practicas para la construccién de hospitales de referencia
regionales modernos

+ La gratuidad de las cesareas

83.  Estas diversas medidas adoptadas por el Gobierno tienen por objeto garantizar la
buena salud de toda la poblacion, especialmente la de los grupos mas desfavorecidos.
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84.  Con respecto al RAMU, cabe destacar que es un seguro de salud de caracter social
que permite que la poblacion, especialmente los grupos mas desfavorecidos, tenga acceso a
atencion de la salud a bajo costo. En la primera etapa del proceso de implementacion solo
se brind6 cobertura a una parte de la poblacion.

85.  Respecto de la gratuidad de las cesareas, es una medida adoptada por el Gobierno
para reducir los costos de la atencién médica para las mujeres que requieren dar a luz por la
via quirdrgica. En efecto, se ha observado un aumento en la tasa de mortalidad de las
mujeres embarazadas. La razén es muy simple: costos de la atencién médica exorbitantes
que muchas familias no alcanzan a cubrir. Para paliar estas dificultades, se determiné que
un grupo de hospitales especiales incorpore la gratuidad de las cesareas con el fin de ayudar
a las mujeres mas desfavorecidas. En total, se eligieron 44 hospitales de todo el territorio
nacional para que participaran en este programa. Ademas, esta iniciativa abarca todos los
departamentos de Benin, ya que se eligio a 11 hospitales de Atlantico y Litoral, a 6 de
Ouémé y Meseta, a 6 de Mono y Couffo, a 5 de Zou y Colinas, a 6 de Atacora y Donga
y a 10 de Bourgou y Alibori. Sin embargo, es necesario mejorar el sistema para permitir
que las madres que se hayan beneficiado de la atencién quirdrgica puedan recibir
tratamiento en caso de que se presenten complicaciones posteriores a la intervencion, ya
que el programa de gratuidad de las cesareas no contempla ninguna disposicion para tratar
las complicaciones del procedimiento.

86.  En el ambito de la salud reproductiva, los resultados de la Encuesta Demogréfica y
de Salud (EDS 1V, 2011-2012) mostraron que la tasa de mujeres que recibieron atencion
prenatal fue de un 86 %, frente al 88 % que se registré en 2006. El porcentaje de mujeres
que dio a luz en un establecimiento sanitario pasé de un 78 % en 2006 a un 87 % en el
periodo 2011-2012. En cuanto al porcentaje de mujeres que dio a luz asistida por personal
de salud cualificado, paso de un 74 % en 2006 a un 81 % en el periodo 2011-2012. Con
respecto a la mortalidad infantil, los datos muestran que, de cada 1.000 nacidos, 42 nifios
fallecen antes de cumplir un afio (el 2,3 % fallece entre el nacimiento y el primer mes de
vida, y un 1,9 % fallece entre el primer mes y el primer afio de vida). A partir de los datos
de la EDS 111, se estimé que esta tasa fue de un 45 % en 2006, lo que muestra que Benin ha
conseguido grandes avances en el transcurso de los Gltimos cinco afios en materia de
disminucién de la mortalidad infantil. Asi pues, la tasa de mortalidad disminuyé en
16 puntos porcentuales durante el intervalo de los 15 afios que precedieron a la EDS I11, por
lo que pasé de un 8,3 % a un 6,7 % Yy, posteriormente, en la EDS IV se registré solamente
un 3 %.

Prevalencia del VIH/sida

87.  Entre las infecciones transmisibles, el Gobierno de Benin pone especial énfasis en la
lucha contra el sida. La tasa de prevalencia del sida calculada a partir de la informacién de
los sitios centinela fue de un 2,16 % en 2014, frente al 1,9 % que se registro en 2013 en
todo el pais, y que, ademas, presenté una gran dispersion dependiendo de la zona de
residencia. En Benin hay una baja prevalencia del VIH, sin embargo, esta ha aumentado
hasta niveles preocupantes en determinados departamentos, por ejemplo, en Litoral se
registro un 3,05 %, en Atlantico un 2,79 %, en Mono un 2,76 % y en Ouémé un 2,72 %.

Cuadro 7
Prevalencia del VIH por departamento en 2011, 2013 y 2014

2011 2013 2014
Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas

Departamentos urbanas rurales Total urbanas  rurales  Total urbanas rurales Total
Alibori 0,8 0,8 0,8 1 0,6 0,77 1 0,6 1
Atacora 1,7 0,6 1 1,59 19 1,77 1,59 1,9 159
Atléantico 2,9 0,7 15 2,79 0,67 1,58 2,79 0,67 2,79
Borgou 1,3 0,8 1 1,25 1,07 1,14 1,25 1,07 1,25
Colinas 1,3 0,9 1 0,67 0,75 0,72 0,67 0,75 0,67
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2011 2013 2014

Zonas  Zonas Zonas Zonas Zonas
Departamentos urbanas rurales Total urbanas rurales  Total urbanas

Zonas
rurales  Total

Couffo 5 2,4 29 2,53 18 2,1 2,53
Donga 2,3 1,8 1,9 1,99 1,99 1,99 1,99
Litoral 31 - 31 3,05 0 305 3,05
Mono 2,1 2 2 2,76 3,59 327 2,76
Ouémé 1,7 35 2,5 2,72 317 298 2,72
Meseta 2 0,9 1,2 2,21 1 1,49 2,21
Zou 11 0,5 0,7 1,95 0,5 11 1,95
Benin 2,2 1,8 1,9 2,16 1,44 19 2,16

18 2,53
1,99 1,99
0 3,05
3,59 2,76
317 2,72
1 221
05 1,95
1,44 2,16

Fuente: Anuarios estadisticos sanitarios de 2011, 2013 y 2014.

Cobertura de vacunacion por tipo de vacuna

88.  La vacunacion es fundamental y, desde hace algunos afios, recibe una atencion
especial por medio del Programa Ampliado de Vacunacién (PEV). Las tasas fueron
calculadas exclusivamente a partir de los datos de los grupos etarios a los que esta dirigido
el PEV, es decir, los nifios menores de un afio.

89.  De acuerdo con las estadisticas sanitarias, en 2014, la tasa de cobertura de la vacuna
contra la tuberculosis (BCG) fue de un 122,5 %, frente al 113 % que se registr6 en 2013 y
el 119,1 % de 2012. A nivel nacional, en 2014, la cobertura de vacunacion en nifios recién
nacidos y hasta los 11 meses de la tercera dosis de la vacuna pentavalente (PENTA 3) se
situd en un 115,6 %, frente a la cifra relativamente baja que se registré en 2013, del 101 %.
La cobertura de vacunacién media de la vacuna contra el sarampion (VAR) fue de un
109 % en 2014, frente al 96,1 % que se registrd en 2013 y el 94,7 % de 2012 en todo el
pais.

90. En lo que respecta a las medidas de prevencion, no existe vacuna para el virus de
Lassa ni para el virus del Ebola, por lo que solo se cuenta con medidas curativas. Debido a
esto, el Ministerio de Salud organiza campafias de concienciacién y da amplia difusién a la
informacién sobre estas enfermedades en las cadenas de radio y television, con el fin de
sensibilizar a la poblacion e informarla de las indicaciones que deben seguir en caso de que
presenten sintomas.

Las tasas de utilizacion de los servicios de salud continuaron siendo bajas en 2014

91.  Se estima que, en 2014, el porcentaje de la poblacidon que utiliz6 los servicios de
salud fue de un 50,4 %, por lo que se registré un descenso de 2,3 puntos porcentuales
respecto de las cifras de 2013. Esta tasa aumento entre 2013 y 2014 en los departamentos
de Donga (de un 59 % a un 60,2 %), de Atacora (de un 45,2 % a un 46,8 %) y de Atlantico
(de un 47 % a un 48,9 %). Esta tasa disminuy6 en los departamentos de Borgou (de un
82,3 % aun 76,1 %), de Ouémé (de un 54,3 % a un 43,3 %) y de Litoral (de un 70,1 % a un
66,2 %). Ademas, en 2014, los departamentos de Couffo, Meseta y Colinas presentaron las
tasas mas bajas de utilizacion de los servicios de salud, ya que registraron un 28 %, un
28,7 % y un 37,6 %, respectivamente. La tasa de cobertura de las consultas prenatales pas6
de registrar un 96 % en 2007 a un 101 % en 2012, un 98,9 % en 2013 y un 98 % en 2014.
La tasa de las consultas postnatales tendié a disminuir entre 2007 y 2011, ya que paso de un
43 % a un 38,9 %, respectivamente. Posteriormente, en 2012, presentd un pequefio
aumento, ya que se ubico en un 41,1 %, pero disminuyé nuevamente en 2014, ya que
registro un 37,7 %, frente al 40 % de 2013. Se estima que, en 2013, la tasa de partos
atendidos por el personal de salud fue de un 91,8 %, frente al 90,3 % que se registro
en 2014.
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Articulo 13
Derecho a la educacion

92.  El compromiso de Benin de brindar una educacion accesible para todos se ha hecho
realidad progresivamente en el Gltimo decenio. Asi pues, ademas de los diferentes
establecimientos y escuelas creados por el Estado, varias instituciones privadas estan
trabajando para hacer efectivo el derecho a la educacién. La fase 3 del Plan Decenal de
Desarrollo del Sector de la Educacion 2013-2115 incluye un examen detallado del sistema
educativo beninés y presenta el panorama a futuro de este sector. De este modo, el Estado
tiene el objetivo de contratar, entre 2013 y 2020, a 20.835 profesores para la ensefianza
preescolar, primaria, secundaria y técnica y la formacién profesional. En el nivel preescolar
se requieren 1.977 profesores, mientras que, en el nivel de la ensefianza primaria, se
requieren 10.444. Es necesario contratar a 6.268 profesores para el primer ciclo de
ensefianza secundaria, mientras que se requieren 1.400 para el segundo ciclo. En cuanto a la
ensefianza técnica, se prevé contar con un total de 523 profesores, mientras que se requieren
223 para la formacién profesional.

93.  El sistema educativo beninés esta organizado en cuatro ciclos principales, a saber, la
ensefianza preescolar, primaria, secundaria (general y técnica) y superior. La formacién
profesional mediante el aprendizaje, la alfabetizacion, la educacion especializada y la
formacion docente dan respuesta, por su parte, a las necesidades especificas de
determinados grupos de profesionistas.

Ensefianza preescolar

94. En 2013, 119.138 nifios estuvieron inscritos en la ensefianza preescolar, frente a
los 109.449 que se registraron en 2011, lo que representd un aumento de 9.689 nuevos
alumnos en un periodo de dos afios. Sin embargo, este aumento es pequefio comparado con
el que se observd entre 2010 y 2011. Este nivel educativo corresponde, principalmente, a
los nifios de entre 3 y 5 afios de edad. La razdn por sexo en la educacion preescolar fue
de 1,004 en 2013, ya que se contabilizé un total de 59.705 nifias y de 59.433 nifios.

95.  Se estima que, en el afio 2013, habia 4.556 profesores para 1.843 escuelas. La tasa
bruta de matriculacion preescolar present6 un pequefio aumento, ya que, en 2013, se situ6
en un 12,1 %, frente al 11,33 % que se registré en 2011, y, ademas, la cifra fue superior en
el caso de las nifias, ya que registraron una tasa del 12,3 %, frente a la tasa del 11,8 % que
presentaron los nifios.

Ensefianza primaria

96.  En practicamente todas las regiones del pais existen, al menos, escuelas primarias.
La ensefianza primaria cuenta con la poblacidn de estudiantes mas grande y, con arreglo a
la legislacion beninesa, esta destinada a los nifios de entre 6 y 11 afios. Desde hace algunos
afios, en este nivel educativo se aplica una nueva técnica de ensefianza, distinta de la que
recibieron los alumnos del periodo 1990-2005. Este método se llama “Nuevo Plan de
Estudios™, y tiene por objeto fomentar que los estudiantes tengan una participacion mas
activa y consciente. Sin embargo, el enfoque pedagdgico tiene prioridad sobre el programa
mismo. En efecto, el enfoque por competencias es un método de ensefianza que se centra en
el desarrollo de competencias, que se definen como “aprendizajes complejos que resultan
de la integracion, movilizacion y estructuracion de un conjunto de conocimientos, aplicados
a una misma situacion y que tienen un denominador comin”. Los nuevos planes de
estudios contemplan el desarrollo de tres tipos de competencias, a saber, las competencias
transversales, transdisciplinares y disciplinares.

97.  El Estado trabaja para lograr que la gratuidad de la ensefianza primaria sea efectiva.
El papel que desempefian las distintas organizaciones que se dedican sobre todo a la
escolarizacion de los nifios ha sido también especialmente importante para la poblacion.
Este papel se justifica plenamente por el aumento en el nimero de nifios matriculados que
se ha registrado durante los ultimos cinco afios. Por ejemplo, entre 2013 y 2014, el nimero
de matriculaciones aumento en 69.299 estudiantes.

23



E/C.12/BEN/3

98.  En otras palabras, el total de la poblacion escolarizada pas6 de 2.064.031 estudiantes
en 2013 a 2.133.330 en 2014, lo que representd un aumento de un 3,4 %. Por otra parte, la
razén por sexo fue de 8,9, tanto en 2013 como en 2014, ya que se contabiliz6 un total de
1.010.029 nifias y de 1.123.301 nifios en 2014, y un total de 972.325 nifias y
1.091.706 nifios en 2013. En 2008, este nivel educativo registr6 872.159 nifios y
728.987 nifias, lo que representd un aumento de un 28,8 % en el nimero total de nifios y de
un 38,6 % en el nimero total de nifias entre 2008 y 2014.

99. En 2014, este nivel de ensefianza contaba con 46.454 profesores, de los cuales
10.457 eran mujeres, frente a los 47.201 profesores (10.321 mujeres) que se registraron
en 2013. La razén alumnos/profesor aument6 ligeramente entre 2013 y 2014. Asi pues,
en 2014, la razén fue de 45,9 alumnos por cada profesor, frente a los 43,7 alumnos por
profesor que se registraron en 2013. En 2014, los APE constituyeron un 19,4 % de los
profesores, frente al 21,2 % que se registr6 en 2013. Esta situacion se debié a las
jubilaciones y a la disminucién del nimero total de trabajadores por contrata, que paso
de 18.754 en 2013 a 17.818 en 2014.

100. En 2014, se registr6 una tasa bruta de admision (el cociente entre los nuevos
alumnos matriculados y la poblacién total de 6 afios, expresado en porcentaje) de un
145,28 %, una cifra relativamente elevada con respecto a la de 2013 (un 142,74 %). En
2014, los nifios presentaron una tasa bruta de admisién mayor que la de las nifias, ya que
registraron un 146,81 % y un 143,65 %, respectivamente. El hecho de que esta cifra sea tan
elevada indica que hubo nifios mayores 0 menores de seis afios que se incorporaron al total
de estudiantes. En 2008, la tasa bruta de admision se ubicd en un 142,96 %, y aumentd
entre 2008 y 2014.

101. En lo que respecta a la tasa de finalizacion, esta registré un aumento que vale la pena
resaltar, ya que en 2014 fue de un 77,61 %, frente al 76,85 % que se registré en 2013.
En 2014, la tasa de finalizacion fue mayor en los nifios que en las nifias, ya que registraron
un 81,28 % y un 73,66 %, respectivamente.

102. Durante el periodo 2011-2014, la tasa bruta de matriculacion presenté un pequefio
aumento anual, ya que en 2014 se situd en un 122 %, en 2013 en un 121,1 %, en 2012 en
un 119,7 % y en 2011 en un 112,6 %. A lo largo de todos los afios, esta tasa fue mayor en
los nifios que en las nifias.

Cuadro 8
Indicadores sobre el desempefio de la ensefianza primaria por género, 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Indicadores Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Tasa de admision 130,7 133,7 1275 1436 1459 1412 1427 1447 140,7 14528 146,81 143,65

Tasa de finalizacion 6786 73,15 73,15 71,49 76,8 65,77 76,85 816 71,72 7761

Tasa bruta de
matriculacion

81,28 73,66

112,6 1159 109,1 119,7 1225 1168 121,13 1234 1187 122 123,68 120,18
Tasa de repeticion 13,27 133 1323 119 11,83 11,88 1161 1144 1153 11,53
Tasa de abandono 1441 13,63 1531 1339 1297 1386 13,76 13,48 14,07 11,65

11,53 11,33
11,55 11,76

Fuente: DPP/MEPS, DPP/MEESFTPRIJ. DPP/MEMP.
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Ensefianza secundaria

La ensefianza secundaria general

103. Los planes de estudios por competencias que se adoptaron en el sistema educativo
favorecen que los estudiantes participen activamente en las clases y que comprendan mejor
los conceptos. Por lo tanto, estos planes tienen por objeto la adquisicidn e integracion de los
conocimientos y las competencias que han de aplicarse en la vida cotidiana.
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104. Los colegios de ensefianza general y los liceos se encuentran distribuidos
practicamente por todo el pais. Sin embargo, la falta de aulas y de mobiliario en las
escuelas publicas constituye una desventaja para el aprendizaje, tal como lo demuestran la
razon de grupos de estudiantes por aula y la de nimero de estudiantes por banca, que son
de 1,6 y de 1,3, respectivamente.

105. En Benin, al término de los estudios de secundaria los alumnos reciben el
Certificado de Estudios del Primer Ciclo (BEPC). Las estadisticas del afio 2016, que
registraron algunas de las cifras mas bajas del periodo que abarca el informe, con un 16 %,
se desglosan a continuacion.

Cuadro 9

Estadisticas relativas al BEPC por departamento, 2016

Departamentos En porcentaje

Atlantico y Litoral 21,08

Bourgou y Alibori 15,58

Ouémé y Meseta 14,47

Zou y Colinas 13,48

Mono y Couffo 13,18

Atacora 'y Donga 11,98
Total 16

Fuente: DEC, 2016.
Ensefianza técnica y formacién profesional

Ensefanza técnica

106. Se trata de uno de los dos componentes que integran el subsector de la ensefianza
técnica y la formacion profesional (ETFP). Su razén de ser es la posibilidad de insercion
profesional de los aprendices e incluso de integracion en el mercado laboral. Durante el
periodo 2013-2014, la ensefianza técnica en las instituciones publicas y privadas mostrd
determinadas tendencias que es necesario comentar.

107. En las instituciones publicas, el nimero total de aprendices de primer ciclo es
de 1.444, de los cuales 294 son mujeres. En contraste, en las instituciones privadas, el
namero total de aprendices de primer ciclo es de 627, de los cuales 329 son mujeres. Por lo
tanto, el nimero total de aprendices de las instituciones publicas es el doble que el de las
privadas. En el segundo ciclo, la situacion no es muy distinta. EI nimero total de aprendices
de segundo ciclo de las instituciones publicas es de 10.959. Este nimero es méas de siete
veces el numero total de aprendices de primer ciclo, 144, y mas de tres veces el nimero
total de aprendices de sexo femenino, 2.819. En las instituciones privadas, se contabilizaron
8.885 aprendices de segundo ciclo, de los cuales 4.823 fueron mujeres. En total, de acuerdo
con las estadisticas méas recientes recopiladas, el total de alumnos matriculados en la
ensefianza técnica (ET) en el periodo 2013-2014 fue de 21.915, de los cuales 8.265 eran
mujeres.

108. Cabe destacar que la ET se divide en cinco areas, a saber:
+ Ciencias y Técnicas de la Industria (STI)
+ Ciencias y Técnicas Administrativas y de Gestion (STAG)
+ Ciencias y Técnicas Agricolas (STA)
+ Ciencias y Técnicas Médico-Sociales (STMs)

+ Ciencias Sociales Aplicadas, Turismo y Hoteleria (SSATH)
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109. En las instituciones publicas, esta Ultima area solo estd disponible en tres
departamentos. Por consiguiente, es posible observar una oferta insuficiente de esta area a
nivel nacional. En las instituciones publicas, 67 aprendices han optado por esta area, de los
cuales 59 son mujeres. En las instituciones privadas, del total de 109 aprendices, 63 son
mujeres. Por lo tanto, se trata de un area que es menos popular entre los hombres.

110. Por el contrario, el area de STA es sumamente popular entre los aprendices de sexo
masculino de primer ciclo de las instituciones publicas. Se ha contabilizado un total de
759 aprendices, de los cuales 167 son mujeres. En consecuencia, el total de mujeres
constituye cerca de un tercio del total de hombres. En lo que respecta area las STAG, se
trata de un area en la que predominan las mujeres. Con respecto al area de STI, en las
instituciones publicas, el nimero total de aprendices de primer ciclo es de 612, de los cuales
43 son mujeres. En el segundo ciclo se ha contabilizado un total de 3.493 aprendices, de los
cuales 259 fueron mujeres. Por lo tanto, esta area es elegida principalmente por hombres.
En lo que respecta al area de STMS, no hay primer ciclo. Esta area no se ofrece mas que en
el departamento de Borgou. En este caso, el nimero total de mujeres es mayor que el de
hombres. En las instituciones publicas, del total de 522 aprendices de segundo ciclo,
337 son mujeres.

111. Entre las cinco &reas de la ET disponibles en las instituciones publicas, el area de
STA cuenta con el mayor nimero de aprendices, con 759 en el primer ciclo y 4.357 en el
segundo. El area de STI se ubica en segundo lugar, con 612 aprendices en el primer ciclo
y 3.493 en el segundo. Estas dos &reas siguen siendo importantes desde el punto de vista
estadistico entre la poblaciéon de aprendices de la ET de las instituciones publicas. Esto
podria explicarse debido a las facilidades que existen para la insercion profesional de los
aprendices que se forman en dichas &reas. Estas facilidades suelen manifestarse en forma
del otorgamiento de créditos por parte de los drganos gubernamentales y las instituciones
de desarrollo, especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Formacion profesional

112. Esta rama cuenta con dos categorias de formacion, a saber, los cursos de titulacion y
la formacion para adquirir nuevas calificaciones. Ambas modalidades se llevan a cabo en
los centros de formacion, talleres y liceos publicos y privados. Los centros de formacion de
corte y confeccion y de pelugueria son los més extendidos en todo el pais. Cabe sefialar que
los departamentos de Atacora y de Ouémé se encuentran en primer lugar en cuanto a
namero de centros de formacién. El cuadro 10 muestra las estadisticas de los exdmenes
para obtener el certificado de aptitud profesional del periodo 2013-2015.

Cuadro 10
Estadisticas de los examenes para obtener el certificado de aptitud profesional
(CQM), 2013-2015

Convocatoria Inscritos Presentados Obtenidos  En porcentaje
Octubre de 2013 1190 1188 1143 96,21
Abril de 2014 2780 2777 2 326 83,75
Octubre de 2014 2802 2 800 2574 91
Abril de 2015 3997 3992 3863 96,76

Fuente: DEC, 2016.

113. Los alumnos que concluyen la ensefianza secundaria deben presentar el examen de
bachillerato, cuyos resultados han mostrado dispersion en forma de dientes de sierra
durante el periodo que abarca el informe: un 30,13 % en 2016, un 34,43 % en 2015,
un 23,72 % en 2014, un 32,46 % en 2013 y un 37,18 % en 2012.
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Ensefianza superior

114. De conformidad con la Resolucion del Consejo Africano y Malgache de Ensefianza
Superior (CAMES) de 2006 y con la Directiva de la UEMAO de 2007, Benin emprendio la
restructuracion de los planes de estudios universitarios y la reorganizacién de las
universidades y escuelas para que se ajustaran al modelo académico de licenciatura,
maestria y doctorado (LMD). ElI modelo de LMD tiene la virtud de estar en proceso de
convertirse en la norma comln a nivel internacional para toda la oferta de ensefianza
superior.

115. El cuadro que figura a continuacion muestra la situacion de las instituciones de
ensefianza superior en el periodo 2009-2016.

Cuadro 11
Numero de instituciones registradas desde el afio académico 2009/10 hasta el 2015/16

Afos académicos 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

2015/16

Universidades puablicas 2 2 2 2 4
Universidades privadas 7 7 7 7 7
Instituciones universitarias pablicas 33 37 38 39 58
Instituciones universitarias privadas 35 35 35 35 36
Centros privados de ensefianza superior 64 69 74 82 88

Instituciones universitarias privadas y centros
privados de ensefianza superior 99 104 109 117 124

4

7
58
36
93

129

7
7
58
36
93

129

Fuente: DEC, 2016.

116. EIl namero de universidades publicas pas6 de 2 en 2000/01 a 7 en 2015/16. Al inicio
del curso 2016/17, se reorganiz6 el mapa universitario, lo que permitié reducir el nimero
de universidades a 4: 2 universidades pluridisciplinares (Universidad de Abomey-Calavi y
Universidad de Parakou) y 2 universidades especializadas (Universidad de Agronomia de
Porto-Novo y Universidad Politécnica de Abomey).

117. Desde que, en 1997, se empez0 a autorizar la creacién de instituciones privadas de
ensefianza superior, el nimero de estos establecimientos no deja de aumentar. En Benin se
clasifica a estas instituciones en dos tipos, a saber, universidades privadas y centros
privados de ensefianza superior. A dia de hoy, el Ministerio a cargo de la ensefianza
superior ha autorizado la creacién de siete universidades privadas. Estas 7 universidades
cuentan con 34 instituciones universitarias.

118. En lo que respecta a los centros privados de ensefianza superior, el Ministerio a
cargo de la ensefianza superior ha autorizado la creacién de 120 establecimientos de este
tipo. Fundamentalmente, estos se ubican en la regiéon meridional de Benin. Algunos de
estos centros cuentan con centros de enlace regionales. Los centros privados de ensefianza
superior ofrecen formacion profesional en una amplia variedad de disciplinas. Ademas de
las formaciones que permiten obtener un Certificado de Técnico Superior (BTS) de
distintas areas de especializacién, los centros también ofrecen licenciaturas, maestrias
profesionalizantes, masteres y diplomas (el Diploma Universitario de Tecnologia, el
Diploma de Técnico Superior y el Diploma de Estudios Superiores Especializados).

119. En cuanto al ambito institucional, las reformas permitieron homologar varios de los
planes de formacion disefiados por los centros privados de ensefianza superior y que los
titulos contaran con la firma de las autoridades del Ministerio.

Estudiantes

120. Los estudiantes se matricularon tanto en las instituciones del sector publico como en
las del privado.
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Cuadro 12
Numero total de estudiantes matriculados en las instituciones publicas desde el afio
académico 2001-2002 hasta el 2014-2015

Universidades nacionales de Benin

Afios académicos Mujeres Hombres Total
2007/08 9563 34321 43 884
2008/09 12 484 42373 54 857
2009/10 17 030 53 852 70 882
2010/11 17 392 56 638 74030
2011/12 20 448 59 391 79 839
2012/13 22 409 74739 97 148
2013/14 26 609 82334 108 943
2014/15 23175 68 234 92 508

Fuente: MESRS, 2016.
Nota: Los datos de los afios académicos 2013/14 y 2014/15 son provisionales.

121. La gratuidad de la ensefianza superior aun no se ha hecho completamente efectiva.
Asi pues, hasta el periodo 2015-2016, solo a los estudiantes que no contaban con una beca
se eximelos eximia del pago de matricula. Los estudiantes que perciben subsidios en forma
de becas o de ayudas pagan una suma fija de 15.000 francos CFA que se deduce
directamente de sus subsidios.

122. Los estudiantes que cuentan con una beca o con un subsidio del Estado se
encuentran matriculados en las universidades publicas. Dichos estudiantes se encuentran
matriculados, en su mayoria, en el primer ciclo (un 84,91 %), seguidos del segundo ciclo
(un 14,78 %) y del tercer ciclo (un 0,30 %).

Cuadro 13

Numero total de estudiantes matriculados en las instituciones privadas

Periodos académicos Mujeres Hombres Total
2007/08 6 454 9785 16 239
2008/09 8 744 11694 20438
2009/10 11 029 16 628 27 657
2010/11 10615 14 365 24 980
2011/12 5380 8 027 13407
2012/13 - - 12999

Fuente: MESRS, 2016.

Nota: Los datos de los cursos 2011/12 y 2012/13 sobre los estudiantes de las instituciones privadas
deben analizarse con cautela. Ello se debe a que, durante estos dos periodos, las instituciones privadas
no presentaron las estadisticas de acuerdo con la normativa vigente.

Cuadro 14
Numero total de profesores en las instituciones publicas desde el curso académico
2007/08 hasta el 2015/16

Profesores Profesores Profesores  Ayudantes de
Cursos académicos titulares asociados auxiliares profesor Otros Total
2007/08 56 101 243 347 164 911
2008/09 62 116 251 339 163 931
2009/10 67 75 255 288 323 1008
2010/11 69 134 314 433 127 1077
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Profesores Profesores Profesores  Ayudantes de
Cursos académicos titulares asociados auxiliares profesor Otros

Total

2011/12 81 163 326 312 242
2012/13 88 190 270 340 142
2013/14 106 212 364 345 159
2014/15 - - - - -
2015/16 - - - - -

1124
1030
1186
1269
1269

Fuente: MESRS, 2016.
Nota: Los datos de los cursos académicos 2013-2014, 2014-2015 y 2015-2016 son provisionales.

123. El ndmero de profesores de tiempo completo que trabajan en las universidades
pUblicas de Benin asciende a 1.144. Debido a que el nimero de estudiantes asciende
a 99.460, la razén alumnos/profesor es de 87. Esa razdn varia dependiendo de la institucion,
por ejemplo, en la Universidad de Abomey-Calavi es de 82 y en la Universidad de Parakou
es de 136. La informacion disponible no permite calcular a cudntos profesores de tiempo
completo equivale el nimero de profesores por contrata en funcidn de las horas lectivas. El
nimero de profesores ajustado como equivalencia de profesores de tiempo completo se
calcula a partir de la suma del nimero de profesores de tiempo completo y del nimero de
profesores por contrata “ajustados como equivalencia a los profesores de tiempo completo
en funcion de las horas lectivas que trabajan”.

Articulo 14

124. No hay nada nuevo que informar.

Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural

125. Distintas iniciativas, tanto publicas como privadas, han contribuido a hacer efectivo
el derecho de los ciudadanos a participar en la vida cultural. Entre las méas significativas,
cabe destacar:

« La aprobacion del Decreto nim. 2015-486, de 7 de septiembre de 2015, relativo a la
Creacidn, Atribuciones, Organizacion y Funcionamiento del Fondo de Apoyo a la
Cultura (FAC), “por el que quedan derogadas todas las disposiciones anteriores en
contrario, especialmente las del Decreto nim. 2008-112, de 12 de marzo de 2008,
relativo a la Aprobacion de los Estatutos del Fondo de Apoyo a la Cultura”. Este
Decreto tiene por objeto, entre otras cosas, examinar el mecanismo de
nombramiento de los representantes de los agentes de la cultura en el Consejo de
Administracién del FAC. Ya que, al contrario de lo estipulado en el Decreto que fue
derogado y que otorgaba a las asociaciones el derecho de voto, actualmente son las
federaciones quienes tienen la facultad de nombrar a los representantes. EI FAC
brinda apoyo financiero a las iniciativas adoptadas por los agentes de la cultura.

« La adopcion del Decreto nim. 2011-322, de 2 de abril de 2011, relativo a la
Condicién de Artista en la Republica de Benin.

+ La organizacion de distintos eventos, especialmente el Festival Internacional de
Teatro de Benin (FITHEB); Quintessence, el Festival Internacional de Cine de
Ouidah; Laguimages, el Festival de Cine Documental de Cotonou; Sica (Stars de
I’Integration Culturelle Africaine); y la Gaani, la fiesta tradicional de los baribas, en
Nikki, en el norte del pais.

« El dinamismo de las asociaciones culturales que contribuyen a la promocion de la
cultura. Dichas asociaciones actdan en numerosas esferas que van desde la creacion
artistica a la formacion, y que incluyen la promocion y la difusién de productos.
Ademas, las asociaciones se mantienen en pie de lucha en lo que respecta a la
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defensa de los intereses de los agentes de la cultura en Benin. Las asociaciones de
agentes de la cultura organizadas por ramas crean un marco general para cada rama,
con el objetivo final de integrar una confederacion en el futuro. Actualmente, ya han
sido creadas la Federacion de Asociaciones de Artistas de Benin (Faaben), la
Federacion de Musicos de Benin (FMB), la Federacion Nacional de Teatro (Fénath),
la Liga Africana de los Profesionales del Teatro (Laprothéatre) y la Federacion de
Mujeres Artistas de Benin, entre otras.

126. Por otra parte, el Gobierno de Benin present¢ a las autoridades de Francia, el 27 de
julio de 2016, una solicitud para que se le restituyeran distintos bienes culturales que fueron
extraidos durante el periodo de colonizacion. Asi pues, el Gobierno de Benin tiene la
intencién de iniciar negociaciones con las autoridades de Francia y de la UNESCO para la
restitucion de estos bienes culturales que se encuentran distribuidos entre distintos museos
y colecciones privadas de arte.
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