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Primer periodc ordinario de sesiones de 1984

APLICACION DEL PACTO INTERNACICNAL DE DERECHOS ECONOMICCS,
SOCIALES Y CULTURALES

Segunaos informes periddicos presentados por los Estados Partes en el
Pacto relativos a los derechos comprendidos en los articulos 6 a 9, en
cumplimiento de la resolucién 1988 (LX) del Consejo Econdmico y Social

ECUADOR*

[30 de diciembre ae 1983}

1. DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

1) Sobre el derecho a la libre determinacidn reconocida en el articulo 1 del
Pacto, nuestra Carta Politica en su articulo 4 establece gue: "El Estado
Ecuatoriano conaena toaa forma de colonlalismo, neocolonialismo y de discriminacidn
o segregacidn racial. Reconoce el aerecho de los pueblos a liberarse de estos
sistemas opresivos'.

2) En el articulo 19, numeral 4, ae la Constitucidn politica se establece la
1gualdad ante la Ley: "Se prohibe toda aiscriminacidén por motivos ae raza, color,
sexo, idioma, religidn, filiacidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen social, posicidn econdmica o nacimiento".

* El informe inicial presentado por el Gobierno del Ecuador relativo a
los derechos comprendidos en los articulos 6 a 9 del Pacto (E/1978/8/Add.l} fue
examinado por el Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales ael periodo
de sesiones en su periodo de sesiones de 1980 (véanse los documentos
E/1980/MG.1/SR.4 y 5).
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3) Sobre la condicidn juriaica de los extranijeros, gozan en general de los
mismos derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la
Constitucidén y en la Ley.

Los extranjeros estdn excluidos del ejercicio de los derechos politicos.

El articulo 13 del C&digo Civil dispone que la Ley obliga a todos los
habitantes de la Repiblica, con inclusién de los extranjeros.

4) En el sequndo inciso del numeral 4 del articulo 19 de nuestra Carta
fundamental se establece que: "La mujer cualquiera sea su estado civil tiene
iguales derechos y oportunidades que el hombre en todos los Srdenes de la vida
piblica, privada y familiar, especialmente en la Civil, Politica, Econdmica Social
y Cultural".

Ademds, el Gobierno Nacional ha ratificado el Convenio OIT No. 100, relativo a
la igualdad de remuneracidn entre la maho de obra masculina y la mano de obra

femenina por un trabajo de igual valor.

5) No existen limitaciones.

II. ARTICULO 6. EL DERECHO A TRABAJAR

A. Principales leyes

Constitucidn Politica, articulo 31 Cddigo de Trabajo.
B. Empleo

1) En el articulo 31 de la Constitucidén Politica del Estado se estatuye que
el trabajo es un deber social, que goza de la proteccidén del Estado. La Ley
asequra al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracidn gue cubra sus necesidades esenciales y las de su familia.

El articulo 3 del CAdigo de Trabajo dispone ques

"El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo, a la labor licita que a
bien tenga. A nadie se le puede exigir servicios gratuitos ni remunerados que
no sean impuestos por la Ley, salvo los casos, de urgencia extraordinaria o de
necesidad de inmediato auxilio o fuera de estos casos, hadie estard obligado a
trabajar si no mediante un contrato y la remuneracidn correspondiente., En
general todo trabajo debe ser remunerado".

Por otra parte, el pais ha ratificado los Convenios de OIT numero 29 relativo
al trabajo forzoso u obligatorio y 105 relativo a la abolicién del trabajo forzoso.

2) En el articulo 31 literal c)

El Estado garantiza la intangibilidad de los derechos reconoc1dos a los
trabajadores y adopta las medidas para su aplicacidén y mejoramiento. En el
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literal d) del citado articulo y en el articulo 4 del Cddigo de Trabajo se
establece que los derechos del trabajador son irrenunciables, y que serd nula toda
estipulacién en contrario.

3) Seguin el articulo 544 del Cédigo de Trabajo son tunciones de la Direccidn
Nacional de Empleo y Recursos Humanos:

a) Orientar la utilizacidn adecuada de la fuerza laboral del pais;

b) Promover y ejecutar la politica ae empleo, meaiante el servicio de
colocacioness

c) Investigar y atender todo lo relacionado con la seleccidn de las
migraciones laborales;

d) Llevar el registro de los trabajadores ocupados y desocupados, siguiendo
una catalogacién metodizada y completa conforme a las diversas ramas de trabajo,
con las especificaciones necesarias;

e) Las demds conferidas por la Ley.

El pais tiene ratificados con la OIT los Convenios No. 88 relativo a la
organizacidn del servicio del emleo, el No. 1lll relativo a la discriminacién en
materia de empleo y ocupacidén y el No. 122 relativo a politica del empleo.

4) Desde octubre de 1966 trabaja en el campo de la Formacidn Profesional una
entidad especializada "el Servicio Ecuatoriano de Capacitacidén Profesional”, cuya
direccidén estd a cargo de un Directorio de composicidn tripartita (gobierno,
enmpleadores y trabajadores) que lo preside el Ministro de Trabajo. Ademds se ha
ratificado el Convenio OIT No. 142 sobre desarrollo de los recursos humanos.

5) El cddigo de Trabajo seBala en los articulo 181 y 189 las indemnizaciones
a las que se obliga el empleador que despida intempestivamente a un empleado.

6) S1 bilen el derecho a trabajar existe, no estd muy clara la capacidad cel
Estado para otorgar una proteccién eficaz contra el desempleo de sus nacionales.

C. Informacidn estadistica y toda otra informacidn ae gue se
disponga sobre el nivel del empleo y el alcance del desempleo
y el subempleo en el pais; dificultades que afecten al grado
de realizacidén del derecho a trabajar y progresos realizados
en esta esfera

Las mayores dificultades en este campo tienen que ver con la recesidn
econdmica que afecta seriamente a los paises de América Latina.
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I1I. ARTICULO 7. EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS

A. Remuneracidn

1. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho a
una remuneracidn justa en sus diversos aspectos enunciados en el
apartado a) del articulo 7

La Constitucidn Politica del Estado

cédigo del Trabajo, y, los Convenios ratificados con la Organizacidn
Internacional del Trabajo:

a) No. 95 relativo a la proteccidn del salario;
b) No. 100 relativo a la igualdad de remuneracidn;

c) No. 26 relativo al establecimiento ae métodos para la fijacidn de
salarios minimos;

d) No. 131 relativo a la fijacidn de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo.

2. Principales métodos utilizados para fijar salarios (mecanismo para la
fijacidén del salario minimo, negociacidn colectiva, reglamentaciones,
etc.) en los diversos sectores, y nimero de trabajadores a gue afectan;
informacidén sobre las categorias y nUmero de trabajadores, cuyos salarios
todavia no se establecen por tales métodos

Segun el articulo 120 del Cddigo de Trabajo, el estado establecerd el sueldo y
salario minimos en las diferentes ramas del trabajo, y tenderd al establecimiento
del salario familiar. Segiln la Ley expedida en junio de este afio, el salario
minimo vital es de S/ 5.600,00.

A mas del sistema de la contratacidn colectiva el Estado, propende a mejorar
el standar de vida de los trabajadores a través de las Comisiones Sectoriales las
mismas qgue se encargan anualmente de fijar y revisar los sueldos y salarios minimos
para diferentes ramas de actividad.

Estas comisiones se integran de la siguiente manera:

a) Un vocal nombrado por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanosj

b) Un vocal nombrado por los empleadores;

c) Un vocal nombrado por los trabajadores designado por cada rama de
actividad.
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3. Informacidén relativa a componentes de la remuneracidén de los trabajadores
distintos del salario orainario (como primas, diferenciales temporales
por costo de la vida etc.)

La Ley de Fijacidén de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y de elevacidén de
sueldos tanto de los trabajadores del sector privado como de los del sector piblico
sujetos al Cédigo de Trabajo, publicada en el Registro Oficial 509 de junio 8
de 1983, incrementa como compensacidén al alto costo de la vida, la cantidaa ae
S/ 800,00 a todos los servidores plblicos y trabajadores, cuyo sueldo no sea
superior a los 10.000 sucres mensuales. Los servidores plblicos y trabajadores
cuya remuneracidén incrementada sea mayor de 10.000 sucres mensuales pero menor de
11.000 sucres mensuales, recibirdn como compensacidén al incremento del costo de
vida la diferencia hasta completar 11.000 sucres mensuales.

4. Datos estadaisticos que indiquen la evolucidn de los niveles de
remuneracidén (que abarquen, en particular, los salarios minimos y las
ganancias medias en una muestra representativa de ocupaciones) y del
costo de la vida

No existe inrormacidén pormenorizada al respecto, por tanto nos remitimos a la
dltima memoria acerca de las medidas adoptadas para dar efectividad al Convenio
No. 26 relativa al establecimiento de métodos para la fijacién de salarios minimos.

5. Disposiciones y métodos encaminados a garantizar el respeto del derecho a
un salario igual por trabajo de igual valor, y a asegurar, en especial, a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario final y trabajo igual

En el literal f) del articulo 31 de la Constitucién Politica, se dispone que
la remuneracién del trabajo es inembargable, salvo para el pago de pensiones
alimenticias.

Todo lo que deba el patrono por razdén del trabajo constituye crédito
privilegiado de primera clase, con preferencia a los hipotecarios.

En el articulo 78 ael Cédigo de Trabajo se estipula que a trabajo igual
corresponde igual remuneracidn, sin distincidén de sexo, raza, nacionalidad o
religidén; mds la especializacidén y prdctica en la ejecucidédn del trabajo, se tenardn
en cuenta para los efectos de la remuneracidn.

6. Dificultades con que se ha tropezado y progresos que se han realizado
para hacer extensivas a todos los trabajadores las medidas destinadas a
asegurarles una remuneracidén justa que les proporcione condiciones de
existencia digna para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones ael Pacto

No se han presentado dificultades pues, dentro de los progresos alcanzados,
las comisiones sectoriales para fijacidén de salario minimo se encargan anualmente
de preparar medidas destinadas a asegurarles a los trabajadores una remuneracidn
justa, que les proporcione condiciones de existencia digna a ellos y sus familias.

Sooo



E/1984/7/Ada .12
Espaniol

Pdgina 6

B. La segquridad y la higiene ael trabajo

1. Principales leyes, reglamentos administrativos, convenios colectivos y
decisiones judiciales encaminados a promover y salvaguardar el derecho a
la seguridad y la higiene en el trabajo en general y en sectores u
ocupaciones concretos

Ccédigo ae Trabajo, Convenios ratificados con la Organizacién Internacional ael
Trabajo:

a) No. 115 relativo a la proteccidén de los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes;

b) No. 119 relativo a la proteccidén de la maquinariaj
c) No. 120 relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas;
d) No. 136 relativo a la proteccién contra los riesgos de intoxicacién por

el benceno;

e) No. 139 sobre la prevencidn y el control de los riesgos profesionales
causado por las substancias o agentes cancer igenos;

f) No. 148 sobre la proteccidn de los trabajadores contra los riesgos
profesionales debidos a la contaminacién del aire, el ruido y las vibraciones en el
lugar ae trabajo.

El Reglamento de Segquridad Inaustrial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

Creemos importante dar a conocer que estd preparado un anteproyecto de
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, que entrard en vigencia después de
las consultas a los organismos especializados.

2. Principales medidas y procedimientos (incluso servicios de inspeccidn y
distintos organismos a nivel nacional, industrial, local o de empresa
encargados de la promocidn o de la supervisidn de la seguridad y la
higiene en el trabajo) para asegurar que esas disposiciones se respeten
efectivamente en cada lugar de trabajo

En el articulo 543 del Cédigo de Trabajo, se establecen las funciones del
Departamento de seguridad e higiene del trabajo:

a) La vigilancia ae las fdbricas, talleres y mds locales de trabajo, para
exigir el cumplimiento de las prescripciones sobre prevencidn de riesgos y medidas
de seguridad y de higienes

b) La intervencidn de los médicos jefes de los departamentos en las
comisiones centrales de calificacidn y en las demds para las que fueren designados;
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c) La formulacidn de instrucciones a los inspectores y subinspectores en
materias concernientes a las actividades de los departamentos, instrucciones que
deberdn ser conocidas y aprobadas por la Direccidn General o por las Subdirecciones
del ramo;

d) Las demds que determine el respectivo reglamento.

C. Igualdad de oportunidades para el ascenso

Se estard a lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo, contratos colectivos y a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

D. El descanso, el distrute del tiempo libre, la limitacidn razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones pagadas

El Cédigo de Trabajo en el articulo 68, de las vacaciones, estipula que todo
trabajador tendrd derecho a gozar anualmente de un periodo ininterrumpido de
15 aias ae descanso, incluidos los daias no laborables. Los trabajadores que
hubieren prestado servicios por mas de cinco afios en la misma empresa o al mismo
empleador, tendrdn derecho a gozar adicionalmente de un dia de vacaciones por cada
uno de los afios excedentes o recibirdn en dinero la remuneracidn correspondiente a
los dias excedentes.

El trabajador recibird por adelantado la remuneracidén correspondiente al
periodo de vacaciones.

Los trabajadores menores de diesiséis y menores de dieciocho, tendrdn derecho
a 18 dias de vacaciones anuales.

Los dias de vacaciones adicionales por antigiliedad, no excederdn de quince,
salvo que las partes, mediante contrato individual colectivo, convinieren en
ampliar tal beneficio.

Para los servidores piblicos se estard a lo dispuesto por la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa en el articulo 50 que otorga a estos funcionarios
30 aias de vacaciones anuales pagadas.

También se considera como vacaciones pagadas los dias feriados y de descanso
obligatorio tanto para el sector publico como privado.

Respecto a la jornada mdxima de trabajo, el articulo 46 del Cédigo reformado

en 1979, dispone que serd de ocho horas diarias de manera que no exceda de 40 horas
semanales.
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IV. ARTICULO 8. DERECHOS SINDICALES

A. Principales leyes

B. Derecho a tormar sinaicatos y a afiliarse a ellos

C. Derecho de los sindicatos a formar federaciones

D. Derecho ae los sindicatos a funcionar sin obstdculos

La Constitucidn Politica en el literal h) del articulo 31 garantiza el derecho
de Asociacidén Sindical.

El articulo 436 del Cédigo de Trabajo establece que los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin necesidad de autorizacidn previa, tienen
derecho a constituir asociaciones profesionales o sindicatos que estimen
conveniente, de afiliarse a ellos o0 de retirarse de los mismos, con observancia de
la Ley de los estatutos de las respectivas asociaciones,

Las asociaciones profesionales o sindicales tienen derecho a constituirse en
federaciones, confederaciones o cualesquiera otras agrupaciones sindicales, asi
como afiliarse o retirarse de las mismas o de las organizaciones internacionales de
trabajadores o de empleadores.

Todo trabajador mayor de 14 ahos puede pertenecer a una asociacién profesional
0 a un sindicato.

Las organizaciones de trabajadores no podrdn ser suspendidas o disueltas, sino
mediante procedimiento judicial, ante el Juez de Trabajo.

Segin el articulo 437 ael mismo cuerpo de Leyes, el Estado protege todas las
asociaciones de trabajadores que persigan cualquiera de los siguientes fines:

a) Capacitacién profesional;

b) La cultura y educacidn ae cardcter general o aplicada a la
correspondiente rama ade trabajo;

c) El apoyo mutuo mediante la tormacidén de cooperativas o cajas de ahorro;

d) Los demds que entrafien el mejoramiento econdmico o social de los
trabajadores y la detfensa de los intereses de su clase.

El pais tiene ratificados ante la Organizacidén Internacional del Trabajo, los
siguientes Convenios:

a) No. 98 relativo a la aplicacidén ae los principios del derecho de
sindicacién y de negociacidn colectiva;

b) No. 11 relativo a los derechos de asociacidn y de coalicidén de los
trabajadores agricolas;

c) No. 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccidn del derecho de
sindicacidn.
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E. Derecho de huelga

La Constitucién Politica del Estado en el literal i) del articulo 31, reconoce
y garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga y de los empleadores al
paro, de conformidad con la ley.

Este principio estd recogido por el articulo 463 del Cédigo de Trabajo que
reconoce a los trabajadores el derecho de huelga, definida como "la suspensidn
colectiva del trabajo por los trabajadores coligados".

La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa prohibe la huelga a los
servidores piblicos. Las Fuerzas Armadas y la Policia tampoco gozan de este
derecho.

V. ARTICULO 9. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

A. Principales leyes

Ley del Seguro Social Obligatorio.

Convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo, ratificados por el
Ecuador.

B. Principales caracteristicas de los planes vigentes

El Régimen del Seguro Social Obligatorio es aplicado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que es una entidad autdnoma, con personeria
juridica y fondos propios distintos de los del Fisco. Se halla exento de toda
clase de impuestos, con las excepciones que se hallan estipuladas en las leyes
especiales.

Estdn sujetos al Régimen Obligatorio del Seguro Social:
a) Las personas que prestan servicios o ejecutan una obra en virtud de un
contrato de trabajo o por nombramiento, esto es, los empleados privados, los

obreros y los servidores piblicos;

b) Los profesionales con titulo universitario o politécnico, en libre
ejercicio profesional, gque no estuvieren comprendidos en el literal anteriors

c) Los artesanos: maestros de taller y artesanos auténomos, los operarios y
aprendices de artesaniasj

d) los miembros del clero seculars

e) Los aprendices sujetos a contrato de aprendizaje, los trabajadores a
prueba, los trabajadores ocasionales y temporales, los trabajadores a domicilio,
los trabajadores de la construccidén y las demds personas seflalacas en leyes y
decretos especiales dictados para cada caso; Yy,

f) Los artistas y campesinos.
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Asimismo, la Ley establece que el Consejo Superior del IESS puede fijar
futuras extensiones del Seguro Social para los trabajadores que actualmente no se
encuentran incorporados al mismo.

El Seguro Social protege contra los riesgos de:

a) Enfermedad;

b) Maternidad;

c) Invalidez, vejez y muerte;

d) Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionaless
e) Cesantias

£) Los otros cuyos seguros se establecieren posteriormente con financiacidn
propia.

Las prestaciones correspondientes son calculadas y otorgadas de acuerdo con la
Ley de Seguro Social y los Estatutos.

El Segquro Social no tiene prestaciones por desempleo. Sin embargo, el
trabajador que gueda sin empleo tiene derecho al Seguro de Cesantia. El Seguro de
Cesantia, en el Régimen del Seguro Social Ecuatoriano, no cubre propiamente el
riesgo de desocupacidén o desempleo, sino que es mds bien una prestacién que
consiste en la entrega de una cantidad de dinero que estd en relacidn directa con
los tiempos de servicio y las remuneraciones imponibles percibidas por el
trabajador afiliado. El monto de la prestacidn se obtiene multiplicando el
coeficiente que corresponaa al tiempo reconocido para efectos del segquro, por el
monto total de los sueldos o salarios imponibles.

Sobre las prestaciones familiares, éstas no son extensivas a los familiares de
los afiliados, sino en el caso de quienes estdn bajo el régimen de la Ley de
extensidén del Seguro Social Campesino. La proteccidén del Seguro Social Campesino
se extiende progresivamente a todos los miembros de las tamilias pertenecientes a
comunas, cooperativas, asociaciones, comités o cualesquiera otras formas similares
de organizacidén popular campesina; y a las familias que sin pertenecer a ninguna
forma de organizacidn popular, manifiesten voluntad de afiliarse al Seguro Social
Campesino. Dentro de este seguro se contemplan pensiones de vejez y pensiones de
invalidez.
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ANEXO a/

Constitucidn politica de la Republica del Ecuador

a/ Este material de referencia puede consultarse en los archivos de la
Secretaria en su idioma original como se recibid del Ecuador.



