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Добавление

КОЛУМБИЯ *

[28 января 1986 года]

1. В части III национальной конституции Республики, которая является основным 
законом государства, гарантируются право на труд и все свободы личности.

2. Начиная с 1950 года происходил процесс унификации трудового законодательства 
Колумбии, который нашел свое выражение в своде норм, охватывающих и регулирующих 
все аспекты трудовых отношений.

* Представленный правительством Колумбии первоначальный доклад о правах, 
охватываемых статьями 6-9 Пакта (Е/1978/8/Аб<1.17), был рассмотрен Сессионной 
рабочей группой правительственных экспертов на ее сессии 1980 года 
(Е/1980/ЫС.1/8К.15).

С представленными правительством Колумбии справочными материалами можно 
ознакомиться в архивах Секретариата.
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3. Что касается статей 6 и 9 Пакта, то в Основном трудовом кодексе и нормах, 
которые его изменяют и дополняют, гарантируются право на труд, право на объединение 
в профсоюзы и на заключение коллективных договоров, а также право на 
удовлетворительные условия труда.

4. Недискриминация рабочих гарантируется в статье 10 вышеупомянутого кодекса, 
которая гласит: "Все трудящиеся равны перед законом, пользуются одинаковой защитой 
и гарантиями, и вследствие этого отменяются любые юридические разграничения между 
трудящимися на основянми интеллектуального или материального характера их труда, 
его формы или оплаты, за исключением случаев, предусматриваемых законом".

5. В статье 11 Национальной конституции предусматривается равноправие граждан 
страны и иностранцев: "Иностранцы пользуются в Колумбии теми же граядчанскими
правами, что и колумбийцы. Однако закон в интересах общественного порядка может 
подчинять иностранцев особым условиям или лишать их пользования определенными 
граядчанскими правами. Иностранцы пользуются на территории Республики гарантиями, 
предоставленными колзгмбийским грамучанам, с ограничениями, устанавливаемыми 
Конституцией или законами. Политические права принадлежат колумбийским граящанам".

1. СТАТЬЯ 6: ПРАВО НА ТРУД

А. Основные законодательные акты

6. Национальная конституция. Основной трудовой кодекс и дополняющие его нормы 
гарантируют право на труд, свободу его выбора и недискриминацию.

7. Статья 17 основного закона устанавливает, что труд является социальной 
обязанностью и пользуется особым покровительством государства.

8. Статья 39 этого же документа гласит, что любое лицо свободно в выборе 
профессии или занятия и что закон может требовать предъявления удостоверений о 
пригодности и регламентировать занятие теми или иными профессиями. Власти 
контролируют все виды деятельности и все профессии, поскольку они затрагивают 
нравственность, общественную безопасность и народное здравоохранение.

9. Кроме того, в статье 9 Основного трудового кодекса подчеркивается: "Труд 
пользуется покровительством государства в форме, предусмотренной Национальной 
конституцией и законами. В соответствии со своими полномочиями государственные 
служащие обязаны обеспечивать трудящихся надлежащей и своевременной защитой в целях 
гарантированного и эффективного осуществления прав последних” .

10. В статье 11 вышеназванного кодекса право на труд формулируется следующим 
образом: "Любое лицо имеет право на труд и свободный выбор профессии или рода 
деятельности в рамках норм, предписываемых конституцией и законодательством".

11. В статье 8 запрещается создание препятствий для работы или выбора профессии в 
той или иной отрасли промьшшенности или торговли, а в статье 290 уголовного кодекса 
предусматривается наказание лиц, виновных в нарушении гфава на труд, в виде лишения 
свободы сроком от 6 месяцев до 3 лет и штрафа в размере от 2 ООО до
20 ООО колумбийских песо.
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12. Закон № 13 1972 года запрещает диксриминацию при отборе персонала. Статья 1 
закона гласит: "При заполнении анкет или заявлений о приеме на работу как в 
государственных и полугосударственных учреждениях, так и в частном секторе, не 
разрешается требовать указания данных о гражданском состоянии лиц, количестве их 
детей, исповедуемой ими религии или политической партии, членами которой они 
являются, за исключением тех случаев, когда речь идет о работе или должностях, для 
которых необходимо учитывать существующее соотношение персонала по последнему 
признаку".

13. В статье 2 закона предусматривается наказание служащего государственного или 
полугосударственного учреждения или конкретного работодателя, в отношении которого 
установлено, что он пытается получить данные, о которых говорилось в статье 1, даже 
если он докажет, что при этом не преследуется цель нанесения ущерба кому-либо, в 
виде отчисления 10 процентов причитающегося ему вознаграждения в случае, если он 
совершает подобные действия впервые, и отстранения от должности в случае повторного 
совершения этого правонарушения.

14. Аналогичное наказание предусмотрено для работодателя государственного, 
полугосударстенного или частного учреждения, в отношении которого установлено, что 
он проводит сегрегацию на основе возраста в отношении лиц, входящих в возрастную 
группу от 30 до 50 лет.

В. Занятость

15. Как указывается в статье 32 Национальной конституции, комплексное развитие и 
социальная справедливость являются основными целями деятельности государства в 
области экономики:

"Гарантируются свобода предпринимательства и частная инициатива, не 
выходящие за рамки общественных интересов, но общее руководство экономикой 
является функцией государства. В силу закона оно может вмешиваться в 
производство, распределение, использование и потребление товаров и 
предоставление государственных и частных услуг для рационализации и 
планирования экономики в целях обеспечения комплексного развития.

В рамках политики в области доходов и заработной платы, в соответствии с 
которой главной целью экономического развития является социальная 
справедливость и гармоничное и комплексное улучшение условий жизни общества в 
целом и пролетарских классов в частности, государство может также в силу 
закона принимать меры в целях полного использования людских и природных 
ресурсов".

16. Деятельность государства по планированию заключается в разработке планов 
экономического и социального развития, которые правительство представляет на 
утверждение конгресса. В этих планах определяется политика в области заработной 
платы, занятости, индустриализации и внешней торговли, конечной целью которой 
является улучшение условий жизни колумбийцев.

17. Что касается осуществляемого в настоящее время Национального плана развития, 
носящего название "Сбалансированные преобразования в период 1983-1986 годов", то 
его общей целью является "осуществление сбалансированных преобразований", и для ее
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достижения необходимо вьотолнить три основные задачи - обеспечить а) оживление 
экономической деятельности, Ь) укрепление процесса развития и с) упорядочение
социальных перемен.

18. Для обеспечения согласованности и увязки различных мероприятий, направленных 
на достижение трех вышеупомянутых целей, в плане "Сбалансированные преобразования" 
устанавливается взаимосвязь между экономическими и социальными компонентами 
развития. В нынешних условиях оживление экономики и возвращение к темпам роста, 
близким к среднеисторическим, несомненно, является предпосылкой для будущего 
ускорения осуществления значительных перемен в социальной структуре и наличия 
большего объема ресзгрсов для капиталовложений в целях повышения порога крайней 
бедности в различных ее формах.

19. Вместе с тем, рост сам по себе не обеспечивает социальной справедливости. 
Поскольку в условиях спада можно ожидать ухудшения положения в области 
распределения доходов, создания рабочих мест, а также понижения уровня 
благосостояния, политика оживления разработана таким образом, что меры по 
стимулированию совокупного спроса и созданию стабильных рамок для производственной 
деятельности одновременно будут препятствовать тенденциям к ухудшению социального 
положения и ускорят благоприятные изменения в интересах районов и социальных групп, 
находящихся в критическом положении.

20. В неблагоприятных условиях разработаны рамки макроэкономической политики, 
которая, несомненно, оказывает благотворное воздействие на процесс социального 
развития. Об этом свидетельствует прогресс в области контроля над ожидаемым 
уровнем инфляции и его реальное снижение, политика в области цен и заработной 
платы, широкомасштабное жилищное строительство, создание условий для 
функционирования промьшшенности и трудовой деятельности в масштабах страны, 
капиталовложения в относительно слаборазвитые районы и увеличение объема 
капиталовложений в сельское хозяйство.

21. Что касается инвестиций на цели социального развития, то, как показано в 
прилагаемой таблице, их относительная доля в общем объеме капиталовложений 
сохранилась на прежнем уровне и даже несколько превысила его.

22. Ввиду недостатка средств особое внимание уделяется осуществлению тех 
стратегий, которые направлены на достижение максимально эффективного использования 
ресурсов. К ним относятся укрепление национальной системы здравоохранения, 
инициатива, преследующая цель создания национальной службы образования, 
исследование состояния общественных фондов, усиление межведомственной координации и 
в первую очередь совершенствование социального планирования.

23. Разработаны или расширены такие недорогостоящие и показавшие свою 
эффективность социальные программы, как "Эскуэла нуэва" ("Новая школа"), заочное 
обучение, план развития мелких предприятий и программа сокращения детской
смертности.

24. Ожидается, что в течение последующего двухгодичного периода основное внимание 
будет уделяться уже проводимым в настоящее время реформам в области правосудия, 
борьбе с неграмотностью и расширению медицинского обслуживания с помощью стратегии 
первичного медико-санитарного обслуживания.
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25. Что касается политики в области занятости, то в плане развития 
"Сбалансированные преобразования в период 1983-1986 годов" определена политика в 
области труда и социального обеспечения. Что касается политики в области труда 
(занятости), то правительство отдает себе отчет в том, что она является наиболее 
важным связующим эвеном между экономическим и социальным аспектами развития.

26. В этой связи в плане поставлена задача обеспечения сбалансированного характера 
экономического роста в условиях спада производственной деятельности и наличия 
серьезных социальных проблем. Такие стратегии, как борьба с инфляцией, политика в 
области цен и заработной платы, охрана труда и создание нормальных условий для 
функционирования национальной промьшшенности, широкомасштабное жилиицюе 
строительство, направлены на снижение опасности резкого ухудшения положения в 
области распределения доходов и сведение к минимуму воздействия спада на уровень 
безработицы.

27. Поэтому политика в области труда и социальной безопасности преследует три 
конкретные цели: воспрепятствовать усиливающейся тенденции к росту безработицы, 
улучшить условия труда наиболее уязвимых групп на рынке труда и повысить 
эффективность социального обслуживания трудящихся и их семей. Ниже приводится 
резюме прогресса и перспектив в каждой из этих областей.

Структурные и конъюнктурные факторы безработицы

28. Безработица представляет собой одну из наиболее серьезных проблем, с которыми 
в настоящее время сталкивается страна. Общий уровень безработицы в четырех главных 
городах значительно повысился - с 8,9 процента до 12,5 процента за период с декабря 
1982 года по декабрь 1983 года и с 14,2 процента в марте 1984 года до 18,8 процента 
в текущем 1985 году.

29. Соответствующие цифры за различные периоды позволяют определить три 
немаловажные характеристики незанятого населения. Во-первых, группой населения, на 
которой наиболее серьезно сказывается безработица, являются молодые люди в возрасте 
от 15 до 29 лет. Во-вторых, уровень образования в этой группе постоянно растет. 
В-третьих, в последние годы безработица наиболее серьезно отражается на девушках.

30. Причины роста безработицы различные. Что касается предложения рабочей силы, 
то в текущем и следующем десятилетиях рынок труда пополнится значительными 
контингентами населения, родившегося в 60-е годы, когда темпы прироста населения 
превышали 3 процента, что привело к значительным изменениям в структуре населения и 
увеличению численности рабочей силы, повлекшему за собой ее излишек. Пограничный 
кризис приводит к тому, что значительное число колумбийцев возвращается из соседних 
стран, в результате чего увеличивается численность контингентов населения, ищущих 
работу. Что касается спроса, то на него влияет экономический спад, для которого 
характерны низкие темпы роста валового внутреннего продукта (ВВП) (ниже 1 процента 
за последние два года) и который усугубляется кризисом в секторе внешней торговли и 
бюджетным дефицитом.

31. Таким образом, несмотря на меры, принятые в области финансов, внешней торговли 
и государственных накоплений и частных сбережений, можно ожидать, что первоначально 
они будут содействовать оживлению и укреплению производственного сектора и лишь 
потом повлияют на общее положение в области занятости.
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32. Тем не менее правительство, осознавая необходимость более активных действий в 
отношении структуры рынка труда, разработало стратегии и приняло более конкретные 
меры, которые описываются ниже.

Реорганизация Национальной службы трудоустройства

33. Одной из проблей, препятствующих разработке более »<|)фективной политики в 
области занятости, является недостаточное знание рынка труда. Имеющаяся в 
настоящее время информация является отрывочной, неполной и иногда поступает 
несвоевременно. В условиях отсутствия организационных возможностей анализ 
структуры рынка рабочей силы является неполным, поскольку явление занятости 
представляет собой результат воздействия таких разнородных факторов, как 
образование, подготовка, технический прогресс, положение в производственных 
секторах и трудовое законодательство. Кроме того, охват предоставляемыми 
государством услугат* в области занятости является крайне незначительным, а частные 
биржи труда превратились в инструмент эксплуатации безработных.

34. Меры, которые предстоит принять в течение последующих двух лет, направлены на 
существенное улучшение различных программ, составляющих в совокупности систему 
планирования рынка труда, а именно: программ в области спроса, предложения и
технического прогресса, которые заложат основу для определения и анализа 
экономической политики с целью оценки воздействия экономической политики на 
динамику рынка труда и программ и создания центра информации о рынке труда и центра 
документации, которые будут выступать в качестве связующего звена меяоду системой и 
различными пользователями как в государственном, так и в частном секторах.

35. В соответствии с нормативным декретом № 099 1984 года была создана система 
планирования рынка труда в целях координации проведения политики, направленной на 
расширение занятости на национальном, секторальном и региональном уровнях.

36. В соответствии со статьей 4 система государственных учреяадений, в которую 
входят и частные учреждения, выполняет следующие общие функции:

a) планирует использование людских ресурсов на национальном, региональном и 
секторальном уровнях в целях прогнозирования тенденций на рынке труда;

b ) разрабатывает направления политики, ориентированной на создание рабочих 
мест, и прогнозирует возможные тенденции на рынке труда на национальном, 
секторальном и региональном уровнях;

c) проводит политику в области технологии и производительности труда, 
направленную на достижение намеченных в этой области задач на национальном зфовне;

б) разрабатывает и рекомендует Национальному совету по экономической и 
социальной политике направления экономической политики, преследующие цель 
стимулирования прямой и непрямой занятости и оценки возможного воздействия 
национальной экономической политики на динамику трудоустройства.

37. Политика в области занятости включает также такие меры по стимулированию 
занятости, как помощь уязвимым группам, в том числе мелким предпринимателям, 
кооперативам и другим ассоциативным объединениям, ремесленникам, несовершеннолетним
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рабочим и работающим женщинам. К конкретным мерам в интересах этих групп относится 
"улучшение условий труда наиболее уязвимых групп на рынке труда", и с этой целью 
особое внимание уделяется неофициальному сектору экономики с помощью механизмов 
развития предпринимательской деятельности, принятия трудового законодательства и
контроля за ним, а также профессиональной подготовки.

38. В 1984 году началось осуществление национального плана развития мелких 
предприятий. На первом этапе основное внимание в рамках плана уделяется тем видам 
деятельности, которые определены как динамичные. Его основная стратегия 
заключается в развитии административных навыков управляющих предприятиями и 
обеспечении более оптимального использования производственных ресурсов мелких 
предприятий.

39. Как явствует из вышесказанного, в плане предусматривается расширение 
сотрудничества между правительственными и неправительственными учреждениями. Совет 
по оценке определяет направления политики и на периодической основе рассматривает 
прогресс, достигнутый в осуществлении плана.

40. В целях решения проблемы сбыта продукции мелких предприятий в рамках некоторых 
региональньос программ осуществляется стратегия в этой области, предусматривающая 
использование предприятий комиссионной торговли. Механизм заключается в 
использовании части их торговых помещений для постоянной демонстрации и продажи 
продукции мелких предприятий. Эта инициатива оказалась весьма эффективной и 
поэтому будет включена во все программы.

41. Кроме того, учитывая проблему неофициального характера функционирования мелких 
предприятий. Национальный департамент по планированию взял на себя обязательство 
представить Национальному совету по экономической и социальной политике социальную 
стратегию в отношении этой проблемы. С этой целью будет проведено исследование, в 
рамках которого будут проанализированы и предложены варианты ее решения. В 
настоящее время определяются рамки этого исследования.

42. Созданная в соответствии с законом К* 118 1957 года Национальная служба 
образования (СЕНА), государственное учреждение под эгидой министерства труда и 
социального обеспечения, вьтолияет функции, связанные с обучением и 
профессионально технической подготовкой.

43. СЕНА осуществляет программы подготовки в самых различных областях, и в 
соответствии со статьей 1 чрезвычайного декрета № 2833 1960 года все работодатели, 
имеющие капитал в размере 100 ООО песо и более, у которых постоянно работают по 
найму не менее 20 работников, должны брать на работу в качестве стажеров 
работников, число которых не до/сжно превьпнать 5 процентов от общей численности 
занятого на производстве персонала, для видов деятельности, требующих 
систематической и полной профессиональной подготовки. В соответствии с 
национальными положениями о профессиональной подготовке и с учетом потребностей в 
квалифицированной рабочей силе СЕНА определяет квоты для каждого предприятия.

44. В приказе № 0438 1969 года министерство труда и социального обеспечения 
определило профессии, которые в соответствии с технической рекомендацией СЕНА 
требуют систематической полной подготовки. Ими являются:
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В области сельского хозяйства: сельскохозяйственный работник, животновод,
работник кустарной промышленности, тракторист, сельский механик, механик по ремонту 
сельскохозяйственной техники, специалист по животноводству и специалист по 
рыболовству второго класса.

Промышленность: оператор производственного оборудования, сварцик, котельщик,
помощник мастера по ремонту промышленной техники, помощник штамповщика, механик по 
ремонту автодвигателей, механик по ремонту дизельных двигателей, моторист, электрик 
по обслуживанию установок, электрик по проводке линий электропередачи, 
электромеханик, мастер по ремонту радио- и телеаппаратуры, мастер по ремонту 
промышленного электронного оборудования, механик по холодильному оборудованию и 
кондиционерам, механик ткацких станков, механик прядильных машин, литейщик, 
формовщик, типографский рабочий-наборщик, линотипист, типограф, типограф-специалист 
по офсетной печати, специалист по изготовлению фотооттисков, специалист по 
изготовлению фотогравюр, специалист по фотолитографии, переплетчик, часовой мастер, 
сотрудник по вопросам строительства, водопроводчик.

Торговля и услуги: помощник бухгалтера, помощник банковского служащего,
продавец растений, секретарь-машинистка, помощник бухгалтера-машинистка, медсестра, 
повар, официант, пекарь, кондитер, мясник, оформитель витрин, помощник по рекламе.

45. Как уже говорилось выше. Национальная служба образования (СЕНА) является 
организацией, которая несет главную ответственность за выполнение задач в этой 
области. Она проводит работу по ряду приоритетных направлений, включая 10 проектов 
организационного характера, с помощью которых предполагается добиться активизации 
деятельности в области образования и подготовки.

46. Что касается показателей в области образования, то в 1983 году организация 
подготовила 447 442 рабочих-стажера, что привело к увеличению объема преподавания 
на 3 068 780 часов, причем эти меры охватили всю территорию страны и все социальные 
и экономические сектора.

47. Бьши оказаны консультативные услуги 1 543 предприятиям, 92 процента из которых 
являются мелкими и средними. В рамках плана восстановления районов, в которых 
сложилось критическое положение, бьша оказана помощь более чем 2 700 руководителям 
мелких предприятий, а также приблизительно 6 200 другим работникам.

48. Показатели в области подготовки приведены в таблице № 1.

49. В соответствии со статьей 61 основного трудового кодекса, дополненного 
статьей 6 Декрета № 2351 1965 года, срок действия трудового договора истекает:

a) в случае смерти работника;

b ) по взаимной договоренности;

c) по истечении установленного договором срока;

б) по завершении предусмотренной договором работы;

е) в случае ликвидации или окончательного закрытия предприятия или заведения;
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Е) в случае прекращения работодателем деятельности на срок, превышающий 
120 дней;
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9) по исполнительному постановлению;

Ь) в соответствии с односторонним решением в случаях, предусмотренных 
статьями 7 и 8 декрета (прекращение действия договора по обоснованной причине 
хозяином или работником и одностороннее прекращение действия договора без 
обоснованной причины);

1) в случае невозвращения работника на предприятие, где он работает, после 
устранения причины прекращения действия договора.

50. Произвольное увольнение, о котором идет речь в анкете, равнозначно 
необоснованному одностороннему прекращению действия договора.

51. В статье 64 указанного кодекса, которая была заменена статьей 8 декрета-закона 
1965 года » 2351, предусмотрено, что в случае одностороннего расторжения 
предпринимателем трудового договора без подтверждения достаточного основания, или,
в случае, если предприниматель соглашается на одностороннее расторжение трудового 
договора по инициативе самого работника по какой-либо предусмотренной законом 
удовлетворительной причине, выплачивается компенсация, размер которой варьируется в 
зависимости от трудового стажа.

Таблица № 1

Сводные национальные данные о стажерах, прошедших подготовку. 
Помощь с разбивкой по формам и секторам

СЕНА - 1984 год

Формы
Сельское
хозяйство

Сектора
Промыш—  
ленность

Торговля 
и услуги Всего

Подготовка в учебных 
центрах 12 488 40 147 66 412 119 047

Подготовка по месту 
работы 11 818 32 149 61 738 106 705

Профессиональная под
готовка населения 154 263 65 982 15 068 235 311

Очное и заочное 
обучение (ДЗО) 13 828 16 715 48 455 76 998

Всего за период 192 397 154 993 191 671 539 061
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52. Возмещение убытков соответствующей стороной включает компенсацию нанесенного 
материального ущерба и потери дохода.

53. В случае увольнения без удовлетворительной причины работника с десятилетним 
непрерывным стажем юрисконсульт, занимающийся вопросами трудового законодательства, 
может по требованию этого работника распорядиться о восстановлении последнего с 
сохранением прежних условий работы и выплате не полученной им заработной платы или 
денежной компенсации.

54. Существующая система мер по борьбе с безработицей включает в себя выходное 
пособие и бесплатные услуги по трудоустройству, предоставляемые государством через 
посредство уже упоминавшейся Национальной службы трудоустройства (СЕНАЛДЕ).

55. Статья 249 Основного трудового кодекса гласит, что по истечении срока действия 
трудового договора каждый предприниматель обязан выплачивать своим работникам в 
качестве выходного пособия месячную заработную плату за каждый год работы и 
пропорциональную сумму за любую часть года.

56. Статьей 1 закона 1975 года № 52 предусмотрено, что в случае увольнения 
предприниматель обязан выплатить работнику причитающиеся ему суммы по состоянию на 
31 декабря каждого года, дату увольнения или дату выплаты частичной компенсации из 
расчета 12-процентной годовой учетной ставки.

II. СТАТЬЯ 7: ПРАВО НА СПРАВЕДЛИВЫЕ И БЛАГОПРИЯТНЫЕ УСЛОВИЯ ТРУДА

А. Во 3 награждение

57. Статья 143 Основного трудового кодекса, полностью соответствующая пункту а 
статьи 7 Пакта, гласит; "За равный труд, осуществленный на равной должности, при 
равной продолжительности рабочего дня и равной производительности, должна 
вьллачиваться равная заработная плата. Запрещается устанавливать различия в 
заработной плате на основании возраста, пола, национальной принадлежности, расы, 
религии, политических взглядов или профсоюзной деятельности".

58. Касаясь этого принципа Верховный суд при рассмотрении кассационной жалобы от 
1 октября 1980 года, заявил:

"Данная норма, несомненно, в основном предназначена для предупреждения 
дискриминации в области трудовых отношений, когда такая дискриминация 
отражается на вознагразвдении и является следствием явлений социального, 
социально-психологического, культурного или общественного характера. Это 
подтверждается многочисленными международными документами и исследованиями, 
касающимися этой сложной социальной проблемы дискриминации, которая чревата 
огромной социальной несправедливостью, поскольку она связана с 
физиологическими особенностями, личными убеждениями или законной деятельностью 
работника, не имеющими никакого отношения к объективно выполняемой им работе.
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Согласно действующей доктрине и принципам юриспруденции данная правовая 
норма применима также и к индивидуальным случаям, но на этом уровне строго 
действует требование о том, чтобы было полностью доказано равенство условий 
труда работников, получающих разное вознаграждение при одинаковой 
специальности, должности и продолжительности рабочего дня. Однако будет 
вполне логично сказать, что трудовой стаж и накопленный за время работы опыт 
могут в любой данный момент иметь прямую и несомненную связь с 
производительностью труда работника.

Стаж работника неизбежно влияет на производительность труда в тех 
случаях, когда объективно важное значение имеют приобретаемые с опытом навыки, 
уверенность более опытного работника в своих силах, его приспособленность к 
условиям труда, инициативность, постоянство и чувство ответственности, 
доказанные на практике - качества, которыми не может обладать только что 
нанятый новый работник, хотя в будущем он может оказаться гораздо более 
способным. Широко распространенной является следующая практика: в первое
время новичкам начисляется меньшая заработная плата и в ходе общего повьпвения 
окладов, которые не зависят от личных достоинств, при этом первоначальная 
разница неизбежно сохраняется и даже увеличивается в абсолютном выражении, 
несмотря на сохранение прежней пропорции. В отношении этой практики не может 
с полным основанием применяться рассматриваемая норма. В любом случае можно 
утверждать, что разница в заработной плате работников с разным стажем, сама по 
себе не является дискриминацией в области оплаты труда, которая имеется в виду 
в статье 143 Основного трудового кодекса. В такой ситуации не может 
применяться уравнение заработной платы на основании какого-либо принципа, 
имеющего строгое толкование и ограниченную сферу применения, в виде исключения 
из общего принципа, закрепляющего свободу установления уровня заработной платы
(Основной трудовой кодекс, статья 132).

С другой стороны, следует объективно оценивать равенство
производительности труда, которое позволяет трудящемуся выполнять работу той
же ценности, что и другие, но при этом нельзя ограничиваться чистой 
вьфаботкой, поскольку речь не идет о вознаграждении только за нее. Работа, 
имеющая одинаковую ценность, должна оцениваться также по таким важным 
аспектам, как инициативность, чувство ответственности, бережливое отношение к 
оборудованию, материалам, труду и безопасности коллег и соблюдение 
распоряжений и инструкций. Речь идет о том, чтобы заработная плата была 
равной как по количеству, так и по качеству".

59. Согласно определению, содержащемуся в статье 145 Основного трудового кодекса, 
минимальная заработная плата - это та плата, которую имеет право получать любой 
трудящийся для удовлетворения своих обычных материальных, моральных и культурных 
потребностей и потребностей своей семьи.

60. Размер минимальной заработной платы устанавливается в соответствии с законом 
или условиями договора. Минимальная заработная плата может свободно 
устанавливаться по договоренности между предпринимателем и трудящимся, однако, при 
этом всегда должен учитываться минимальный размер заработной платы, закрепленный в 
законодательных актах, соглашениях, коллективных договорах или судебных решениях 
(статья 132 Трудового кодекса).
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61. Оговоренный в трудовых договорах минимальный размер заработной платы не может 
быть ниже минимального размера, предусмотренного законом, и установление последнего 
подразумевает автоматический пересмотр трудовых договоров, в которых предусмотрен 
более низкий уровень.

62. Юридически допустимый минимальный уровень заработной платы устанавливается 
ежегодно Национальным советом заработной платы - трехсторонним правительственным 
консультативным органом, который был учрежден в соответствии с законом 1859 года 
№ 187.

63. В соответствии с пунктом Ь статьи 2 упомянутого закона Совет уполномочен 
периодически устанавливать и пересматривать, не реже одного раза в два года, 
минимум заработной платы для каждой экономической зоны и зональные коэффициенты 
повышения минимума заработной платы в соответствии с уровнем квалификации работника 
и его положением в профессиональной иерархии, что определяет минимальный уровень 
заработной платы по данной профессии. В соответствии с декретом 1985 года № 1 было 
принято соглашение К* 1 от 21 декабря 1984 года, в котором Национальный совет 
заработной платы установил юридически допустимые минимальные размеры заработной 
платы, действующие на всей территории страны и применимые ко всем трудящимся 
начиная со 2 января 1985 года.

64. В соответствии с упомянутым выше законом был установлен минимум месячной 
заработной платы в размере 13 557,60 колумбийских песо. Необходимо подчеркнуть, 
что начиная с 1984 года минимальный размер месячной заработной платы был 
унифицирован и была установлена сумма, одинаковая для сельского и городского 
секторов (до этого действовала система дифференциации заработной платы между 
сельской местностью и наименее развитыми областями, с одной стороны, и городом и 
наиболее развитыми областями, - с другой).

65. Установление минимальной заработной платы и повьппение вознаграждения 
трудящихся государственного сектора производится, главным образом, на основе 
колебаний стоимости жизни (индекса розничных цен - ИРЦ) за непосредственно 
предшествующий год, определяемых Национальным административным статистическим 
управлением. Однако в текущем году финансовые проблемы Колумбии, охвативший страну 
экономический спад, повьппение уровня безработицы и другие присущие колумбийской 
экономике факторы конъюнктурного и структурного характера привели к тому, что 
увеличение вознаграждения государственных служащих, имеющих средний и высокий 
уровень заработной платы, отставало от темпов роста стоимости жизни. В этой связи 
объединения рабочих и профсоюзы вообще выступили против мер в области заработной 
платы.

66. Наряду с этим следует отметить, что существуют определенные группы работников 
государственного сектора, которые пользуются особыми привилегиями в области 
заработной платы и социального обеспечения. Государственные служащие, являющиеся 
членами профсоюзов, как правило, имеют более широкие преимущества в области 
заработной платы и социального обеспечения при установлении размеров вознаграждения 
в момент заключения коллективных договоров.

67. С другой стороны, для государственньгх служащих не установлено унифицированного 
правового режима вознаграждения и социального обеспечения, вследствие чего в данной 
области действует множество самых различных норм. Особый режим установлен для
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преподавателей, служащих министерства обороны (вооруженных сил), органов юстиции, 
государственного прокурора, конгресса и ассамблей, исполнительных органов, 
исполнительной государственной власти, генерального контролера республики, служащих 
муниципалитетов, департаментов, интенденсий и комиссарий.

68. Несмотря на такое многообразие норм, регулирующих вознаграждение колумбийских 
государственных служащих, и недостатки системы пенсионного обеспечения, данная 
группа населения находится в относительно более благоприятном положении с точки 
зрения заработной платы, чем работники частного сектора, где в результате неполной 
занятости и незнания работниками трудового законодательства заработная плата в 
некоторых случаях оказывается ниже установленного законом минимального размера^.

69. В соответствии со статьей 127 Основного трудового кодекса заработная плата 
состоит не только из установленного обычного вознаграждения, но и из всего того, 
что получает трудящийся деньгами или натурой и что представляет собой компенсацию 
за услуги в любой форме или любом виде в качестве премий, надбавок, обычных 
пособий, платы за дополнительную или сверхурочную работу, платы за работу в дни 
обязательного отдыха, процентное с продажи, комиссионных или участия в доходах.

70. В своем постановлении от 18 ноября 1982 года Верховный суд указал, что 
статья 127 не устанавливает никакой правовой презумпции:

"Достаточно один раз внимательно прочитать упомянутую статью 127, чтобы 
прийти к выводу, что она не устанавливает никакой правовой презумпции, а лишь 
содержит пространное описание различных форм и принципов оплаты услуг 
трудящихся, именуемой заработной платой.

Поэтому ясно, что, когда работник помимо установленной заработной платы и 
вознаграждений за сверхурочную или дополнительную работу, предусмотренных в 
законе, контракте или коллективном трудовом договоре, получает другие суммы, 
то они представляют собой оплату его услуг и могут учитьгеаться при подсчете 
его фактической или действительной заработной платы, поскольку текст 
статьи 127 сам по себе еще не значит, что то, что трудящийся получает за все 
время работы, является вознаграждением за эту работу, то есть заработной 
платой".

71. В качестве других элементов вознаграждения, дополняющих основную заработную 
плату, трудящимся предоставляются следующие льготы:

Выплаты по социальному обеспечению трудящимся, занятым в частном секторе

Вькодное пособие: каждый предприниматель обязан выплачивать своим работникам
по истечении их контракта сумму в размере месячной заработной платы за каядый 
отработанный год и пропорциональную сумму за любую часть года. Кроме того, он 
обязан выплачивать 12 процентов годовых с суммы выходного пособия. Выходное 
пособие служит своего рода страховкой на случай безработицы.
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* Информация о группах населения, имеющих заработную плату ниже 
установленного законом минимального уровня, не имеется.
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Надбавка за выслугу; заключается в вьагпате каждые шесть месяцев суммы в 
размере заработной платы за 15 дней.

Пособие на транспорт: выплачивается тем работникам, ежемесячное
вознаграждение которых меньше двойного размера установленного законом минимума 
заработной платы. Размер пособия ежегодно изменяется в зависимости от изменения 
минимума заработной платы. В 1985 году данное пособие равнялось 1 350 колумбийских 
песо.

Пособие на семью: предоставляется в денежной форме и в виде услуг через кассы 
семейной взаимопомощи. В денежной форме данное пособие выплачивается тем 
работникам, заработная плата которьк меньше четьфехкратного размера установленного 
законом минимума заработной платы, если у них на иждивении имеются дети или другие 
лица (братья и сестры-сироты и родители работника).

Социальное обеспечение трудящихся, занятых в государственном секторе

72. В силу того же отсутствия единообразия норм, применикьк к государственным 
служащим, существуют и различия в формах и объеме получаемьк ими пособий. Общее 
представление об этой проблеме дает документ "Общее описание системы социального 
обеспечения", и в особенности - приложение "Пособия по линии социального 
обеспечения, выплачиваемые государственным служащим и работникам муниципалитетов, 
департаментов, интенденсий и комиссарий, а также судебно-правовых органов: 
социально-правовой анализ". Обычно служащим государственного сектора страны 
выплачиваются следующие надбавки: надбавка за выслугу лет, рождественская
надбавка, надбавка за специальность, пособие на транспорт, пособие на семью и 
отпускная надбавка.

73. Международная организация труда располагает полной статистической информацией 
о заработной плате и стоимости жизни, которая была представлена ей правительством.

74. Выше описывалась статья 143 Трудового кодекса, закрепляющая принцип "за равный 
труд - равная заработная плата" и запрещающая устанавливать разную заработную плату 
на основании возраста, пола, национальной принадлежности, расы, религии, 
политических взглядов и профсоюзной деятельности.

75. Несмотря на то, что Основной трудовой кодекс требует соблюдать минимальный 
уровень заработной платы, а в колумбийских законах говорится об обязательности 
выплаты справедливого вознаграждения без каких-либо ограничений или различий по 
политическим, религиозным или расовым соображениям, в стране продолжают сохраняться 
некоторые виды работы, оплачиваемые не совсем справедливо, и многие трудящиеся не 
получают установленной законом минимальной заработной платы, о которой говорилось в 
предццущих пунктах.

76. Основным препятствием для претворения в жизнь норм труда и социального 
обеспечения является незнание трудящимися своих прав и обязанностей в данной 
области. Кроме того, факты нарушения правовых норм, регулирующих труд и социальное 
обеспечение, вызваны нехваткой работников для контроля за положением в этой области 
непосредственно на предприятиях, а также их неоперативностью и медлительностью.
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77. Стремясь урегулировать данное положение, правительство приступило к проведению 
кампании пропаганды и распространение информации о правах трудящихся, вооружило 
трудящихся знаниями по этим вопросам и включило в план развития цель - "улучшить 
условия труда наиболее уязвимых групп на рынке труда" путем улучшения физических 
условий работы, повышения уровня вознаграждения, улучшения руководства 
производством, пропаганды положений трудового законодательства и контроля за его 
соблюдением, а также профессиональной подготовки.

В. Техника безопасности и гигиена труда

78. В статье 348 Основного трудового кодекса, измененной в соответствии со 
статьей 10 декрета 1967 года № 13, говорится, что все предприниматели и предприятия 
обязаны предоставлять и обеспечивать помещения и средства производства, 
гарантирующие безопасность и здоровье трудящихся; проводить медицинские осмотры 
своего персонала и принимать необходимые меры в области гигиены и техники 
безопасности для защиты жизни, здоровья и морального состояния находящихся у них на 
службе трудящихся.

79. Предприниматели, имеющие десять или более постоянных работников, обязаны 
составлять специальные правила гигиены труда и техники безопасности и передавать их 
для изучения и утверждения в министерство труда и социального обеспечения не 
позднее, чем через три месяца после начала работы, если речь идет о новом 
предприятии (статья 349 указанного кодекса).

80. В разделе III закона 9, принятого в 1979 году, содержатся все нормативы, 
касающиеся охраны здоровья на производстве, а именно: обязанности нанимателей и
трудящихся, общие требования к зданиям и оборудованию, программы охраны здоровья на 
производстве и т.д.

81. В декрете 1984 года № 614 были изложены основные организационно
административные принципы деятельности государственного и частного секторов в 
области охраны здоровья на производстве в масштабах всей страны с перспективой 
разработки единого национального плана в области профилактики несчастных случаев на 
производстве, профессиональньк заболеваний и улучшения условий труда.

82. Функционирующим центром координации всей деятельности в области техники 
безопасности и гигиены труда является созданный в соответствии с декретом 586 от 
25 февраля 1983 года Национальный комитет охраны здоровья на производстве. Он 
объединяет государственные органы, занимающиеся контролем за соблюдением требований 
безопасности в промьшшенности. Декретом № 614 от 14 марта 1984 года были 
установлены основные методы и процедуры надзора и контроля за соблюдением правил 
техники безопасности и норм гигиены труда (см. Процедурный справочник по разработке 
норм гигиены труда и правил техники безопасности в промьшшенности, составленный 
Министерством труда и социального обеспечения).

83. Следует признать, что, несмотря на все принятые меры и большой прогресс в 
области охраны здоровья на производстве, на многих предприятиях правила техники 
безопасности и нормы гигиены труда не соблюдаются. Можно вьщелить следующие 
причины такого положения: неосведомленность трудящихся и руководителей 
производства об элементарных требованиях техники безопасности и гигиены труда; 
нехватка опытных сотрудников для инспектирования и проверки предприятий на месте, а
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также отсутствие до последнего времени единой политики по данному вопросу (данный 
недостаток бьш исправлен благодаря учрен^цению Национального комитета охраны 
здоровья на производстве).

84. В своих докладах о выполнении ратифицированных договоров Колумбия представила 
Меяц^народной организации труда статистические данные о несчастных случаях на 
производстве и профессиональньос заболеваниях.

С. Равные возможности в области продвижения по службе

85. Нормы права, касающиеся трудящихся частного сектора, не предусматривают 
каких-либо обязательств или особых процедур в отношении продвижения по службе.

86. Данный вопрос, как правило, обсуадается при заключении коллективного договора, 
причем в договоре между предпринимателем и трудящимися оговариваются необходимые 
условия для продвижения по службе.

87. Что касается государственного сектора, то здесь установлены нормы служебной 
карьеры, учитывающие место сотрудника в структуре государственной службы, его 
послужной список и системы продвижения.

88. В связи с этим полезно ознакомиться с декретом 1973 года № 1950, в разделе IX 
которого перечислены нормы, применимые к государственным служащим, выполняющим 
административные функции.

89. Помимо декрета 1950 года существует также чрезвычайный декрет 1968 года 
№ 2400, в котором оговорены все условия и механизмы продвижения по службе и 
повьппения квалификации государственных служащих. В настоящий момент действующие 
механизмы служебной карьеры изложены в декрете № 583 от 9 марта 1984 года. Все 
процедуры и формы отбора кандидатов для продвижения по службе описываются в 
приложении к настоящему докладу.

90. Несмотря на то, что система продвижения государственных служащих действует уже 
в течение нескольких лет, в настоящее время ею охвачены очень немногие 
(приблизительно 10 процентов из 1 200 ООО государственных служащих). Слабый 
прогресс в этой области объясняется неосведомленностью служащих, недостаточной 
ясностью путей полного претворения этой системы в жизнь, а также известное 
политическое противодействие системе продвижения по службе. Сейчас, когда 
действует декрет № 583 и улажены разногласия между различными политическими 
группами, можно не сомневаться, что в области продвижения по службе будет достигнут 
гораздо больший прогресс и государственные служащие получат более широкие 
возможности для продвижения.

О. Отдых, организация досуга, разумное ограничение 
рабочего времени и оплачиваемые отпуска

91. Еженедельный отдых: в статье 172 Основного трудового кодекса зафиксирована 
общая норма, согласно которой предприниматель обязан обеспечивать всем своим 
работникам оплачиваемый отдых по воскресеньям. Минимальная продолжительность 
отдыха составляет 24 часа.
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92. Рабочий день и сверхурочные часы: продолжительность обычного рабочего дня
согласовывается между сторонами, а в случае отсутствия договоренности рабочий день 
имеет максимальную установленную законом продолжительность (статья 158).

93. В соответствии со статьей 161 Трудового кодекса, замененной статьей 1 закона 
1981 года № 6, максимальная продолжительность обьпного рабочего дня составляет
8 часов в день (48 часов в неделю).

94. Максимальная продолжительность рабочего дня на тех видах работ, которыми 
разрешено заниматься лицам моложе 18 лет, составляет 6 часов в день (36 часов в 
неделю) (пункт Ь статьи 161 Кодекса с изменениями, внесенными в соответствии со 
статьей 17 закона 1982 года № 20.

95. Верховный суд в своем кассационном постановлении от 13 февраля 1963 года по 
поводу продолжительности рабочего дня заявил следукмцее:

"Продолжительность обьгчного рабочего дня не может превьипать 
установленного законом максимального количества часов, то есть закон позволяет 
сторонам устанавливать и такую продолжительность рабочего дня, которая была бы 
меньше максимальной.

Соответственно, работа по-договоренности, превышающая этот предел по 
времени, является сверхурочной работой. Закон устанавливает максимальную 
продолжительность рабочего дня, если стороны не договорились об ином. Этот 
закон вступает в силу при отсутствии такой договоренности".

96. Согласно статье № 159 Кодекса дополнительная или сверхурочная работа - это 
работа, превышающая продолжительность обычного рабочего дня и в любом случае 
превьпдающая максимальную продолжительность установленного законом рабочего дня. За 
работу в ночное время вьшлачивается надбавка в размере 35 процентов от обычной 
зарплаты, за сверхурочную работу в дневное время - 25 процентов, а за сверхурочную 
работу в ночное время - 75 процентов.

97. Праздничные дни: статья №  177 Трудового кодекса, измененная в соответствии со
статьей 1 закона 1983 года № 51, предусматривает, что все трудящиеся как 
государственного, так и частного секторов имеют право на оплачиваемый отдых в 
следующие дни гражданских или религиозных праздников: 1 мая, 29 июня, 20 июля,
7 августа, 15 августа, 12 октября, 1 ноября, 11 ноября, 8 и 25 декабря, а также 
страстные четверг и пятницу, день вознесения, праздник тела Христова и праздник 
сердца Христова.

98. За работу в воскресные или праздничные дни выплачивается надбавка в размере 
100 процентов от обычной заработной платы пропорционально рабочим часам без ущерба 
для обычной заработной платы, на которую работник имеет право за работу в течение 
полной рабочей недели (статья № 179 Кодекса, замененная статьей 12 декрета-закона 
1965 года № 2351).

99. Оплачиваемые отпуска: трудящиеся, работавшие в течение одного года, имеют 
право на непрерывньш оплачиваемый отпуск продолжительностью 15 рабочих дней.
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100. Специалисты и вспомогательный персонал, работающие в частных учреждениях по 
борьбе с туберкулезом, и лица, занятые там, где применяется рентгеновское 
излучение, имеют право на оплачиваемый отпуск продолжительностью 15 дней за каждые 
шесть месяцев работы (статья 186 Кодекса).

101. Трудящиеся моложе 18 лет имеют право на непрерьюньв! оплачиваемый отпуск 
продолжительностью 20 рабочих дней после каждого года работы, причем 
предприниматель должен предоставлять им отпуск во время школьных каникул (статья 15 
закона 1982 года № 20).

102. Статья 190 Основного трудового кодекса, измененная в соответствии со 
статьей 6 закона 1967 года № 13, позволяет накапливать отпускные дни в течение двух 
лет, причем работник должен ежегодно брать непрерывный отпуск продолжительностью 
шесть рабочих дней, не зачитываемых в общий отпуск.

103. В соответствии с этой же статьей Кодекса разрешается накапливать отпускные 
дни в течение четырех лет, если речь идет о техническом персонале, специалистах, 
работниках режимных учреждений, административных сотрудниках или иностранцах, 
работающих в местах, отличных от мест проживания их родственников.

104. Трудностей, которые влияли бы на степень осуществления прав и вьш1еупомянутый 
прогресс, не существует.
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ТИ .  СТАТЬЯ 8: ПРАВА ПРОФСОЮЗОВ

А • Основные законы

105. Национальная конституция и Основной трудовой кодекс гарантируют право на 
свободу ассоциаций и подразумеваемое под ним право на создание профсоюзов.

106. В статье 44 Конституции говорится: ”Ра:^решается создание компаний, 
ассоциаций и учреждений, деятельность которых не противоречит требованиям морали и 
правопорядку. Ассоциации и учреждения могут признаваться в качестве юридических 
лиц".

107. Статья 12 Кодекса предусматривает, что колумбийское государство гарантирует 
право на свободу ассоциаций и право на забастовку, закрепленные в национальной 
конституции и законах.

В • Право на создание профсоюзов и членство в них

108. В статье 363 Кодекса говорится, что в ссответствии со статьей 12 государство 
гарантирует предпринимателям, трудящимся и иньат лицам, занимающимся самостоятельной 
деятельностью, право на свободное создание профессиональных ассоциаций или союзов 
для защиты своих интересов, а этим ассоциациу.г': шти союзам - право на объединение 
или создание федераций.

109. В осуществлении своих прав и обязанностей ,профсоюзы должны руководствоваться 
положениями раздела 1 второй части Кодекса, а их деятельность подлежит проверке со 
стороны правительства в том, что к ('.ается о5ш,> стзенного порядка, и в случаях, 
установленных правительством.
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110. Что касается свободы членства, то статья 358 предусматривает право трудящихся 
на свободное вступление в профсоюзы и выход из них. Уставы должны регламентировать 
условия и ограничения при приеме, возвращение членам профсоюза вкладов или членских 
взносов в случае добровольного выхода или исключения, а также условия 
взаимовыгодного совместного участия в учреждениях, созданных профсоюзом за счет 
взносов его членов.

111. Уставы могут ограничивать прием высокопоставленных служащих в первичные 
профсоюзные организации.

С. Право профсоюзов на создание федераций

112. Статья 363 Кодекса регулирует право профсоюзов на создание федераций (см. 
пункт 108 выше).

О. Право профессиональных союзов на беспрепятственное 
функционирование

113. Статьями 359-404 Трудового кодекса регулируются все аспекты функционирования 
профессиональных союзов: их организация, правосубъектность, возможности и функции, 
ограничения и санкции, внутренний режим, роспуск и ликвидация.

Е. Право на забастовки

114. Статья 18 Национальной конституции гласит: "Гарантируется право на
забастовку; исключение составляют общественные службы. Закон регулирует порядок 
осуществления этого права".

115. В статье 429 Основного трудового кодекса приводится следующее определение 
понятия забастовки: "Под забастовкой понимается коллективное, временное, мирное
прекращение работы работниками учреждения или предприятия для достижения 
экономических и про^ссиональных требований, предъявленных предпринимателю, при 
условии соблюдения положений, содержащихся в данном разделе".

116. Что касается запрещения забастовок в общественных службах, то согласно 
определению ими считаются службы, осуществляющие любую организованную деятельность, 
направленную на регулярное и непрерывное удовлетворение общественных потребностей в 
соответствии с особым правовым режимом, независимо от того, осуществляется ли она в 
прямой или косвенной форме государством, или частными лицами (статья 430 Кодекса, 
замененная статьей 1 чрезвычайного декрета 1955 года № 753).

117. Таким образом, общественные службы, в частности, включают следующее:

a) услуги, предоставляемые любым органом государственной власти;

b ) наземньй, водньш и воздушный транспорт, а также предприятия сферы 
электро-, водоснабжения и связи;

c) любые санитарно-медицинские учреждения, например, больницы и поликлиники;

б) органы социального обеспечения и благотворительные организации;
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е) молочные заводы, рынки, бойни и все связанные с ними распределительные 
пункты, независимо от того, являются они государственными или частными;

Е) все санитарно-гигиенические коммунальные службы;

д) предприятия по добыче, переработке и сбыту соли;

Ь) предприятия, занимающиеся добычей, очисткой, транспортировкой и 
распределением нефти и нефтепродуктов, если от них, по мнению правительства, 
зависит нормальное снабжение страны горючим.

Р ■ Особые ограничения

118. Статья 1 закона 1956 года № 672 гласит, что для проведения любого 
профсоюзного собрания юристу, представляющему соответствующую профсоюзную 
организацию, необходимо по меньшей мере за пять дней до собрания представить
одновременно начальнику производственной бригады и инспектору по вопросам труда, на
участке которого планируется провести собрание, уведомление с указанием дня, часа, 
места и повестки дня собрания.

119. Когда речь идет о собрании крупной профсоюзной организации, уведомление может
направляться федерацией или конфедерацией, к которой она относится.

120. Государство не разрешает забастовки рас гников общественных служб, о чем 
прямо говорится в декрете № 1848 1969 года.

121. Проведение забастовок запрещено не тозико в "основных службах", то есть,
строго говоря, тех, прекращение функционирования которых могло бы поставить под 
угрозу жизнь, безопасность или здоровье всего населения или его части, но и в 
других областях, не всегда являющихся столь необходимыми, например, на наземном, 
водном и воздушном транспорте, молочных заводах, рынках, предприятиях по добыче И 
распределению соли, очистке и распределению нефти и газа, а также в банковском
секторе (статья 430 Кодекса и декреты 414 я № 437 1952 года; № 1543 1955 года;
№ 1593 1959 года; № 1167 1963 года; № 57 ь № 534 1967 года). В свете 
вьшеупомянутых критериев следующий перечень запретов на проведение забастовок 
представляется излишне обширным:

a) Запрет на объявление забастовок федерациями и конфедерациями (пункт 1 
статьи 417 Кодекса).

b) В статье 416 Основного трудового кодекса прямо запрещено проведение 
забастовок как в общественных службах, так и среди государственных служащих.

c) В статье 414 Трудового кодекса также предусмотрен запрет, поскольку в ней 
говорится, что право на организацию распространяется на работников всего 
государственного сектора, "за исключением военнослужащих национальной армии или 
служащих любых подразделений или сил полиции'
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С. Факторы и трудности

122. Что касается развития законодательства, регулирующего деятельность 
профсоюзов, то здесь профсоюзные организации сталкиваются с серьезными трудностями 
в осуществлении права, которое связано с конституционными и правовыми нормами:

a) в осуществлении права на забастовки, которое закреплено в конституции и 
регламентируется трудовым законодательством, члены профсоюзов непосредственно 
сталкиваются с различными проблемами ввиду того, что профсоюзные организации не 
проводят среди своих членов систематической разъяснительной работы и трудящиеся 
плохо знакомы с юридическими и практическими последствиями прекращения работы в 
условиях коллективного договора;

b ) хотя трудовое законодательство и запрещает профсоюзам заниматься 
политикой, такая деятельность в последнее время все-таки стала проводиться, что 
вызвало недовольство во многих секторах и нанесло значительный ущерб осуществлению 
правовых норм, регулирующих деятельность профсоюзов;

c) распоряжение профсоюзными средствами также представляет собой проблему 
для развития профсоюзного движения, поскольку во многих случаях из-за отсутствия 
опыта в области бухгалтерского учета профсоюзы допускают просчеты в распределении 
полученных общих средств, хотя некоторые из них благодаря умелому управлению своими 
финансами создали мощную финансовую основу, которая обеспечивает их дальнейшее 
развитие;

б) четыре действующих профсоюзных конфедерации следуют различным 
демократическим и социалистическим концепциям, и союз между ними может быть 
обеспечен не на юридической основе, а в рамках фактической коалиции, подобной той, 
которая в настоящий момент складывается с целью представления правительству страны 
петиций по вопросу о стоимости жизни, жилищных условиях, налогах и т.д.;

е) в рамках развития трудового законодательства в нашей стране, которая 
допускает параллельное существование множества профсоюзных организаций, возникло 
такое положение, когда наряду с уже функционирующими профсоюзами на предприятиях 
возникают новые, что вызывает между ними трения и конфликты, поскольку обычно эти 
профсоюзы относятся к разным конфедерациям;

Е) законом 1965 года № 694 все работники сферы здравоохранения были отнесены 
к категории государственных служащих, что привело к серьезным трудностям при 
заключении коллективных договоров, поскольку большинство из них уже были членами 
профсоюзов;

д) аналогичным образом, в результате принятия декретов о перестройке 
Института социального обеспечения его персонал был переведен в категорю сотрудников 
сферы социального обеспечения со статусом государственных служащих, и теперь при 
проведении в рамках Института собраний персонала для заключения договоров возникают 
трудности, что приводит к ухудшению отношений между Институтом и профсоюзными 
организациями;
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Ь) министерство труда, в свою очередь, не имеет возможности выступать в 
качестве посредника на всех переговорах по заключению коллективных договоров, как 
это установлено законом № 39, поскольку оно не располагает для этого достаточным 
количеством сотрудников;

1) в заключение необходимо сказать, что профсоюзное движение в Колумбии 
добилось существенного прогресса и стало важным фактором в обеспечении того, чтобы 
предприниматели воспринимали профсоюзные организации трудящихся не как своего 
врага, а как организации, отстаивающие права трудящихся и стремящиеся к 
сотрудничеству с руководством предприятия в интересах развития и прогресса.

IV. СТАТЬЯ 9: ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

А. Основные законы

123. Для предоставления трудящимся необходимого социального обеспечения в
1945 году был принят закон № 6, в котором были установлены нормы выплаты пособий по 
социальному обеспечению и при Министерстве труда и социального обеспечения был 
учрежден Национальный фонд социального обеспечения, призванный охранять интересы 
трудящихся на национальном уровне и являющийся децентрализованным государственным 
органом с собственной правосубъектностью, административной автономностью и 
независимым бюджетом. Кроме того, в декретах № 3135 1958 года и № 1848 1969 года 
были установлены нормы вьитлат всем государственным служащим на трех уровнях и было 
принято решение о создании фондов социального обеспечения в департаментах и 
муниципалитетах, призванных устанавливать размеры и осуществлять выплату пособий по 
социальному обеспечению, причитающихся работникам на этих уровнях.

В . Основные особенности действующих планов

124. Пособия, установленные в рамках систем социального обеспечения 
государственного сектора, подразделяются на два класса, а именно - основные и 
вспомогательные; в соответствии с законом они должны выплачиваться за счет фондов 
социального обеспечения на всех уровнях. Сюда относятся: медицинская помощь,
включая гинекологическое обслуживание, предоставление лекарств, хирургическое и 
больничное обслуживание; одонтологическое обслуживание и пособия на лечение 
непрофессиональных заболеваний; пособия  по беременности; компенсация в связи с 
несчастными случаями на производстве; компенсация в случае профессионального 
заболевания; пенсия по инвалидности; пожизненная пенсия в связи с выходом в 
отставку или по старости; пенсия по старости и страхование на случай смерти.

125. Лица, получающие пенсию по инвалидности, в связи с выходом в отставку или по 
старости, имеют право на медицинскую помощь, включая предоставление лекарств, 
хирургическую и больничную помощь, пособие на похороны, а также передачу прав на 
получение пенсии в случае смерти.

Выплаты в государственном секторе

126. В отношении выплаты пособий по социальному обеспечению установлены следующие 
нормы:

Пенсии: по инвалидности, в связи с выходом в отставку, по старости (передача прав).
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Особые пенсии: в связи с незаконным увольнением, в связи с добровольным и обычным
уходом в отставку.

Пенсия по инвалидности: устанавливается для работников на национальном уровне в
соответствии со статьями 23-26 декрета » 3135 и статьями 60-67 декрета » 1848 
1969 года.

Условия: временная или постоянная потеря трудоспособности в результате
профессионального заболевания или несчастного случая на производстве, происшедшего 
непреднамеренно и не связанного с нарушением правил техники безопасности.

Размер: если потеря трудоспособности составляет:

a) 75 процентов - размер пенсии должен быть равен 50 процентам 
последней заработной платы;

b ) 75-95 процентов - размер пенсии должен быть равен 75 процентам 
последней заработной платы;

c) свыше 95 процентов - размер пенсии должен быть равен 100 процентам 
последней заработной платы.

Организация-плательщик: орган социального обеспечения, членом которого состоит
данный работник, или, если последний не состоит ни в каком органе социального 
обеспечения - организация-наниматель.

Оценка: степень потери трудоспособности устанавливается медицинской службой органа 
социального обеспечения, к которому относится данный работник.

Пенсия в связи с выходом в отставку

127. Ниже приводится описание законов и норм, регулирующих пенсию в связи с
выходом в отставку:

Законы: закон 1969 года №  5 - для законодательных органов, декреты № 3135
1968 года, №  1848 1969 года и №  1945 1978 года - для исполнительных органов; 
декрет » 546 1971 года - для судебной системы.

Условия: 20 лет службы, возраст 55 лет - для мужчин и 50 лет - для женщин.

Размер; 75 процентов среднего размера заработной платы за последний год службы.

Организация-плательщик: орган социального обеспечения, охватывающий данного
работника в момент возникновения необходимых обстоятельств.

Особый режим: действует в отношении преподавателей в соответствии с законом
1886 года №  50 и законом 1913 года № 114 и работников, принимающих участие в
национальной кампании по борьбе с туберкулезом, в соответствии с 
законом 1948 года № 84.
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Пенсия по старости

128. Ниже охарактеризованы условия, дающие право на получение пенсии по старости: 

Декреты: № 3135 1969 года и » 1045 1978 года.

Условия: возраст 65 лет и увольнение в связи с достижением этого возраста.

Размер: 20 процентов последней заработной платы в месяц плюс 2 процента этой
заработной платы за каждый год непрерывной или прерванной службы.

Организация-плательщик: орган социального обеспечения, членом которого состоит
работник в момент ухода в отставку, или организация-наниматель.

Право родственников умершего на получение пенсии

129. Данное право передается пожизненно супруге работника или лицу, состоявшему с 
ним в фактическом браке (закон 1975 года » 12), если умерший достиг возраста, 
необходимого для получения пенсии в связи с выходом в отставку. Оно также 
переходит к супруге и малолетним детям, которые не могут работать из-за 
инвалидности или необходимости посещать школу и находятся на ихадивении лица, 
получающего пенсию (закон 1973 года № 33).

130. В случае отсутствия лиц, перечисленных в предьщущем пункте, право на пенсию 
передается на пять лет родителям, незамужним сестрам и братьям-инвалидам 
пенсионера, экономически зависевшим от последнего (декрет 1971 года № 43).

Размер: 100 процентов пенсии умершего работника распределяется следующим образом:
50 процентов - супруге, 50 процентов - детям.

131. Особо обусловленное пособие распространяется на а) родителей,
Ь) незамужних сестер, с) братьев-инвалидов.

Сектор обороны (вооруженные силы)

132. Фонд пенсионного обеспечения вооруженных сил, созданньм в соответствии с 
законами № 75 1925 года, № 105 1936 года и № 100 1946 года и декретами № 1680
1942 года и № 240 1952 года, представляет собой государственное учреждение, которое 
обладает собственной правосубъектностью, административной автономией и независимым 
бюджетом и занимается разработкой общей политики и планов государства в области 
социального обеспечения офицеров и младшего командного состава вооруженных сил, 
имеющих право на получение пенсии, а также их родственников. На аналогичном 
принципе построен и Фонд пенсионного обеспечения служащих национальной полиции.

Специальные нормы охраны труда женщин

133. Пособия для матерей: любая работница в период беременности и родов имеет 
право на оплачиваемый отпуск максимальной продолжительностью в четыре недели.
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Выплаты:

134. Пособия в плане социального обеспечения по беременности и родам 
подразделяются на помощь в денежной форме и помощь в виде услуг:

a) помощь в денежной форме: оплата отпуска в связи с роящением ребенка в
размере последней заработной платы; если размер заработной платы колебался, то 
пособие начисляется на основе среднемесячной заработной платы за последний год 
службы. Выплата производится следующим образом: в случае, если организация-
наниматель на период отпуска работницы находит ей временную замену, то ппособие 
выплачивается тем органом, к которому относится данная работница; если же замены 
не производится, то пособие выплачивается организацией-нанимателем из фондов 
заработной платы;

b ) помощь в виде услуг: медицинские услуги, включая предоставление 
лекарств, хирургическую помощь, лабораторные анализы, услуги гинеколога и 
больничное обслуживание без каких-либо ограничений, которые должны предоставляться 
органом социального обеспечения, к которому относится данная работница, или же 
медицинским учреждением самого предприятия или учреждением, с которым у него 
заключен контракт.

135. Оплачиваемый отпуск по беременности и родам начинается и заканчивается в 
день, указанный соответствующим медицинским учреждением в особой справке.

Юридические аспекты отпуска по беременности и родам

136. Ниже приводится описание юридических аспектов отпуска по беременности и родам:

a) отпуск по беременности и родам не считается перерывом в стаже при 
подсчете установленных законом выплат, таких как отпускное пособие, рождественская 
надбавка, вьгходное пособие и пенсия в связи с выходом в отставку;

b ) работающая по найму женщина не может быть уволена по причине беременности 
или вскармливания ребенка.

Частный сектор

137. Нормы, регулирующие социальное обеспечение в данном секторе, подразделяются 
на две группы: а) нормы, указанные в Основном трудовом кодексе и касающиеся 
предприятий и работников, еще не охваченных системой социального обеспечения, и
Ь) нормы, устанавливающие и регулирующие режим социального обеспечения и 
претворяемые в жизнь Институтом социального обеспечения, который был создан в 
соответствии с законом 1946 года №> 90 и в 1949 году начал предоставлять общие 
пособия по болезни и беременности и родам, в 1965 году распространил обеспечение на 
несчастные случаи на производстве и профессиональные заболевания, а в 1967 году - 
на пособия по инвалидности, старости и в связи со смертью.

Режим социального обеспечения

138. Предыстория: закон !Р 90 был почти полностью заменен декретом 1971 года
№ 0433, в котором был установлен единый подход к социальному обеспечению, цель 
которого заключается в том, чтобы содействовать созданию обстановки социальной
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безопасности в городе и в сельской местности путем предоставления лицам наемного 
труда, лицам, работающим не по найму, и членам их семей защиты от факторов риска 
физического и экономического характера, связанных с трудовой деятельностью. В 
соответствии с этим декретом социальное обеспечение является общественной службой, 
которая ориентируется и управляется государством.

139. Социальным обеспечением в обязательном порядке пользуются следующие лица;

a) трудящиеся, являющиеся гражданами страны, и иностранцы, которые в силу 
договора о найме или ученичестве предоставляют предпринимателю услуги особого 
характера, если последние прямо не исключены законом;

b ) лица, впервые вступающие в систему социального обеспечения в 
возрасте 60 и более лет, не могут пользоваться страхованием по инвалидности, 
старости и на случай смерти, и для них не устанавливаются соответствующие взносы;

c) работники национального уровня и уровня департаментов и муниципалитетов, 
участвующие в сооружении и поддержании объектов общественного назначения, а также 
все работники государственных учреждений, промьпяленных и торговых предприятий 
государственного сектора, экономических сообществ на уровне страны, департаментов 
или муниципалитетов, которые для целей социального обеспечения приравниваются к 
лицам, работающим не по найму;

д) лица, работающие не по найму, или владельцы небольших предприятий - в 
рамках установленных принципов и ограничений и в соответствии с размерами и 
страховым обеспечением, зафиксированными в законах;

е) работники, предоставляющие услуги с целью выполнения заключенного 
профсоюзом договора, причем в данном случае профсоюзная организация рассматривается 
в качестве нанимателя;

Е) лица, относящиеся к другим группам самодеятельного сельского или 
городского населения, помимо групп, упомянутых вьпие, если они не связаны 
юридическими обязательствами с какой-либо другой официальной системой социального 
обеспечения.

140. Супруга застрахованного работника и его дети в возрасте до 14 лет, а также 
дети более старшего возраста, с которых еще не снято опекунство и которые в 
материальном отношении зависят от этого работника, имеют право на охрану и 
укрепление здоровья за счет медицинского обслуживания, которое имеется в 
распоряжении Института. В случае, если у работника нет жены и детей, право на 
медицинское обслуживание переходит к находящимся на его иждивении матери и отцу, 
если последний является инвалидом или достиг возраста 60 лет.

Выплаты, осуществляемые Институтом социального обеспечения

141. Трудящиеся, находящиеся в ведении Института социального обеспечения, имеют 
право на получение следующих пособий; по болезни, беременности и родам, в связи с 
профессиональньи заболеванием, несчастным случаем на производстве, по инвалидности, 
старости, в случае смерти, а также семейных пособий. Для их получения необходимо, 
чтобы работник был зарегистрирован за четыре недели до предоставления ему пособия.
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Распространенные заболевания

142. В отношении заболеваний такого рода Институт социального обеспечения 
предусматривает необходимое медицинское обслуживание, включая хирургическую помощь, 
предоставление лекарств, больничное и одонтологическое обслуживание, а также 
амбулаторную помощь и предоставление дополнительных возможностей по диагностике и 
лечению.

Непрофессиональные заболевания

143. Туберкулез: больные туберкулезом имеют право на помощь в виде услуг, и во 
время болезни в течение пятнадцати месяцев получают ежедневные денежные пособия, 
рассчитанные на основе базовой заработной платы за месяц, непосредственно 
предшествовавший потере трудоспособнсти. Если в течение первых шести месяцев 
болезни застрахованного работника признают инвалидом, то он приобретает право на 
соответствукицую пенсию и перестает получать пособие. Для приобретения права на 
пенсию работник должен иметь оплаченные взносы за 150 недель.

Трудящиеся, вышедшие из системы социального обеспечения

144. Такие трудящиеся имеют право на получение предоставлявшихся им ранее пособий 
в течение 12 месяцев после их выхода. Если в течение этого периода трудящийся 
заболевает, то Институт социального обеспечения вьщеляет ему необходимые пособия в 
течение не более, чем 180 дней, начиная с первого дня лечения. Трудящиеся, 
вышедшие из системы социального обеспечения, но пользующиеся пособиями в виде услуг 
и в денежной форме, продолжают получать их еще в течение 180 дней.

Пособия по беременности и родам

145. Ниже приводится описание пособий, предоставляемых в виде услуг и в денежной 
форме:

a) пособия в виде услуг: необходимая медицинская помощь, включая 
гинекологическое и одонтологическое обслуживание и амбулаторную помощь во время 
беременности, родов и в течение послеродового периода. Для получения права на эти 
пособия необходимо, чтобы работник оплатил страхующей организации взносы, по 
крайней мере, за четыре недели;

b ) пособия в денежной форме: предоставление в течение восьми недель 
ежедневньк денежных пособий, эквивалентных средней дневной заработной плате за 
двенадцать недель, предшествующих началу оплачиваемого отпуска по беременности, 
если за них уплачены соответствующие взносы. Право на получение такого пособия 
признается за теми женщинами, которые в период беременности оплатили взносы, по 
крайней мере, за двенадцать недель. Если речь идет о супруге работника, входящего 
в систему социального обеспечения, то для получения пособий в виде услуг ей 
необходимо иметь оплаченные взносы за четыре недели. Что касается лица, состоящего 
в фактическом браке с работником, входящим в систему обеспечения, то в данном 
случае необходима регистрация за восемь месяцев до начала отпуска по беременности, 
однако данное требование не предъявляется, если подтверждено наличие общих детей.
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Пенсия по инвалидности (статья 5 декрета №  3041/66)

146. Правом на получение такой пенсии обладают застрахованные лица, имеющие:

a) постоянную инвалидность в соответствии со статьей 45 закона №  90/46;

b ) оплаченные взносы за 150 недель в течение шести лет до наступления 
инвалидности, причем за последние три года должно быть оплачено 75 недель.

147. Лицу, не вьтолнившему этих условий до наступления инвалидности, вместо пенсии 
за каждые 25 недель оплаченных взносов начисляется компенсация, эквивалентная 
месячному размеру пенсии, которая должна была бы ему причитаться, причем право на 
получение компенсации также предоставляется по достижении возраста, соответственно, 
55 и 60 лет.

Пенсия по санкции (статья 8 закона № 171/61)

148. Правом на получение такой пенсии обладает любой работник, уволенный с
предприятия с капиталом в 800 ООО колумбийских песо без какой-либо 
удовлетворительной причины после того, как он проработал на данном предприятии 10 
или более лет; пенсия начинает выплачиваться по достижении работником возраста 
60 лет и не является несовместимой с пенсией по старости, устанавливаемой 
Институтом социального обеспечения. Если работник увольняется после 15 лет работы 
на предприятии, то он имеет право на получение пенсии по достижении возраста 50 лет.

Увеличение размера пенсии

149. Базовый размер пенсии зависит от продолжительности периода уплаты взносов в 
фонд социального обеспечения и размера заработной платы, с которой они начислялись, 
однако он не может быть меньше установленного законом минимального размера 
заработной платы.

150. Право на увеличение размера пенсии имеет супруга и дети моложе 16 лет или 
18 лет, если они продолжают учиться.

Право на получение надбавки

151. В декабре каждого года пенсионеры получают надбавку в размере месячной пенсии. 

Корректировка размера пенсии (закон 1976 года № 4а)

152. Данная норма предусматривает автоматическую корректировку размера пенсии как 
в государственном, так и в частном секторе, начиная с 1 января каждого года в 
соответствии с увеличением устанавливаемого законом минимального размера заработной 
платы.

Пенсионные выплаты лицам, состоявшим на иждивении кормильца, в случае 
его смерти (декрет 434/71, статья 19)

153. Такие пособия выплачиваются в течение пяти лет отцам, братьям-инвалидам и 
незамужним сестрам, состоявшим на иждивении кормильца.



Закон 1973 года № 33

154. Пожизненная пенсия выплачивается вдовам, детям младшего возраста или детям, 
которые не могут работать по причине учебы или инвалидности, состоявшим на 
иждивении кормильца, до достижения ими совершеннолетия или окончания учебы.

Закон 1975 года № 12

155. Такие пособия выплачиваются потерявшему кормильца супругу или постоянной 
сожительнице, детям младшего возраста или детям-инвалидам в случае смерти лица, 
получавшего пенсию.

Нормы, касающиеся назначения пенсии

Пенсия за выслугу лет (статья 260 Основного трудового кодекса)

156. Работники, которые по состоянию на 1 января 1967 года имели двадцатилетний 
стаж работы на предприятии с капиталом в 800 ООО песо, имеют право на назначение им 
пенсии за выслугу лет по достижении ими установленного для этого возраста, т.е.
50 лет для женщин и 55 лет для мужчин.

Пенсии, выплачиваемые совместно предприятием и ИСО 
(статья 260 ОТК и декрет » 3041/66)

157. Работники, которые по состоянию на 1 января 1967 года проработали на 
предприятии 10 или более лет, имеют право на назначение им пенсии в соответствии со 
статьей 260 ОТК. Впоследствии, по достижении мужчиной 60 лет и женщиной - 55 лет 
пенсия выплачивается совместно с ИСО.

Пенсия по старости (статья 11 декрета № 3041/66)

158. Право на получение пенсии по старости имеют участники плана страхования, 
отвечающие следующим требованиям:

a) они должны быть в возрасте 60 или более лет для мужчин и 55 лет для 
женщин;

b ) они должны вносить взносы в пенсионный фонд в течение 500 зачтенных для 
стажа недель на протяжении последних 20 лет до достижения минимального пенсионного 
возраста или выплачивать взносы в пенсионный фонд в течение 1 ООО зачтенных для 
стажа недель в любой другой период времени.

Размер пенсии за выслугу лет или по старости

159. Размер пенсии за выслугу лет в случаях, предусматриваемых статьей 260 ОТК,
составляет 75 процентов от средней заработной платы, полученной в течение
последнего года. В случаях, предусматриваемых статьей 15 декрета 1966 года № 3041, 
размер базовой пенсии составляет 45 процентов от месячного базового оклада плюс 
надбавки в размере 1,2 процента от этого оклада за каждые 50 зачтенных для стажа 
недель после первых 500 недель, в течение которых застрахованное лицо вносило 
взносы в пенсионный фонд.
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Аборт или выкидыш

160. Для выплаты пособия в связи с абортом или выкидышем необходим минимальный 
стаж работы, равный четырем неделям, но выплата пособия ограничивается периодом, 
необходимым для восстановления трудоспособности, который ни в коем случае не должен 
превышать четырех недель; размер пособия составляет две трети от базового оклада.

Увольнение до установленного срока предоставления отпуска по беременности

161. Застрахованное лицо с минимальным стажем работы, равным четырем неделям, 
имеет право на получение пособия по беременности и родам в случаях, когда начало 
беременности предшествует дате увольнения.

Выплата пособия сожительнице застрахованного лица

162. Необходимо, чтобы они были зарегистрированы за восемь месяцев до даты ухода в 
отпуск по беременности, но соблюдение этого условия не требуется, если доказано, 
что они имеют общих детей.

163. Нормами, регулирующими режим обязательного социального обеспечения, 
являются: декреты № 1650/77, 1700/77, 770/75, 3170/64, 3041/66, 0013/83 и 1138/84).

164. Ниже описывается ньиешняя система социального обеспечения в Колумбии.

Частный сектор

165. В этом секторе функционируют два официально созданных учреждения: ИСО и Фонд 
пособий и кредитов Колумбийской ассоциации пилотов гражданской авиации. Кроме 
того, некоторые предприниматели вьяшачивают страховку в случаях, не охватываемых 
услугами этих учреждений.

Государственный сектор

166. Как ни парадоксально, но именно этот сектор является самым неоднородным в 
плане социального обеспечения, поскольку в него входят как общенациональные 
учреждения, так и учреждения, функционирующие на уровне департаментов, 
интендантств, комиссариатов, муниципалитетов и районов, деятельность которых 
регулируется различными нормами и которые имеют различные системы социального 
обеспечения и медицинского страхования.

167. На национальном уровне функционируют 12 учреждений, наиболее крупными из 
которых являются Национальный фонд социального обеспечения (КАХАНАЛЬ), Фонд 
социального обеспечения работников сферы связи (КАПРЕКОМ), фонды главных управлений 
компаний и банков и пенсионные фонды вышедших в отставку служащих вооруженных сил и 
национальной полиции.

168. На уровне департаментов, интендантств и комиссариатов функционируют 32 фонда, 
на уровне муниципалитетов - 131 фонд. Всего в государственном секторе существует 
175 фондов социального обеспечения.



169. Вполне естественно, что при наличии такого числа фондов, имеющих в 
большинстве случаев различ сые юридические режимы и действующих в условиях 
отсутствия контроля, устава и правил процедуры, проведение согласованной политики в 
области социального обеспечения является весьма сложным делом.

Сфера охвата социального обеспечения

Частный сектор

170. В 1983 году услугами ИСО было охвачено 1 866 225 трудящихся, 990 939 их 
иждивенцев* и 92 454 пенсионера, т.е. всего 2 949 618 человек.

171. Следовательно, в 1983 году услугами ИСО было охвачено 43,4 процента занятого 
населения**. Если сопоставить число пользователей - 2 949 618 человек - с общей 
численностью населения страны, то доля охваченного населения составит лишь
10,2 процента.

172. Что касается охвата населения, занятого в частном секторе, то очевидно, что 
56,5 процента трудящихся не охвачено обязательным полным социальным обеспечением, 
хотя декрет-закон 1977 года !Р 1650 предусматривает, что "системой должны в 
обязательном порядке быть охвачены трудящиеся, являющиеся гражданами страны, и 
иностранцы, предоставляющие свои услуги частному предпринимателю по трудовому 
договору или в рамках стажировки; ... помимо служащих системы социального 
обеспечения ... и пенсионеров ... в план могут включаться другие группы населения, 
в частности, мелкие предприниматели и независимые или самостоятельные работники" 
(декрет-закон 1977 года № 1650, статьи 6 и 7).

173. В целом, примерно 2,4 млн. трудящихся не охвачено обязательным социальным 
обеспечением ИСО.

Государственный сектор

174. Численность населения, охваченного в 1983 году социальным обеспечением в этом 
секторе, составила 2 814 967 человек. Из них 1 102 145 пользовались услугами 
общенациональных фондов (12 фондов), 660 176 - услугами фондов на уровне 
департаментов, интендантств и комиссариатов (32 фонда - на уровне 
муниципалитетов). Общее число трудящихся, охваченных социальным обеспечением в 
государственном секторе, в 1983 году составило 1 105 087 человек.
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* Иждивенцами являются лица, материально зависимые от участника, и в 
соответствии с положениями плана социального обеспечения пособия получают 
участники, иждивенцы и пенсионеры. Участниками являются трудящиеся, охваченные 
планом социального обеспечения.

** Данная процентная доля включает население, охваченное услугами 
ИСО/населения, занятого в частном секторе.
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Общий охват

175. В 1983 году социальным обеспечением бьшо охвачено 3 071 312 трудящихся,
2 392 100 иждивенцев и 301 775 пенсионеров; таким образом, общее число участников 
системы социального обеспечения Колумбии составило 5 765 187 человек.

176. На основании приведенных выше данных можно сделать вывод, что социальным 
обеспечением охвачено 55,8 процента занятого населения и лишь 19,9 процента от 
общей численности населения страны.

Анализ деятельности учреждений системы социального обеспечения*

177. Существуют учреждения, обладающие определенной платежеспособностью и 
предоставляющие соответствующие услуги, причем некоторые из них могут даже 
предоставлять дополнительные виды услуг, например, ссуды для приобретения жилья, 
стипендии для детей, специальные субсидии и другую материальную помощь в дополнение 
к пособиям, установленным в соответствии с законом; в частности, это относится к 
Фонду страхования Главного управления банков (КАПРЕСУБ), Главного управления 
акционерных обществ (КОРПОРАНОНИМАС), фондам вооруженных сил и национальной 
полиции. Вместе с тем следует отметить, что первые два фонда функционируют глазным 
образом за счет перевода средств, поступающих от их соответствующих главных 
управлений, ресурсы которых образуются за счет взносов нижестоящих учреждений.

178. Два других фонда (вооруженных сил и национальной полиции) имеют активное 
сальдо за счет поступления средств из национального бюджета**, поскольку в 
действительности они испытывают нехватку средств.

179. Сальдо других фондов, таких, как КАПРЕКОМ и Фонд Национального университета, 
является пассивным (см. таблицу 2).

180. Что касается фондов на уровне департаментов, то в целом они испытывают 
нехватку средств (см. таблицу №  3). Это объясняется плохим управлениек, общим 
бюрократизмом и отсутствием прочной финансовой базы; последнее обстоятельство, в

* Следует пояснить, что этот анализ является неполным, поскольку имеющаяся 
в наличии информация охватывает не все учреждения.

** Процентная доля средств из национального бюджета в общих поступлениях 
этих двух фондов составила: Фонд вооруженньос сил - 75,3 процента в 1980 году,
76,4 процента в 1982 году и в 1984 году в соответствии с Законом о бюджете она 
должна составить 71,8 процента. Для Фонда национальной полиции эти цифры за те же 
годы соответственно составили 72,3 процента, 67,6 процента и 70,4 процента. 
Необходимо пояснить, что процентная доля в 1984 году может увеличиться за счет 
дополнительных взносов, которые в некоторых случаях поступают в бюджеты этих 
учреждений.

/ . ..



свою очередь, объясняется тем, что предприниматели и государство вносят 
недостаточные взносы, в результате чего фонды не располагают резервами для 
страховых выплат.

181. Из 16 рассмотренных фондов, которые составляют 70 процентов от общего числа 
фондов на уровне департаментов, только два (департамент Нариньо и Киндио) в
1982 году имели активное сальдо в размере соответственно 15,5 и 58,6 млн. песо; 
остальные имели пассивное сальдо в размере 1 100 млн. песо*.

182. Что касается порядка выплаты пособий государственным служагцим и сотрудникам 
учреждений на уровне муниципалитетов и департаментов, то он в основном регулируется 
законом 1945 года № 6 .  С момента вступления в силу этого закона в соответствии с 
исполнительными постановлениями собраний, решениями советов или директивных органов 
фондов происходит процесс их административной и финансовой реорганизации, и 
вносятся изменения в порядок выплаты пособий. Эти изменения, при которых новые 
виды пособий вводятся на неплановой основе, без опоры на какую-либо методологию, 
расчетов и прогноза последствий для бюджета, приводят к обострению проблем, с 
которыми сталкиваются эти фонды, и усугублению трудностей в реорганизации системы 
социального обеспечения государственного сектора.

183. Следует пояснить, что порядок предоставления пособий, установленный 
собраниями и советами, является незаконным, поскольку эта процедура входит 
исключительно в компетенцию Конгресса Республики. Это подтверждается решениями 
Государственного совета и Верховного суда, которые заявляют, что в соответствии с 
пунктом 9 статьи 76 национальной конституции Конгресс обладает исключительной 
компетенцией в том, что касается социального обеспечения на национальном уровне и 
на уровне департаментов и муниципалитетов, и этот порядок может регулироваться лишь 
президентом Республики в тех случаях, когда законодательный орган облекает его 
конкретными полномочиями на определенный период времени.

184. В целях урегулирования хаотического состояния, в котором находятся фонды 
государственного сектора, правительство с помощью декрета-закона 1968 года № 3135 
официально обосновало свое "вмешательство". Статья 1 этого закона гласит: 
"Канцелярия Президента Республики с помощью одной или нескольких технических 
комиссий, создание которых предусмотрено статьями 3 и 4 Декрета 1968 года » 2814, 
проведет в течение одного года анализ деятельности Национального фонда социального 
обеспечения и других учреждений системы социального обеспечения государственных 
служащих или сотрудников официальных учреждений на национальном уровне ...

185. В этом исследовании будет проведен анализ состояния фондов каждого 
учреждения, источников его поступлений; стоимость предоставляемьк субсидий и услуг 
и формы их распределения ... и другие аспекты, которые комиссия или комиссии сочтут 
необходимым изучить для получения исчерпывающей информации о социальном обеспечении
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* Следует иметь в виду, что эта цифра, по всей видимости, изменилась, 
поскольку даты поступления информации являются различными и некоторые из них 
относятся к 1981 году.
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Таблица № 3

Состояние фондов учреждений системы социального обеспечения, 
функционирующих на уровне департаментов 1/

(В млн. песо)

Учреждения системы 
социального обеспечения, 
функционирующие на
на уровне департаментов Год Кредит Дебет Разница Ъ

Бояка 1981 349 166 420 398 71 232
Кордоба 1982 209 903 277 146 67 243
Уила 1982 197 276 268 462 71 186
Гуахира 1982 88 896 102 864 13 968
Магдалена 1982 146 323 222 724 76 401
Мета 1982 115 943 151 354 35 411
Мариньо 1982 129 126 113 446 +15 680
Рисаральда 1981 148 992 169 614 20 622
Толима 1981 387 485 378 455 9 030
Северный Сантандер 1983 345 688 428 769 83 081
Сантандер 1982 525 171 538 650 13 479
Кундинамарка 1981 167 257 760 176 592 910
Какета 1982 29 401 37 295 7 894
Киндио 1982 154 383 95 740 +58 643
Каука 1983 535 631 559 697 24 066
Чоко 1982 36 273 51 270 14 997

Источник: Министерство труда. Данные опроса учреждений.

1/ Приведенная информация охватывает не все департаменты, поскольку в 
некоторых из них, таких, как Антьокия, Валье и Боливар, предоставление пособий 
входит в сферу компетенции центральных органов, а другие, такие, как Кальдаос и 
Сесар, имеют договоры с учреждениями системы социального обеспечения, и это 
положение затрудняет получение информации.

2/ + активное сальдо. Остальные цифры - пассивное сальдо.
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в государственном секторе и для РАЗРАБОТКИ ПОЛИТИКИ ИНТЕГРАЦИИ РАЗЛИЧНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
и их последующего объединения под эгидой Колумбийского института социального 
обеспечения на прочной финансовой основе”*.

186. Как представляется, правительство предприняло попытку навести порядок, но, к 
сожалению, это не было осуществлено на практике, и с 1968 года до настоящего 
времени оно предпринимает усилия с целью интеграции учреждений системы социального 
обеспечения.

187. Что касается организации социального обеспечения по территориальному принципу 
(на уровне интендантств и комиссариатов), то положение в этой области является еще 
более тяжелым, поскольку советы интендантств и комиссариатов в соответствии с 
декретом 1975 года №  1926 обладают полномочиями регулировать режим социального 
обеспечения с предварительного согласия Административного департамента интендантств 
и комиссариатов (ДАИНКО).

188. Несмотря на то, что эти советы обладают определенными полномочиями, в этой 
области до сих пор не принято соответствующего законодательства, и поэтому 
некоторые фонды применяют на практике положения закона 1945 года № 6 и других 
законов, принятых в 1930 году. Другие фонды применяют декреты № 3135 1968 года,
» 1848 1969 года и № 1045 1978 года, в которых определяется режим социального 
обеспечения на национальном уровне.

189. В этих условиях в соответствии с положениями плана развития, озаглавленного 
"Сбалансированные преобразования", ДАИНКО, министерство труда и социального 
обеспечения и Национальный департамент по планированию осуществляют программу 
унификации системы социального обеспечения в административных районах страны и 
общенациональной системы и реорганизации фондов социального обеспечения в этих 
районах.

190. В координации с органами интендантств и комиссариатов, руководством фондов и 
трудящимися разработана программа, которую уже применяют на практике интендантства 
Араука и Сан-Андрес и комиссариаты Гуайния и Вичада. Кроме того, программа 
представлена на рассмотрение комиссариата Путумайо и вскоре будет осуществляться в 
Касанаре.

191. Эти усилия свидетельствуют о реальной возможности унификации системы 
социального обеспечения при условии координации между государственными учреждениями.
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* Декрет-закон 1968 года № 3135, статья 1. Курсив автора. Упомянутые в 
Декрете № 2814/68 комиссии должны назначаться Президентом для изучения деятельности 
учреждений государственного сектора.
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С. Достижения, трудности и перспективы в области 
социального обеспечения в Колумбии

192. Цель политики в области социального обеспечения заключается в предоставлении 
трудящимся и их семьям комплексных услуг за счет расширения охвата социальным 
обеспечением, повышения качества оказываемой материальной помощи (путем 
своевременной выплаты пособий на социальные нужды), улучшения медицинского 
обслуживания участников и их семей и социальных условий для отдыха, а также 
повышения эффективности услуг фондов, выплачивающих пособия семьям.

193. В целях обеспечения достижения этих целей проводится политика реорганизации 
учреждений, направленная на повышение эффективности и обеспечение на практике 
координации и планирования их деятельности.

194. Государство создаст правовые и технические механизмы, необходимые для 
координации и укрепления социального обеспечения в государственном секторе. После 
этого будут предприняты усилия по установлению взаимосвязи между системами 
социального обеспечения частного и государственного секторов с целью наиболее 
полного социального обеспечения трудящихся.

Расширение сферы охвата социального обеспечения

195. 0|>ера охвата социального обеспечения расширяется за счет предоставления услуг 
частично занятым трудящимся, женщинам, работающим в качестве домашней прислуги, и 
вовлечения в систему социального обеспечения лиц, работающих не по найму. Кроме 
того, охват расширился за счет медицинского обслуживания в различных районах 
страны. В настоящее время система функционирует в рамках 70 муниципалитетов, 
охватываемых 15 отделениями ИСО.

196. В целях расширения охвата учреждения системы социального обеспечения будут 
распространять информацию об обязанности предпринимателей включать занятых на их 
предприятиях работников в планы социального обеспечения и планы выплаты пособий 
семьям. Будет также пересмотрено законодательство, касающееся мер наказания за 
невыполнение правовых положений в этой области.

197. В сельскохозяйственном секторе совместно с Сельскохозяйственным фондом будет 
изучена возможность расширения объема услуг по линии социального обеспечения, 
предоставляемых сельскохозяйственным работникам.

Совершенствование порядка выплаты пособий

198. Хотя финансовые и административные проблемы не позволили добиться 
значительных успехов в этой области. Национальный фонд социального обеспечения 
создал пенсионный фонд и достиг прогресса в систематизации выплачиваемых им 
пособий. Несмотря на финансовые проблемы, Национальному фонду удалось существенно 
сократить объем документации, необходимой для выплаты пособий.

199. Началась реорганизация фондов социгшьного обеспечения в административных 
районах, которая, несомненно, будет содействовать предоставлению различных услуг. 
Фонды в Гуайнии, Сан-Андресе, Провиденсии, Арауке и Вичаде уже перешли на новый 
правовой, административный и финансовый режим.
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200. В предстоящие годы законом будет определен порядок использования 
государственными фондами социального обеспечения своих ресурсов и средств, 
поступающих из национального бюджета, а также бюджетов департаментов и 
муниципалитетов. В этой связи в настоящее время на рассмотрении Конгресса 
находится законопроект, определяющий порядок управления бюджетом фондов и 
необходимые условия для выплаты взносов и пенсий. Этот закон и укрепление 
пенсионного фонда КАХАНАЛЬ будут в значительной степени содействовать своевременной 
выплате пособий и обеспечат повышение платежеспособности в будущем. С этой же 
целью на фонды будет возложена обязанность подготавливать финансовые исследования и 
документацию, которые позволят прогнозировать тенденции в области различных видов 
страхования (по болезни, беременности и родам, в связи с несчастным случаем на 
производстве, по инвалидности, старости и в связи со смертью).

Повышение качества медицинского обслуживания

201. Хотя медицинское обслуживание страдает значительными недостатками, которые в 
одних случаях объясняются несовершенством существующих систем управления, а в 
других - отсутствием координации между учреждениями системы социального обеспечения 
и национальной системы здравоохранения, необходимо признать прогресс в деле 
расширения и повышения качества медицинского обслуживания участников системы 
социального обеспечения.

Так, фонд КАХАНАЛЬ стал применять на практике систему медицинского обслуживания, 
состоящую из четырех основных компонентов: беспрепятственного назначения приема у
врача, контроля за оказываемой пациентам помощью, ведения историй болезни и 
обеспечения контроля за ними, а также контроля за использованием средств. Кроме 
того, проведена административная реорганизация центральных органов здравоохранения, 
создан амбулаторный центр в районе Малькита (центр Боготы) и распределены функции 
мемдцу различными учреждениями системы здравоохранения.

202. Бьша открыта больница в Тунхе и созданы центры амбулаторной диагностики в 
Меделлине и Санта-Марте. Фонд приобрел помещения для улучшения административного и 
медицинского обслуживания в Арауке и Гуахире, в настоящее время оформляется 
приобретение помещений в Кордобе и в Северном Сантандере. Приобретено 
стоматологическое оборудование для соответствующих отделений больниц в 
Буэнавентуре, Картахене, Меделлине, Монтерии, Перейре, Пасто, Мокоа и Синселехо.

203. В свою очередь, ИСО осуществил ряд программ, направленных на повышение 
качества медицинского обслуживания. Началась систематизация предлагаемых 
медицинских услуг по степени их сложности, началось и завершилось строительство 
ряда центров первичного медико-санитарного обслуживания, и в текущем году откроется 
поликлиника в Манисалесе.

204. В целях повышения качества медицинского обслуживания будет осуществляться 
межведомственная координация. Во избежание дублирования в работе будет повышен 
уровень оперативности деятельности министерств труда и здравоохранения. Кроме 
того, предусматривается укрепление связей меящу различными государственными 
органами по планированию. Национальным больничным фондом и главными управлениями 
здравоохранения и социального обеспечения семей, с тем чтобы инвестиции в сфере 
здравоохранения направлялись на обеспечение обслуживания тех слоев населения, 
которые действительно в нем нуждаются.
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205. В целях совершенствования существующей инфраструктуры будет проведена 
рационализация технического и административного управления, направленная на 
обеспечение эффективного и своевременного обслуживания. Предусматривается также 
активизация деятельности в области профилактической медицины; многие учреядения 
системы социального обеспечения располагают для этого людскими и финансовыми 
ресурсами, которые до настоящего времени используются недостаточно и не выполняют 
никакой социальной функции.

Материальная помощь семьям

206. Разработана и согласована "национальная политика в области оказания 
материальной помощи семьям", которая определяет направления работы фондов оказания 
материальной помощи семьям в целях ориентации их деятельности в рамках системы 
социального обеспечения в соответствии с законом об оказании материальной помощи 
семьям (закон 21/82). Главное управление по вопросам оказания материальной помощи 
семьям оказывает консультативную помощь, осуществляет координацию и контролирует 
ход осуществления программ, с тем чтобы льготами по линии социального обеспечения 
семей, предоставляемыми как деньгами, так и натурой (здравоохранение, образование, 
жилье и торговля), пользовались семьи с наиболее низкими доходами.

207. В целях повышения эффективности своей деятельности Главное управление будет 
систематизировать информацию, касающуюся оказания материальной помощи семьям, 
по-прежнему проводить кампании по разъяснению преимуществ социального обеспечения 
семей и осуществлять проект в области межведомственной координации, которьсй будет 
служить образцом для деятельности по комплексному обслуживанию семей.
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