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1. Le droit au travail et toutes les libertes individuelles sont garantis dans le 
titre III de la Constitution nationale de la Republique qui est le fondement de la 
nation.

2. A partir de 1950, la legislation colombienne du travail a ete unifiee pour 
constituer ainsi un ensemble de regies qui englobent et reglementent tous les 
aspects des relations de travail.

3. En ce qui concerne les articles 6 a 9 du Pacte, le Code du travail et les 
regies qui I'ont modifie et complete protegent le droit au travail, le droit 
syndical et de negociation collective et le droit a des conditions satisfaisantes 
de travail.

* Le rapport initial concernant les droits vises dans les articles 6 a 9 du 
Pacte soumis par le Gouvernement colombien (E/1978/8/Add.17) a ete examine par le 
Groupe de travail de session d'experts gouvernementaux lors de la session de 1980 
(voir E/1980/WG.1/SR.15).

La documentation fournie par le Gouvernement colombien peut etre consultee 
dans les archives du Secretariat.
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4. La non-discrimination entre les travailleurs est garantie par I'article 10 du 
Code susmentionne qui stipule : "Tous les travailleurs sont ^ a u x  devant la loi, 
beneficient des memes protections et garanties et, en consequence, toute 
distinction juridique entre les travailleurs fondee sur le caractere intellectuel 
ou manuel du travail, sa nature ou sa retribution, est abolie, sous reserve des 
exceptions prevues par la loi".

5. L'article 11 de la Constitution nationale consacre I'egalite des nationaux et 
des etrangers : "Les etrangers beneficieront en Colombia des memes droits civils 
que les Colombiens. Mais la loi pourra, pour des raisons d'ordre public, imposer 
des conditions speciales ou interdire I'exercice de certains droits civils aux 
etrangers. Les etrangers beneficieront aussi sur le territoire de la Republique 
des garanties accordees aux nationaux, sous reserve des limitations etablies par la 
Constitution et les lois. Les droits politiques seront reserves aux nationaux".

I. ARTICLE 6 ; LE DROIT AU TRAVAIL

A. Principales lois

6. La Constitution nationale, le Code du travail et ses lois complementaires 
garantissent le droit au travail, la liberte de choisir ce travail et la 
non-discrimination.

7. L'article 17 de la Charte fondamentale declare que le travail est une 
obligation sociale qui beneficie de la protection speciale de I'Etat.

8. L'article 39 de la meme charte dispose que toute personne est libre de choisir 
sa profession ou son emploi et que la loi peut exiger des titres de capacite et 
reglementer I'exercice des professions. Les autorites ont la faculte de controler 
les professions et les emplois en ce qui concerne la moralite, la s^urite et la 
salubrite publiques.

9. Pour sa part, le Code du travail signale, en son article 9 < "Le travail est 
place sous la protection de I'Etat, dans les conditions prevues par la Constitution 
nationale et par les lois. Les fonctionnaires publics seront tenus, suivant leurs 
attributions, de fournir aux travailleurs en temps utile une protection convenable 
de nature a garantir efficacement leurs droits".

10. L'article 11 de ce code consacre le droit au travail dans ces termes : "Toute 
personne a droit au travail et peut, dans le cadre des regies prescribes par la 
Constitution et la loi, choisir librement une profession ou un metier".

11. L'article 8 interdit que quiconque soit empeche de travailler ou de pratiquer 
la profession, I'industrie ou le commerce de son choix, et I'article 290 du Code 
penal prevoit une sanction de six mois a trois ans d'emprisonnement et une amende 
de 2 000 a 20 000 pesos colombiens pour celui qui porte entrave a la liberte du 
travail.
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12. La loi No 13 de 1972 interdit toute discrimination dans le recrutement. Elle 
dispose, en son article 10 : "Dans les formulaires ou fiches a remplir pour 
solliciter un emploi aupres des etablissements publics ou semi-publics, comme 
aupres de ceux du secteur prive, il ne pourra etre exige d'y faire figurer les 
renseignements concernant I'etat civil des personnes, le nombre d'enfants, la 
religion qu'elles pratiquent ou le parti politique auquel elles peuvent appartenir 
sauf si, dans ce dernier cas, les emplois ou les postes sollicites exigent de 
prendre en compte ces donnees dans la mesure ou elles existent".

13. Tout fonctionnaire des services publics ou semi-publics ou tout employeur 
particulier dont on peut prouver qu'il a cherche a obtenir les renseignements cites 
dans l'article 10 est passible d'une sanction fixee par l'article 20 de la loi qui
sera une amende egale a 10 p. 100 du salaire qu'il touche, la premiere fois et la
destitution en cas de recidive, meme s'il prouve n'avoir porte prejudice a personne.

14. La meme sanction s'applique a I'employeur d'un etablissement public, 
semi-public ou prive s'il est etabli qu'une personne agee de 30 a 50 ans a ete 
victime de sa part d'une discrimination fondee sur I'age.

B. Emploi

15. Le plein developpement et la justice sociale, tels sont les objectifs
prioritaires de 1'intervention de I'Etat dans I'economie definis par l'article 32
de la Constitution nationale.

"La liberte d'entreprendre et 1'initiative privee sont garanties dans les
limites de I'interet commun, mais la direction generale de I'economie est a la
charge de I'Etat. Celui-ci peut intervenir en vertu de la loi dans la 
production, la distribution, I'usage et la consommation des biens ainsi que 
dans les services publics et prives dans le but de rationaliser et planifier 
I'economie en vue d'atteindre le plein developpement. L'Etat peut intervenir 
egalement en vertu de la loi pour assurer le plein emploi des ressources 
humaines et naturelles, dans le cadre d'une politique des revenus et des 
salaires, selon laquelle I'objectif principal du developpement economique est 
la justice sociale, I'evolution harmonieuse et integree de I'ensemble de la 
communaute et en particulier des classes proletaires."

16. Le role de planificateur que joue I'Etat se manifeste dans les plans de
developpement economique et social que soumet le gouvernement a 1'approbation du
Congres. De tels plans donnent toujours des directives en matiere de salaires, 
d'emploi, d'industrialisation, de commerce exterieur et tendent tous a
1 'amelioration des conditions de vie des Colombiens.

17. A cet egard, le plan national de developpement actuellement en vigueur 
intitule "Cambio con Equidad 83-86" (Le changement dans I'equite 83-86) propose 
principalement de "parvenir au changement dans un cadre d'equite" et se fixe trois 
objectifs fondamentaux ; a) le redressement economique, b) la consolidation du 
developpement et c) la mise en place du changement social.
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18. Pour harmoniser et combiner les differentes actions qui visent la realisation 
des trois objectifs enonces plus haut, le Plan a explicite 1'interdependance des 
differentes composantes economiques et sociales du developpement. Dans la 
situation actuelle, le redressement de I'economie et le retour a des taux de 
croissance voisins de la moyenne historique sont sans doute necessaires pour 
accelerer a I'avenir des changements significatifs dans la structure sociale et 
consacrer un plus grand nombre de ressources a la lutte contre 1'extreme pauvrete 
sous toutes ses formes.

19. La croissance, cependant, ne creera pas en elle-meme les conditions de la 
justice sociale. En situation de recession on peut s'attendre a ce que la
redistribution des revenus, la creation d'emploi et le niveau de vie regressent, la
politique de redressement a done ete formulee de telle maniere que les moyens 
employes pour stimuler la demande globale et organiser un cadre stable a l'activite 
economique puissent en meme temps renverser la tendance a la deterioration sociale 
et meme accelerer les changements favorables aux regions et groupes sociaux 
marginaux.

20. Malgre des conditions defavorables, a ete defini le cadre d'une politique 
macroeconomique qui sans aucun doute aura des effets positifs sur le developpement 
social. C'est ce qu'indiquent les progres realises en matiere de lutte contre
1'inflation et sa diminution, la politique des prix et des salaires, la
construction massive de logements populaires, la protection de I'industrie et du 
travail national, les investissements dans des zones relativement moins developpees 
ct 1'augmentation de 1'investissement dans le secteur agricole.

21. En ce qui concerne les investissements consacres au developpement social, leur 
part dans 1'investissement total prevu au budget s'est maintenue et meme a augmente 
legerement comme 1'indique le tableau joint.

22. Neanmoins, etant donne les restrictions budgetaires, on s'est attache a mener 
a bien toutes les strategies qui visent a utiliser les ressources disponibles de la 
maniere la plus efficace possible. On peut citer le renforcement du reseau 
national de sante, la creation d'un service national d'education, I'etude de 
I'evolution du budget social, l'amelioration de la coordination entre les 
institutions et surtout du systeme de planification sociale.

23. Ont ete lances ou augmentes des programmes sociaux peu coiJteux dont le role 
dans la redistribution a ete confirme ; la Nouvelle Ecole, I'education a distance, 
la plan de soutien aux toutes petites entreprises et la reduction de la mortalite 
infantile.

24. Pour les deux prochaines annees, les grandes priorites qui apparaissent sont : 
accelerer les reformes commencees dans le domaine de la justice, lutter contre
1'analphabetisme, augraenter le nombre des beneficiaires des services de sante dans 
le cadre de la strategie des soins primaires.

25. Quant aux directives en matiere d'emploi, le Plan de developpement "Cambio con 
Equidad 83-86" contient la formulation d'une politique du travail et de la securite 
sociale. En ce qui concerne la politique de l'emploi, le gouvernement est 
conscient que cette politique est le ciment qui unit les differentes composantes 
economiques et sociales du developpement.
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26. Dans ce dessein, le plan "Cambio con Equidad" a fixe les grandes lignes d'une 
politique qui puisse concilier la croissance et I'equite alors meme que I'activite 
economique s'est ralentie et que persistent de graves problemes sociaux. Des 
strategies telles que la lutte contre 1'inflation, la politique des prix et des 
salaires, la protection du travail et de I'industrie nationale, la construction 
massive de logements populaires ont contribue a diminuer les risques d'un recul 
marque dans la repartition des revenus et a attenuer les effets de la recession sur 
le taux de I'emploi.

27. Dans ce contexte, la politique du travail et de la securite sociale a ete 
decidee en fonction de trois objectifs specifiques : enrayer la hausse du taux de 
chomage, ameliorer les conditions de travail des groupes les plus defavorises sur 
le marche de I'emploi et augmenter I'efficacite des services qui assurent la 
securite sociale du travailleur et de sa famille. On trouvera ci-apres un expose 
succinct des developpements et des perspectives dans chacun de ces domaines.

Facteurs structurels et conjoncturels du chomage

28. C'est un fait que le chomage constitue un des problemes les plus graves 
auxquels doit faire face actuellement le pays, Dans les quatre principales villes, 
le taux de chomage a nettement augmente en passant de 8,9 p. 100 a 12,5 p. 100
entre les mois de decembre 1982 et 1983 et de 14,2 p. 100 a 18,8 p. 100 entre
mars 1984 et 1985.

29. Les chiffres correspondent a differentes periodes ont permis de determiner les 
caracteristiques principales de la population au chomage. Premierement, la 
population la plus affectee par le chomage est celle des jeunes ages de 15 a
29 ans. Deuxiemement, chaque annee, le niveau d'etudes des chomeurs est de plus en 
plus eleve. Troisiemement, ce sont les femmes jeunes qui ces dernieres annees ont
souffert le plus longtemps du fleau du chomage.

30. II y a plusieurs raisons a cette hausse du taux de chomage. Du cote de 
1 'offre de main-d'oeuvre ; au cours de la presente decennie et de la decennie 
suivante vont arriver sur le marche du travail de tres nombreux groupes de 
population, les generations nees dans les annees 60, epoque ou le taux
d 'accroissement de la population etait superieur a 3 p. 100, modifiant ainsi
profondement la structure de la population. Un plus grand nombre de personnes 
rejoint la corporation des travailleurs au nom de la participation de tous au 
develop>pement. Les problemes de frontieres ont fait qu'un bon nombre de Colombiens 
sont revenus des pays voisins et ont augmente le contingent des personnes a la 
recherche d'un emploi. Du cote de la demande, I'un des facteurs determinants est 
la recession economique caracterisee par de faibles taux de croissance du produit 
interieur brut (inferieur a l p .  100 ces deux dernieres annees) et aggravee par la 
crise du secteur public et le deficit budgetaire.

31. Or, si I'on peut raisonnablement s'attendre que les mesures adoptees en
matiere de politique fiscale, de commerce exterieur et d'epargne tant publique que 
privee aient un effet immediat sur le redressement et la consolidation du secteur 
productif, ce n'est qu'a plus long terme qu'elles auront une incidence sur la 
situation generale de I'emploi.
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32. Neanmoins, le gouvernement, conscient de la necessity d'intervenir plus 
activement sur la structure du marche de la main-d'oeuvre, a elabore des strategies 
et pris des mesures plus specifiques, qui sont exposees brievement ci-apres : 
Modernisation du "Servicio Nacional del Empleo" (Agence nationale pour I'emploi) 
(SENALDE).

33. Un des problemes auxquels se heurte I'elaboration de politiques de I'emploi 
plus efficaces est le manque de connaissances appropriees du marche du travail. 
Actuellement, 1'information dont on dispose est fragmentaire, partiale, voire 
perimee. II est difficile d'analyser la structure du marche de la main-d'oeuvre 
sans en avoir une perspective globale, etant donne que la situation de I'emploi est 
la resultante de facteurs aussi heterogenes que 1'education, la formation, les 
innovations technologiques, les caracteristiques des secteurs economiques, la 
legislation du travail. De plus, les services de I'emploi que fournit I'Etat sont 
d'une portee tres limitee et les bourses de travail du prive sont devenues des 
instruments d'exploitation des chomeurs.

34. Les actions a entreprendre pendant les deux annees qui viennent visent a 
developper au maximum les differents programmes qui font partie du systeme de 
planification du marche du travail, a savoir : les programmes de demande, d'offre 
et d'innovation technologique, qui permettront d'effectuer un examen et une analyse 
de la politique economique en s'attachant a en evaluer 1'impact sur la dynamique du 
marche du travail et les programmes portant sur la creation d'un centre
d 'information sur le marche du travail et d'un centre de documentation qui pourront 
servir de relais entre le systeme et les divers usagers du secteur public et du 
secteur prive.

35. Le systeme de planification du marche du travail, qui doit coordonner 
I'execution des politiques visant a encourager I'emploi sur le plan national, 
sectoriel et regional, a ete cree par le decret No 99 de 1984.

36. Le systeme, forme d'organismes publics et auquel participent aussi des 
organismes prives, a, conformement a l'article 4, les fonctions generales 
suivantes ;

a) Planifier les ressources humaines au niveau national, regional et 
sectoriel dans le but de prevoir les comportements du marche de la main-d'oeuvre;

b) Encourager la formulation de directives generales orientees vers la 
creation d'emplois, anticipant les comportements possibles du marche de la 
main-d'oeuvre au niveau national, sectoriel et regional;

c) Accelerer les mutations technologiques, ameliorer la productivity 
conformyment aux orientations gynyrales dyfinies au niveau national;

d) Formuler et soumettre au Conseil national de politique yconomique et 
sociale les grandes lignes de politiques yconomiques destinyes a stimuler la 
cryation d'emplois directement et indirectement et a yvaluer les effets possibles 
des politiques nationales yconomiques sur la dynamique de I'emploi.
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37. Une des actions que l'on peut mener au titre de la politique du travail afin 
de stimuler 1 'embauche est de soutenir les groupes vulnerables en particulier les 
petites entreprises, les cooperatives et autres formes associatives, les artisans, 
les mineurs et les femmes qui travaillent. Parmi les actions concretes entreprises 
en faveur de ces groupes figurent "l'amelioration des conditions de travail des 
groupes les moins proteges du marche du travail", une attention particuliere est 
portee au secteur non official de I'economie en organisant I'aide a la creation
d'entreprises, en favorisant et surveillant I'application de la legislation du 
travail et enfin en assurant la formation de la main-d'oeuvre.

38. En 1984, a ete lance le Plan national pour le developpement de la petite 
entreprise. Dans sa premiere phase, le Plan prevoit de donner priorite aux 
activites au dynamisme deja confirme. La base de sa strategie est d'accroitre les 
capacites gestionnaires du proprietaire gera'it et d'assurer un meilleur usage des 
ressources de la petite entreprise.

39. Le Plan se propose de maximiser la cooperation entre les organismes 
gouvernementaux et non gouvernementaux. Un Conseil d'evaluation definit les 
grandes lignes de la politique a suivre et examine periodiquement I'execution du 
Plan.

40. Pour resoudre le probleme de la commercialisation des produits des toutes 
petites entreprises, quelques programmes regionaux ont eu recours aux caisses de 
financement compensatoire. Le mecanisme consiste a utiliser une partie des 
installations de commercialisation des caisses pour I'exposition et la vente 
permanente des produits des toutes petites entreprises. Cette initiative a eu de 
bons resultats et sera generalisee.

41. D'autre part, etant donne le caractere clandestin des activites des toutes 
petites entreprises, le Departement de la planification nationale s'est engage a 
presenter au Conseil national de politique economique et sociale une strategie 
sociale qui aborde ce probleme. Une etude sera effectuee a cette fin pour analyser 
et proposer des solutions de rechange. On s'attache actuellement a en determiner 
la portee.

42. Le Service national d'apprentissage (SENA), etablissement public dependant du 
Ministere du travail et de la securite sociale cree par le decret No 118 de 1957, 
est I'organisme charge de la formation technique et professionnelle.

43. Ce service offre des programmes de formation dans des domaines tres divers. 
Conformement a I'article premier du decret extraordinaire No 2833 de 1960, dans 
toutes les branches d'activites, les chefs d'entreprises au capital superieur ou 
egal a 100 000 pesos colombiens, qui emploient 20 travailleurs permanents ou plus 
devront prendre en apprentissage dans les postes qui necessitent une formation 
professionnelle methodique et complete, un nombre de travailleurs qui en aucun cas 
ne pourra etre superieur a 5 p. 100 du nombre total de salaries. Le SENA, selon 
les possibilites de formation existantes dans le pays et compte tenu des besoins de 
main-d'oeuvre qualifiee, determinera les quotas imposes a chaque entreprise.

44. Par son arrete No 0438 de 1969, le Ministere du travail et de la securite 
sociale a etabli la liste des emplois qui, suivant la recommandation technique du 
SENA, necessitent une formation methodique complete. Ces emplois sont ;
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Agriculture ; Ouvrier qualifie pour les travaux agricoles, I'elevage, les 
petites industries alimentaires, conducteur qualifie de tracteur, inecanicien rural, 
mecanicien reparateur de machines agricoles, ouvrier agricole specialise, et patron 
de peche de seconde classe.

Industrie : Mecanicien de machines-outils, soudeur au chalumeau et a I'arc, 
chaudronnier-tolier, aide-mecanicien en maintenance industrielle, aide-decoupeur, 
mecanicien-reparateur d'automobiles, mecanicien-reparateur de moteurs diesel, 
mecanicien de bateaux a moteurs, electrician en installations et maintenance, 
electrician de reseau, electromecanicien, reparateur de radio et de television, 
assembleur-reparateur d 'equipements electroniques industrials, mecaniciens du froid 
et des appareils de climatisation, mecanicien de metiers a tisser horizontaux, 
mecanicien de machines a tricoter, modeleur-fondeur, mouleur-fondeur, ouvrier 
typographe, linotypiste, imprimeur, imprimeur en offset, photographe, photograveur, 
photolithographe, encadreur, horloger, ouvrier du batiment, plombier fontainier.

Commerce et services ; Aide-comptable, employe de banque, stenodactylographe, 
vendeur, aide-comotable stenodactvloaraohe. aide-soianant. cuisinier. serveur. 
boulanger, pat
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‘ et services ; Aide-comptable, employe de banque, stenodactylogra] 
i-comptable stenodactylographe, aide-soignant, cuisinier, serveur, 
itissier, boucher, decorateur de vitrine, agent de publicite.

45. Coime on I'a deja dit, c'est essentiellement au Service national
d 'apprentissage (SENA) qu'incombe cette tache. Ses actions s'inscrivent dans un 
ensemble de priorites concretisees dans 10 projets de caractere institutionnel dont 
le but est de renforcer les activites de formation.

46. En ce qui concerne la realisation des objectifs, le Service a assure en 1983 
la formation de 447 442 apprentis, ce qui correspond a 3 068 780 heures
d 'instructeur. Ces actions interessent I'ensemble du territoire national et tous 
les secteurs socio-economiques.

47. Le SENA a conseille 1 543 entreprises au total, dont 92 p. 100 etaient des 
petites et moyennes entreprises. II s'est occupe d'un peu plus de 2 700 chefs de 
toutes petites entreprises dans le cadre du Plan de renovation des zones de 
violence qui a touche environ 6 200 personnes.

48. On trouvera au tableau 1 une recapitulation des activites de formation.
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49. Conformement a l'article 61 du code de travail abroge par l'article 6 du 
decret-loi No 2351 de 1965, le contrat de travail prend fin ;

a) Du fait du deces du travailleurj

b) Par consentement mutuel;

c) A 1'expiration de la duree fixe convenue;

d) A I'achevenent de I'ouvrage ou du travail convenu;

e) Du fait de la liquidation ou fermeture definitive de I'entreprise ou de 
1 'etabliss^ent;

f) Du fait de la suspension de 1'exploitation de la part de I'employeur 
pendant plus de 120 jours;

g) Du fait d'une decision executoire;

h) Du fait d'une decision unilaterale dans les cas vises par les articles 7
et 8 du decret (resiliation du contrat pour motif legitime de la part de 
I'employeur ou du salarie et resiliation unilaterale sans motif legitime);

i) Lorsque le travailleur ne reprend pas son travail apres disparition de la 
cause de suspension du contrat.

50. Le licenciement arbitraire dont parle le formulaire equivaut a la resiliation 
unilaterale sans motif legitime.

51. L'article 64 du Code du travail, abroge par l'article 8 du decret-loi No 2354 
de 1965, prevoit le paiement d'une indemnite, dont le montant est fonction de la 
duree de service, en cas de rupture unilaterale du contrat sans motif legitime par 
I'employeur, ou si celui-ci amene le travailleur a resilier unilateralement le 
contrat de travail pour un des motifs legitimes prevus dans la loi.

52. L'indemnisation pour prejudice que doit verser la partie responsable couvre a 
la fois le dommage materiel et le manque a gagner.

53. Quand apres 10 ans de service continu, le travailleur est licentie sans motif 
legitime, le juge peut, a la demande du travailleur, ordonner la reintegration de 
ce dernier a son poste aux memes conditions, et le versement du salaire impaye ou 
d'une indennisation en especes.

54. Outre 1'existence d'une indemnite de congediement, la farotection contre le 
chomage est assuree par les services gratuits de placement que fournit I'Etat par 
le biais du Service national de I'emploi (SENALDE) mentionne plus haut.
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55. L'article 249 du Code du travail dispose que toute employeur sera tenu, a 
1'expiration du contrat de travail, de verser aux travailleurs a son service, a 
titre d'indemnite de congediement, le montant d'un mois de salaire par annee 
d'emploi, ou un montant proportionnel par fraction d'annee d'emploi.

56. En vertu de I'article premier de la loi No 52 de 1975, I'employeur est tenu de 
verser un interet annuel de 12 p. 100 sur le solde que le travailleur a en sa 
faveur au titre du congediement au 31 decembre de chaque annee, au moment de son 
depart a la retraite ou de la liquidation partielle du congediement.

II. ARTICLE 7 ; DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES 
ET FAVORABLES

A. Remuneration

57. Conformement a I'article 7 a) du Pacte, I'article 143 du Code du travail 
etablit que ; "A un travail egal, execute dans les menes conditions de poste, de 
duree, et de rendement, devra correspondre un salaire egal. II ne saurait etre
etabli de discrimination en matiere de salaire en raison de I'age, du sexe, de la
nationalite, de la race, de la religion, des opinions politiques ou de l'activite 
syndicale."

58. A cet egard, la Cour supreme a signaie, dans son arret de cassation
du ler octobre 1980, que :

"II ne fait aucun doute que cette disposition vise a empecher toute 
discrimination dans le travail, qui se manifeste par une difference de 
remuneration et decoule de phenomenes sociologiques ou de sociologie sociale, 
de caractere culture! ou collectif. C'est ce que confirment les nombreuses 
etudes et les nombreux instruments internationaux qui traitent du grave 
probleme social de la discrimination, laquelle entraine une enorme injustice 
sociale puisqu'elle a son origine dans des caracteristiques biologiques, des 
croyances intimes ou des activites legitimes du travailleur qui n'ont aucun 
rapport avec son travail considere objectivement.

ConformOTent a la doctrine et a la jurisprudence, le texte de loi 
s'applique aussi aux cas individuels, mais a ce niveau, il faut imperativement 
etablir la preuve que les travailleurs qui reqoivent des remunerations 
distinctes ont une efficacite egale pour le meme emploi, exerce dans le meme 
poste et pendant la mane duree. Bien sur, il va de soi que I'anciennete, et 
I'experience qui en decoule, peuvent a un moment donne etre clairement et 
directement liees a I'efficacite du travailleur.
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L'anciennete dans le travail a necessairement une influence sur le 
rendement dans les cas ou les elanents suivants jouent objectivement un role 
important ; la capacite acquise par I'experience, la confiance accrue 
qu'inspire un travailleur ayant de l'anciennete, son adaptation au milieu du 
travail, 1'initiative, la constance et le sens des responsabilites qu'il a 
danontres dans la pratique - qualites que I'on ne peut attendre d'un 
travailleur debutant, meme si avec le temps ses capacites s'averent plus 
grandes. Il est courant - et on ne peut invoquer contre cela la disposition 
examinee ici - que le salaire a I'embauche soit initialement inferieur; il est 
done inevitable que les augmentations generales de salaire qui ne sont pas 
dues au merite maintiennent cette difference initials, voire I'augmentent en 
termes absolus, bien que proportionnellanent I'ecart reste. On peut, en tout 
etat de cause, affirmer que la difference de salaire de travailleurs ayant une 
grande difference d'anciennete, ne constitue pas en soi une discrimination 
salariale, au sens de I'article 143 du Code du travail. On ne saurait 
davantage, en derogation du principe general qui consacre la faculte de fixer 
librement les salaires (Code du travail, art. 132), imposer un nivellement des 
salaires en se fondant sur une interpretation stricte et une application 
limitee de I'article 143 du Code du travail.

D'autre part, I'egalite des conditions d'efficacite qui permettent a un 
travailleur de realiser un travail de meme valeur que celui d'un autre 
travailleur, doit etre appreciee objectivement - et non seulement en termes de 
rendement physique - puisqu'il ne s'agit pas de remuneration au rendement. Il
faut aussi que le travail soit de valeur egale sur le plan, tres important, de
la capacite de faire preuve d'initiative et de sens des responsabilites a 
I'egard de I'equipe, du materiel, du travail, de la securite des collegues et 
du respect des instructions et des ordres refus. L'egalite des salaires 
suppose une egalite sur le plan de la quantite et de la qualite du travail."

59. Le salaire minimum est - selon la definition de I'article 145 du Code du
travail - le salaire auquel a droit tout travailleur pour subvenir a ses besoins
normaux et a ceux de sa famille, tant dans le domaine materiel que dans le domaine 
moral et cultural.

60. Le salaire minimum est defini par la loi ou par les conventions. II peut etre 
librement convenu entre I'employeur et le travailleur, sous reserve que le salaire 
paye ne soit pas inferieur au salaire minimum legal, ou au salaire stipule par des 
arrangements, conventions collectives ou sentences arbitrales (art. 132 du Code
du travail) .

61. Le salaire minimum fixe par convention collective ne peut en aucun cas etre 
inferieur au salaire minimum legal, et la modification de celui-ci modifie 
automatiquement les contrats de travail qui stipulent un salaire inferieur.
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62. Le salaire minimum legal est fixe tous les ans par le Conseil national des 
salaires, organisme tripartite consultatif, cree par la loi No 187 de 1959.

63. En vertu de l'article 2, alinea b) de ladite loi, il appartient au Conseil de 
fixer et de reviser periodiquement, au moins une fois tous les deux ans, les 
salaires minima legaux pour chaque region economique, ainsi que le coefficient
d'augmentation de ces salaires minima regionaux selon le degre de qualification de 
I'ouvrier ou le niveau d'emploi dans la hierarchie professionnelle. Ces 
coefficients determineront a leur tour les salaires minima respectifs par categoric 
professionnelle. Dans 1 'accord No 1 du 21 decembre 1984, adopte par le decret No 1 
de 1985, le Conseil national des salaires a fixe le salaire minimum legal applicable 
a tous les travailleurs du territoire national a partir du 2 janvier 1985.

64. En vertu de la disposition susmentionnee, le salaire mensuel minimum a ete 
fixe a 13 557,60 pesos colombiens. Il convient de noter que jusqu'en 1984 il 
existait deux salaires minima, I'un pour les zones rurales et les zones peu 
developpees, I'autre pour la ville et les zones plus developpees. En 1984, le 
salaire mensuel minimum a ete unifie, et il est le meme pour les zones rurales et 
urbaines.

65. Le principal element pris en compte dans le calcul du salaire minimum et des 
au^entations de remuneration des salaries du secteur public est l^augmentation du 
cout de la vie (1'indice des prix a la consommation) de I'annee precedente, etabli 
par le Departement administratif national de statistique. Cependant, cette annee, 
en raison des problemes financiers de I'Etat colombien, de la recession economique 
que connait le pays, de I'augmentation du taux de chomage et d'autres facteurs 
conjoncturels et structurels de I'economie colombienne, I'augmentation de la 
remuneration des fonctionnaires de classe superieure et moyenne a ete inferieure a 
I'augmentation du cout de la vie, ce qui a amene les centrales ouvrieres et les 
syndicats en general a s'opposer aux mesures touchant les salaires.

66. II faut egalement souligner que certains groupes d'agents de I'Etat sont 
avantages en matiere de salaires et de prestations sociales. Dans I'ensemble, les 
salaries syndiques du secteur public obtiennent a chaque nouvelle negociation de 
leur convention collective, de meilleures prestations et conditions salariales.

67. Par ailleurs, les agents de I'Etat ne sont pas tous soumis au meme regime 
juridique en matiere de remuneration et de prestations sociales, et c'est ce qui 
explique la multiplicity des rygimes. Les enseignants, le personnel du Ministere 
de la defense (les forces armyes), les juges et le Ministere public, le Congres et 
les assembiyes, le gouvernement et les administrations, 1'administration publique, 
le trysor public, les employys des municipalitys, des dypartements, des 
intendencias et comisarias ont chacun un rygime propre.
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68. Malgre 1 'heterogeneite des remunerations et des regimes de pensions des agents 
de I'Etat, ce groupe de la population est relativement mieux remunere que les 
salaries du secteur prive ou, du fait du sous-emploi et de la meconnaissance de la 
legislation du travail, les salaires soient parfois inferieurs au minimum legal*.

69. En vertu de I'article 127 du Code du travail le salaire est constitue non 
seulement par la remuneration fixe ou ordinaire, mais par tout ce que le 
travailleur reqoit, en especes ou en nature, en retribution d'un service, quelle 
qu'en soit la forme ou 1 'appellation, telles que primes, gratifications, 
bonifications habituelles, paiement d'un travail supplementaire ou d'heures 
supplementaires, remuneration du travail effectue pendant les jours de repos 
obligatoire, pourcentage sur les ventes, commission ou participation aux benefices.

70. Dans sa decision du 18 novembre 1982, la Cour supreme a signaie que
I'article 127 n'etablit pas une presomption legale :

"II suffit de lire attentivement I'article 127 susmentionne pour conclure 
qu'il n'etablit aucune presomption legale, mais indique, au sens large, les 
diverses formes et modalites que peut avoir la retribution de services 
subordonnes que l'on appelle salaire.

II est done clair que quand le travailleur reqoit - outre le salaire 
convenu et les majorations pour activites extraordinaires ou supplementaires 
prevues par la loi, par le contrat de travail ou la convention collective - 
d'autres sommes d'argent, celles-ci doivent remunerer ses services pour 
pouvoir entrer dans le calcul de son salaire reel ou effectif, parce que le 
seul texte de I'article 127 n'implique pas necessairement que tout ce que le 
travailleur reqoit pendant la duree de ses services soit une remuneration de 
ses services, et done, un salaire."

71. Outre le salaire de base, les travailleurs reqoivent une serie de prestations 
qui sont partie integrante de la remuneration; elles sont exposees ci-apres :

Prestations sociales pour les travailleurs du secteur prive

Indemnite de congediement ; tout employeur sera tenu, a I'expiration du
contrat de travail, de verser aux travailleurs a son service le montant d'un mois
de salaire par annee d'emploi ou un montant proportionnel par fraction d'annee 
d'emploi. En outre, sur le montant de I'indemnite, I'employeur est tenu de payer 
un interet annuel de 12 p. 100. L'indemnite de congediement fait fonction 
d'assurance chomage.

Prime de services : elle consiste dans le paiement de 15 jours de salaire par 
semestre.
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Indemnite de transport ; elle est payee aux travailleurs dont la remuneration 
mensuelle est inferieure au double du salaire minimum legal. Le montant de 
1'indemnite est ajuste chaque annee en fonction de I'ajustement du salaire minimum 
legal. Le montant de 1'indemnite pour 1985 est de 1 350 pesos colombiens.

Prestations familiales : il s'agit d'argent verse ou de services assures par 
les caisses de compensation familiales. La prestation en especes est versee aux 
travailleurs qui re9oivent un salaire inferieur au quadruple du salaire minimum 
legal et qui ont des enfants ou des personnes a charge (freres, orphelins et 
parents du travailleur).

Prestations sociales pour les salaries du secteur public

72. Du fait que les salaries du secteur public ne sont pas tous soumis au meme 
regime, ils ne re9 oivent pas des prestations de meme nature, ni de meme montant.
Le document intitule Description generale de la securite sociale et en particulier 
son annexe presentant une analyse sociale et juridique du regime des prestations 
sociales pour les salaries des municipalites, des departements, des intendencias et 
des comisarias donne une idee generale de la situation dans ce domaine. Cependant, 
en general, les primes versees dans le secteur public sont les primes de services, 
primes de Noel, primes techniques, indemnites de transport, prestations familiales 
et primes de vacances.

73. L'Organisation internationale du Travail dispose de toutes les informations 
statistiques sur les salaires et de cout de la vie fournies par le gouvernement.

74. On a reproduit plus haut I'article 143 du Code du travail, qui consacre le 
principe de "salaire egal a travail egal" en vertu duquel il ne saurait etre etabli 
de discriminations en matiere de salaire en raison de I'age, du sexe, de la 
nationalite, de la race, de la religion, des opinions politiques ou de I'activite 
syndicale.

75. Malgre les dispositions du Code du travail qui prevoient le paiement d'un 
salaire minimum et les lois colombiennes qui stipulent 1'obligation de payer une 
remuneration juste, sans restriction ou discrimination fondee sur la politique, la 
religion ou la race, certaines formes de travail ne sont toujours pas retribuees a 
leur juste valeur, et de nombreux travailleurs ne regoivent pas le salaire minimum 
legal tel qu'il est etabli dans les dispositions citees aux paragraphes precedents.

76. La principals difficult! a laquelle on se heurte pour faire respecter les 
dispositions regissant le travail et la securite sociale tient au fait que les 
travailleurs ne connaissent pas leurs droits et leurs devoirs dans ce domaine. Un 
autre probleme tient au petit nombre d 'inspecteurs du travail et a 1'inefficacite 
et la lenteur des services recevant les plaintes pour violation des dispositions 
legales touchant le travail et la securite sociale.

77. Face a cette situation, le gouvernement a lance des campagnes d 'information 
pour faire connaitre leurs droits aux travailleurs, a organise des cours sur la 
legislation du travail, et s'est notamment fixe pour but "d'ameliorer les 
conditions de travail des travailleurs les moins proteges" en ameliorant les
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conditions de travail, en relevant le niveau des remunerations, en favorisant la 
creation d'entreprises, en organisant 1 'information sur la legislation du travail 
et en veillant a son application, et en formant des specialistes en la matiere.

B . Securite et hygiene du travail

78. L'article 348 du Code du travail, modifie par l'article 10 du decret No 13
de 1967, dispose que tout employeur ou entreprise est tenu de fournir et d'amenager 
des locaux et de former des equipes de travail qui garantissent la securite et la 
sante des travailleurs, de faire subir des examens medicaux a son personnel et 
d'adopter les mesures d'hygiene et de securite indispensables a la protection de la 
vie, de la sante et de la moralite des travailleurs a son service.

79. Les employeurs qui emploient au moins 10 travailleurs permanents doivent 
elaborer un reglement special d'hygiene et de securite et le soumettre a 1 'examen
et a 1'approbation du Ministere du travail et de la securite sociale, dans les
trois mois suivant le debut des activites s'il s'agit d'un nouvel etablissement 
(art. 349 du Code du travail).

80. La loi No 9 de 1979, dans son titre III, regit I'hygiene du travail, a savoir 
les obligations incombant aux employeurs et aux travailleurs, les exigences a 
respecter en matiere d 'installations et d 'equipement, les programmes d'hygiene, etc.

81. Le decret reglementaire No 614 de 1984 fixe les bases de 1 'organisation et de 
1'administration publiques et privees de I'hygiene du travail dans le pays, en vue 
de mettre en place ulterieurement un plan national unifie de prevention des 
accidents et des maladies du travail et d 'amelioration des conditions de travail.

82. Le Comite national de I'hygiene du travail, cree par le decret No 586 du 
25 fevrier 1983, est I'organisme qui coordonne toutes les activites touchant 
I'hygiene et la securite du travail. Ce comite regroupe les organismes publics 
charges du controle de la securite du travail dans le pays. De meme, le 
decret No 614 du 14 mars 1984, etablit les principales mesures et procedures a 
suivre pour le controle et la supervision de la securite et de I'hygiene du travail 
(voir le "Manual de procediraientos para el desarrollo de las funciones de higiene y 
seguridad industrial" (Manuel de procedures devant regir le controle de I'hygiene 
et de la securite du travail) etabli par le Ministere du travail et de la securite 
sociale).

83. Malgre les efforts et les progres realises dans ce domaine, il faut 
reconnaitre que de nombreuses entreprises ne respectent pas les dispositions 
prevues par la loi. A I'origine de cette situation il y a, notamment, 1'ignorance 
des normes minima de securite et d'hygiene du travail de la part des travailleurs 
comme des employeurs; le trop petit nombre d 'inspecteurs du travail formes et 
capables d'effectuer des controles dans les entreprises; et I'absence, jusqu'a une 
date recente, de politique unifiee en la matiere, lacune a laquelle on a remedie 
avec la creation du Comite national d'hygiene du travail.

84. Le Bureau international du Travail dispose des statistiques sur les accidents 
du travail et les maladies professionnelles presentees par la Colombia dans les 
rapports sur les conventions ratifiees.
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C. Egalite de chances pour les promotions

Les dispositions legislatives qui regissent l'emploi des travailleurs du 
cteur prive ne fixent pas de regies, ni de procedures speciales pour la promotion

85
secteur prive 
des salaries.

86. En regie generale, cette question est traitee dans le cadre de negociations 
collectives, et les conventions signees par les employeurs et les travailleurs 
fixent les conditions de promotion.

87. Dans le secteur public, les dispositions qui regissent la carriere dans la 
fonction publique fixent I'engagement du fonctionnaire au service de I'Etat, les 
conditions d'avancement et les systemes de promotion.

88. On peut se reporter a ce sujet au decret No 1950 de 1973 qui, au titre IX, 
contient les normes applicables au personnel civil de I'administration publique.

89. Outre le decret 1950, le decret extraordinaire No 2400 de 1968 prevoit les 
conditions et les mecanismes de promotion et de formation des agents de I'Etat. 
Cependant, actuellement, les mecanismes d'acces a la carriere administrative sont 
definis par le decret No 583, du 9 mars 1984. On trouvera a I'annexe du present 
rapport les procedures et modalites de promotion des agents.

90. Bien que le processus d'acces a la carriere administrative ait ete mis en 
place il y a quelques annees, le pourcentage d'agents qui en beneficie est encore 
tres peu eleve (10 p. 100 environ des quelque 1,2 million d'agents de I'Etat). Le 
peu de resultats enregistres tient au fait que ce processus est peu connu des 
fonctionnaires, que les mecanismes n'en sont pas tres clairs et que le principe de 
la carriere se heurte a une certaine opposition politique. Mais, avec le decret 
No 583, et compte tenu de I'accord existant entre les differents groupes 
politiques, il ne fait pas de doute que les progres seront beaucoup plus rapides, 
ce qui ameliorera les possibilites de promotion des agents.

D. Repos, loisirs, limitation de la duree du travail et conges payes

91. Repos hebdomadaire : I'article 172 du Code du travail consacre la regie 
generale selon laquelle I'employeur sera tenu d'accorder le repos dominical 
remunere a tous les travailleurs a son service. La duree de cette periode de repos 
comportera au minimum 24 heures.

92. Journee de travail et heures supplementaires : la duree normale de travail est 
la duree de travail convenu entre les parties, ou a defaut de convention, la duree 
maximum de travail legale (art. 158) .

93. Conformement a I'article 161 du Code du travail, abroge par I'article premier 
de la loi No 6 de 1981, la duree maximum de travail sera de huit heures par jour et 
quarante-huit heures par semaine.

94. Dans le cas de travaux autorises pour les mineurs ages de moins de 18 ans, la 
duree de travail ne pourra depasser six heures par jour et 36 heures par semaine 
(art. 161, alin. b) du Code, modifie par I'article 17 de la loi No 20 de 1982).
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95. Au sujet de la duree de la journee de travail, la Cour supreme a signale,
dans son arret de cassation du 13 fevrier 1963 ;

"La journee ordinaire de travail ne peut exceder le nombre de maximum 
d'heures prevu dans la journee legale, ce qui signifie que la loi autorise 
les parties a convenir d'une journee de travail plus courte que la journee 
maximum.

En consequence, les heures de travail effectuees au-dela de cette 
limite, reconnues dans le proces sont considerees comme des heures
supplementaires. La loi fixe la duree maximum de travail lorsque les parties
n'en ont pas arrete d'autre. La loi s'applique a defaut de convention entre
les parties."

96. Selon I'article No 159 du Code, sont considerees comme heures supplementaires 
les heures fournies en sus de la journee de travail normale et, dans tous les cas, 
les heures fournies en sus de la duree maximum legale de travail. La remuneration 
du travail de nuit fait I'objet d'une majoration de 35 p. 100 par rapport au 
salaire ordinaire, les heures supplementaires de jour sont remunerees avec une 
majoration de 25 p. 100 et les heures supplementaires de nuit avec une majoration 
de 75 p. 100.

97. Jours feries ; L'article No 177 du Code du travail, modifie par I'article 
premier de la loi No 51 de 1983, stipule que tous les travailleurs, aussi bien du 
secteur public que du secteur prive, ont droit a un repos remunere pendant les 
jours de fete civile ou religieuse ci-apres : ler mai, 29 juin, 20 juillet, 7 aout, 
15 aout, 12 octobre, ler novembre, 11 novembre, 8 decembre et 25 decembre, ainsi 
que le jeudi saint, le vendredi saint, 1 'Ascension, la Fete-Dieu et le Sacre-Coeur.

98. Le travail effectue les dimanches et jours de fete est remunere avec une 
majoration de 100 p. 100 par rapport au salaire ordinaire, proportionnellement aux 
heures de travail, sans prejudice du salaire ordinaire auquel le travailleur a 
droit s'il a travaille toute la semaine (art. No 179 du Code, remplace par 
I'article 12 du decret-loi No 2351 de 1965).

99. Conges payes : Les travailleurs qui ont prete leurs services pendant un an 
ont droit a un conge paye de 15 jours ouvrables consecutifs.

100. Les professionnels et les assistants employes dans des etablissements prives 
de lutte antituberculeuse, ainsi que les personnes chargees des operations 
radiologiques ont droit a un conge paye de 15 jours pour chaque periode de six mois 
de service (art. 186 du Code).

101. Les travailleurs mineurs de 18 ans ont droit a un conge paye de 20 jours 
ouvrables consecutifs pour chaque annee de service, conge que I'employeur doit 
faire coincider avec les vacances scolaires (art. 15 de la loi No 20 de 1982).

102. Le Code du travail autorise (art. 190, modifie par I'article 6 du decret
No 13 de 1967) a accumuler des conges pendant deux ans au plus, mais le travailleur 
doit, dans tous les cas, avoir droit chaque annee a six jours ouvrables consecutifs 
de conge, qui ne sont pas accumulables.
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103. Le m^nie article du Ccxie autorise egalement a accumuler des conges pendant 
quatre ans au plus dans le cas de techniciens, de specialistes, de travailleurs 
occupant des postes de confiance ou employes a des taches administratives, ou 
d'etrangers pretant leurs services dans un lieu autre que celui du domicile des 
membres de leur famille.

104. II n'y a aucune difficulte a assurer la realisation des droits enonces ni a 
appliquer les mesures indiquees.

III. ARTICLE 8 ; DROITS SYNDICAUX

A. Principales lois

105. Le droit d'association, qui englobe le droit d'association syndical, est 
garanti par la Constitution nationale et par le Code du travail.

106. L'article 44 de la Constitution prevoit qu'"il est permis de former des 
societes, des associations et des fondations si elles ne sont pas contraires a la 
morale ou a I'ordre legal. Les associations et les fondations peuvent etre dotees 
du statut de personne morale".

107. L'article 12 du Code stipule que I'Etat colombien garantit, dans le cadre des 
regies prescrites par la Constitution nationale et les lois, I'exercice des droits 
d'association et de greve.

B. Droit de constituer des syndicats et d'y adherer

108. L'article 363 du Code enonce que, conformement a I'article 12, I'Etat 
garantit aux employeurs, aux travailleurs et a toutes les personnes exerqant des 
activites independantes le droit de s'associer librement pour defendre leurs 
interets en constituent des associations professionnelles ou syndicales, et il 
garantit a ces dernieres le droit de se grouper en unions ou federations.

109. Dans I'exercice de leur droit et 1 'accomplissement de leurs obligations, les 
syndicats doivent se conformer aux dispositions du titre I de la deuxieme partie du 
Code. Ils sont soumis a I'Inspection et a la surveillance du gouvernement en ce 
qui concerne I'ordre public et dans les cas specifies dans le Code.

110. S'agissant de la liberte d'adhesion, I'article 358 dispose que les syndicats 
sont des associations auxquelles les travailleurs peuvent adherer librement et dont 
ils peuvent se retirer librement. Les statuts des syndicats reglementeront les 
conditions et restrictions en matiere d'admission, le remboursement des 
contributions ou apports des membres en cas de retrait volontaire ou d'expulsion, 
ainsi que les modalites de participation aux institutions de benefice mutuel creees 
par le syndicat au moyen des contributions de ses membres.

111. Les statuts peuvent imposer des restrictions a 1'adhesion des cadres aux 
syndicats de base.
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C. Droit des syndicats de constituer des federations

112. L'article 363 du Code reglemente le droit des syndicats de constituer des 
federations (voir par. 108 ci-dessus).

D. Droit des syndicats de fonctionner sans entrave

113. Les articles 359 a 404 du Code du travail reglementent tous les aspects 
concernant le fonctionnement des syndicats ; organisation, personnalite morale, 
pouvoirs et fonctions, interdictions et sanctions, regime interne, dissolution et 
liquidation.

E. Droit de greve

114. L'article 18 de la Constitution nationale dispose ce qui suit ; "Le droit de 
greve est garanti, sauf dans les services d'interet public. L'exercice en est 
reglemente par la loi".

115. L'article 429 du Code du travail definit la greve de la faqon suivante :
"Par greve, on entend la suspension collective, provisoire et pacifique du travail, 
observee par les travailleurs d'un etablissement ou d'une entreprise pour atteindre 
des objectifs economiques et professionnels qui ont ete exposes a leur employeur, 
apres que la procedure stipulee au present titre a ete appliquee".

116. Aux fins de 1'interdiction de la greve dans les services d'interet public, 
ceux-ci sont definis comme suit : toute activite organisee tendant a satisfaire de 
faqon reguliere et continue des besoins d'interet general, conformement a un regime 
juridique special, que cette activite soit mise en oeuvre par I'Etat, directement 
ou indirectement, ou par des particuliers (art. 430 du Code, remplace par l'article 
premier du decret extraordinaire No 753 de 1955).

117. Les activites suivantes, entre autres, relevent done des services d'interet 
public ;

a) Services fournis dans n'importe quelle branche du secteur public;

b) Entreprises de transports terrestres, maritimes et aeriens; entreprises 
chargees de 1'alimentation en eau, de 1'electricite et des telecommunications;

c) Etablissements sanitaires de toutes categories, tels qu'hopitaux et 
cliniques;

d) Etablissements d'aide sociale, de charite et de bienfaisance;

e) Laiteries, marches, abattoirs et tous les organismes de distribution de
Ces etablissements, qu'ils soient publics ou prives;

f) Tous les services d'hygiene et de soins destines a la population;

g) Exploitation, elaboration et distribution du sel;
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h) Exploitation, raffinage, transport et distribution du petrole et de ses 
derives, lorsque, de I'avis du gouvernement, ils sont destines a 
1 'approvisionnement normal en combustibles du pays.

F. Restrictions speciales

118. Le decret-loi No 672 de 1956 stipule, a I'article premier, que pour tenir une 
reunion de caractere syndical, il suffit que le representant legal de
1'organisation syndicale concernee en avise par ecrit, au moins cinq jours a 
I'avance, tant le chef de I'equipe que I'inspecteur du travail qui a competence au 
lieu ou s'effectuera la reunion, en indiquant le jour, I'heure, le lieu et le sujet 
de la reunion.

119. S'agissant de syndicats du premier niveau, notification peut etre donnee par 
la federation ou la confederation a laquelle ils sont affilies.

120. Comme le dispose expressement le decret No 1848 de 1969, I'Etat ne peut 
autoriser la greve parmi les employes des services d'interet public.

121. La greve est interdite non seulement dans les "services essentiels", au sens 
strict, c'est-a-dire dans les services dont 1'interruption pourrait mettre en 
danger la vie, la securite ou la sante d'une partie ou de I'ensemble de la 
population, mais aussi dans d'autres services qui ne le sont pas necessairement, 
tels que les transports terrestres, maritimes ou aeriens, la production laitiere, 
les marches, 1'exploitation et la distribution du sel, les entreprises de raffinage 
et de distribution du petrole, le gaz et les activites du secteur bancaire
(art. 430 du Code et decrets Nos 414 et 437 de 1952; No 1543 de 1955; No 1593 
de 1959; No 1167 de 1963; Nos 57 et 534 de 1967). Compte tenu du critere defini 
precedemment, la liste suivante des services dans lesquels la greve est interdite 
semble trop longue :

a) II est interdit aux federations et confederations de lancer un ordre de 
greve (art. 417, 1) du Code);

b) L'article 416 du Code du travail interdit expressement la greve tant 
dans les services d'interet public que dans la fonction publique;

c) La legislation prevoit, a I'article 414 du Code du travail, une 
interdiction, puisqu'il est stipule que les travailleurs de tout le service public 
ont le droit d'association "a I'exception des membres de I'armee nationale et des 
corps ou forces de police de tout ordre".

G. Facteurs et difficultes

122. En ce qui concerne les droits syndicaux, les organismes syndicaux ont de 
graves difficultes a faire appliquer ces droits qui decoulent de normes 
constitutionnelles et juridiques ;
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a) Le droit de greve, autorise par la Constitution et reglemente dans la 
legislation du travail, pose directement des probl^es dans le cas des travailleurs 
organises car les organismes syndicaux n'ont pas systematise I'education syndicale, 
de sorte que les travailleurs ne connaissent pas exactement les effets juridiques 
et pratiques d'un arret du travail dans le cadre de la negociation collective;

b) Bien que la legislation du travail interdise de faire de la politique au 
sein des syndicats, ce phenoraene, qui traduit le mecontentement regnant dans de 
nombreux secteurs, s'est produit dernierement et a porte atteinte de faqon notable 
aux principes syndicaux;

c) La gestion des fonds syndicaux constitue un probleme pour le 
developpement des syndicats, car ces derniers reqoivent dans leurs fonds coimnuns de 
1'argent qui, tres souvent, n'est pas bien gere par manque de connaissances dans le 
domaine de la comptabilite; il existe toutefois des syndicats puissants du point de 
vue economique dont les avoirs sont geres adequatement et fructueusement;

d) Les quatre confederations syndicales ont des ideologies democratiques et 
socialistes distinctes, et peuvent agir de concert non pas en vertu d'une 
disposition juridique mais grace a une coalition de fait, comme c'est actuellement 
le cas pour presenter des revendications au gouvernement national concernant le 
cout de la vie, le loganent, les impots, etc.;

e) En application d'une disposition de la legislation du travail qui 
autorise le parallelisrae syndical, il est arrive que des syndicats se creent au 
sein des entreprises alors qu'une autre organisation syndicale y fonctionnait deja, 
ce qui a provoque des frictions et des malentendus entre deux centrales ouvrieres, 
car normalement chaque syndicat est affilie a des confederations differentes;

f) Le decret No 694 de 1965 a etabli que tous les agents de la sante sont 
des fonctionnaires, ce qui a cree de graves difficultes dans I'elaboration de 
conventions collectives car la plupart d'entre eux appartenaient a deS syndicats;

g) De meme, en vertu des decrets relatifs a la restructuration de 
I'Institut de la securite sociale, les employes de la securite sociale ont acquis 
le statut de fonctionnaires et dans les relations entre I'employeur et ces 
travailleurs, la negociation de conventions collectives est interdite, de sorte que 
les relations de I'Institut avec les syndicats professionnels se sont deteriorees;

h) D'autre part, le Ministere du travail n'est pas en mesure de servir de 
raediateur dans toutes les negociations collectives, comme le prevoit la loi No 39, 
car il ne dispose pas d'un nombre suffisant de fonctionnaires pour s'acquitter de 
cette tache;

i) Enfin, le syndicalisme a bien progresse en Colombie et on peut dire que 
cela a beaucoup contribue a ce que les employeurs ne considerent pas les 
organisations de travailleurs comme des ennemis, mais plutot comme des organismes 
de defense des travailleurs et de collaboration avec I'entreprise, aux fins de son 
developpement et de son progres.
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IV. ARTICLE 9 : DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Principales lois

123. Pour la protection sociale due aux travailleurs du secteur public, le 
gouvernement a promulgue la loi No 6a de 1945, reglementant les prestations 
sociales et portant creation de la Caisse nationale de prevoyance sociale pour les 
employes de I'administration nationale, en tant q u 'etablissement public 
decentralise, dote de la personnalite morale, de I'autonomie administrative et d'un 
budget propre et independant, et rattache au Ministere du travail et de la securite 
sociale. De plus, les decrets-lois No 3135 de 1958 et No 1848 de 1969, qui ont 
etabli que ces prestations devraient etre accordees a tous les employes des trois 
niveaux du service public portaient creation des caisses de prevoyance sociale aux 
niveaux des departements et des municipalites pour I'admission au benefice et le 
paiement des prestations sociales dues aux travailleurs de ces niveaux.

B. Principales caracteristiques des plans en vigueur

124. Les prestations sociales reconnues dans les regimes de prevoyance sociale du 
secteur public sont de deux types : en especes et en nature, et, en vertu de la 
loi, sont prises en charge par les caisses de securite sociale a tous les niveaux. 
Ces prestations sont les suivantes : soins medicaux, obstetriques, pharraaceutiques, 
chirurgicaux et hospitaliers; services dentaires; indemnite en cas de maladies non 
professionnelles; aide a la maternite; indemnisation en cas d'accident du travail; 
indemnisation en cas de maladie professionnelle; pension d'invalidite; pension 
viagere de retraite ou de vieillesse; pension de vieillesse et assurance en cas de 
deces.

125. Les personnes touchant des pensions d'invalidite, de retraite et de 
vieillesse ont droit aux prestations suivantes : soins medicaux, pharraaceutiques, 
chirurgicaux et hospitaliers; paiement des frais d 'enterrement; reversion de la 
pension aux beneficiaires en cas de deces.

Prestations dans le secteur public

126. Pour que les travailleurs puissent beneficier des prestations sociales, les 
regies suivantes ont ete etablies :

Pensions ; D'invalidite, de retraite, de vieillesse (reversion).

Pensions speciales : Pour licenciement abusif, pour retraite volontaire ou prise 
conformement aux textes en vigueur.

Pension d'invalidite : Pour les employes du secteur public, articles 23 a 26 du 
decret No 3135 et articles 60 a 67 du reglement No 1848 de 1969.

Conditions requises : Incapacity de travail, temporaire ou permanente, rysultant 
d'une maladie professionnelle ou d'un accident du travail qui n'aient pas ete 
provoquys intentionnellement et n'aient pas eu lieu en violation des regies de 
sycurite.
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Taux de la pension ; Si I'incapacite de travail est ;

a) Egale a 75 p. 100, le montant de la pension est equivalent a 50 p. 100
Gu dernier salaire?

b) De 75 a 95 p. 100, le montant de la pension est equivalent a 75 p. 100
du dernier salaire;

c) Plus de 95 p. 100, le montant de la pension est equivalent a 100 p. 100
du dernier salaire.

Versements ; Effectues par 1 'organisms de prevoyance sociale auquel est affilie le 
tL'a'/ailleur ou par I'employeur lorsque le travailleur n'est affilie a aucun
oraanisme de prevoyance sociale.

Evaluation de I'incapacite : Le degre d'incapacite de travail est evalue par le 
service medical de 1 'organisms de prevoyance sociale auquel le travailleur est 
affilie.

Pension de retraite

127. On trouvera ci-dessous la liste des textes legislatifs relatifs aux pensions 
de retraite et des conditions requises pour en beneficier :

Lo^; ; Loi No 5a. de 1969 pour le legislatif; decrets-lois Nos 3135 de 1968, 1848 
de 1969 et 1945 de 1978 pour I'executif; decret No 546 de 1971 pour le judiciaire.

Conditions requises ; Vingt ans de service et 55 ans d'age pour les hommes? 
vingt ans de service et 50 ans d'age pour les femmes.

Taux : Soixante-quinze pour cent de la moyenne des salaires pergus au cours de la
derniere annee d'activite.

Versements : Effectues par I'organisme de prevoyance sociale auquel le travailleur 
est affilie au moment ou il remplit les conditions requises.

Il existe des regimes speciaux ; pour les enseignants, les lois Nos 50 de 1886 
et 114 de 1913; pour les travailleurs ayant participe a la campagne 
antituberculeuse officielle, la loi No 84 de 1948.

Pension de vieillesse

128. On trouvera ci~dessous les informations relatives au droit a pension de
vieillesse ;

Decrets : Nos 3135 de 1969 et 1045 de 1978.

Ccnditions requises : Etre age de 55 ans et etre retraite pour cette raison.

^aux ; Vingt pour cent du dernier salaire mensuel pergu, plus 2 p. 100 dudit 
salaire pour chaque annee de service, continu ou non.
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Versements ; Effectues par I'organisme de prevoyance sociale auquel le travailleur 
est affilie au moment ou il prend sa retraite ou par I'employeur.

Pension de survivant

129. Ont droit a une pension viagere I'epouse ou la compagne permanente du 
travailleur actif (loi No 12 de 1975) qui decede apres avoir travaille le temps 
requis pour beneficier d'une pension de retraite. Y ont egalement droit I'epouse 
et les enfants mineurs incapables de subvenir a leurs propres besoins - etudiants 
ou handicapes - qui etaient a la charge du pensionne (loi No 33 de 1973).

130. Si le pensionne n'avait ni conjoint ni enfant, ont droit a la pension de 
survie pendant cinq ans les ascendants directs, freres et soeurs invalides et 
soeurs celibataires qui etaient a sa charge (decret No 43 de 1971).

Taux ; Cent pour cent de la pension du travailleur repartis de la fagon suivante : 
50 p. 100 pour I'epouse ou la concubine et 50 p. 100 pour les enfants.

131. La prestation a titre special couvre a) les ascendants directs; b) les soeurs 
celibataires; c) les freres et soeurs invalides.

Secteur de la defense (Forces armees)

132. La Caisse des pensions des forces armees, creee par les lois Nos 75 de 1925, 
105 de 1936 et 100 de 1946 et les decrets Nos 1680 de 1942 et 240 de 1952, est un 
etablissement public dote de la personnalite juridique, de I'autonomie 
administrative et d'un patrimoine propre et independant qui est charge d'appliquer 
la politique et les plans generaux que le gouvernement national adopte en matiere 
de securite sociale pour les officiers et sous-officiers des forces armees 
jouissant d'une pension de retraite et leurs beneficiaires. Les participants a la 
Caisse des pensions de la police nationale beneficient du meme regime.

Regies speciales pour la protection des travailleurs

133. Allocation de maternite ; Toute employee du secteur public enceinte a droit 
au moment de 1 'accouchement a un conge remunere de quatre semaines au plus.

134. Prestations ; Les prestations de maternite sont de deux types : en especes et 
en nature ;

a) En especes ; Versement, pendant la duree du conge de maternite, du 
dernier salaire perqu au debut du conge; s'il s'agit d'un salaire variable, 
I'allocation est calculee sur la base du salaire mensuel moyen pefqu par la 
travailleuse pendant la derniere annee de service. Cette prestation sera versee de 
la fagon suivante : si I'employeur designe une autre employee pour remplacer 
provisoirement la titulaire du poste pendant son conge, par I'organisme de 
prevoyance sociale auquel cette derniere est affiliee; sinon, il verse lui-meme la 
prestation en en prelevant le montant sur la masse salariale;

E/1984/7/Add.21/Rev.1
Frangais
Page 25

/...



Bn nature ; Prestation de soins medicaux, pharmaceutiques, chirurgicaux, 
obstetriques et hospitaliers et examens de laboratoire necessaires, sans aucune 
limitation, par I'organisme de prevoyance sociale auquel est affiliee la 
travailleuse ou par le service medical de I'entreprise ou encore par une 
institution choisie par elle.

135. Le conge de maternite remunere prend effet a la date indiquee par le service 
medical competent sur le certificat correspondant.

Effets juridiques du conge de maternite

136. On trouvera ci-dessous la liste des effets juridiques du conge de maternite :

a) Le conge de maternite n'interrompt pas le cours de I'anciennete pour le 
calcul des prestations prevues par la loi (conges, prime de fin d'annee, indemnite 
de cessation de fonctions et pension de retraite, par exemple).

b) Aucune employee du secteur public ne peut etre licenciee pour cause de 
grossesse ou d'allaitement.

Secteur prive

137. Les principes qui regissent la securite sociale dans ce secteur sont de deux 
types : a) les regies qui figurent dans le Code du travail et s'appliquent aux 
entreprises ne beneficiant pas encore de la securite sociale et a leurs employes et
b) celles par lesquelles ont ete crees le regime d'assurance sociale et I'organisme 
qui le gere, I'Institut colombien de securite sociale; celui-ci a ete cree par la 
loi No 90 de 1946 et a commence ses activites en 1949 avec les prestations de 
maladie et de maternite auxquelles sont venues s'ajouter en 1965 les prestations en 
cas d'accident du travail et de maladie professionnelle et, en 1967, les 
prestations d 'invalidite, de vieillesse et en cas de deces.

Regime d'assurance sociale

138. Textes legislatifs : La loi No 90 a ete remplacee presque en totalite par le 
decret-loi No 0433 de 1971 qui a unifie le systeme d'assurance sociale, dont 
l'objectif est de contribuer a la realisation de la securite sociale, en milieu 
tant urbain que rural, en protegeant les travailleurs salaries et independants 
ainsi que leurs families contre les risques biologiques et economiques decoulant de 
l'activite professionnelle. Le decret-loi dispose que la securite sociale est un 
service public gere et dirige par I'Etat.

139. L'assurance sociale est obligatoire pour :

a) Les travailleurs colombiens et etrangers qui, en vertu d'un contrat de 
travail ou d 'apprentissage, travaillent pour le compte d'un employeur prive, a 
condition qu'ils ne soient pas expressement exclus par la loi;
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b) Les assures ages de 60 ans ou plus inscrits pour la premiere fois a la 
securite sociale, qui ne beneficieront toutefois pas des prestations invalidite, 
vieillesse ni de I'assurance en cas de deces, et n'ont done pas a payer les 
cotisations correspondantes;

c) Les travailleurs employes par I'Etat, les departements et les 
municipalites, dans le secteur des travaux publics (construction et entretien), et 
tous les employes des etablissements publics, entreprises industrielles et 
commerciales de I'Etat et societes d'economie mixte nationales, departementales ou 
municipales, qui pour la securite sociale seront assimiles aux travailleurs 
independants;

d) Les travailleurs independants et les travailleurs autonomes ou patrons 
de petites entreprises, selon les modalites et dans les limites etablies en ce qui 
concerne les prestations et aux taux fixes par les reglements;

e) Les travailleurs qui pretent leurs services pour I'execution d'un 
contrat syndical, le syndicat etant alors considere comme leur employeur;

f) Les personnes appartenant aux autres groupes de la population 
economiquement active, tant rurale qu'urbaine, qui sont visees dans les alineas 
ci-dessus, a condition toutefois qu'elles ne soient pas affiliees conformement a la 
loi a un autre regime public de prevoyance sociale.

140. L'epouse de I'assure, ses enfants mineurs de 14 ans et ses enfants de plus de 
14 ans non emancipes qui sont a sa charge peuvent beneficier des soins de sante 
offerts par les services medicaux de I'Institut. Si I'assure n'a ni epouse ni 
enfants, sa mere et son pere invalide ou age de plus de 60 ans qui sont a sa charge 
peuvent beneficier desdits soins.

Prestations prises en charge par I'Institut de securite sociale

141. Les travailleurs affilies a I'Institut de securite sociale ont droit aux 
prestations suivantes : maladie, maternite, maladies professionnelles, accidents du 
travail, invalidite, vieillesse, deces et allocations familiales. Pour pouvoir en 
beneficier, il faut que le travailleur soit affilie depuis quatre semaines au moins 
au moment du debut du traitement.

Assurance maladie

142. L'Institut de securite sociale dispense les soins medicaux, chirurgicaux, 
pharmaceutiques, hospitaliers et dentaires necessaires, ainsi que des services 
paracliniques et autres moyens de diagnostic et de traitement.

Maladies non professionnelles

143. Tuberculose ; Le travailleur a droit pendant sa maladie aux soins et 
beneficie pendant une periode de 15 mois d'une indemnite journaliere egale au 
salaire sur la base duquel il a cotise le mois precedant le debut de 1'incapacite.
Si a la fin des six premiers mois, I'assure est considere comme invalide, il a
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droit a la pension correspondante et le paiement de 1'indemnite cesse. Pour 
pouvoir beneficier de cette derniere prestation, il faut que I'assure ait cotise 
pendant 150 semaines.

Assures ayant cesse d'etre affilies a la Securite sociale

144. Les assures ont droit aux prestations susmentionnees pendant 12 mois a partir 
de la date a laquelle ils ont cesse d'etre affilies. S'ils tombent malades au 
cours de cette periode, I'Institut de securite sociale les fait beneficier des 
prestations voulues pendant 180 jours a compter du debut du traitement. Les 
personnes qui cessent d'etre affiliees mais beneficient de prestations en nature et 
en especes continuent a les recevoir pendant 180 jours supplementaires.

Maternite

145. On trouvera ci-dessous la liste des prestations en nature et en especes ;

a) En nature ; Soins medicaux, obstetriques, dentaires et paramedicaux 
necessaires au cours de la grossesse, au moment de 1'accouchement et apres la 
naissance. Pour pouvoir en beneficier, I'assuree doit avoir cotise pendant un 
minimum de quatre semaines;

b) En especes : Une indemnite journaliere versee durant huit semaines et 
equivalent au salaire de base moyen, calcule sur les 12 semaines de cotisation 
precedant 1'indemnisation du conge prenatal. Est admise au benefice de cette 
prestation I'assuree qui a cotise un minimum de 12 semaines au cours de la 
grossesse. S'il s'agit de I'epouse de I'assure, il est necessaire que celui-ci ait 
cotise quatre semaines pour qu'elle puisse beneficier des prestations en nature. 
S'il s'agit de la concubine de I'assure, elle doit avoir ete declaree huit mois
avant le debut du conge prenatal, mais cette condition n'est pas exigee s'il est
avere qu'il existe des enfants communs.

Pension d'invalidite (art. 50 du decret No 3041/66)

146. Ont droit a une pension d'invalidite les assures remplissant les conditions 
suivantes ;

a) Avoir une invalidite permanente correspondant a la definition figurant 
dans I'article 45 de la loi No 90/46;

b) Avoir cotise 150 semaines au cours des six annees precedant
1'invalidite, dont 75 au cours des trois dernieres annees.

147. L'assure qui, au moment ou il est frappe d 'invalidite, ne remplit pas ces 
conditions percevra a la place de la pension, pour chaque periode de 25 semaines de 
cotisations acquittees, une indemnite equivalent a une mensualite de la pension qui 
lui aurait ete due; il pourra egalement y pretendre apres avoir attaint I'age
de 55 ans et de 60 ans.
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Pension pour licenciement abusif (art. 80 de la loi No 171/61)

148. A droit a cette prestation tout travailleur licencie sans motif valable par 
une entreprise au capital de 800 000 pesos colombiens apres y avoir travaille
10 ans ou plus. Cette pension doit commencer a etre versee lorsque le travailleur 
atteint I'age de 60 ans et elle n'est pas incompatible avec la pension de 
vieillesse servie par I'Institut de securite sociale. Si le travailleur est 
licencie apres avoir travaille 15 annees pour I'entreprise, il a droit a etre admis 
au benefice de la pension lorsqu'il atteint I'age de 50 ans.

Majorations du montant des pensions

149. Le montant de la pension de base depend de la duree pendant laquelle le 
travailleur a cotise a la securite sociale et des salaires a partir desquels ont 
ete calculees les cotisations, mais il ne peut en aucun cas etre inferieur au 
salaire minimum legal en vigueur.

150. Les pensions sont majorees pour le conjoint et les enfants mineurs de 16 ans 
(18 ans s'ils poursuivent leurs etudes).

Droit a prime

151. Tous les pensionnes regoivent en decembre de chaque annee une prime 
equivalent a une mensualite de leur pension.

Ajustement des pensions (loi No 4a. de 1976)

152. Cette loi etablit que les pensions sont automatiquement ajustees tant dans le 
secteur public que dans le secteur prive, a compter du ler janvier de chaque annee, 
en fonction de I'augmentation du salaire minimum legal.

Pension de reversion (decret No 434/71, art. 19)

153. Ont droit a une pension de reversion pendant cinq ans les parents, freres et 
soeurs handicapes et soeurs celibataires qui etaient a la charge du titulaire de la 
pension.

Loi No 33 de 1973

154. Ont droit a une pension viagere de reversion la veuve, les enfants mineurs ou
dans 1'incapacity de subvenir a leurs besoins - ytudiants handicapys - ou qui
ytaient a la charge du titulaire, jusqu'a la majority ou I'achevement des ytudes.

Loi No 12 de 1975

155. Ont droit a une pension de ryversion le conjoint survivant ou la compagne
permanente, les enfants mineurs ou handicapys, c'est-a-dire qu'il est permis au 
Pensionny, en cas de dyces, de transmettre la pension a son conjoint et a ses 
enfants mineurs ou handicapes.
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Regies d'admission au benefice des pensions 

Pension de retraite (art. 260 du Code du travail)

156. Les travailleurs qui, au ler janvier 1967, avaient accompli 20 annees de 
service dans une entreprise au capital de 800 000 pesos colombiens ont droit a ce 
gue celle-ci leur verse la pension de retraite des qu'ils atteignent I'age requis, 
c'est-a-dire 50 ans pour les fenines et 55 ans pour les hommes.

Pension prise en charge conjointement par I'entreprise et I'Institut de 
securite sociale (art. 260 du Code du travail et decret 3041/66)

157. Les travailleurs qui, au ler janvier 1967, avaient accompli au moins 10 annees 
de service dans une entreprise ont droit a ce que celle-ci leur verse la pension 
dans les conditions visees a l'article 260 du Code du travail. Par la suite, quand 
le titulaire atteindra I'age de 60 ans (homme) ou de 55 ans (femme), la pension 
seta prise en charge en partie par I'Institut de securite sociale (ISS).

Pension de vieillesse (art. 11 du decret No 3041/66)

158. Ont droit a la pension de vieillesse les assures qui rertplissent les 
conditions suivantes ;

a) Etre age de 60 ans ou plus pour les hommes, de 55 ans pour les femmes;

b) Fournir une attestation du paiement de 500 semaines de cotisation 
pendant les 20 dernieres annees precedent I'accomplissement de I'age requis, ou de 
1 000 semaines de cotisation sur n'importe quel nombre d'annees.

Taux des pensions de retraite ou de vieillesse

159. Le montant de la pension de retraite dans les cas vises a l'article 260 du 
Code du travail est egal a 75 p. 100 de la moyenne des salaires pergus pendant la 
derniere annee. Dans les cas vises a l'article 15 du decret 3041/66, le montant 
minimum est de 45 p. 100 du salaire mensuel de base, majore de 1,2 p. 100 de ce
mane salaire pour chaque periode supplonentaire de 50 semaines de cotisation en sus
des 500 premieres semaines.

Avortanent ou accouchement premature

160. En cas d'avortement ou d'accouchement premature d'un enfant non viable, il 
faut avoir cotise pendant quatre semaines pour beneficier de I'indemnite, qui est 
limitee aux jours de repos necessaires, ne pouvant exceder quatre semaines, dont le 
montant est egal aux deux tiers du salaire de base.

Retraite avant la date du conge de maternite

161. Les prestations de maternite sont dues des lors que la conception a eu lieu
avant la date du depart a la retraite et que 1'assure a cotise un minimum de quatre
semaines.
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Prestations en faveur de la concubine de I'assure

162. II est necessaire que cette derniere ait ete declaree huit mois avant le 
debut du conge de maternite, mais cette condition n'est pas exigee s'il est avere 
qu'il existe des enfants communs.

163. (Les textes concernant le regime d'assurances sociales obligatoires sont les 
decrets Nos 1650/77, 1700/77, 770/75, 3170/64, 3041/66, 0013/83 et 1138/84.)

164. En ce qui concerne la structure actuelle de la securite sociale en Colombie, 
la situation est la suivante.

Secteur prive

165. Dans ce secteur, il y a deux organismes legalement etablis ; I'Institut de 
securite sociale (ISS) et la Caisse d'assurances et allocations de I'association 
colombienne des aviateurs civils. En outre, certains employeurs prennent en charge 
les assurances la ou il n'existe pas d'institutions.

Secteur public

166. II est paradoxal que ce soit precisement ce secteur qui presente la plus 
grande heterogeneite du point de vue de la securite sociale; il existe en effet des 
organes au niveau national et aux niveaux des departements, des intendencias, des 
comisarias, des municipalites et des districts, qui sont regis par des regies 
differentes et ont des regimes de prestations sociales et d'assistance medicale 
egalement differents.

167. Au niveau national, il y a 12 organismes, dont les plus importants sont la 
Caisse nationale de prevoyance sociale (CAJANAL), la Caisse de prevoyance sociale 
des communications (CAPRECOM), les caisses des directions des societes et des 
banques et les caisses de retraite des forces armees et de la police nationale.

168. Au niveau des departements, intendencias et comisarias, il existe 32 caisses 
et, au niveau municipal, 131 caisses. Au total, le secteur public dispose done de 
175 caisses de prevoyance sociale.

169. Etant donne la muItiplicite des caisses, dont la majorite ont un regime 
juridique specifique, qui fonctionnent sans supervision ni reglement ni code de 
procedures, il est logique qu'il soit tres difficile d'arriver a mener une 
politique coherente de securite sociale.
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Couverture de la securite sociale 

Secteur prive

170. En 1983, le ncanbre de personnes affiliees a I'Institut de securite sociale 
(ISS) s'elevait a 1 866 225 travailleurs, qui avaient 990 939 ayants droit*, et le 
nombre de pensionnes etait de 92 454, soit au total 2 949 618 beneficiaires.

171. D'apres ces chiffres, I'ISS couvrait en 1983 43,4 p. 100 de la population 
salari!e**. Si I'on considere la population beneficiaire (2 949 613 personnes) par 
rapport a la population totale du pays, le pourcentage de couverture s'eleve 
seulement a 10,2 p. 100.

172. En ce qui concerne la couverture de la population salariee du secteur prive, 
cela revient a dire que 56,6 p. 100 des travailleurs ne sont pas proteges par 
I'assurance sociale obligatoire, d'autant que le decret-loi No 1650 de 1977 
^non^ait ce qui suit : "devront obligatoirement etre affilies au regime ... les 
travailleurs nationaux et Strangers qui travaillent pour le compte d'employeurs 
prives en vertu d'un contrat de travail ou d'apprentissage; les fonctionnaires de 
la securite sociale ... et les pensionnes... Pourront etre affilies d'autres 
secteurs de la population, coinne les patrons de petites entreprises et les 
travailleurs independants ou autonomes" (decret-loi No 165v3 de 1977, art. 6 et 7) .

173. En definitive, il y a environ 2,4 millions de travailleurs qui ne beneficient 
d'aucune protection au titre des assurances sociales obligatoires de I'Institut de 
securite sociale.

Secteur public

174. En 1983, 2 814 967 personnes beneficiaient de la securite sociale dans ce 
secteur, dont 1 102 145 etaient protegees par une caisse nationale (12 caisses),
660 176 par les caisses des departements, des intendencias et des oomisarias 
(32 caisses). Au total, 1 lp5 087 travailleurs etaient affilies a la securite 
sociale du secteur public en 1983.
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* Les ayants droit sont les personnes a la charge de 1/assure et, selon les 
reglenents de I'organisme de securite sociale, les beneficiaires sont les affilies, 
leurs ayants droit et les pensionnes. Les affilies sont les travailleurs inscrits 
a I'organisme de securite sociale.

** Ce pourcentage represente celui de la population affiliee a I'ISS par 
rapport a I'ensemble de la population salariee du secteur prive.
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Couverture totale

175. Au total, pour 1983, 3 071 312 travailleurs etaient affilies a la securite 
sociale, les ayants droit etaient au nombre de 2 392 100 et les pensionnes
de 301 775> en definitive, 5 765 187 personnes au total beneficiaient du systeme de 
securite sociale colombien.

176. On peut deduire des chiffres cites que 55,8 p. 100 des salaries du pays 
beneficient de la securite sociale mais que 19,9 p. 100 seulement de I'ensemble de 
la population est protegee par le systeme.

Analyse des organismes de securite sociale*

177. II y a des organismes qui ont une certaine solvabilite et assurent des 
services adequats; certains d'entre eux peuvent m&ne offrir des prestations 
supplementaires comme des prets au logement, des bourses d'etudes pour les enfants. 
des indemnites speciales et autres prestations en espk:es qui s'ajoutent a celles 
imposees par la loi. C'est le cas de la Caisse de prevoyance de la Superbancaria 
(CAPRESUB), de la Caisse de la direction des societes anonymes (CORPORANONIMAS), ae 
la Caisse des forces armees et de celle de la police nationale. Cependant, il 
convient de souligner que les deux premieres sont alimentees essentiellement par 
transferts de leurs directions respectives, dont les ressources proviennent des 
contributions des entites qu'elles supervisent.

178. Les deux autres caisses (forces armees et police nationale) fonctionnent et 
sont exc^entaires grace aux allocations du budget de I’Etat**, sans lesquelles 
elles seraient deficitaires.

179. D'autres caisses comme la CAPRECOM et la Caisse de I'Universite nationale ont 
des comptes deficitaires (voir tableau 2).

* II est necessaire de preciser que cette analyse est partielle puisqu'on ne 
dispose pas d'informations sur tous les organismes.

** Le pourcentage des recettes de ces deux caisses qui provient du budget de 
I'Etat est le suivant : Caisse des forces armees, 75,3 p. 100 en 1980, 76,4 p. 100 
en 1982 et, d'apres la Loi budgetaire, cette partieipation serait de 71,8 p. 100 
en 1984; Caisse de police nationale, 72,3 p. 100, 67,7 p. 100 et 70,4 p. 100 
respectivement, les memes annees. II convient de preciser que le pourcentage 
pour 1984 peut etre majore par les sommes supplementaires qui, dans certains cas, 
peuvent etre allouees au budget de ces organismes.
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180. Quant aux caisses departementales, en general elles sont en deficit (voir 
tableau 3), qui s'explique par une mauvaise gestion, la bureaucratie et I'absence 
de base finaneiere solide, les cotisations patronales et les contributions du 
gouvernanent etant insuffisantes et les caisses ne disposant pas de reserves pour 
couvrir les risques qu'elles prennent en charge.

181. Sur les 16 caisses analysees, qui represente 70 p. 100 des caisses 
departementales, deux seuleraent (Narlfio y Quindio) avaient en 1982 un excedent 
de 15,5 et 58,6 millions respectivement; les autres avaient un deficit de
1 milliard 100 millions de pesos*.
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* Ce chiffre varie car les donnees en question sont de dates differentes et 
que certaines remontent a 1981.
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182. En ce qui concerne le regime des prestations auxquelles ont droit les 
fonctionnaires et les agents municipaux et departementaux, il est pour I'essentiel 
reglement! par la loi No 6a. de 1945. A partir de cette loi, au moyen d'arret!s 
pris par les assembl!es, de decisions des conseils ou de decisions des conseils 
d'administration des caisses, la restructuration administrative et financiere a !t! 
entreprise et le r!gime de prestations modifi!. Ces modifications qui ont permis 
de cr!er de nouvelles prestations sans plan ni m!thode, sans !tablir les 
estimations n!cessaires ni en pr!voir les cons!quences financieres, ont rendu 
encore plus aigus les problemes de ces caisses et accentue les difficult!s qu'il y 
a a restructurer le systeme de s!curit! sociale de la fonction publique.

183. II convient de pr!ciser que les r!gimes de prestations cr!!s par les 
assembl!es et les conseils sont ill!gaux puisque ces prestations relevant de la 
competence exclusive du Congres de la R!publique. C'est ce que confirment les 
d!cisions du Conseil d'Etat et de la Cour supreme de justice. Ces organes ont 
affirm! en effet qu'en matiere de prestations sociales, que ce soit au niveau 
national, d!partemental ou municipal, le Congres a la comp!tence exclusive en vertu 
des dispositions du paragraphe 9 de I'article 76 de la Constitution nationale et 
que le Pr!sident de la R!publique peut promulguer des reglements mais seulement 
s'il a !te investi par le l!gislateur de pouvoirs pr!cis pour un temps d!termin!.

184. Pour remedier a la situation chaotique des caisses de la fonction publique, 
le gouvernement en a officiellement ordonn! le demantelement par le d!cret-loi
No 3135 de 1968, dont I'article premier dispose ce qui suit ; "Le Pr!sident de la 
R!publique, assist! d'une ou plusieurs commissions techniques, ainsi qu'il est 
pr!vu aux articles 3 et 4 du decret No 2814 de 1968, fera effectuer, avant un an, 
une !tude concernant la Caisse nationale de pr!voyance sociale et les autres 
organismes d'assistance sociale en faveur des fonctionnaires et des agents de 
I'Etat... Cette !tude analysera la situation financiere de chaque organisme de 
s!curite sociale et I'origine de ses ressources; le cout des prestations et 
services qu'il fournit et la maniere dont ils sont dispens!s ... et tous les autres 
aspects que la ou les commissions jugeront utiles d'examiner pour compl!ter leur 
information sur les services d'assistance sociale du secteur public et pour DEFINIR 
UNE POLITIQUE DE FUSION DES DIFFERENTS ORGANISMES en vue de les incorporer 
ult!rieurement a I'Institut colombien de s!curit! sociale sur de saines bases 
financieres"*.

185. Comme ont peut le constater, le gouvernement a essay! de redresser la 
situation mais, malheureusanent, les prescriptions de la loi n'ont pas !t! 
observ!es et, depuis 1968, on essaie toujours de fusionner les divers organismes de 
s!curite sociale.
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* D!cret-loi No 3135 de 1968, article 1. Les majuscules sont de I'auteur. 
Les commissions vis!es par le d!cret No 2814/68 devaient etre charg!es par le 
Pr!sident d'effectuer des etudes sur les organismes de s!curite sociale du secteur 
public.
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186. Dans les circonscriptions administratives territoriales (intendencias 
et comisarias), la situation est plus difficile parce que les conseils des 
intendencias et des comisarias ont, en vertu du decret No 1926 de 1975, le pouvoir 
de reglanenter ce qui touche les prestations sociales, sous reserve de 
I'approbation du Departement de I'administration des intendencias et des comisarias 
(DAINCO).

187. Bien qu'ils en aient le pouvoir, ces conseils n'ont pas legifere en la 
matiere, et c'est pour cela que certaines de ces caisses sont regies par la loi 6a. 
de 1945 et d'autres dispositions qui datent de 1930. D'autres caisses sont regies 
par les decrets Nos 3135 de 1968, 1848 de 1969 et 1045 de 1978 qui definissent la 
structure du regime de prestations du niveau national.

188. Dans ces conditions et suivant les directives du plan de developpement ("Le 
changement dans I'equite"), le DAINCO, le Ministere du travail et de la securite 
sociale et le Departement national de planification sont en train de lancer un 
programme visant a unifier le regime de securite sociale des circonscriptions 
administratives territoriales et le regime national, et a restructurer les caisses 
de prevoyance de ces circonscriptions.

189. En concertation avec les autorites des intendencias et des comisarias, les 
directeurs des caisses et les travailleurs, on a reussi a faire connaitre le 
programme, lequel a ete adopte par les intendencias d'Arauca et de San Andres et 
par les comisarias de Guainia et de Vichada. Le programme a egalement ete presente 
dans le Putumayo et le sera prochainement a Casanare.

190. L'oeuvre deja accomplie montre qu'il est vraiment possible d'unifier la 
securite sociale des lors que les differents organismes de I'Etat agissent de 
maniere coordonnee.

C. Realisations, difficultes et perspectives de la securite social en 
Colombie

191. L'objectif de la politique de securite sociale est d'offrir une protection 
integrale au travailleur et a sa famille en etendant la securite sociale, en 
ameliorant la qualite de la securite economique (paiement en temps opportun des 
prestations sociales), en offrant de meilleurs services de soins medicaux a
1'affilie et a sa famille, en developpant les loisirs sociaux et en accroissant 
I'efficacite et le champ d'activite des caisses d 'allocations familiales.

192. Afin de mener a bien ces politiques, des mesures sont prises pour reorganiser 
les organismes de securite sociale dans le sens d'une meilleure efficacite ainsi 
que d'une coordination et d'une planification effectives de leurs activites.

193. L'Etat etablira les mecanismes juridiques et les techniques necessaires pour 
coordonner et consolider la securite sociale dans le secteur public. Une fois ce 
resultat atteint, on s'emploiera a relier le regime de securite sociale du secteur 
prive et celui du secteur public afin de garantir au travailleur une plus grande 
protection de la securite sociale.
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Extension de la securite sociale

194. La couverture de la securite sociale a ete etendue aux travailleurs mineurs 
et aux employees de maison et les travailleurs independents ont ete rattaches au 
systeme de securite sociale. De meme, elle s'est amelioree grace aux services 
medicaux implantes dans diverses regions du pays. Ce systeme fonctionne 
actuellement dans 70 municipalites de 15 sections de I'Institut de securite sociale.

195. Pour etendre la couverture sociale, les organismes de securite sociale 
doivent faire connaitre I'obligation qu'ont les employeurs d'affiller leurs 
travailleurs tant au regime d'assurances sociales qu'a celui des allocations 
familiales. En meme temps, la legislation sur les sanctions pour non-respect des 
dispositions legales en la matiere sera revisee.

196. Dans le secteur agricole et en collaboration avec la Caisse agricole, on 
etudiera la possibility d'ytendre les services de sycurity sociale aux travailleurs 
agricoles.

Amyiioration de la quality des prestations et services

197. Bien que les problemes financiers et administratifs n'aient pas permis de 
grandes ryalisations dans ce domaine, la Caisse nationale de pryvoyance a constituy 
un fonds de pensions et a progressy dans la systymatisation des prestations en 
especes qu'elle prend en charge. Malgry les problemes financiers, la Caisse a 
ryussi a diminuer sensiblement le nombre de dossiers en attente de paiement des 
prestations.

198. Dans les caisses de pryvoyance des circonscriptions territoriales, la 
restructuration a commency et va indubitablement se rypercuter sur les diffyrents 
services. Les caisses de Guainia, de San Andrys y Providencia, d'Arauca et de 
Vichada ont dyja adopty la nouvelle organisation juridique, administrative et
financiere.

199. Ces prochaines annyes, des textes lygislatifs pryciseront, en ce qui concerne 
les caisses de prevoyance publiques, comment doivent etre gerees leurs ressources 
et quelles sommes seront allouyes sur les budgets de I'Etat, des dypartements ou 
des municipalitys. A cet ygard, le Congres est saisi d'un projet de loi qui ynonce 
les modalitys de gestion financiere des caisses et les conditions requises pour le 
paiement des contributions et la liquidation des pensions. Cette loi et le 
renforcement du fonds de pensions de la Caisse nationale (CAJANAL) contribueront 
notablement au paiement en temps voulu des prestations en especes et amyiioreront 
la solvability a I ’avenir. Dans le meme ordre d'idyes, il deviendra obligatoire 
pour les caisses de pryparer des ytudes financieres et actuarielles permettant de 
pryvoir le comportement des differentes assurances (maladie, maternity, accidents 
du travail, invalidity, vieillesse et dyces).

Amyiioration de la quality des soins et services mydicaux

200. Meme si de gros dyfauts subsistent dans la prestation des services, parfois a 
cause des systemes d'administration et parfois a cause du manque de coordination 
entre les organismes de sycurity sociale et le Systeme national de santy, il faut 
reconnaitre qu'un progres a yty fait dans la prestation de services de santy plus 
nombreux et de meilleure quality aux bynyficiaires du systeme de sycurity sociale.

/...
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Ainsi, le systeme de services medicaux dispenses par la CAJANAL fonctionne selon 
quatre actions de base : attribution automatique de rendez-vous medicaux, controls 
des soins aux malades, gestion et controle des dossiers medicaux et des 
ressources. Elle a aussi reorganise l'administration de la sous-direction 
medicale, cree le centre de soins ambulatoires de Malkita (centre de Bogota) et 
redistribue les fonctions des differentes unites medicales.

201. La Clinique de Tunja a commence a fonctionner et des centres de diagnostic
ambulatoire ont ete etablis a Medellin et Santa Marta. La Caisse a achete des
locaux pour ameliorer les services administratifs et medicaux d'Arauca et de 
Guajira, et est en train d'en acheter pour Cordoba et Norte de Santander. Des 
equipements dentaires ont ete achetes pour les unites de Buenaventura, Cartagena, 
Medellin, Monteria, Pereira, Pasto, Mocoa y Sincelejo.

202. L'institut de securite sociale quant a lui a execute une serie de programmes
visant a dispenser de meilleurs services et soins medicaux. II a commence a 
rationaliser les services medicaux offerts en fonction de leur complexite, a 
termine la construction d'un certain nombre de centres de soins primaires (CAB) et 
en a entrepris d'autres et ouvrira cette annee la clinique de Manizales.

203. En vue d'ameliorer les soins medicaux, la coordination entre les diverses 
institutions sera favorisee. Le Ministere du travail et le Ministere de la sante 
seront appeles a intervenir plus activement tout en evitant les doubles emplois.
De plus, on developpera la communication entre les differents organes de
planification de I'Etat, le Fonds national hospitaller et les Directions de la 
sante et des allocations familiales pour faire en sorte que les investissements en 
matiere de sante aillent a ceux qui ont vraiment besoin de ces services.

204. Pour utiliser au mieux 1'infrastructure existante, la gestion et 
l'administration des soins medicaux seront rationalisees das le but de garantir des 
soins efficaces et appropries. On renforcera les activites de medecine preventive; 
beaucoup d'organismes de securite sociale diposent des moyens humains et financiers 
necessaires a cet effet, mais ils sont sous-utilises et ne remplissent aucune 
fonction sociale.

Allocations familiales

205. La "politique nationale en matiere d 'allocations familiales" a ete elaboree 
et arretee; elle fournit des orientations pour les activites des caisses
d 'allocations familiales et les aide a definir leur role dans le cadre de la 
securite sociale conformement a la loi sur les allocations familiales (loi 2 1/8 2 ). 
Pour cela, la Direction des allocations familiales donne des conseils en ce qui 
concerne les programmes, les coordonne et en suit 1'execution de maniere a ce que 
les prestations familiales en especes et en nature (sante, education, logement et 
biens de consommation) aillent aux families ayant les revenus les plus bas.

206. Pour rendre son travail plus efficace, la Direction systematisera
1 ’information concernant les allocations familiales, continuera ses campagnes de 
vulgarisation pour en faire connaitre les prestations et lancera un projet de 
coordination institutionnel qui puisse servir de modele pour la protection 
integrale de la famille.
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